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RESOLUCION_DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE LOS INSTITUTOS POLITICOS MOVIMIENTO CIUDADANO,
PARTIDO DEL TRABAJO, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS
PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RADICADA BAJO
NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-198/2012.

Guadalajara, Jalisco; a veintinueve de agosto de dos mil doce. Visto para resolver
la denuncia de hechos que formula el Partido Accién Nacional, a través del
maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de Consejero
Propietario Representante de dicho instituto politico ante el Consejo General del
Instituto clectoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco', en contra
de los institutos politicos Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo, Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Partido
de la Revolucion Democratica, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la difusién de
propaganda electoral que contiene expresiones que denigran a los partidos
politicos; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del ano 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El dia treinta de junio, a las veintitun

horas con cuarenta minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes, registrado
con el folio numero 7331, el escrito de denuncia de hechos signado por el
maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de Consejero
Propietario Representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General, en contra de los institutos politicos Movimiento Ciudadano, Partido del
Trabajo, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de
México y Partido de la Revolucién Democratica, por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entenderda que los organos y
funcionarios electorales sefialados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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difusion de propaganda electoral que contiene expresiones que denigran a
los partidos politicos.

2°. ACUERDO DE RADICACION. El mismo dia, se dicté acuerdo administrativo,
mediante el cual se recibid el escrito sefialado con antelaciéon, asi como sus
anexos, radicando la denuncia como procedimiento sancionador especial y
asignandole el numero de expediente PSE-QUEJA-198/2012.

3°. ADMISION A TRAMITE. El dia uno de julio, el Secretario Ejecutivo dicté un
acuerdo en el que se admiti6 a tramite la denuncia de hechos en comento,
ordenando emplazar al denunciante Partido Accion Nacional, asi como a los
institutos politicos denunciados Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo,
Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y
Partido de la Revolucién Democratica.

4°. EMPLAZAMIENTO. EIl dia primero de agosto, mediante oficios 5216/2012,
5217/2012, 5218/2012, 5219/2012, 5220/2012 y 5221/2012 de Secretaria
Ejecutiva, se emplazoé a las partes en el procedimiento administrativo sancionador
especial, citandoseles a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, la cual
se llevaria a cabo el dia ocho de agosto a las 10:00 diez horas en las oficinas de
la Direccién Juridica; segun se desprende de los acuses de recibo que obran en el
expediente del presente procedimiento.

5°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El ocho de agosto a las diez
horas, tuvo verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, misma a
la que comparecieron los institutos politicos denunciados Movimiento
Ciudadano, Partido del Trabajo y Partido de la Revolucién Democratica; en el
desarrolle de dicha audiencia se realizaron las manifestaciones que consideraron
convenientes, se tuvieron por admitidas y desahogadas soélo aquellas pruebas
que se ofertaron y se encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el
procedimiento administrativo sancionador especial, habiéndose formulado por los
asistentes, los alegatos que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron
las actuaciones para emitir el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fracciéon Ill; 472,
parrafos 3 y 8 y 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,
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CONSIDERANDO:

. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General, es el 6érgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
indepencencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

ll. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Il del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que !
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116

Bis de la Constitucion local, contravengan las normas sobre propaganda

politica o electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan
actos anticipados de precampafna o campana. Lo anterior, de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

V. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se sefnal6 en el resultando 1°,
el maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de Consejero
Propietario Representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General, presenté denuncia en contra de los institutos politicos Movimiento
Ciudadano, Partido del Trabajo, Partido Revolucionario Institucional, Partido
Verde Ecologista de México y Partido de la Revoluciéon Democratica, por
hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de

y

/
v

//,/
&
&



¥ Instituto

Electoral

Jalisco, consistentes en la difusién de propaganda electoral que contiene
expresiones que denigran a los partidos politicos, sustentando la denuncia en

PSE-QUEJA-198/2012

lo que al caso particular interesa en las siguientes manifestaciones:

“...IV. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DEN!INCIA.

1.- Con fecha 29 de octubre de 2011, fue publicada en el Periédico Oficial “El Estado
de Jalisco” la Convocatoria para la celebracion de las elecciones Constitucionales
para la eleccién de Gobernador, Diputados por el principio de mayoria relativa y
municipes, todos del Estado de Jalisco, que se llevaran a cabo el primero de Julio de
2012, de conformidad con lo establecido en el articulo 213, parrafo 1 del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2.- Con fecha 28 de octubre de 2011 dos mil once, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con la clave IEPC-ACG-048/11 aprobé el calendario integral para el
proceso electoral local ordinario 2011-2012 en el cual se dejé establecido, el periodo
en el cual se desarrollarian las actividades de camparia de los candidatos.

3.- Con fecha 27 de Junio pasado de conformidad con lo establecido en el humeral
264 punto 3 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco,
las camparias electorales deberan concluir tres dias antes del dia de la jornada
electoral.

En el afén de violar la ley electoral los partidos politicos con el afén de posicionarse
ante el electorado ha realizado propaganda electoral desacreditando al Partido Accion
Nacional.

Con ello rompiendo la equidad de la contienda con lo cual se altera la equidad en la
contienda electoral entre los partidos politicos y sus candidatos.

4.- El dia 30 de Junio del afio que nos ocupa, alrededor de las 10:00 horas, se
repartieron en la colonia Providencia de esta Ciudad, volantes con los cuales se
pretende desacreditar al Partido Accién Nacional asi como algunos de sus candidatos
para los diversos cargos de eleccion popular.

Cabe resaltar que desde el inicio de la coalicion Compromiso por Jalisco, conformada
por los Partidos Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México,
asi como sus candidatos, han hecho propio el termino “guerra sucia” para asi
denominar los presuntos ataques que se cree, les realizan y el volante materia de
prueba de lo hoy denunciado continua con la misma frase adoptada por lo que se
sefiala como principal autor a la coalicién compromiso por Jalisco, conformada por el
partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior, motivo para que se determinara presentar la denuncia que nos ocupa,
acompanando a la misma el volante, en que se publicaron y distribuyeron casa por
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casa las manifestaciones realizadas por el ahora denunciados con las que denosta,
injuria y dafia al instituto politico que represento y a sus miembros.

DESCRIPCION.

Volante de medidas aproximadas de 13.5 centimetros por 21 centimetros, en donde
sobresalen los tonos azul y naranja y en el cual se pueden leer lo siguiente:

Los ciudadanos pensamos que:
VOTAR POR EL PAN ES:

seguir con la guerra

y la muerte en las calles de nuestra ciudad
tener mas antros y moteles

cercas de las escuelas

aguantar que el Gobernador

nos miente la madre

mantener a las amantes

y esposas de los panistas

permitir que roben

en el Congreso del Estado diputados
como Jorge Salinas y Alfredo Arguelles
aceptar que vendan y

regalen a nuestros nifios

a los extranjeros

Votar por el PAN

ES SEGUIR CON LO

MISMO QUE NOS TIENE

HASTA LA MADRE!!

Por eso, a los ciudadanos

Votar por el PAN

Nos da “asquito”

En el mismo se visualizan 11 imagenes.

V. PRECEPTOS LEGALES TRANSGREDIDOS.

Concluidos el analisis del caso concreto, conforme a los parametros antes expuestos,
en el particular se infringe el mandato establecido en el articulo, 41 fraccién Il
APARTADO C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116
fraccién IV inciso n); articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
articulo 134, punto uno fraccién 22, LI, LIl, 446, parrafo 1, fracciéon Il y VIII, del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, al realizar actos que
denigran y calumnian al Instituto Politico que represento de acuerdo a lo siguiente:

De esta forma, la conducta cometida por los Partidos REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO,
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, contraviene lo establecido
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por los articulos 41y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los cuales a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 41. Se transcribe

Articulo 116. Se transcribe

Por su parte, el articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, sefiala:
Articulo 13. Se transcribe

Por su parte, el articulo 134, fracciones XXII, LI y LIl del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, sefiala:

Articulo 134. Se transcribe

Por su parte, los articulos 446, punto1, fracciones | y Ill, 449, fracciones I, Il y VI, y
450, punto 1, fraccién Il, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, sefialan:

Articulo 446. Se transcribe
Articulo 449. Se transcribe
Articulo 450. Se transcribe

De o anterior, se desprende que la conducta desplegada por Partidos
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
MOVIMIENTO CIUDADANO, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, al mandar confeccionar, publicar y repartir cobardemente dichos volantes
que en su contenido contienen frases que denostan, causan afectacion a la imagen
del Partido Accién Nacional, asi como, a los futuros candidatos que salgan de
nuestro partido en la proxima contienda electoral, y quien o quienes resulten
responsables, por lo que resulta clara la intencion de los ahora denunciados de
vulnerar flagrantemente tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la propia del Estado de Jalisco, como el Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, esto es, en virtud de que la expresion
que se desprende la entrevista causa un dafio que se traduce en la inequidad del
proximo proceso electoral.

Por lo cual, solicité a este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, investigue lo concerniente al disefio, impresion y
reparto de los volantes que los Partidos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, han realizado para y que son la
materia de la presente queja, ante lo cual se solicita se apliquen los medios de
coaccion en contra de los Partidos politicos denunciados y contra quien o quienes
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mas resulten responsables, por contener expresiones que arremete contra el Partido
Accidn Nacional.

Al ser considerada una violacién a la Constitucién Politica del Estado y configurarse
diversas infracciones a o estipulado por la Normatividad Electoral de la entidad, la
denotacion y denigracion de nuestro partido, ésta conducta se debera sancionar en
terminos del articulo 458 del Codigo electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Ante lo cual se solicita que la autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los
hechos sometidos a su potestad, con el fin de logra la tutela efectiva del régimen
Jjuridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden publico y observancia
general, tal como lo dispone el articulo 1 del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Al respecto, la Sala Superior también ha considerado en diversas ejecutorias que en
atencion al caracter preponderante inquisitivo o inquisitorio del procedimiento
administrativo sancionador electoral, la investigacién que implemente el ¢rgano,
debera dirigirse, prima facie, a corroborar los indicios que se desprenden (por leves
que sean), del os elementos de prueba aportados por los denunciantes, lo cual
implica que la autoridad instructora cumpla su obligacién de allegarse las pruebas
idéneas y necesarias para verificar o desvanecerios.

Por lo que el instituto que represento considera que con las pruebas que se aportan a
la presente denuncia queda debidamente demostrada la conducta dolosa esgrimida
en contra de mi representado y cometida por los ahora denunciados, lo anterior con el
objeto de denostar al Partido Accién Nacional e influir en la equidad de la proxima
contienda electoral.

Ahora bien de conformidad al numeral 472, punto 3, fraccion V del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco ofrezco las siguientes

A continuacién me permito ofrecer los siguientes medios de conviccion.
PRUEBAS: 117~

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el volante del cual se desprende la
existencia de las expresiones que denostan al Partido Accién Nacional a todos sus
miembros y militantes, y tiene relacion directa con todos y cada uno de los hechos
que se narran y para tales efecto (sic) se adjuntan.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el resultado de la verificacién que realice
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en los
testigos del monitoreo contratado para el Proceso electoral Local Ordinario 2011-
2012, sobre la cobertura en radio y television asi como en periédico, revistas y
medios impresos, con base en el cual se corrobore que el ahora denunciado con
fecha 26 de mayo pasado, publico y realizé las expresiones que calumnian.
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Las conductas ilicitas antes sefialadas, resulta procedente que se apliquen las
siguientes

SANCIONES:

Por lo que respecta a los actos de Ilos Partidos REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO,
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, atento al buen criterio de
esta H. Autoridad Electoral, imponga la sancién que resulte pertinente conforme a lo
sefialado por los articulos 229 punto 3, y 458, punto 1, fraccién Ill del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

"

Asi mismo, el denunciante Partido Accion Nacional, no compareci6 a la
audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 473 del Coédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que no realizd
manifestacion alguna ni en la etapa de resumen de los hechos y relacion de
pruebas, ni en la de alegatos.

VI. CONTESTACION DE LA DENUNCIA. Que, por su parte, los institutos politicos
denunciados Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo y Partido de la
Revolucién Democratica, al momento de llevarse a cabo la audiencia prevista
por el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, manifestaron en sus respectivas intervenciones en lo que al caso
particular interesa, lo siguiente:

El representante del instituto politico denunciado Movimiento Ciudadano, al
momento de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en contra de su
representado, argumenté lo siguiente:

“Ante todo manifestar que Movimiento Ciudadano de ninguna manera participd en los

actos denunciados por el Partido Accion Nacional y que negamos haber participado .
en el disefo, distribucién e impresion de los volantes que supuestamente fueron "1
distribuidos en algunas zonas de la ciudad de Guadalajara. Por otra parte es |

importante sefialar que la presente queja parece mas un acto protagonico del ' .,

denunciante, toda vez que por la fecha en que fue presentada 30 de junio de 2012 a 1 {
las 9.40 pm, es imposible no solamente reparar el dafio del que se queja sino tambien !
aplicar cualquier medida cautelar. ,

Por otra parte, en ningtin momento el partido denunciante puede siquiera dar indicios
de la participacion de Movimiento Ciudadano en la queja que presenta toda vez que
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el supuesto volante en ningin momento nos sefiala como posibles beneficiarios de tal
accién, por lo que solicitamos que la presente queja por carecer de elementos

probatorios sea desestimada por esta autoridad y se declare infundada en su
momento, es cuanto.”

Asi mismo, el instituto politico denunciado Movimiento Ciudadano, a través de su
representante, en la etapa de alegatos de la referida audiencia, sefalo:

‘Ante todo ratificar lo que expresamos en la etapa de contestacién de denuncia y
ofrecimiento de pruebas en relacion a nuestra responsabilidad en los supuestos
hechos denunciados por el Partido Accién Nacional, los cuales negamos de manera
categérica. Asimismo, sefialar que en la Unica prueba presentada por el partido
denunciante no se aportan elementos que comprueben la participacién de partido
alguno y mucho menos del partido Movimiento Ciudadano en los hechos
denunciados, por lo que nuevamente solicitamos que la presente queja se declare
infundada por esta autoridad, es cuanto.”

El representante del instituto politico denunciado Partido del Trabajo, al momento
de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en contra de su
representado, argumenté lo siguiente:

“Asisto a comparecer en representacion de mi partido dando contestacién a la queja
promovida por el Partido Accién Nacional lo cual expongo negar que mi instituto |
politico haya tomado parte en la concepcion, disefio, edicion y menos atn en la | |
distribucién de los volantes del partido promovente, no obstante que el Partido del 1
Tratajo se deslinda categéricamente de los hechos y del volante materia de esta 4 |
queja, es importante hacer hincapié que las siguientes observaciones que tienen que .=
ver con la debilidad e inconsistencias juridicas de la misma, al no aportar el minimo 12!
de elementos sobre quién o quiénes fueron las personas que repartieron el volante y .. /[ [ &
asi mismo su elaboracién, siendo ésta inconsistente para que mi partido sea sujeto de §

tal acto, que es todo lo que tengo que manifestar.” |

Asi mismo, el instituto politico denunciado Partido del Trabajo, a traves de su
representante, en la etapa de alegatos de la referida audiencia, sefialé:

“Que en via de alegatos los razonamientos y argumentos del partido promovente
acreditan la existencia del volante en cuestiébn mas no la responsabilidad hacia mi
partido politico al que represento, y solicitando a esta instancia la improcedencia de la
queja formulada por el Partido Accién Nacional, es cuanto.”

El representante del instituto politico denunciado Partido de la Revolucion

Democratica, al momento de dar contestacién a la denuncia de hechos atribuidos
en contra de su representado, argumento lo siguiente:

>
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‘Que en este acto exhibo escrito constante de tres fojas utiles en la que doy
contestacién a los puntos de hechos de la queja presentada por el Partido Accién
Nacional, e interpongo las excepciones y defensas que del mismo se desprenden,
negando los hechos en forma terminante y categdrica y deslindando a mi partido de la
comision de la conducta atribuida destacando que en el caso estudio se actualiza en
el escrito de queja y de las pruebas ofrecidas por el actor, la insuficiencia de
elementos necesarios para que esta queja prospere y la insuficiencia de pruebas ya
que no existen los elementos minimos que se requieren relativos a las circunstancias
de ejecucién del hecho, ni de sus ejecutantes y que las pruebas ofrecidas son
insuficientes para determinar la responsabilidad de ente individual o colectivo alguno.
Por otra parte en mi concepto se actualiza la causal de desechamiento de plano de la
queja en virtud de que los hipotéticos efectos que pudiera tener el hecho reclamado
como infraccion a la normativa electoral ya resultan irreparables en virtud de que la
fecha comicial ya pasé por lo que se actualiza la causal de desechamiento de plano
prevista por el articulo 472, numeral 5, fraccién IV del Cédigo Electoral vigente, que
es todo lo que tengo que manifestar.”

En el escrito referido en el momento de su comparecencia, sefialo:

“EXPEDIENTE: PSE - QUEJA - 198/2012.

C. SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

JOSE ENRIQUE VELAZQUEZ MARTIN, mexicano, casado, mayor de edad,
abogado, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones en la sede estatal
del PRD, ubicada en la calle Pavo No. 111 Altos, del sector Juarez, zona Centro de
esta ciudad, ante Usted, con el debido respeto comparezco a

EXPONER:

Conforme lo acredito mediante el acuse de recibo del escrito que exhibo en esta
audiencia, tengo el caracter de representante legal del Partido de la Revolucion
Democréatica y con tal personeria vengo a dar contestacion a la inmotivada e
infundada queja presentada en nuestra contra por el consejero representante
propietario del Partido de Accion Nacional.

A continuacién, procedo a dar respuesta puntal a todos y cada uno de los puntos del
capitulo de su queja que denomina: NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS
HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA, verificandola en los siguientes términos:
1.- Es cierto.

2.- Es cierto.

Y
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3.- El primer parrafo es cierto.

En cuanto al segundo pérrafo, en cuanto se refiere al partido politico que represento
legalmente PRD lo niego terminantemente.

En cuanto al parrafo, como consecuencia de la negativa anterior, también lo niego.
Légicamente, si niego la causa, niego también su consecuencia.

4.- Niego que el instituto politico haya tomado parte en la concepcion, disefio, edicion
y menos aun en la distribucién de los volantes que dice el Partido de Accién Nacional
que fueron repartidos en la colonia Providencia de esta ciudad, por medio de los
cuales —segun dice- se le pretende desacreditar.

No obstante que el Partido de la Revolucion Democratica, se deslinda
categéricamente de los hechos y del volante materia de esta queja, es importante
hacer hincapié en las siguientes observaciones que tienen que ver con la debilidad e
inconsistencia juridicas de la construccién de su capitulo de hechos:

a).- No aporta ni el mas minimo elemento sobre quién o quiénes fueron las personas
que repartieron el volante, ni las circunstancias precisas y concretas del lugar en que
supuestamente se hizo la reparticion, cuantas personas eran, no aporta en general
ningun dato que cimente siquiera la posibilidad de que esta autoridad electoral pueda
hacer una verdadera investigacion.

En materia de procedimientos sancionadores especiales como el que nos ocupa, los

principios y la normativa de la legislacién procesal penal de nuestro Estado de

Jalisco, es de aplicacion supletoria, por lo que para que una queja pueda siquiera l
admitirse, se requiere la comprobacién del cuerpo de la infraccion y de la presunta o
responsabilidad. Es decir, deben establecerse las circunstancias de ejecucién de la 1
conducta a la que se le atribuye el carécter de infraccién y el partido quejoso al haber IR
sido absolutamente omiso en cuanto a quién o quiénes y cuantos llevaron a cabo la ! LG

reparticion de los volantes, incumple con este requisito que tiene rango constitucional

consagrado en el texto parrafo primero del articulo 19 Constitucional parrafo primero W i

antes de la reforma de 2008 y aun vigente, en virtud de que aun no se aprueba la ;}v.."lJ”.

legislacion penal sustantiva y procedimental en nuestro Estado, cuyo sentido puede L

parafrasearse en lo que atafie a los procedimientos sancionadores especiales, en el 1]

sentido de que para que se admita a tramite una queja, es indispensable que en la
queja y sus medios probatorios iniciales, se expresen indispensablemente el lugar
(mas o menos preciso), el tiempo y circunstancias de ejecucién, quien, quienes y
algunos elementos que apunten a la probable responsabilidad de uno o varios
individuos o una o varias entidades politicas, en concreto, situacion elemental, de
caracter constitucional y legal que forma parte de las normas procedimentales
penales que tienen la calidad de normas supletorias.

Este principio constitucional esté confirmado en el ambito de la legalidad por el

dispositivo contenido en el numeral 116 del Cédigo de Procedimientos Penales del /
Estado en vigor, cuyos postulados deben ser aplicados por analogia en materia de /
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procedimientos sancionadores especiales, por lo que en nuestra opinién esta queja ni
siquiera debié admitirse por la carencia de elementos que tienen que ver con las
llamadas circunstancias de tiempo lugar y modo de ejecucion, por lo que su destino
legal, sera sin duda que se le deseche y se le declare improcedente.

La existencia del simple volante por si sola, no constituye el cuerpo de la infraccién,
puesto que esta es segun definicion legal estatuida en el articulo 116 del
Enjuiciamiento Penal del Estado es: “Por cuerpo del delito, se entiende el conjunto de
elementos objetivos y externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley
sefiala como delito.” En este tenor, no basta con que se pruebe la existencia del
volante, sino que éste debe ser adminiculado con elementos que revelen quien o
quienes lo repartieron y que llegaron efectivamente a la ciudadania, es decir se
requiere probar la existencia de cuando menos un repartidor y un receptor, situacién
que el partido quejoso omitié hacer.

En cuanto al parrafo segundo del punto 4, ni lo afirmo ni lo niego porque no hace
referencia al instituto politico que represento.

En cuanto al parrafo tercero del punto 4, debo decir que insisto en negar cualquier
participacion en los hechos materia de la queja, por lo que nos deslindamos
tajantemente de los hechos, de la concepcion, edicion y/o distribucion del multicitado
volante, asi como de su contenido.

En suma, fundamentalmente vengo a interponer a favor de mi partido, las
excepciones y defensas siguientes:

a).- Carencia de los requisitos de expresion de los hechos constitutivos e
insuficiencia de pruebas, conforme lo mandan el articulo 472 parrafo 3 fraccion IV del
Cddigo Electoral vigente, ya que no existen los elementos minimos acerca de las
circunstancias de ejecucion del hecho ni de sus ejecutantes y las pruebas ofrecidas
son insuficientes para determinar la responsabilidad de ente individual o colectivo
alguno.

b).- Por la etapa en que nos encontramos, posterior a la fecha de realizacién de los
comicios, la materia de la denuncia resulta irreparable, por lo que se actualiza la
causal de desechamiento de plano prevista por el propio articulo 472 numeral 5
fraccion 1V del Cédigo Comicial de nuestra entidad federativa.

Por lo antes expuesto y fundado
P I D O

PRIMERO.- Se me tenga dando contestacion a la infundada queja formulada en
contra del partido politico que represento.

SEGUNDO.- En el periodo de alegatos, se me tenga formulando y reproduciendo las
alegaciones de hecho y de derecho que se contienen en esta contestacion.
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TERCERO.- Se dicte resolucién desechando de plano esta queja en virtud de que
son fundadas y operantes las excepciones y defensas interpuestas, asi coma la
causal de desechamiento de plano que invoco.”

Asi mismo, el instituto politico denunciado Partido de la Revolucion
Democratica, a través de su representante, en la etapa de alegatos de la referida
audiencia, sefalo: \

“Que reproduzco integramente en via de alegatos los argumentos y razonamientos '
formulados en mi escrito para concluir diciendo que esta queja debe declararse ,
improcedente en virtud de que la dnica prueba que le fue admitida al partido quejoso
consistente en el volante prueba la existencia de este documento méas no la

responsabilidad de ninguno de los partidos politicos denunciados, entre ellos el que . f

yo represento, es todo.”

VIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resefiados =

los motivos de queja expresados por el quejoso Partido Accion Nacional, asi
como las manifestaciones que en su defensa realizaron los institutos politicos
denunciados Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo y Partido de la
Revolucion Democratica, lo procedente es establecer la materia de la
controversia sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se centra en
determinar si con la conducta atribuida a los sujetos denunciados, implica la
trasgresion a la norma electoral de la entidad, y se actualiza la infraccion
consistente en la difusién de propaganda electoral que contiene expresiones
que denigran a los partidos politicos.

VIII. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para
la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima
pertinente verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas
irregulares atribuibles a los institutos politicos Movimiento Ciudadano, Partido
del Trabajo, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista
de México y Partido de la Revolucion Democratica, para lo cual resulta
necesario valorar el acervo probatorio que obra en el procedimiento, toda vez que
a partir de esa determinacion, este 6rgano resolutor se encontrara en posibilidad
de emitir algun pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este érgano electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las
irregularidades que se les atribuyen a los sujetos denunciados, para lo cual se

procede entonces al andlisis y valoracion del caudal probatorio aportado por las ~

/
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partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad
electoral al momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos,
lo cual se hace en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Accion Nacional, en su escrito inicial de denuncia ofrecié
dos medios probatorios, de los cuales solo fue admitido uno de ellos en la
audiencia respectiva, ofertandolo textualmente de la siguiente manera, la que fue
previamente admitida como:

. ‘DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el volante del cual se desprende
la existencia de las expresiones que denostan al Partido Accién Nacional a todos
sus miembros y militantes, y tiene relacion directa con todos y cada uno de los
hechos que se narran y para tales efecto se adjuntan.”

De dicho medio probatorio se desprende lo siguiente:

La probanza anterior, fue admitida como documental privada, toda vez que no
encuadra en ninguno de los supuestos del articulo 23 del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto Electoral para ser considerada una documental |
publica, por lo que en términos de lo dispuesto por el numeral 24 de dicho
Reglamento, debe considerarse como una documental privada; medio de prueba

\QDJ
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que en materia de procedimientos especiales es admisible, segin disposicion
expresa contenida en el articulo 473, parrafo 2 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

A dicho medio probatorio, se le concede valor probatorio indiciario respecto de la
existencia de un documento en el que se mencionan diversas respuestas de lo
que, segun el texto del documento, los ciudadanos piensan que significa votar por
el PAN.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 3 del Cédigo!

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que en lo

individual la prueba ofertada no genera la certeza y conviccién de los hechos que'

de la misma se desprenden.

b) Por su parte, los institutos politicos denunciados Movimiento Ciudadano,
Partido del Trabajo y Partido de la Revolucion Democratica, que fueron los
que asistieron a la audiencia sefialada en el resultando 5°, al dar contestacion a la
denuncia de hechos presentada en su contra, no ofrecieron prueba alguna que
hubiese sido admitida en dicha audiencia.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado, las
manifestaciones vertidas por las partes tanto en el escrito de denuncia como al
momento de llevarse a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos
que preve el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia, la sana
critica, asi como los principios rectores de la funciéon electoral, esta autoridad
estima que concatenados entre si, de conformidad a lo que para tal efecto
establece el articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal antes referido,
resultan insuficientes para acreditar los hechos denunciados, toda vez que el
denunciante Unicamente aportd una prueba documental privada consistente en el
volante en cuestion, la cual si bien es cierto genera un_indicio, éste es
insuficiente para generar la certeza de la existencia y contenido de dicha
propaganda. Ello aunado a que los denunciados negaron los hechos al momento
de dar contestacién a la denuncia entablada en su contra.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido en los siguientes criterios
jurisprudanciales aplicados por analogia al presente asunto:

“Novena Epoca
Registro: 172774
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Abril de 2007

Materia(s): Penal

Tesis: XXI.10.P.A. J/117

Pagina: 1407

DOCUMENTOS PRIVADOS EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. SU EFICACIA
PROBATORIA NO DERIVA DE SU FALTA DE OBJECION, SINO DEL
RECONOCIMIENTO DE SU AUTOR AL MOSTRARSELOS INTEGRAMENTE O
DEL COTEJO CON OTROS RECONOCIDOS O INDUBITABLES (LEGISLACION
DEL ESTADO DE GUERRERO). Los documentos privados exhibidos en el
procedimiento penal no adquieren eficacia probatoria por el solo hecho de no haber
sido objetados, toda vez que el segundo pérrafo del articulo 120 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Guerrero establece dos medios que permiten
la adecuada integracion de esa prueba, al disponer que los documentos privados
deberan ser reconocidos por la persona a quien se atribuya su autoria, para lo cual se
le mostraran integros, o bien, se cotejaran con otros reconocidos o indubitables para
acreditar su validez en el procedimiento. Por tanto, si por cualquiera de las formas
indicadas, el oferente logra el perfeccionamiento de la documental privada, ésta
merece eficacia probatoria, toda vez que superé el rango de indicio, que
aisladamente considerado seria insuficiente para tener por demostrado el acto
o hecho pretendido por el interesado.”

“Novena Epoca

Registro: 197491

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VI, Octubre de 1997

Materia(s): Penal

Tesis: 1a./J. 38/97

Pagina: 207

DOCUMENTOS PRIVADOS. SU EFICACIA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL
(LEGISLACIONES DEL ESTADO DE MEXICO, SAN LUIS POTOSI Y VERACRUZ).
La integracién adecuada de la prueba documental privada en el proceso penal, para
que pueda tener eficacia probatoria, depende de que se obtenga la ratificacion o
reconocimiento expreso de autenticidad por parte de su autor o autores, con la
oportunidad necesaria, o bien, que este reconocimiento se demuestre a través de
algun otro medio directo de prueba que patentice tal autoria. El reconocimiento tacito,
por no haber objetado el documento la contraparte del oferente, no es un medio de
prueba autorizado por el cual se pueda lograr su integracién, pues los Codigos de
Procedimientos Penales del Estado de México, San Luis Potosi y Veracruz no prevén
esa forma de reconocimiento, como si la establecen otros ordenamientos procesales;
de tal suerte que si no se logra el perfeccionamiento de la documental privada, esta
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queda reducida a un simple indicio, que aisladamente es insuficiente para tener
por demostrado algun hecho o acto.”

“Quinta Epoca

Registro: 803564

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
CXXVI

Materia(s): Penal

Tesis:
Pagina: 732 '

TESTIGO SINGULAR.
Es ilegal la sentencia condenatoria cuando de las diversas pruebas existentes en la

U 01
causa, la unica que puede tomarse en consideracién como de cargo, es la de un -.',";JJJ'

testigo que por singular, constituye un_mero indicio y, por lo mismo, insuficiente ||
para fundar en él una condena.” {

En consecuencia, al resultar insuficientes los elementos de prueba ofertados, se
tiene por no acreditada la existencia de los hechos denunciados por el maestro
José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de Consejero Propietario
Representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo General, por lo que
resulta improcedente entrar al estudio de la posible infraccion consistente en la
difusion de propaganda electoral que contiene expresiones que denigran a
los partidos politicos, atribuible a los institutos politicos Movimiento Ciudadano,
Partido del Trabajo, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde
Ecologista de México y Partido de la Revolucion Democratica.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:
PRIMERO. Se declara infundada la denuncia de hechos formulada por el Partido

Accion Nacional, en contra de los institutos politicos Movimiento Ciudadano,
Partido del Trabajo, Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde

Ecologista de México y Partido de la Revolucion Democratica, conforme a las

apreciacicnes vertidas en el considerando VIII del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resoluciéon a las partes.

)
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TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Guadalajara, ; @ 29 de agosto de 2012.

MTRO. JOSE T GUEROA PADILLA.
CONSEJEKO PRESIDENTE.

MTRO. JESUS PABLO BARAJAS SOL ANO.
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