Programa de Accion [&9

de

Movimiento Ciudadano



ANTEPROYECTO

PROGRAMA DE ACCION
{ 44> 1. SOCIEDAD, POLITICA Y DEMOCRACIA
i | 1.1 El poder al servicio de la sociedad
Lo 1.2 Una nueva cultura politica ciudadana

1.3 Nuevos canales de participacién democratica

S

L
x5

L emde s Bk et YLRERA g RS0

N 1.4 Consulta permanente a la sociedad civil
‘“ 1.5 Programa Nacional de Formacién Ideolégica
, y Capacitacién Politica
: 1.6 Promover un verdadero sistema de partidos
; *’, - ' 1.7 Partidos politicos regionales
S 1.8 Aflhacwn part1dlsta 1nd1v1dua1

i
T sy e A

1.9 Alianzas y coaliciones de partidos
1.10 Fortalecimiento de la autonomia de los 6rganos
Electorales -
1.11 Reformar el calendario de elecciones

2. UNA SOCIEDAD CIVIL RESPONSABLE Y PARTICIPATIVA
2271 Institucionalizacién de 14 iniciativa popular; el -
Plebiscito y el referéndum
2.2 Sociedad civil y gobierno
2.3 Seguridad juridica a las organizaciones de la Sociedad Civil
2.4 Fortalecimiento de la culﬁtura ciudadana ‘
2.5 Candidaturas independientes

3. REFORMA DEL ESTADO
3.1 Un auténtico equilibrio cie poderes
3.2 Redefinir las atribuciones del Poder Ejecutive

3.3 Fortalecimiento y dignificacién del Poder Legislativo

10
11
11

11
11
12
12

12
12

13

13
14
14
14
15
15
16
17

18




3
3
3
3
3
3
3

3

(8]

.4 Modernizacidn del Poder Judicial

oot

.5 La soberania de los estados y la autonomia munici,pg,ln.mo NACIO

.6 Planes de gobierno y participacion ciudadana

.7 Modernizacidén de la administracién publica

.8 Integracidén de gobiernos plurales

.9 Descentralizacion de funciones a los estados y municipios
.10 Autonomia financiera a los estados y municipios

.11 Fortalecimiento del municipio libre

.12 Restauracion de las funciones del Senado de la Reptblica

4. ESTADO DE DERECHO

4
4
4

.1 Una nueva Constitucién
.2 Un nuevo orden juridico socialmente consensuado

.3 Armonizacién legislativa

5. SEGURIDAD, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

5

.1 Reestructuracidén de los érganos encargados de la

Imparticidon de justicia

5

.2 Participacién del Poder Legislativo en la eleccion de los

Miembros del Poder Judicial

5

.3 Participacion del Poder Legislativo en el nombramiento y

Remocion de los mandos de seguridad ptblica y del

e .

Ministerio Ptiblico

5
5
5
5
5
5

5
5

.4 Supervisién de la comunidad en la seguridad publica

.5 Control de los cuerpos privados de seguridad

.6 Reforma penitenciaria

.7 Politica de Estado en materia de drogas

.8 Revisién del marco juridico en materia de derechos humanos
.9 Combate a la corrupcion de los servidores publicos

.10 Contra los abusos en el ejercicio del poder

.11 Seguridad y justicia para las mujeres

NAL BLECTORAL
21

21
22
22
22
23
24
25
25
26

26

28

28

S ]
co

29
29
29
30
30

~
3

31




6. UN NUEVO:MODELO ECONOMICO

3

6.1 Consulta nacional para cambiar la politica econédmica

6.2 Amptiacién de facultades al Congreso en materia econdmica
6.3 Promover el desarrollo regional

6.4 Fortalecer la confianza de los agentes econémicos en las
instituciones :

6.5 Creacién del marco instituciones para el control del gasto
y la inversidn publica .

6.6 Politica fiscal para el desarrollo

6.7 Politica cambiaria

6.8 Finanzas publicas sanas

6.9 Regulacion y fiscalizacidn del Congreso a las instituciones
bancarias y financieras -

6.10 Medidas legislativas para el control de los, flujos
financieros internacionales

6.11 Economia abierta - para el desarrollo industrial’

6.12 Desarrollo de la pequefia y mediana industrias

6.13 Marco legal para regular la inversion extrajera

6.14 Soberania y apertura econdmica

6.15 Descentralizacidn de la planta industrial del

Valle de México

6.16 Evitar las practicas desleales de comercio a nuestros
exportadores |

6.17 Fomento y desarrollo de los recursos pesqueros

6.18 Modernizacién del sector minero

6.19 Apoyo a la economia social

6.20 Apoyo a la microempresa y a las actividades artesanales

6.21 Creacién de oportunidades para los trabajadores no

1, -?.-".:4‘
“ET;‘,}.—,-‘-

i At
ﬁ“\fﬁ 3
S

38
39
39

40

41

41

42

43

44
44

45
45

46

46

46
47

.47

48

INSTITUTO RACIONAL BIECTORAL



asalariados

6.22 Marco juridico para evitar monopolios y abusos alN&WTUTO NACIONAL ELECTORAL

consumidores

6.23 Petrdleo y estrategia energética

6.24 El campo mexicano
6.24.1 Medidas para evitar el control vertical y
corporativo de los campesinos
6.24.2 Programa para el desarrolio agropecuario y forestal
6.24.3 Modernizacion de las instituciones del sector
agropecuario y forestal
6.24.4. Seguridad juridica en la tenencia de la tierra
6.24.5 Apoyos crediticios y financieros para el campo
6.24.6 Politica de precios agricolas justos
6.24.7 Sistema naéional de comercializacion y abasto
6.24.8 Programa de industrializacién y comercializacién
de los productos del campo
6.24.9 Aprovechamiento de los recursos forestales
y silvicolas
6.24.10 Conservacién y regeneracion de suelos
y recursos acuiferos
6.24.11 Impulso a la investigacién y educacién para el campo,
La ganaderia los bosques y la pesca

7. POR UN MODELOQO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
INCLUYENTE

7.1 Explotacién y aprovechamiento racional de los recursos

Naturales

7.2 Combate a la pobreza y preservacion de los recursos

naturales

7.3 Actualizacién del inventario de recursos naturales

49

49
50

51
51

52
52
52
53

53

53

54

54

55

56

57

58
58

o

‘.
o,

-

r




7.4 Mejoramiento de los sistemas de informacién ambient%

7.5 Mayores {

desarrollo sustentab

o
<Py
.«:;::f\_i

acultades juridicas a los estados y municipios Erive

le.

7.6 Capacitacion ecoldgica ambiental para el sector

agropecuario y forestal

7.7 Prevencidn de incendios forestales

7.8 Uso racional del agua

7.9 Fortalecimiento de la cultura medio ambiental

7.10 Impulso al desarrollo de-una economia verde.

"8. LA SOCIEDAD

8.1 Las famili

as y la nifiez

8.2 Las mujeres

8.3 Las personsa jovenes

8.4 Tercera edad

8.5 Salud y se
8.6 Seguridad
8.7 Poblacién

guridad social

alimentaria

8.8 Los pueblos originarios

8.9 Los trabaj

adores y trabajadoras

8.9.1 Los trabajadores no asalariados

8.9.2 Los trabajadores migratorios

8.10 Desarrollo urbano y vivienda

8.11 Proteccidn civil

8.12 Deporte y recreacion

8.13 Educacidn

8.14 Ciencia,

tecnologia y sociedad del conocimiento

8.15 Cultura nacional

9. SOBERANIA Y POLITICA EXTERIOR DE ESTADO

9.1 Politica exterior, dignidad nacional y desarrollo

L
INSTITUTO RACIONAL %LSCTGRAL

2

59
60
60
61
62
62
63
66
67
70
71
72
72
74
76
78
78
79
80
82
83
87
88
90
91

A e wnL Eeme it w




oS40
:-?Qe V é‘a
3 %
g R
9.2 Respeto a la soberania territorial de la nacidn % A% b
. _ S
9.3 Relaciones con América del Norte INSTITUTO NACIONAL B2 CTORAL
9.4 Relaciones con Latinocamérica " 93
9.5 Relaciones con Europa 94
9.6 Diversificacidn de nuestras relaciones con el mundo 95
9.7 Agenda internacional para el desarrollo gs
9.8 Una mayor participacion en los organismos internacionales 95
9.9 Proyecto internacional de difusién e intercambio cultural 96
9.10 Evaluacion permanente de la politica exterior de México 96




[ BEEad

P L

oo,
o

"% PROGRAMA DE ACCION:  INSTITUTG tac o

Movimiento Ciudadano manifiesta su compromiso con la sociedad mexicana
de sumar su voluntad politica para definir y conducir las acciones que

recuperen el poder ciudadano sobre su futuro con base en el ideario que se

define en nuestra Declaracién de Principios.

; El presente Programa de Accién’parte de una éstrategia fundada en
nuestras realidades y experiencias histéricas; valora la creatividad y la
inteligencia politica de los mexicancs, hombres y mujeres, y tiene como
propésito lograr que México sea un pais en el que la democracia, la
competencia civilizada, la igualdad de oportunidades, la equidad de género,
el respeto a las libertades y la tolerancia, sean parte de nuestra vida comun.

Nuestros objetivos sélo podran llevarse a cabo mediante una intensa
participacién ciudadana, llena de connotaciones sociales vy politicas, que se
concrete en una alianza productiva y eficaz de la ciudadania y las
organizaciones de la sociedad. De ahi que propongamos opciones que
buscan articular la dindmica de nuestra organizacion con la energia
comunitaria de la sociedad mexicana para que, a partir de los postulados
que define nuestra Declaracién de Principios, prefigure objetivos y metas
en torno a un prop6sito comun que nos permita alcanzar el gran Acuerdo
Nacional, que haga posible la consecucién de nuestras coincidencias
fundamentales.

Para dar cumplimiento a nuesira propuesta ideoloégica y ofrecer
opciones viables que se traduzcan en politicas progresistas para una
ciudadania renovada y dindmica, nos comprometemos a seguir los

lineamientos v a luchar por el logro de las metas del siguiente Programa de

Accibn:

I
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1. SOCIEDAD, POLITICA Y DEMOQ CRINSUTHAO NACIONAL ELECTORAL

La politica es un medio al servicio de los més altos fines humanos abierta a
la participacién de todos los actores sociales para avanzar en la satisfaccion
de sus legitimas demandas.

La democracia es el factor fundamental en la constitucién de toda
organizacidn politica que aspire a la consolidacién de una sociedad abierta
y justa. Por ello, es necesario extender garantizar la participacion ciudadana
en las decisiones de los diferentes niveles de gobierno.

Movimiento Ciudadano ve en la politica un medio para darle sentido

ético al ejercicio del poder y encontrar un camino hacia la Democracia con
todos los mexicanos y mexicanas, en un marco de respeto a nuestras
libertades. En ese orden de ideas, Movimiento Ciudadano establece las

siguientes lineas de accidn:

1.1 El poder al servicio de la sociedad

Movimiento Ciudadano busca acceder al poder politico, por [a via pacifica
y democratica, para servir a los mas altos fines de la sociedad mexicana.
Eilo mediante el ejercicio continuo de la politica y el didlogo como medio
para solucionar las diferencias y vivir en armonia.

La actividad politica no puede ser prerrogativa de unos cuantos.
Movimiento Ciudadano privilegia la accién politica ciudadana, para
convertir la politica en una actividad inspirada por principios ¢ticos y
juridicos, animada por propésitos sociales y abordada con altura de miras.
De ahi, la importancia de pugnar por el establecimiento de un sistema

democratico incluyente que permita utilizar los recursos de la politica como

instrumentos fundamentales en la consecucion de los fines sociales.
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1.2 Una nueva cultura politica ciudadana

Propiciar el establecimiento de una nueva actitud democratica en todos los
6rdenes de la vida nacional. Para ello, serd necesario coadyuvar al

establecimiento y promocién de los valores de una nueva cultura politica

que elimine, la intolerancia, y el dogmatismo y el desinterés de segmentos :fof

" de la élite politica, para dar paso a una auténtica cultura politica ciudadana /; ; !
s e ' . =

responsable, demandante y participativa, respetuosa de las diferencias, la 3—(*-1"-;2’;,1 l
, by

' diversidad y pluralidad de nuestro pueblo. | (’: i

' | 5 :—:’_1_*{,: :g\

| | i ﬁ‘f(::,' E

1.3 Nuevos canales de participacién democrdtica _ — ’1 ?

+ ,,-_,‘,.:‘ ; '

La nueva politica que reclama nuestra sociedad, requiere de la accién
decidida de todos los mexicanos y mexicanas. Es necesario abrir canales de -

participacién en todos los niveles de la sociedad: en las pequefias

comunidades y en los grandes centros urbaneos; en las pequefias y en las
grandes organizaciones soclales.

Los movimientos 'y las redes sociales y civiles estdn llamados a
conducir los -destinos de las naciones. En México los movimientos
ciudadanos estan dando el ejemplo a seguir para repensar las formas de
hacer politica y ejercer el poder piiblico, de cara a la crisis por la que
atraviesa nuestro sistema politico y su incapacidad para hacer avanzar

nuestra vulnerable e incipiente democracia.
1.4 Consulta permanente a [a sociedad civil

Establecer un sistema permanente de consulta a la sociedad civil sobre su

percepcién de las condiciones politicas, econémicas y de cualquier orden de

10




la vida social, con miras a integrar el auténtico sentir ciudadano ST
=f4\

movimiento.
1.5 Programa Nacional de Formacion Ideolégica y Capacitacion Politica

Establecer y aplicar el Programa Nacional de Formacién Ideoldgica y
Capacitacién Politica que permita preparar a Jos dirigentes, militantes y a Ia
sociedad en los principios, valores, pautas y actitudes socialdemocratas que
correspondan a la nueva politica ciudadana tales como la igualdad, equidad,
justicia, libertad para ejercer la autonomia; que todo derecho conlleve
responsabilidad, que la autoridad emane de la democracia y el ejercicio del
poder y bienes publicos sea transparente; el fomento del pluralismo y

defensa de los derechos humanos, entre otros.
1.6 Promover un verdadero sistema de partidos

Es necesario promover el fortalecimiento de un verdadero régimen de
partidos, que sea reflejo de la pluralidad de visiones e intereses, que
represente opciones diferentes e integre a la sociedad en su conjunto,

ademas generar un verdadero proyecto de nacién, piural e incluyente.

1.7 Partidos politicos regionales

Fortalecer la vida democratica nacional, a partir de la formacién de partidos
politicos regionales, que ofrezcan mayores opciones y oportunidades de

participacién politica a los ciudadanos en los diferentes mniveles de

gobierno.

11
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1.8 Afiliacién partidista individual ‘ : :
T INSTITUTO RAC Gy ELeCTows,

Terminar con las practicas de afiliacion partidista gremial de trabajadores y

campesinos, y establecer aquéllas. que potencien la participacién personal

consciente v reflexiva.
1.9 Alianzas y coaliciones de partidos

Promover reformas a las leyes en la materia con el fin de eliminar los
obstaculos politicoé vy burocraticos para que los partidos politicos tengan la
posibilidad de formar alianzas y coaliciones, presentar candidaturas
comunes y realizar otras estrategias de operacion politica que perfeccionen

nuestro sistema de partidos y fortalezcan la vida democratica del pais.
1.10 Fortalecimiento de la autonomia de los drganos electorales

Promover de una manera decidida la consolidacién y el fortalecimiento de
la .autonomia de los érganos electorales respecto del Poder Ejecutivo, en

todos sus 4mbitos: federal, estatal y municipal.
1.11 Reformar el calendario de elecciones

Es necesario reformar el calendario _:de clecciones dado que actualmente da
lugar a un gran dispendio de recursos humanos, técnicos y financieros en
virtud del desfase que se prociuce entre los procesos electorales federales,
estatales y municipales. No es posible distraer permanentemente a la
ciudadania y a las autoridades, en la organizacién de multiples procesos

electorales. Por ello se deben realizar las adecuaciones necesarias a las

12
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legislaciones federales, estatales y locales, a efecto de celebrar s =

procesos electorales en un periodo de seis afios. INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
En afio previo a la eleccidn del Ejecutivo Federal y de los integrantes

del Congreso de la Unidn, asi como durante el primer afio de gobierno, no

se realizardn procesos electorales, con el objetivo de establecer los

acuerdos politico-administrativos y consolidar las politicas publicas.

2. UNA SOCIEDAD CIVIL RESPONSABLE Y PARTICIPATIVA

Como la fuente de la que emana el poder formal, la sociedad requiere de un

e

eficiente sistema de participaciéon en las grandes decisiones politicas, asi
como de los instrumentos y mecanismos que [e permitan concurrir de

manera responsable en las instancias y entidades encargadas de la

AP e R

vigilancia, evaluacién y control de la funcién publica. Por ello proponemos:

2.1 Institucionalizacién de Ia iniciativa popular, el plebiscito y el

referéndum

Es necesario disefiar una nueva forma de articulacidn entre el gobierno y ia
sociedad, mediante el establecimiento de un sistema permanente de consulta
a la sociedad civil, a través de la elevacién a nivel constitucional de la
consulta popular, el plebiscito, el referéndum, la iniciativa de
inconstitucionalidad ciudadana, ‘audiencia publica y cabildo a sesidn
abierta, presupuestos publicos participativos y revocacién de mandato.
Concebidos éstos como instrumentos idéneos para dar sentido y contenido

democratico a la administraciéon publica. Se trata de estimular la consulta

13
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que afectan el interés general de la comunidad.

2.2 Sociedad civil y gobierno

Promover y desarrollar valores y actitudes que propicien una actitud

| vigilante hacia el desempefio de la funcién publica, a fin de generar una

. cultura ciudadana de combate a la corrupcion de los servidores publicos y

i

.

una permanente demanda de eficacia en el desempefio de gobierno mediante

la transparencia y la rendicién de cuentas.
2.3 Seguridad juridica a las organizaciones de la sociedad civil

Plantear iniciativas de ley que permitan otorgar a las organizaciones de la
sociedad civil un estatuto especifico que les asegure la regularidad juridica
de su estructura, el alcance de su competencia, y sobre todo, un régimen de

respeto a sus actividades frente al poder publico.

2.4 Fortalecimiento de la cultura ciudadana

Incorporar en los planes y prografnas de estudio de las instituciones del
sistema educativo nacional, asignaturas y contenidos que conduzcan a la
formacién de una cultura ciudadana civica en torno a temas tales como
democracia; igualdad sustantiva, equidad de género,  tclerancia, no
discriminacién, participacion civica y politica; derechos humanos; y

garantias individuales y sociales

14
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=" vde democracia directa que, como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa

reemplazado por otro sistema politico eminentemente democratico que
garantice la transformacidén estructquaI del Estado, lo cual implica no sdélo
reconocer al pueblo su poder original, sino devolverle y garantizarle los
diferentes medios e instrumentos de participacidon en la toma de decisiones
"pﬁblicas que le afectan. Es indispensable revisar. la forma de gobierno

‘representativa, para moderarla a través de la institucionalizacidn de figuras

popular, la revocacién del mandato y otras semejantes, abren opciones a la
participacién politica de fos ciudadanos.y:ciudadanas.
Para que la reforma del Estado mexicano pueda prosperar en

beneficio de nuestra sociedad, es indispensable realizar la redistribucién de

facultades y competencias constitucionales que garanticen el equilibrio y la
armonia en la correlacién de poderes, e igualmente, revisar el contenido y
alcance de nuestras instituciones y practicas politicas.

Para que un Estado sea moderno, debe estar comprometide con la

estabilidad y la armonia sociales. De ahi que consideremos indispensable:

3.1 Un auténtico equilibrio de poderes

La acumulacién de facultades legales y metaconstitucionales en torno al
Poder Ejecutivo, ha provocado excesos inaceptables en la practica que han
dado como resultado un presidencialismo autoritario. Por ello se debe
instaurar un auténtico equilibrio de poderes que establezca los contrapesoes
indispensables para un cjercicio del poder de manera civilizada,
democratica y ajustada a Derecho. ‘

De ahi la importancia de dar vigencia a los principios de la divisién

de poderes y a la promocién de niveles de colaboracidén entre ellos,

16




2.5 Candidaturas independientes 200
INSTITUTO RACIONAL ELECTORAL
Proponer las reformas legales necesarias para que los ciudadanos y
ciudadanas y las organizaciones de la sociedad civil puedan acceder
candidaturas a cargos de eleccién popular, tanto en el &mbito nacional como

regional y municipal. Cumplir con lo dispuesto por el articulo 41

constitucional de que los partidos politicos son las vias de acceso de los

ciudadanos y organizaciones al poder publico.

3. REFORMA DEL ESTADO

FIABIT " BRI

La reforma del Estado mexicano debe replantearse a la luz de un acuerdo

R

-y

nacional que ademas de superar las urgencias del presente se proyecte hacia

;."‘.'

el futuro.

Nuestra propuesta es en favor del fortalecimiento del Estado en
funcién de lo que le es comun con la sociedad. En sintesis, que se cumplan
los principios constitucionales fundamentales.

El México moderno requiere de la construccion de un Estado
auténticamente democratico, que equilibre ia disparidad que hoy presentan
algunas instituciones con respecto al ordenamiento constitucional, que
asegure el sufragio efectivo, la divisién de poderes, el federalismo, el
municipio libre, las garantias individuales y sociales, los derechos
humanos, el poder ciudadano y los derechos de la nacidén sobre sus recursos
naturales.

El fortalecimiento democratico de México, deberd cumplir los anhelos
de una sociedad dispuesta a participar de manera corresponsable en la

construccion de un proyecto renovado de nacién.

15
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redistribucién de facultades, atribuciones y funciones, de conformlﬁ’g@bn

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

nuestra Constitucién para que cada uno de los poderes, tanto en la
Federacién como en los estados, atiendan los requerimientos de la voluntad
popular y no se sometan a los dictados del titular del Poder Ejecutivo y

abusos de gobiernos estatales y locales.

3.2 Redefinir las atribuciones del Poder Ejecutivo

Es necesario redefinir las funciones y atribuciones del Poder Ejecutivo, a
partir del andlisis de las bases constitucionales que regulan sus estructuras
y determinan la calidad de su relacidén con los poderes Legislative vy
Judicial.

Se debe

atribuciones que le marca la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,

al Poder facultades y

circunscribir Ejecutivo a las

evitando que haga uso de las facultades metaconstitucionales que lo
asemejan a una monarquia sexenal o feudo estatal, en detrimento de la vida
democratica de México.

La concurrencia de poderes en el perfeccionamiento de actos de orden
publico, como el nombramiento de miembros del gabinete presidencial y la
adopcién de determinaciones que puedan comprometer la soberania del
Estado, formara parte de la estrategia que Movimiento Ciudadano
emprenderd en provecho del equilibrio de poderes.

En este nuevo esquema no s6lo es importante redefinir las relaciones
entre los Poderes de la Unién y de la Federacién, revisando las
responsabilidades que corresponden a cada nivel de gobierno, sino también,
puntualmente, la de ampliar la participacién ciudadana en el ejercicio y
control del poder publico.

Considerar la larga etapa de setenta afios en los cuales se fueron

dando atribuciones excesivas al Poder Ejecutivo en México debido a la

17
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preemmenma de éste sobre los poderes Legislativo y Judicial; y §iD;
, ;‘I ;v*

afios de altérnancia politica, en los que los gobiernos estatales acum’ﬁfﬁo
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

funciones y discrecionalidad, particularmente para el endeudamiento

publico.

conduccidn de la politica y el desarrollo nacionales.

3.3 Fortalecimiento y dignificacion del Poder Legislativo

Promover las acciones juridicas y politicas necesarias para que el Congreso - _~7C ‘
asuma plena y responsablemente su categoria de Poder, a través delr -~

A
ejercicio eficaz de las facultades exclusivas o concurrentes que a la Camarai z

s

de Diputados y a la de- Senadores atribuye la Constitucion, no solo para.f s
legislar, sino para contribuir a la correcta orientacién. politica de la
Administracién Publica, y para que ejerza el control de ésta por las vias del
presupuesto, de la verdadera rendicién de cuentas y de la exigencia de
responsabilidades en el manejo transparente de los recursos publicos.

‘En este sentido es pertinente llevar a cabo las reformas que permitan
el fortalecimiento del poder legislativo, tanto en el ambito federal como en
el estatal para recuperar el poder popular que dimana de su
representatividad. No sélo se trata de realizar reformas legales, es necesario
también que los legisladores cumplan con el mandato popular y ejerciten a
plenitud las facultades que por derecho les corresponde.

Es indispensable promover las adecuaciones legales pertinentes que
permitan facultar al Congreso para:.

a) El establecimiento de :controles eficaces a fin de que las
actividades del ejecutivo se apeguen a lo estipulado en la Constitucion

General de la Republica y las leyes que de ella emanen.
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b) Recibir para su revisién y aprobacién las

administracion publica federal cuyas funciones se relacionen con la
procuracion e imparticién de justicia, sin demérito de la responsabilidad de
los 6rganos jurisdicc'i'_o‘;iales, la seguridad nacional, la seguridad publica y
la supervisién y el ' manejo de las instituciones financieras y de seguros.

¢) Participar con mayores facultades en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales correspondientes.

d) Recuperar la confianza ciudadana en sus representantes a partir del
reforzamiento de un trabajo legislativo eficiente, que integre los temas de
mayor interés y beneficio social, y del establecimiento de mecanismos de
mayor participaciéon ciudadana y consuita en el procedimiento
parlamentario, asi como una efectiva rendicién de cuentas. Haciendo
obligatoria la presentacion del informe anual de actividades legislativas.

¢) Promover que los legisladores concluyan al menos el 60 por ciento

del tiempo para el cual fueron electos, antes de postularse para otro cargo

de eleccidn.
f) Fortalecer la representacién de mujeres y hombres, sancionando la
simulacién de las cuotas de género y promoviendo una integracion paritaria

del Congreso.
3.4 Modernizacion del Poder Judicial

Impulsar una revisién profunda del funcionamiento del Poder Judicial de
cuyo analisis se desprenda una reforma que permita la integracién y
formacidon de sus drganos de gobierno interno y la determinacién de los
presupuestos que garanticen su modernizacidn, su autonomia respecto del

Ejecutivo.
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Fomentar una profunda reforma del sistema de impartici@i¥
2] b gy

para dotar al ciudadano, hombre o mujer, de las garantias, derechods e

STITUTG km‘:mmg FhERTORAL

instrumentos juridicos, que termine con el sentir de mdef’gnsmn € 1ju

que permea en la sociedad mexicana. Realizar un profundo saneamiento del
sistema judicial nacional en todos sus niveles, para erradicar la corrupcidn,
el nepotismo, la convivencia con mafias de litigantes inmorales y establecer
un organismo que vigile y sancione a los profesionales del derecho sobre
usos ilegales, prevaricaciones, privilegios por influencias politicas y
contubernios de éstos con los impartidores y administradores de la justicia.
Un verdadero Colegio de Abogados, dotado de atribuciones, legitimidad y
poder sancionatorio, sensibles desde la perspectiva de los derechos

humanos y género, al impartir justicia.

3.5 La soberania de los estados y la autonomia municipal

Promover la descentralizacién politica y federalizacién racional ¥
equitativa de los recursos publicos como instrumento para realizar la
esencia del sistema federal que nos rige, mediante el respeto a ia soberania
de los estados y el fortalecimiento de - la -autonomia municipal,
incrementando su capacidad para participar en los asuntos federales que les
afecten.

Obligar a las entidades estatales y municipales que rindan cuentas
sobre el manejo de los recursos qﬁe les otorga la federacién a través de los
Convenios de participacién fiscal, pues en la practica la deuda de esas
entidades tienen postrados sus prlesupuestos publicos. Exigir resultados a
través de verdaderas auditorias de desempefio, manejo y destino de los

recursos de origen federal.
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3.6 Planes de gobierno y participacién ciudadana W@
: INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Impulsar la participacidén de la comunidad para que los planes y programas
de gobierno, tanto en el ambito local como nacional, se ajusten a las
demandas, expectativas y necesidades reales de la poblacién, considerando
las condiciones diferentes de los hombres y las mujeres a quienes van
dirigidos. Se deberdn promover también, reformas a las leyes locales para
que los ciudadanos, por conducto de sus representantes de colonia, barrio o
comunidad, reciban la informacién oportuna sobre la gestién de gobierno, el
ejercicio del presupuesto y la obra pablica. Institucionalizar los

mecanismos de participacién ciudadana en la discusién, disefio, ejecucién y

evaluacidn de los planes, presupuestos publicos y programas de gobierno,
en donde las necesidades estratégicas de la comunidad conformen el eje de

tales documentos rectores.

3.7 Modernizacién de la administracién piblica

Modernizar la administracién publica federal a fin de elevar la calidad del
servicio al publico con la incorporacién de tecnologias de la informacién,
mejorar los sistemas de recaudacion y administracién fiscal y establecer un
control maés esiriclo sobre la inversién. La modernizaciéon de la
administracién publica deberd responder a un sentido auténtico de servicio
a la sociedad y no para servirse de ella. Debera ser una administraciéon que
coadyuve al desarrollo social en todos sus d6rdenes y cuya oferta publica

gencre las condiciones de igualdad y de oportunidades a la sociedad en su

conjunto.
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3.8 Integracion de gobiernos plurales
Somos parte de una nueva socwdad Participamos de una szdzfgg;%&;?ﬁgf ELRTO&AL
donde las antiguas formas de hacer politica, de participacién y
répresentacién social en los poderes publicos dan paso a nuevas
expresiones, demandas y accién politica ciudadanas. De ahi, que resulte
inaplazable promover la integracién de gobiernos que reflejen la variada
composicién de la sociedad mexicana. En la medida que seamos capaces de
reconocer la representatividad de las diferentes fuerzas politicas en la
integracién de los gobiernos, tanto a nivel federal, como estatal y
municipal, contribuiremos al fortalecimiento de nuestra vida democratica

para dejar atras la época del ejercicio vertical, autoritario y monopdlico del

poder.

3.9 Descentralizacién de funciones a los estados y municipios

Promover la descentralizacién politica, administrativa y financiera como
instrumento para realizar la esencia del sistema federal que nos rige,
mediante el respeto a la soberania de los estados y el fortalecimiento del
municipio libre. Generando una ‘redistribucién real del poder entre la
federacion, los estados y los municipios de conformidad con las demandas
de la nueva sociedad mexicana, abriéndose con ello, mayores espacios de

participacién politica local y ciudadana.
3.10 Autonomia financiera a los estados y municipios
Modificar el actual sistema de coordinacién fiscal con el fin de encontrar

nuevas formulas para recaudar y asignar, a los estados y a los municipios,

los recursos econémicos necesarios para satisfacer las necesidades de su
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federacion. Con esta medida se evitard la entrega arbitraria,
clientelar de los recursos que ha obstaculizado el verdadero desarrolio de
las regiones del pais, v s6lo ha contribuido a agudizar la pobreza de grandes

nucleos de poblacion.

3.11 Fortalecimiento del municipio Iibre

Promover las reformas legales, particularmente la promociéon de Ia

del 115°

actualizacién del marco juridico en que se desenvuelve el municipio libre a

reglamentacién Articulo Constitucional, que permitan Ia
efecto de que pueda hacer frente éste, de manera adecuada y &gil, a las
demandas de una sociedad plural, mas preparada y mds consciente de -su
responsabilidad. Esas reformas deberan, por lo menos, considerar los
siguientes puntos:

a) Fortalecimiento de la autonomia municipal para que los
ayuntamientos sean los promotores de su propio desarrollo. .

b) Establecimiento de normas que regulen la discusidén.y aprobacién
de los principales problemas comunitarios en sesiones de cabildo abiertas a
la participacién de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad
civil.

c) Creacion de nuevas instancias de administracién regional que
promuevan el desarrollo de zonas con caracteristicas comunes y que
permitan la coordinacion de dos o més municipios, especialmente en los
enclaves rurales de poblacién predominantemente indigenas.

d) La propuesta para la realizaciéon de una profunda reforma fiscal
la diversificacién de las fuentes de

que permita el fortalecimiento vy

ingresos municipales.
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e) Un plan de desarrollo municipal que incluya un programaig 4
que contemple las acciones y los recursos necesarios para el'WFﬂéﬂ%ﬁhm}emg
de las zonas rurales.

f) Un programa de proteccion civil que consolide el atlas municipal

de riesgos, jerarquia de responsabilidades ante la comunidad y medidas
preventivas para casos de desastre.’
} g) Programas que permitan igualdad de oportunidades y equidad de
genero asi como la integracién de las personas al desarrollo de la
comunidad y les signifiquen oportunidades de empleo, recreacion y
mejoramiento personal.

h) Evitar, en la medida de lo posible, los asentamientos humanos en
lugares de alto riesgo de desastres naturales, con el fin de prever desgracias

de consecuencias fatales para la poblacion.
3.12 Restauracién de las funciones del Senado de la Republica

Promover las reformas legislativas necesarias- que permitan lograr la
restauracion de las funciones del Senado de la Republica, a partir del
replanteamiento de sus facultades y- atribuciones. Particularmente, en
funcién de su relacién con el Poder Ejecutivo Federal, a fin de reivindicar
su papel como representante de las entidades federativas y sus intereses
sociales, y como érgano corresponsable de la politica exterior. Todas las

que le fueron arrebatadas en la era del poder politico unitario ¥y

hegemonico.
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4, ESTADO DE DERECHO

.,}:.::
o ww INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El Derecho es un instrumento regulador de la convivencia humana, con el
fin de preservar la tranquilidad y la paz social, el medio por el cual se da
forma a las sociedades. Su eficacia estd supeditada a la existencia y
permanencia de acuerdos basicos que permiten establecer de manera
consensuada las normas generales que regulan el comportamiento social.

La estructura juridica debe ser concomitante acorde con la realidad.
No obstante, en aras de esta necesidad o para legitimar acciones de
sucesivos gobiernos, nuestro marco normativo, desde la propia Constitucién
Politica, ha sufrido incontables modificaciones que rompieron su
uniformidad. Asi, en tanto existen normas avanzadas, otras han quedado en
el desuso o sin vigencia, confrontando internamente posiciones en el fondo
y la forma y disparidades que volvieron complicado y hasta contradictorio
nuestro sistema juridico.

Es necesario transitar de un Estado de leyes a un auténtico Estado de
Derecho. De ahi, la necesidad de actualizar, a partir de las nuevas normas ¢
instituciones, el conjunto de leyes generales y reglamentarias, a fin de
lograr el establecimiento de un orden juridico congruente, armdnico y

complementario. En consecuencia, proponemos:
4.1 Una Nueva Constitucién

Realizar una revisién democratica de los contenidos constitucionales, tanto
en lo referente a la organizacién politica como en lo concerniente a los
derechos subjetivos publicos, la agenda de derechos progresivos y a las

restantes instituciones que en la ley fundamental se establecen, con objeto
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‘de’disefiar una agenda de temas bésicos para ser debatidos en eld o

T
By

Congreso Constituyente. ;
INSTITUTO RACIOMA ELECTONAL

4.2 Un nuevo orden juridico socialmente consensuado

Se debe realizar un anélisis detenido de las condiciones que actualmente
prevalecen en la sociedad y un debate extenso a partir del cual se pueda
llegar a una agenda nacional que fije los puntos centrales de lo que se
estime revisable en la actual estructura juridica. De ahi, la importancia de
reconstruir la estructura politica del Estado mexicano, a partir de un nuevo
orden juridico socialmente consensuado, que le permita a la nacién contar

con un gobierno que efectivamente ajuste sus actos a derecho y a la

voluntad popular.

4.3 Armonizacién legislativa

Nuestro marco legal debe armonizarse con los derechos progresivos que a
nivel internacional se han reconocido y bajar las reformas a las entidades

federativas a fin de que las personas sean sujetas de los mismos derechos y

sus garantias, en cualquier parte de nuestro territorio nacional.

5. SEGURIDAD, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

La seguridad publica, la procuracién e imparticion eficaz de justicia, y el
respeto y reconocimiento a los derechos humanos requieren de una activa

participacién ciudadana. La tranquilidad ciudadana y la paz social, son
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condiciones indispensables para la wviabilidad de cualquier
AR W
humano. INSTITUTO NACIONA

La delincuencia organizada y la impunidad han disminuido
considerablemente la confianza de la poblacion en los odrganos .de

procuracién e imparticién de justicia y en las corporaciones policiacas,

debido a la incapacidad de respuesta y a la corrupcidn de éstos,

Los 6rganos de procuraciéon e imparticion de justicia viven
permanentemente presionados, y en algunos casos penetrados por la
delincuencia organizada, limitando la accién del Estado en su combate. A
esto se debe agregar el desequilibrio que ain persiste en la correlacién de
los poderes Ejecutivo y Judicial, lo cual obstaculiza la autonomia de este
tltimo y pone en tela de juicio el principio de imparcialidad en sus

decisiones. 5

Todos estos factores, aunados a la creciente vulnerabilidad de losy °

derechos humanos, han dado lugar, particularmente en las grandes ciudades,

a una atmosfera de inseguridad ciudadana asfixiante y a la evidente pérdida;‘g
de la tranquilidad y paz publicas, circunstancia que tensa y rompe el tejido
social. De ahi que estimemos conveniente proponer las siguientes lineas de
accidn:

Por ello Movimiento Ciudadano en materia de Seguridad vy Justicia
promueve una perspectiva absoluta y totalmente favorable a los intereses de
la comunidad, Movimiento Ciudadano defendera en el Congreso reformas
constitucionales y una ley de Auditoria Ciudadana y Rendicién de Cuentas
que tienen por objeto, obligar a todos los poderes a rendir cuentas y a
transparentar su ejercicio presupuestal y sus resultados ante una ciudadania

que no estd mediatizada por intereses partidistas.

27



= e . . %
5.1. Reestructuracién de los organos encargados de la Impagtict

justicia
INSTITUTC RACIORAL ELECTORAL

Promover la realizacién de una ‘consulfa nacional cuyas conclusiones
permitan elaborar una serie de reformas al marco juridico vigente,
tendientes a proponer la reestructuracién de los érganos encargados de la

-procuraci6én e imparticién justicia, asf como de los organismos de seguridad

" pablica.

5.2 Participacién del Poder Legislativo en la eleccién de los miembros

del Poder Judicial

Que al igual que en la cleccidn de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn participe el Congreso de 1a Unién, en la designacién
de Jueces y Magistrados Federales, decidiendo a partir de una terna de

candidatos y candidatas propuestos por el propio poder judicial.

5.3 Participacién del Poder Legislativo en el nombramiento y remocién

de los mandos de seguridad piblica y del Ministerio Pablico
Que se institucionalice la opcién para que el Poder Legislativo participe en

la designaci6én y remocion de los integrantes que tengan mando y autoridad

del Ministerio Publico y de las corporaciones de seguridad publica.

Asimismo se debera garantizar la autonomia del Ministerio Publico.

5.4 Supervisién de la comunidad en la seguridad publica

Formular e integrar mecanismos que propicien la organizacion de la

comunidad en la supervisién de las acciones de seguridad publica que se
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corrupcion y la impunidad que hoy caracterizan a la mayor parte de los

cuerpos policiacos.
5.5 Control de los cuerpos privadoes de seguridad

Realizar las reformas juridicas necesarias que propicien la supervision y el
control de los cuerpos privados de seguridad, con el propdsito de evitar la
formacion de comandos particulares cuya accidn suele revertirse en contra

de la sociedad.
5.6 Reforma penitenciaria

Sentar las bases que permitan realizar una reforma penitenciaria que
contemple la adopecidon de medidas realmente eficaces contra la corrupcion,
el trato discriminatorio a los internos, la tortura, el consumo y trifico de
drogas, y que ponga especial énfasis en los programas de readaptacién para
que estos operen con eficacia en provecho de la reincorporacién social de
los sentenciados.

5.7 Politica de Estado en materia de drogas,

Las drogas, su produccidon, consumo y trafico, requieren de una politica de
Estado, en la que se contemple la liberalizacién progresiva de las drogas,
investigaciones sobre los usos de las drogas en nuestro pais, estrategia
inteligente contra el narcotrafico, respeto y cultura de libertades sobre sus
usos a nivel personal, programas de atencién a la farmacodependencia,

entre otras medidas en las que cada nivel de gobierno y ciudadano tengas

responsabilidades claras.
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5.8 Rev1s;0n del marco juridico en materia de derechos humangﬁs;&ﬂ\g%%@
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INSTITUTO NACIGHAL ELECTORAL

Promover las reformas legales, derivadas de las recientes reformas
constitucionales para organizar y regular la actuacion de las instancias
oficiales en materia de defensa de los derechos humanos. para vincular sus
recomendaciones a acciones judiciales que puedan desprenderse de acuerdo
a la ley, asi como fortalecer y transparentar el mecanismo de seleccion del
titular de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que realiza el
Congreso de la Unidn.

En ese mismo sentido es necesarjo pugnar por el establecimiento de
requisitos que garanticen la objetividad y la imparcialidad de las personas
que ocupan los cargos en la defensa de los derechos humanos. La
designacién de los titulares de estas instituciones debe basarse en normas y
criterios que impidan que el desempefio de dichos cargos sea tomado como
escalén de carreras politicas o.administrativas, pues tal hecho desvirtia su
funcién. Dotar de efectos sancionatorios a los 0rganos de los derechos
humanos y no de simples recomendaciones y “amigables composiciones”

entre éstos v las autoridades responsables.
5.9 Combate a la corrupcién de los servidores pablicos

Actualizar los tipos punibles y las sanciones que consignan la ley y el
Coédigo Penal en materia de ilicitos cometidos en el ejercicio de la funcién
publica, incorporando un capitulo que se ocupe de definir los casos en los
que, mediante la complicidad de los servidores publicos o aprovechandose
de los vacios u omisiones.de la ley, los particulares obtienen beneficios en
perjuicio del patrimonio de los individuos y de la nacién..

En ese mismo sentido, se deberan emprender medidas que permitan la

participacién de la sociedad a la hora de presentar y formular denuncias, y
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que ¢l sistema de sanciones y penas que se apliquen sea lo sufici AT

justo para evitar que el ejercicio de las
incumplimiento a la sociedad.

Se fortalecerd a la Auditoria Superior de la Federacién para que sus
observaciones puedan dar inicio a acciones administrativas o judiciales,
segliin sea el caso, por el manejo indebido de los recursos puablicos; ademads

de las responsabilidades politicas que la Cédmara de Diputados establezca
cuando asi proceda.

5.10. Contra los abusos en el ejercicio del poder

Replantear la lucha contra la corrupcidon y los abusos en el ejercicio del
poder, superando la practica de acciones que utilizan al Poder Judicial y a
los 6rganos encargados de la imparticion de justicia, como elementos de

represion de las personas o grupos cuyas ideas y comportamientos no

coinciden con los criterios de quienes ejercen el poder publico.

5.11 Seguridad y justicia para las mujeres

Es imprescindible considerar que la ola de violencia generalizada, los
delitos del fuero comun y la impunidad tienen efectos particulares en las
mujeres, quienes ademds son victimas de violencia sexual como son abusos,
violaciones y feminicidios, por ello impulsaremos politicas’, programas y
acciones de prevencidn, atencidn, sancidén y eliminacién de la violencia de
género, que contemplen ciudades seguras con perspectiva de género,
sensibilizacién de cuerpos policiacos sobre vicolencia de género y respeto a

Ios derechos humanos, tipificacion del feminicidio, centros de atencién

médica especializados en atencién a violencia hacia las mujeres, fiscalias
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especializadas con personal capacitado y financiamiento a re

ociedad civil para mujeres victim iolencia.
sociedad ctvilp ujeres victimas de violencia INSTITUTO NACIORAL ELECTORAL
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6. UN NUEVO MODELO ECONOMICO
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. JEl modelo econémico vigente ha demostrado su fracaso al arrojar a la
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.mayoria de los mexicanos y mexicanas a un estado de pobreza y pobreza L_“‘““T A
“ extrema. Un modelo supeditado a los intereses de los grandes capitales y F ‘ .
del capital financiero que ha mermado gravemente las capacidades ‘r_;
industriales y agricolas del pais, ademds de habe_r'lo- empujado a una ‘:—ff
insercion ineficiente al mercado global y hundido en recurrentes crisis. Una | , .

economia especulativa, de desempleo,.de merma del ingreso familiar no N
puede ser la base para el futuro de México. Tal modelo es social, econdémica '
y moralmente insostenible. En tal virtud se debera impulsar una
redefinicion del modelo econdémico que promueva las capacidades
individuales y sociales, que no disminuya la iniciativa privada sino.que la
haga posible al conjunto de la sociedad, que termine con los monopolios
que ademas de sojuzgar al ciudadano, no permiten la libre competencia y el
crecimiento econdmico; que promueva la justa redistribucién de la riqueza,
que genere el empleo digno y justamente remunerado, -que transforme al
sistema financiero en verdadero agente del desarrolio econdmico, ¥ no en
instituciones cuyas tasas de interes, comisiones y otros recargos, mantienen
en deuda permanente a millones ‘de mexicanos. En suma, que mejoren las
condiciones de vida de los mexicanos, considerando, ademds que los efectos
de la pobreza han repercutido particularmente en las mujeres.

Es necesario recomocer que en materia de desarrollo econdémico Yy

social, el gran desafio que enfrenta nuestro pais-consiste en incrementar el
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ingreso 'y la calidad de vida de todos los mexicanos, hombres y%
las actuales circunstancias por las que atraviesa el paiﬁsmma}é&oml_
nuevo modelo econdémico participativo mediante el cual el Estado
promueva, estimule y oriente —con el concurso de todos los sectores
productivos— el desarrollo en beneficioc de la sociedad, sin que esto
signifique caer en soluciones populistas ni esquemas gue favorezcan la
intervencidn estatal indiscriminada en la regulacién de la economia.

Para ello, con base en los casos de éxito que existen en la materia, a
nivel mundial y nacional, se impulsaré la creacién del Consejo Econdmico y
Social de Estado, como un mecanismo de empoderamiento de la voluntad

ciudadana e instrumento para la gobernabilidad democrética.

Lejos de abandonar la economia a las fuerzas del mercado, el Estado
debe establecer un equilibrio entre la libertad de las personas y las

necesidades bédsicas de la sociedad. La democracia representard entonces no

sélo la forma de organizacidn que mejor aglutine las demandas de la

sociedad y garantice las libertades, sino también deberd ser el timdn del
desarrollo econdémico basado en una adecuada disiribucién de las riquezas.

Por ello es necesario mantener un control estatal —como en la
mayoria de los paises desarrollados— sobre los sectores estratégicos de la
economia e intervenir en la regulacién de las actividades en las que el
mercado, por falta de controles institucionales y normativos, podria dejar
de atender demandas sociales y generar graves distorsiones en el proceso de
desarrollo que terminarian por perpetuar las desigualdades sociales y
acentuar la dependencia de la economia nacional en el exterior.

Por otra parte, para que la politica econdmica tenga el éxito deseado
y cumpla los objetivos de justicia social que propicien la distribucidn
equitativa de la riqueza, se requiere de la confianza de los distintos agentes
econémicos en las instituciones, para lo cual es necesario que haya

congruencia enfre el decir y el hacer de nuestros servidores publicos.
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principio de una economia abierta; los sectores publico, privado y social AL
habran de convenir las politicas sectoriales que garanticen en el mediano
plazo la plena competitividad de nuestra economia. El pais debe dejar de
ser un exportador de mano de obra barata para convertirse en una auténtica
economia nacional inserta activamente en la economia mundial.

El modelo econdmico debera comprender, basicamente, tres
vertientes: ,

La primera debe atender nuestra realidad interna mediante la
instrumentacion de una politica de desarrollo industrial que propicie la
reactivacién y la modernizacién de la planta productiva, aliente la creaciéon
de empleo, permita la formacién de capital, fortalezca el mercado interno, y
{ogre la consolidaciéﬁ de las cadenas productivas que vinculen el sector
externo con el resto de la economia. De especial importancia para ecsta
estrategia, serd tenmer como un eje transversal la consideracién de los
impactos de género que tiene la economia en mujeres y hombres.

La segunda promovera la réactivacion del medio rural, que debe ser
considerado un tema de seguridad nacional por razonmes de soberania
alimentaria, de freno a la migracién, de combate a los cultivos ilegales, de
reconocimiento al trabajo de la -mujer, de reivindicacién de los grupos
vulnerables y los pueblos originarios, de generacidn de empleo; asi como de
posibilidades reales de incorporacion de la juventud-a las actividades para
el progreso. Una bien planeada politica para el campo mitigara los efectos
cruzados que generan los altos precios de los insumos, el costo del dinero y
los precios de venta; ademds de que apoyara mejor los programas
industriales. |

La tercera, debe servir para hacer frente a la globalizacién con la

ejecucién de acciones que promuevan la produccién de bienes y servicios
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para la exportaciéon. A ese respecto, es importante impulsar ‘
cultura en las relaciones entre empresarios, obreros, campeﬁimrme
trabajadores, hombres y mujeres, en general y gobierno, para aliarse en
torno a una nueva politica industrial y de desarrollo agropecuario forestal,
minero y pesquero, que vincule e integre al sector exportador con el resto
de las actividades productivas. Una nueva cultura econémica basada en la
productividad, la innovacidn, la capacitacién y la corresponsabilidad y el
reconocimiento de los derechos de todos.

Nuestro acceso a la globalizacién no puede simple y llanamente
agotarse en la relacién comercial que tenemos con los Estados Unidos de
América. Nuestro mercado interno deberd ser atendido pertinentemente,
tanto con relacién a la demanda de insumos y materias primas, como en lo
relativo al consumo final. Hoy los productores nacionales no tienen que
salir al exterior para enfrentarse a la competencia externa; nuestros
mercados intermedios y finales estdn abarrotados de productos extranjeros,
muchas veces de baja calidad y como resultado de précticas comerciales
desleales. Por ello, se deben aplicar en reciprocidad, las mismas normas,
criterios y practicas que se aplican a nuestras exportaciones. Ademas, en
unién con nuestros exportadores, el gobierno deberd estar pendiente para
reclamar y Iitigé.r contra toda practica de comercio desleal. Se requiere,
también, de la cancelacidn de barreras de entrada y combatir las practicas
injustas para la comercializacién de productos y servicios mexicanos en el
exterior,

La desregulacién econdmica ha terminado en un libertinaje en el que
prevalecen practicas oligopdlicas de comercio y de servicios .que
constituyen un abuso sobre los consumidores. Toda desregulacién significa
la estructuracién de nuevas normas, mas pertinentes a la produccidon y al
empleo y a la insercién competitiva de la economia nacional en el contexto

mundial.
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practicas comerciales sanas, en beneficio Gltimo de la propia sociedad. De

igual manera, la desregulacién significa el fortalecimiento y creacion de

nuevas instituciones, encargadas del control y supervision de dreas en las

que ya no opera directamente el Estado, o sobre las cuales se ha cancelado a
la burocracia la posibilidad de practicas administrativas discrecionales y

atin actitudes y conductas patrimonialistas.
_ Al mismo tiempo es urgente llevar a cabo un intenso proceso de
dialogo con los scctores que participan en el comercio exterior para
aprovechar las ventajas arancelarias que dan a nuestros productos los
tratados comerciales que tiene firmados nuestro pafs. La diversificacion de
mercados para lo mexicano es otro punto pendiente de esta agenda.

Es indispensable considerar a la pequefia y mediana industria y al
sector agropecuario, minero, forestal y pesqueto como partes estratégicas
de las cadenas productivas internas, cuyas rupturas- han creado el ciclo
perverso de que a mayor crecimiento de la economia los resultados de éstas,
son deficitarios. Este ciclo normalmente, ha terminado por beneficiar el
empleo- de- nuestros socios comerciales y ha coadyuvado a las crisis
econdémicas sexenales, que cada vez resultan de mayor profundidad y que
requieren de mds tiempo para la recuperacion del pais:

Por otra parte, aun en una economia global, el desarrollo de la
pequefia, mediana y micro industria evidencia que es estratégica para
generar empleo, armonizar las relaciones laborales tradicionales y hacer
realidad la Ilamada empresa flexible del dltimo cuarto de este siglo. Por
ello, es necesario apoyar la convergencia econémica de los diferentes

tamafios de la empresa nacional, para hacer mds estable la producciodn,

mejorar el empleo y poder ser plenamente competitivos dentro y fuera del

pais.
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los mercados nacionales. El riesgo, una vez mds, de la qﬂgﬂﬁﬁa@ﬂgc,@hgp&rggﬁomt

del aumento del precio de los granos bdsicos es una realidad. Por ello, se
deben asegurar niveles bdsicos de abasto nacional, que proporcionen
seguridad alimentaria y que hagan posible el cumplimiento del compromiso
postergado que se tiene con los hombres y mujeres del campo y del medio

rural.

Dada la necesidad de aprovechar racionalmente los variados y

abundantes recursos de nuestros litorales, mar territorial, zona econémica

exclusiva, territorios insulares y cuerpos de agua, es necesario establecer
una politica para el fomento y el desarrollo del sector pesquero del palis,
que satisfaga las necesidades de los mercados interno y externo y permita el
mejoramiento del nivel de vida de las personas que trabajan en ¢l sector.
Los hidrocarburos son recursos estratégicos para el desarrollo

nacional; su explotacidén y comercializacién resultan de gran importancia

para las finanzas publicas, por lo cual es indispensable que la nacién

mantenga su soberania sobre ellos y se evite su privatizacion,

La importancia estratégica del petroleo debe vincularse de manera
funcional al proyecto de modernizacién de la planta productiva nacional.

Es wurgente que se ‘estimulen la investigacion y el desarrollo
tecnolégico, que se fomente la formacidn de mejores recursos humanos y se
promueva la innovacién y adaptacidn tecnoldgica.

El Estado debe asumir la responsabilidad fiduciaria que tiene sobre la
moneda para estimular el ahorro nacional. El premio al ahorro debe estar
directamente asociado al costo final del dinero para el inversionista o el
acreditado. Sélo asi haremos fluido y productivo el trdnsito del ahorro a la
inversién directa y productiva.

Las ineficiencias de los agentes financieros no las puede seguir

pagando pasivamente el ahorrador o la sociedad en su conjunto por la via de
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de bienes duraderos.

No puede haber méas limite al secreto bancario que la soberania
nacional, la riqueza y el patrimonio piblico. A las prdcticas monopolicas,
de ineficiencia, irresponsabilidad y poca transparencia de los agentes
financieros se les debera cerrar el paso.

El Estado no puede seguir dejando-al libre albedrio de unos cuantos
agentes economicos la riqueza de Ia nacién. La especulacidn sobre nuestro
‘mercado de dinero y de capitales debe ser combatida. Los flujds financieros
‘internacionales hacia nuestro pais deben ser i}ien administrados. En
‘principio, se deben enterar al Banco Central, monetariamente, las salidas y
las entradas de divisas que se derivan de la actividad econémica. Esto es
una simple razén de principio y orden.

El gobierno tiene la obligacién morél y politica- de preservar la
riqueza de nuestra nacién, por ello debe cumplir su obligacién fiduciaria y
de protecciéon sobre nuestra moneda. Es el primer paso para fomentar el
ahorro. : : . ..

En materia de politica econémica hay que actuar, primero, sobre las
politicas generales y, después;.sobre las politicas especificas que habran de
ser cambiadas: Es necesario -recoger experiencias, considerar formas,
procesos y esquemas organizativos y de produccion propios para mejorarlos

y potenciarlos. De ahi que sea necesario:
6.1 Consulta nacional para cambiar la politica econémica
La realizacién de una amplia consulta nacional con la participacién de todas

las fuerzas politicas y sociales del pais, con el fin de promover el cambio

de la politica econdmica que permita sustituir el modelo neoliberal que
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y-el empobrecimiento generalizado de la poblacién. INSTITUTO NAGIONAL ELECTORAL
Nuestra propuesta tiene como objetivo fundamental el mejoramiento

de las condiciones de vida de las familias mexicanas y el imperativo de que

las tareas de la justicia y el desarrollo social ocupen el lugar que les

corresponde en el dambito de responsabilidades del Estado mexicano
6.2 Ampliacién de facultades al Congreso en materia econémica
La base de una buena planeacién democratica debe ser la ampliacién de las

facultades, en materia econémica, fiscalizacién y control de los recursos

publicos, del Poder Legislativo, asi como la asuncién de sus

responsabilidades por parte de los legisladores para asignar y fiscalizar los
recursos mnecesarios para el desarrollo nacional y regional. De ahi la
importancia de fortalecer las facultades constitucionales del Congreso, para

que la revisién de la Cuenta Piblica, no se limite a un acto declarativo: sino

como instrumento del que se pueda desprender fa aplicacién de
responsabilidades penales de acuerdo a la ley.

Estas acciones dardn a la ciudadania una efectiva participacién en la
orientacion y el control de la politica econdmica no sélo a través de sus
legisladores, autoridades fiscales y judiciales, sino mediante ia realizacidn

de consultas publicas dependiendo de la naturaleza del asunto.
6.3 Promover el desarrollo regional
Promover el desarrollo del pais a partir de sus regiones naturales,

identificadas con criterios que consideren sus afinidades en lo econdmico,

lo politico, lo social y lo cultural.
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constitucionales relacionados con los niveles de gobierno, el municipio, el

desarrollo de las comunidades locales y la planeacién nacional democratica

y participativa.

Es importante reactivar las iniciativas en torno a la promulgacmn de

de competencias y responsabilidades administrativas y de gasto publico,
inclusion de los pueblos originarios en los planes nacional y estatales de
desarrollo, una reforma fiscal y hacendaria, el respeto al medio ambiente y

a los recursos naturales; junto con la normatividad para el ordenamiento

territorial. Un aspecto primordial es el del marco juridico para las zonas
metropolitanas y las megalopolis. o
Complemento de lo anterior'sera la funcién de un Consejo Econémico

y Social de Estado, con sus expresiones estatales, articulado con el Plan

7

Nacional de Desarrollo en un efectivo Sistema Nacional de Planeacién.

De igual manera es menester estudiar, acreditar e incorporar en los
disefios macionales sobre la materia, las diferentes formas de gobierno
locales, entre ellas: usos y costumbres, agencias municipales o gobiernos

comunitarios.

Debemos arraigar en las personas un sentimiento de pertenencia,
dignificar la condicién del ciudadano e incentivar su participacion en los

asuntos de la agenda social.

6.4 Fortalecer [a confianza de los agentes econémicos en las

instituciones

Generar confianza de los distintos agentes econdmicos en las instituciones
del Estado para asegurar la estabilidad gue permita el crecimiento

econdmico y la justicia social.
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Para ello es indispensable disefiar reglas y proced1m1qg§ﬂfufﬁ£€%
impulsen la sana competencia y estimulen el aumento de la productividad
de la economia; instrumentar acciones que permitan reducir la disparidad
que se da entre la economia moderna y de exportaciéon y los sectores
productivos mds rezagados como es el caso de la pequefia y mediana
industria y el campo mexicanos; ¢ invertir en educacion y capacitacion para
que todos, especialmente las personas jévenes y los nifios, tengan mayores

oportunidades de desarrollo y empleo.

6.5 Creacién del marco institucional para el contrel del gasto y la

inversién piublica

La factibilidad del modelo econdmico que proponemos depende de la
creaciéon de un marco institucional de planeacién y control social ciudadano
que imprima fransparencia, racionalidad y legalidad al ingreso, al gasto y a
la inversidén publicos, y que elimine la discrecionalidad del Poder Ejecutivo
en el manejo de las finanzas ptblicas, que tanto dafio ha causado a la

economia nacional y a la confianza popular.
6.6 Politica fiscal para el desarrollo

El sistema tributario nacional desalienta el crecimiento y desarrollo
econdémicos por su extrema complejidad, discrecionalidad e inequidad. Se
sustenta en un contribuyente cautivo al que carga con desproporcionadas
tasas 1mpositivas, al tiempo que permite que los grandes consorcios y
monopolios evadan su contribucidn fiscal. El sistema tributario no puede
sustentarse en tales prdcticas, ni en regimenes especiales; ademds de

desalentar el ahorro y la distribucién equitativa de la riqueza.
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De ahi la importancia de realizar una revisién profunda d‘%‘g}“

administracion, con el objeto de hacerlas un verdadero instrumento del

desarrollo nacional.

Para ello, se requiere un sistema que amplie [a base de

contribuyentes, dependa en menor grado de los ingresos provenientes de los pr——
. s : . s DL

hidrocarburos, distribuya las cargas fiscales de manera mas equitativa y ' ~—x

justa, incorpore al régimen fiscal a los sectores informales de la economia,

elimine las exenciones fiscales a-los grandes consorcios y monopolios

inversién productiva y a la generacion de empleos.

!
privados, estimule el ahorro, y permita obtener recursos para dedicarlos a la j' ==
]
Sin una reforma tributaria de estas caracteristicas, la politica fiscal g
va a seguir siendo el resultado de las necesidades emergentes del gasto del e

gobierno y no parte de una estrategia de desarrollo econémico de largo g

alcance. . .

6.7 Politica cambiaria

Se requiere mantener disciplina en la fijacién y el manejo de una politica
cambiaria realista, que evite la incertidumbre devaluatoria, impida la
especulacién sobre nuestra moneda, sea instrumento para el control de la

inflacién, y se constituya en un eje de apoyo para el crecimiento nacional.

La politica monetaria debe tener como prioridad lograr la estabilidad
de precios. La inflacién es el fenémeno mas perverso que ha padecido la
poblacién durante los ultimos afios. El combate al aumento de precios no
debe estar basado en la sobrevaluacién del tipo de cambio y en la

contencion de los salarios, la autoridad monetaria debe ser auténoma tanto

juridicamente como en los hechos.
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E! mantenimiento de las finanzas publicas sanas debe ser una prioridad de
la politica econdémica gubernamental para no generar desequilibrios que
puedan comprometer los recursos indispensables para el desarrollo. La
estabilidad de las finanzas publicas debe estar basada en el fortalecimiento
y la diversificacion de los ingresos y en el manejo honesto y racional de los

egresos.

6.9 Regulacion y fiscalizacidn del Congreso a las instituciones bancarias

y financieras

Se debe realizar una propuesta que establezca las reformas legislativas
necesarias que propicien la regulacion de la banca y de los organismos
financieros con el fin de evitar malos manejos en su operacién y
administracién, que redunden en perjuicio de los usuarios y del patrimonio
de la nacidon. Asi como del control de las elevadas tasas de interés que
disminuyen la capacidad de créditos a la inversién asi como al consumo,
dafiando el patrimonio de millones de mexicanos.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional
de Competencia, y todos los organismos similares que tengan que ver con la
regulacidn, fiscalizacién y manejo de las politicas monetaria, financiera y
crediticia del pais, deben quedar sujetas a la fiscalizacién y control del
Poder Legislativo a fin de evitar practicas discrecionales, especulativas y
de connivencia que propicien actos de corrupeion.

Las ineficiencias de los agentes financieros no las puede seguir
pagando pasivamente el ahorrador o la sociedad en su conjunto por la via de

la deuda publica con la asuncién de los quebrantos bancarios. Socializar las
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pérdidas de los desatinos y malos manejos de unos cuantos, ﬁ@ﬁ&f&!ﬁ@fﬁeﬁ
los contribuyentes, es una practica que debe ser desterrada para siempre.

Se deben garantizar los subsidios a los agentes financieros y exigirles
responsabilidades concretas e individualizadas ante las autoridades
judiciales y administrativas correspondientes. Asimismo se fortalecera el
marco normative para evitar las altas tasas de interés, comisiones, recargos,
gastos por cobranza y otros cargos que solo dafian la economia y el

patrimonio de los mexicanos

6.10 Medidas legislativas para el control de los flujos financieros

internacionales

Proponer medidas legislativas qué permitan la adecuada administracion de
los flujos financieros internacionales —de entrada y de salida— de corto
plazo, a fin de evitar la vulnerabilidad de la economia y la especulacion que
unos cuantos agentes financieros puedan ejercer sobre nuestros mercados de

dinero y de capitales.
6.11 Economia abierta para el desarrollo industrial

Bajo el principio de una economia abierta, y con el fin de satisfacer .l
mercado interno e insertarnos competitivamente en los  flujos
internacionales de comercio, los sectores pablico, privado y social habran
de convenir las politicas sectoriales que permitan garantizar la.
productividad y competitividad de nuestra economia. Dichas politicas
contemplardan al menos: la reactivacién y la modernizacion de la planta
productiva nacional, la generacion de empleo, la formacién de capital, la
produccién de bienes para el consume interno, el fortalecimiento de las

cadenas productivas que permitan lograr la vinculacion del sector externo
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recursos humanos, y la produccién para el mercado internacional.
6.12 Desarrollo de Ia pequefia y mediana industrias
Poner en marcha un programa integral para el fomento y desarrollo de la

pequefla y mediana industrias, que contemple esquemas de financiamiento,

desarrollo tecnolégico, simplificacidn administrativa publica, capacitacidn,

y asesoria para la exportacidn, que les permita adaptarse a un mundo cada
vez mds competitivoe y puedan mantenerse como una de las principales

fuentes generadoras de empleo del pais.

6.13 Marco legal para regular la inversidn extranjera

ey
il
Impulsar las reformas al marco legal de la materia con el objeto de sentar § +_-—

RS,

las bases que permitan orientar y regular la inversion extranjera, lograr la
proteccién de las zonas estratégicas de nuestra economia, y evitar el

deterioro del medio ambiente en beneficio del desarrollo nacional y la

preservacion de nuestra soberania.

6.14 Soberania y apertura econdémica

El replanteamiento de la estrategia de insercién del pais en ¢l nuevo orden
economico mundial, a partir de la revaloracién de los conceptos de
soberania e independencia, a fin de racionalizar y moderar nuestra apertura
economica hacia el exterior, ademds de buscar que las relaciones de
interdependencia regionales no se traduzcan en vinculos de sometimiento y

trato desigual para nuestro pafs.
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Con el fin de evitar la contaminacién de la gran zona metropolitana del
Valle de México, se debe descentralizar la planta industrial asentada en esa
zona hacia otras regiones del pais, mediante programas de estimulos

fiscales, costos de financiamiento diferenciados y construccion de la

infraestructura requerida.
6.16 Evitar las practicas desleales de comercio a nuestros exportadores

El Estado debera evitar el ejercicio de précticas de comercio desleales
contra nuestros exportadores y la planta productiva local. Bajo el principio
de reciprocidad, se deben aplicar medidas y politicas similares a las que nos
aplican nuestros principales socios comerciales. Se deben fortalecer las
entidades publicas nacionales de fomento y de negociaciones comerciales
internacionales que protejan los intereses de los empresarios mexicanos
contra practicas desleales del comercio internacional, asi como hacer
efectivos las disposiciones de los tratados de libre comercio que se aplican

con deficiencia en detrimento de nuestro pais.

6.17 Fomento y desarrollo de los recursos pesqueros

Nuestiros mares, rios y aguas interiores constituyen una gran riqueza
susceptible de explotacién. De ahi que sea necesario instrumentar una
politica especifica para el fomento y el desarrollo del sector que determine
la explotacién racional de ‘los recursos pesqueros; promueva la
industrializacién y comercializacion de las capturas “para el consumo
interno y externo; fortalezca la investigacién y el desarrollo de nuevas

tecnologias para la captura e industrializacién de las especies; propicie el
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. sector; aliente el desarrollo de la acuacultura, vy contemple las medidas
ecoldgicas de proteccién que permitan la preservaciéon de los cuerpos de

agua y de la flora y fauna marinas.
6.18 Modernizacién del sector minero

El pais cuenta con algunas de las reservas m4s importantes de minerales del
mundo. Sobresalen las correspondientes a los no metalicos. Por esto, resulta
recomendable la puesta en marcha de un programa que permita Ja
modernizacién del sector minero y propicie la explotacién de los
yacimientos de minerales a efecto de reactivar la economia de las regiones
que cuentan con tan importantes recursos. Particularmente se deberd vigilar
que la inversidén extranjera directa, junto a la nacional cumpla con las leyes
mexicanas relativas a materia laboral, social, y medio ambiental, asi como

promover novedosos esquemas de alianzas estratégicas en el sector.
6.19 Apoyo a la economia social

Fortalecer los esquemas de economia social, en especial las cooperativas de
ormas de
organizacion social para el trabajo se hizo desde la visién de las
burocracias federales y con una actitud politica corporativa, por lo que
terminé siendo motivo de corrupcidn y de ineficiencia econdémica.

Con la reciente crisis econdémica, han surgide formas organizativas
socioecondmicas espontdneas y autonomas. Por ello, es necesario alentar
este tipo de sociedades productivas y vigilar que no se constituya en
instrumento para la explotacién de los pequefios productores, comerciantes

y ahorradores.
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6.20° Apoyo a la mlcroempresa y a las actividades artesanales

it

o

Las actividades artesanales, semi-industriales y de servicios, en los ambitos
de la microempresa y de la ocupacién por cuenta propia, constituyen una
gran tradicién econdémica en nuestro pais. Estas actividades representan una
parte importante de la vida economica y social de las pequeflas
comunidades y de los barrios de nuestros centros urbanos, pero también son
fuente de satisfaccidn de demanda de empleo. De ahi que sea importante la
creacién de un programa que permita el mejoramiento de los disefios, la

calidad productiva y la comercializacidn de este tipo de actividades.
6.21 Creacién de oportunidades para los trabajadores no asalariados

Con la participacién de los fepresentantes de los sectores sociales

involucrados y de las autoridades en la materia, convocar a reuniones .

regionales y municipales, con. el fin de determinar el ntmero de

trabajadores y trabajadoras no asalariados y el tipo de actividad a que se
dedican. A partir de este estudio, se deberd promover la construccién de
mercados y el fortalecimiento de los programas de desarrollo regional que
propicien la creacién de los empleos necesarios para dar ocupacién a los
trabajadores no asalariados. Acompafiando a este esfuerzo, se legislard para
crear la ley de economia popular para los trabajadores no asalariados, que
impulsara un régimen para el desarrollo e insercion a la economia formal,

mediante el apoyo financiero de microcréditos, asesoria, capacitacién, y

apoyo en infraestructura y equipamiento.
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La existencia de monopolios en México y de empresas dominantes dafian
gravemente las capacidades econdémicas del pais. La economia nacional no
puede supeditarse a las imposiciones de mercado, laborales, salariales, de
precios y de calidad de bienes y servicios que impongan los monopolios. No
debe tolerarse que el ciudadano sea rehén y disminuya su calidad de vida
por las decisiones tomadas en los corporativos monopdlicos. Por ello se
deberd avanzar en la revisién y adecuacidn del marco normativo, para
terminar con [os monopolios y generar condiciones equitativas de
competencia, para fortalecer a las instancias adminisirativas y reguladoras,

y transparentar los procedimientos vinculados al control de los monopolios.

6.23 Petrdoleo y estrategia energética

En coordinacidn con los sectores politicos y sociales nacionalistas del pais,
proponer medidas que impidan la privatizacién de la empresa Petroleos
Mexicanos (Pemex), en virtud de que los hidrocarburos son recursos
estratégicos para el desarrollo nacional y su explotacién y comercializacidn
resultan un gran soporte para las finanzas publicas, por lo que es
indispensable que la nacién mantenga su soberania sobre ellos.

Es necesario impedir la politica de sobreexplotacién de los
yacimientos que actualmente realiza el régimen para satisfacer los
requerimientos exiranjeros, con lo que se ponen en peligro nuestras reservas
y nuestra soberania energética.

Se debe asimismo, realizar una profunda reforma a la empresa con el
objeto de modernizar y hacer eficiente una administracién caracterizada por

la corrupcidn, la ineptitud y los privilegios para una élite de burdcratas y
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Se debe impulsar una politica energética nacionalista y racional que
permita preservar la soberania energética, propicie la elevacion de reservas
y fuentes convencionales de energia para asegurar el desarrollo econdémico
y social, y permita la regeneracién del medio ambiente. Incrementar las
capacidades energéticas de México también requiere revertir el modelo de
negocios de la Comisidn Federal de Electricidad en la cogeneraciéon de
cnergia, no estimule el incremento en las tarifas eléctricas y por el
contrario favorezca el surgimiento de empresas generadoras de electricidad

con precios sustentables en condiciones competitivas de mercado.

6.24 El campo mexicano

Como sucede en otros aspectos de la vida nacional, la adopcién de una
politica econémica y social ajena a las necesidades y e! sentir de nuestro
pueblo, ha llevado a la inmensa mayoria de los campesinos y productores
rurales mexicanos a una situacién de atraso y pobreza que reclama el
replanteamiento radical de los principios y valores que actualmente orientan
y condicionan las decisiones en materia de desarrollo agropecuario y rural.
Es necesario que el campo mexicano se constituya en un s6lido puntal del
desarrollo nacional v en el elemento fundamental de nuestra soberania

alimentaria.
Rescatar al campo como sector productivo de nuestra economia exige,

entre otras medidas, las que a continuacién se proponen:
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6.24.1, Medidas para evitar el control vertical y corpor?@&pjﬁ 3

campesinos : INSTITUTQ NAC&O&AL ELECTORAL

Promover las acciones que permitan a las organizaciones campesinas
liberarse del control vertical y corporative que coarta la creatividad
de las personas del campo e impide su participacién directa en la
toma de decisiones inherentes al sector rural y productivo del pais.
Como efecto de la migracidn, se debe tener presente que cada dia es
mas evidente la presencia de mujeres solas al frente de las tareas del

campo.
6.24.2. Programa para el desarrollo agropecuario y forestal

Realizar una amplia consulta con la participacién de las
organizaciones campesinas, de los productores agropecuarios y de los
especialistas en la materia, que propicie la formulacién y puesta en
practica de un programa que contemple el mejoramiento de la |
productividad agropecuaria y forestal del pais, con el fin de aterider,
en primer término, la demanda del mercado interno y aprovechar
nuestras ventajas comparativas para lograr la colocacién de los
excedentes de produccion en el mercado internacional.

Es necesario fomentar la organizacién econdémica para la
produccidén, y promover el otorgamiento de créditos preferenciales y
la prestacidén de asistencia técnica calificada a fin de lograr que se
reactive nuestra economia rural.

El fortalecimiento de la economia rural deberd llevar aparejada
la promocidn de actividades economicas, como lo son la prestacién de

servicios asociados al sector agropecuario, el incremento de las
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relacmnes comerciales entre comunidades, y el fomento de?‘a}*‘m @L

de productos metdlicos y no metalicos. INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

6.24.3. Modernizacién de las instituciones del sector agropecuario

y forestal

Promover las acciones necesarias que propicien la modernizacién dew -':::;"

_.. ey

productores y campesinos.
6.24.4. Seguridad juridica en ]a fenencia de la tierra

Realizar las acciones necesarias que permitan lograr la segundads

juridica en la tenencia de la tierra en sus diferentes modalidades. -7 ..

Ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, especialmente las -
mujeres rurales, necesitan contar con un Marco fegal que les asegure
el acceso a un voiumen creciente de recursos técnicos y financieros, a
fin de alentar el mejoramiento de su productividad y de su nivel de

vida.

6.24.5. Apoyos crediticios y financieros para el campo

Promover la creacion de los instrumentos crediticios y financieros
que aseguren los recursos necesarios para el desarrollo rural integral,

¢ impidan que nuestros trabajaderes del campo queden a merced de la

usura y de los intereses de los caciques locales.
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" 6.24.6. Politica de precios agricolas justos

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El establecimiento de una politica de precios agricolas justos que
derive de la creacién de un régimen de subsidios directos, como el
establecido en los paises desarrcllados para que nuestros productores
mejoren sus condiciones de vida, y puedan colocar los excedentes de

produccién en el mercado internacional en condiciones de igualdad.

6.24.7. Sistema nacional de comercializacion y abasto

La creacidn del sistema nacional de comercializaciéon y abasto que

elimine el intermediarismo excesivo y permita que los productos
transiten con facilidad del productor al consumidor final a precios
razonables y accesibles, pues no se pueden dejar el abasto, la
comercializacién y la alimentacidn a intereses particulares.

De ahi Ja importancia de que subsistan, debidamente
administradas, instituciones c¢omo la Compadia Nacional de
Subsistencias Populares y sus filiales, pues no se pueden dejar el
abasto, la comercializacién y la alimentacién del pueblo mexicano
sujetos a las libres fuerzas del mercado o en manos de los
acaparadores que se quedan con el esfuerzo de miles y miles de

mexicanos.

6.24.8. Programa de industrializacién y comercializacion de los

productos del campo
Promover la instrumentacién de un programa que contemple la

industrializacién y la comercializacién de los productos del campo de

manera eficiente y competitiva, y que se refleje en el mejoramiento
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. de las condiciones de vida de los productores agropecuario

g

6.24.9. Aprovechamiento de Ios recursos forestales y silvicolas

El desafio que actualmente plantea la conservacién de los bosques y
de las selvas como recursos econémicos y ecoldgicos, consiste en
encontrar los mecanismos juridicos e institucionales que le permitan
al Estado y a la sociedad realizar la explotacion racional de los
Mmismos.

Para ello, serd necesario promover el establecimiento de un
nuevo marco juridico que permita instrumentar programas para la
proteccién, explotacion y el aprovechamiento de los recursos
forestales y silvicolas del pais.

Al mismo tiempo, se debe fortalecer una nueva cultura que
estimule el desarrollo sustentable con base en la explotacién racional
y la reproduccién de bosques y selvas.

Si bien es cierto que se deben de establecer sanciones para las
personas o empresas que infrinjan las disposiciones legales en la
materia, también es cierto que se debe estimular la creacion de una
conciencia ecolégica y una responsabilidad social que contribuyan a

la conservacion y mantenimiento de nuestro medio ambiente.

6.24.10. Conservaciéon y regeneracion de suelos y recursos

acuiferos

El agua y la tierra son recursos naturales de los que dependen
millones de familias para su subsistencia. Por ello, se debe impulsar

la realizacion de programas de rescate, mantenimiento, rehabilitacidn

o4
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'y complementacion de obras hidraulicas. Las pequefias obras
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

no tan sélo permiten incrementar la produccion, sino también pueden
significar mejores practicas para el uso del agua y para la
conservacién del entorno ecoldgico.

Por otra parte, las tierras del trépico himedo mexicano
presentan problemas de acidez, en tanto que las tierras mas alld del
altiplano presentan altos niveles de alcalinidad. De ahi, Ia
importancia, de implementar un programa que contemple la
conservacion y el mejoramiento de tan importantes recursos.

El acceso al agua es un tema vital para las mujeres, pues
justamente son las que ven incrementadas sus cargas de trabajo para
el traslado del agua y los usos que dan a la misma para el cuidado de
los demas miembros de sus familias. En razén de ello, las politicas de
acceso y usos del agua, deben disefiarse en razdn de los impactos

diferentes que tienen en los hombres y mujeres del campo.

6.24.11. Impulso a la investigacién y educacion para el

campo, la ganaderia los bosques y la pesca.

Estimular la investigacién y el desarrollo en materia agropecuaria,
forestal y pesquera con el propdsito de lograr la formacién de mejores
recursos humanos. La ensefianza y los programas de estudio de los
centros educativos tecnoldgicos y agropecuarios se deben vincular y
responder a las necesidades de las comunidades en donde se
encuentran asentados.

Es fundamental considerar como inversion el gasto a estos
rubros, en aras de un desarrollo nacional con posibilidades de

competencia en ¢l entorno mundial.
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7. POR UN MODELO DE DESARROLLO SOSTEI\%B?E:E?
INCLUYENTE.

El deterioro del medio ambiente es una amenaza para la calidad de la vida
humana, y para la permanencia misma de la vida en el planeta.

El uso de fuentes de energia altamente contaminantes en los procesos
de produccién de bienes y servicios; la ausencia de una cultura ecolégica
que todavia hoy no acaba de generalizarse, y la idea equivocada de que la

capacidad de recuperacion del medio era ilimitada, fomentd el surgimiento

de graves desequilibrios ambientales, la proliferacién de fendmenos

destructivos de origen humano y el desgaste de los ecosistemas.

El sumario de acciones que nuestro movimiento tiene a este respecto,
tiende a buscar en el encuentro con la nueva sociedad mexicana, los valores
de una cultura ecoldgica que nos permita elegir racional y responsablemente
las condiciones deseables del medio ambiente que pretendemos legarle a las
proximas generaciones, y que recupere para la vida en general, el rango de

y dignidad que tiene para el planeta que habitamos.

importancia
que para desarrollar un modelo de desarrollo

Consideramos ademas,
sustentable, es imprescindible abordar las politicas y programas desde Ia

perspectiva de género, tomando en cuenta, por una parte los impactos que

tienen en los hombres y mujeres; y por otra parte, reconociendo el papel

que las mujeres juegan para el éxito del modelo de desarrollo que se

propone. Las lineas de accidn necesarias para la realizacion de nuestro

cometido son:
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El uso y explotacién de los recursos naturales deberd sujetarse a criterios
ecolégicos de sustentabilidad, que al tiempo que estimule el desarrollo
econdémico y social presente, no comprometa nuestro futuro. Se deberdn
hacer efectivos los compromisos internacionales contraidos por México en

la materia y fortalecer la aplicacidn de las leyes y normatividad mexicanas,

para evitar, entre otras, practicas como la deforestacion y tala ilegal de
bosques y selvas, y combatir frontalmente al crimen organizado que lucra

con la sustentabilidad ecolégica del pais.

7.2. Combate a la pobreza y preservacién de los recursos naturales

[ncluir en los presupuestos gubernamentales, tanto en el dmbito federal

L e T—
T G

como estatal y municipal, un incremento substancial de las partidas

dedicadas al combate a la pobreza, y a la feminizacién de la pobreza ya que

ey

ésta ocasiona que las personas que habitan las regiones marginadas del
campo y de la ciudad hagan un uso acelerado e ineficiente de los recursos
naturales.

Los mexicanos y mexicanas menos favorecidos consumen los recursos
naturales no por falta de conciencia, sino por necesidad. Por ello también se
deben fomentar proyectos de desarrollo comunitario sustentables,
particularmente en zonas vulnerables de comunidades marginadas, donde las
practicas de explotacién irracional ponen en riesgo la sustentabilidad de los

ecosistemas.

S



7-3. Actualizacidn del inventario de recursos naturales
) R

Coadyuvar con las autoridades y la sociedad en general, en la actualizaci6n
del inventario de los recursos naturales con que cuenta nuestro pais, que
permita su clasificacién, aprovechamiento y preservacion. Es importante

considerar el conocimiento ancestral de las comunidades sobre los recursos

‘naturales que se encuentran en su hébitat.

Es importante establecer medidas para que el aprovechamiento de los
recursos naturales se produzca sin exceder la capacidad de carga de los

ecosistemas que los soportan, y delinear los limites permisibles de

explotacién que propicien su renovaciény preservacion.
7.4. Mejoramiento de los sistemas de informacién ambiental

En coordinacién con las autoridades de la materia, y el concurso de los
especialistas y los centros de educacion superior, promover la realizacion
de un programa para el mejoramiento de los sistemas de informacitn
ambiental, a efecto de poder contar con indicadores mas eficientes que

permitan conocer, con mayor precision, la naturaleza y capacidad de

nuestros ecosistemas y los efectos provocados por las actividades

productivas. Mayores facultades juridicas a los estados y los municipios en

el desarrollo ecolégico
Realizar 12 promocidén de reformas legislativas tendientes a dotar a

los gobiernos estatales y municipales de mayores facultades juridicas que
lJes permitan orientar el desarrollo y la preservacion de los recursos

naturales vy del entorno ecoldgico bajo su responsabilidad.

Asimismo, es necesario llevar a cabo un programa que permita que

los estados y los municipios cuenten con la infraestructura de proteccidn
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ambiental necesaria para Jograr la vigilancia y el cumplimiento de las

de los planes y programas de proteccidn del medio ambiente.

7.5. Mayores facultades juridicas a los estados y los municipios en el

desarrollo sustentable

Realizar la promocidén de reformas legislativas tendientes a dotar a los
gobiernos estatales y municipales de mayores facultades juridicas que les
permitan orientar el desarroilo y la preservacion de los recursos naturales y
del entorno ecoldgico bajo su responsabilidad.

Asimismo, es necesario llevar a cabo un programa que permita que
los estados y los municipios cuenten con la infraestructura de proteccidn
ambiental necesaria para lograr la vigilancia y el cumplimiento de las metas
de los planes y programas de proteccién del medio ambiente y de combate a

cambio c¢liméatico.

7.6. Capacitacién ecolégica ambiental para el sector agropecuario y

forestal

Promover un programa de capacitacién ecoldgica para los hombres:y
mujeres productores agropecuarios, forestales y pesqueros, y los habitantes
de las zonas rurales del pais, con el fin de mejorar sus condiciones de vida
a partir del aprovechamiento racional de los recursos naturales y del
aprendizaje de nuevas tecnologias para la produccién y comercializacién de
sus productos.

Al respecto, y con el fin de cambiar habitos ancestrales —como la
quema y roza indiscriminada y los monocultives en la agricultura y el uso
de explosivos que todavia se utilizan para la pesca— es necesario realizar,

en coordinacién con las autoridades agrarias, pesqueras vy las

a9
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organizaciones campesinas, un programa que permita el cambx&%ﬁa@&@r
s . XA
las costumbres que resultan perjudiciales para los ecosistemas, Partiendo
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

del apoyo material, financiere y la asistencia técnica a los habitantes del

campo incidiendo con ello en la profesionalizacion de las organizaciones.

7.7. Prevencidn de incendios forestales r;"f_ -
E s
La inclusion en los programas de proteccién civil nacional, estatales y !’ __
-
municipales, de un capitulo relativo a la prevencién y control de los ! i‘“: ‘_'_;
incendios forestales que incluya al menos, las siguientes medidas: jerarquia 1:‘;‘:
de responsables ante la comunidad; capacitacion de la poblacién en medidas  « :*',::
de prevencidn y auxilio; dotacién de equipo a los municipios y comunidades 3 _:;
para el combate de los incendios; seleccidn y ubicacién de albergues para el P
LR 5

Pl

resguardo y proteccion de la comunidad; sistema minimo de equipo de
radiocomunicacién a nivel municipal, y si se puede a nivel de comunidades
ademas de Jas que determinen los respectivos consejos estatales y

municipales de proteccidn civil.

7.8 Uso racional del agua

Asegurar el abasto de agua potable a toda la poblacién del pais por medio
de un programa que contenga las siguientes medidas: acciones que permitan
recargar los mantos fredticos de las comunidades; construccion,
mantenimiento y rehabilitacién de obras de infraestructura hidraulica
considerando los impactos de género; realizacién de una campafia educativa
para concientizar a la poblacioén en el aprovechamiento y el uso racional del
agua y, dotacién de facultades juridicas y politicas a los ayuntamientos para

que sean los responsables de la administracién y operacién de los sistemas

de agua.

60

Po—

.

) —s——




7.9. Fortalecimiento de la cultura medioambiental

' INSTITUTO Nacy
En coordinacién con las autoridades en la materia, el sistema educativo
nacional, los medios de comunicacidn y la sociedad en general, realizar una
amplia y permanente campafia de comunicacidn, que permita concientizar a
la poblacién sobre los beneficios que representa, la utilizacién racional y la
preservacién de los recursos naturales. Es necesario enfatizar la necesidad
de cuidar los bosques y cuerpos de agua interiores y maritimos, suelos,
flora y fauna en beneficio de la humanidad.

En ese orden de ideas, se debe fortalecer también el aprendizaje de
las materias relacionadas con el medio ambiente, incluyéndolas en los
planes y programas de estudio de nuestro sistema educativo nacional.

Es importante también, promover el fortalecimiento financiero de los
centros de investigaciéon especializados en la materia, asi como de las
instituciones de educacion superior, para que estén en capacidad de realizar
estudios especificos sobre el medio ambiente y la biodiversidad, de
conformidad con las necesidades de la region en que se desempeiien.

Promover las adecuaciones necesarias al marco  juridico
correspondiente a efecto de crear las condiciones que permitan la
participacion de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad en
general, en las [abores de preservacidn de nuestro medio ambiente,

Fortalecer y sensibilizar a las autoridades y la poblacién de la
importancia del respeto y cuidado de los derechos de los animales, dotar de
un entramado juridico soélido, congruente y adecuado que sancione a
quienes cometan abuso, trifico, explotacién y muerte de dichos seres,
controlar la reglamentacion en la que éstos se utilicen con fines recreativos
y garantizar sanidad y un trato humano en el manejo de especies con fines

alimenticios.
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7.10: Ih;puwlso a] desarrollo de una economia verde.

RRTE

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Hoy en dia los mercados mundiales estan mirando hacia un nuevo nicho
economico. Las economias mas avanzadas saben gue la sostenibilidad de los
modos de produccién industrial y de servicios no debe continuar basandose
en la energia de origen fésil. Por ello se estan ampliando las capacidades de
generaciéon de energia renovable, asi como los desarrollos técnicos ¥y
tecnoldgicos que acompafian al mismo. La economia del futuro serd la
economia verde; y aquellos Estados que desde ahora invierten en este sector
con recursos humanos, tecnolégicos, financieros y materiales, serdn los
lideres del mercado en el futuro.

Por ello se debe organizar una politica nacional en la materia, que
incorpore la concurrencia de la diversidad de actores sociales para incluir
sus conocimientos y experiencia en tal politica. México debe aprovechar el
enorme potencial de recursos naturales para producir energia renovable,
capacitar a los recursos humanos y asi desarrollar la tecnologia para

convertirnos en proveedores de los mercados mundiales.
8. LA SOCIEDAD

Es necesario elevar significativamente la cantidad y la calidad de los
recursos publicos que se aplican al gasto social, con objeto de coadyuvar a
un marco general de politica econémica como motor principal del desarrollo
social. No es posible aplicar una politica social que por si mismo subsane
las deficiencias de las malas poiiticas econdmicas. Los recursos del gasto
social requieren de la participacién directa de la comunidad desde el

disefio, hasta la evaluacién sobre el gasto social. Sélo de esa manera se
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pueden desterrar los esquemas de atencién paternalista y cliente
siguen considerando a la poblacién como un ente incapaz de dirigirse a si
mismo, inhiben la creatividad, permiten la subsistencia de cacicazgos y
perpetian el circulo de la corrupcién. Para que una comunidad acceda a
estadios superiores de bienestar, es condicién indispensable que su gente
participe en la generacién de su propio desarrollo. Por ello se hace

necesaria una politica social de estado que contenga al menos:

8.1. Las familias y la nifiez

Cualquier proyecto que apunte a lograr el desarrollo social tiene como
requisito de viabilidad la creacién de condiciones minimas para que las
familias, en su diversidad, y quienes la forman recuperen presencia Vv
participacion en la economia, la politica y el entorno social en general.

Es importante reconocer, que hoy en dia, en nuestro pais conviven
una diversidad de formas para relacionarse en familias, desde las que estdn
encabezadas por madres solteras, las que sélo cuentan con adultos mayores,
y también las que no son heterosexuales, por ello se precisa redefinir las
politicas dirigidas a las familias mexicanas que hasta la fecha se han
dirigido a hogares de corte tradicional.

Las familias mexicanas, en especial, las de los niveles sociales
medios y de escasos recursos, han sufrido dafios que parecen irreversibles
en su seguridad y en su bienestar.

Es fundamental, en este sentido, atender las necesidades de las
familias mexicanas y dedicar a la nifiez las atenciones, los cuidados vy la
asistencia que su proceso de maduracién requiere para transitar con
seguridad hacia su condicidn de adulto y hacia su plena integracidn social.

Por ello es importante:
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organizaciones de la sociedad civil, cuyas funciones se orienten a
fortalecimiento de los derechos de las personas integrantes de una familia,
desde una perspectiva que fortalezca su papel como la instancia inmediata
de formacion humana y ntcleo béasico de Ia sociedad. Su estructura debera
comprender, al menos, las siguientes lineas de aceidn:

a) Capacitacién para el trabajo. Es importante que cada comunidad
cuente con una escuela de artes v oficios, en la que al tiempo que los
educandos cursen su ensefianza média, reciban la capacitacidén necesaria que
les permita desempefiar un empleo.

b) Programa de atencién y prevencién de la salud. Elaboracion y
puesta en marcha de un programa de atencién y prevencion de la salud que
deberd incluir acciones en materia de nutricién, atencién materno infantil,
primeros auxilios, educacion en materia de salud sexual y reproductiva, y
prevencién y tratamiento de padef:imientos créonicos e infecciosos.

¢) Programa de asistencia médica, psicolégica y juridica -para
prevenir, identificar y atender la violencia familiar y el consumo de drogas.
Promover un programa de asistencia médica y psicoldgica para la
prevencién y atencion de los efectos de la violencia intrafamiliar y social,
que contemple, también, acciones tendientes a evitar el consumo de drogas
y estupefacientes, poniendo énfasis en la poblacion infantil y juvenil.

d) Politicas de conciliacién de la vida laboral y familiar a fin de que
las responsabilidades familiares sean compartidas por todos sus integrantes,
mismas que contemplen adecuacion de los horarios a las necesidades de las
familias de servicios ptblicos como pagos a la tesoreria, la recoleccion de
basura e instalacion de instalaciones diversas, etc.; homologacién de

horarios de entradas y salidas escolares en sus diferentes niveles; escuelas
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de tiempo completo con comedores escolares, talleres de tareas y co S
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comunitarios en las colonias.

¢) Organizacion de cooperativas de consumo, servicios, ahorro vy
produccién, que la comunidad demande; de esta manera se crea empleo y se
ponen a disposicién de la gente bienes, créditos y servicios a precios
accesibles para la economia familiar,

f) Organizacién para la autoconstruccién. Capacitacién de los
miembros de la familia para que participen en la elaboracién de materiales
de construccién, y en la ejecuciéon de las obras necesarias para la
introduccidén de los servicios publicos y la construccién de sus viviendas.

g) Organizacién comunitaria para la seguridad ptblica y la proteccidn
civil. Establecimiento de esquemas que permitan la participacién de la
familia en acciones de prevencién vy defensa del ntcleo familiar y de sus
integrantes, contempladas en los programas institucionales de seguridad
publica y proteccién civil.

h) Aseguramiento de la educacién bdsica. El aseguramiento de la
educacién bdsica a todos los nifios y jovenes del pais, dentro del aula o
fuera de ella, mediante el uso de sistemas de educacién a distancia y la
utilizacién de los avances tecnoldgicos de la electrénica y la computacion.

i) Considerar las circunstancias de vulnerabilidad que podrian
padecer nifios y nifias debido a que con frecuencia la sociedad no atiende su
voz ni sus demandas por creerlas inmaduras, cuando son ellos los
conocedores de las circunstancias y requerimiento de su edad.

j) Garantizar el cumplimiento y goce de los derechos tanto a la nifiez
como a sus familias, con una proteccidn especial que garantice el bien
superior del nifio.

k) Se fomentard la responsable crianza, amparo y educacidn de nifios
y niflas por sus padres, o al no contar con dichos cuidados, el Estado debera

proveerlos en aras del mejor desarrollo infantil.
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responsables, con especial énfasis si dichos responsables son servidores

piiblicos y/o particulares que operan con dinero publico.

8.2 Las mujeres

Si realmente queremos lograr la transformacion de nuestra sociedad es
necesario dar a las mujeres el lugar que les corresponde en el proceso de
transformacién del pais. En conéecuen_cia, se debe auspiciar una politica
transversal que conduzca a la integracién de las mujeres mexicanas en las
tareas del desarrollo y de la vida nacional, en igualdad de oportunidades y
equidad de género. Por estas razones proponemos:

Impulsar armonizacién legislativa con perspectiva de género en el
marco legal nacional y local, para incorporar los derechos progresivos de
las mujeres reconocidos en convenios y tratados internacionales; dotar, de
manera transversal, la perspectiva de género a las politicas, programas,
proyectos y presupuestos publicos, en todas las esferas y niveles de
gobierno. Entre las acciones prioritarias de este programa estan:

a) Impulsar la paridad como principio democratico, a fin de que las
mujeres sean representadas en todos los espacios de decisiones politicas en
los diferentes niveles de gobierno y con su vision contribuyan al desarrollo
de un pais mas justo, equitativo e igualitario.

b) Considerar el disefio de presupuestos publicos sensibles al género,
a nivel nacional y en las entidades federativas, que por una parte atiendan
las brechas de desigualdad que hay entre las personas por razén de género,
y por otra parte, sienten las bases para el acceso igualitario de mujeres y

hombres a las oportunidades del desarrollo.

66

i
7
1
v
s L v s e . Spach i et




c) Promover leyes y politicas publicas para garantizar el d ‘I- :
las mujeres -a decidir sobre su propio cuerpo y a una saiud se

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
reproductiva responsable, informada, ajena a prejuicios y respetuosa de sus
decisiones.

d) Consideramos prioritario atender la violencia de género que se
desarrolla no sélo en las familias, sino también los espacios de trabajo,'la
salud, el 4mbito publico y la vida social, siendo su forma méds impune la de
los feminicidios, que cobran la vida de miles de mujeres en nuestro pais.
Para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia es
urgente coordinar esfuerzos y destinar recursos para implementar politicas
publicas en los diferentes niveles de gobierno, y con la participacion de la

sociedad civil organizada, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres,
¢) Comprometemaos nuestro esfuerzo en concretar una reforma laboral
desde la perspectiva de las mujeres trabajadoras, gque considere las

condiciones de trabajo en las que se desarrollan, garantice seguridad social,

i K S
s e thiing
.

sancione la discriminacidn por embarazo y el acoso sexual y/o laboral,
incentive la creaciéon de empleos de calidad para mujeres, reconozca
derechos de trabajadoras y trabajadores del hogar; y amplie las prestaciones
sociales para una paternidad responsable.

f) Considerar programas especificos para superar las condiciones de
vulnerabilidad que enfrentan algunos sectores de mujeres como lo son las
indigenas y rurales, mujeres con discapacidad, madres solteras y jefas de

familia, lesbianas, bisexuales y mujeres adultas mayores.

8.3. Las personas jovenes

La mayor riqueza de cualquier nacidén es su poblacién vy las personas

jovenes dentro de ésta adquiere un papel estratégico en el desarrollo

67



poblacional, que es el més grande en México. La existencia de jévenes que

no tienen acceso a la educacién ni al empleo es clara muestra del modelo

actual para permitir que se inserten en la vida econdmica, politica, social y
cultural de México. _

De ahi, la importancia de desarrollar una politica integral ¥

. transversal, en cuya elaboracién participe la poblaciéon juvenil y las

organizaciones de la sociedad civil, y que permita canalizar su energia y = 7%
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creatividad en beneficio de la comunidad. Una politica que garantice su Pt

participacién en la construccién del futuro de México. ‘ !E:;F";:
En virtud de ello proponemos: ‘ f&"—?d .

a) Politicas ptiblicas en materia de juventud. Impulsar una Ley y.un Eﬁrﬁ“é“ ‘
Programa Nacional de Desarrollo Integral de las Personas Jévenes, que les !, X :“'  ', ,

reconozca como sujetos de derechos y establezca mecanismos de o '
exigibilidad de los mismos; asi como propugnar por la armonizacién de
nuestra legislacion con los tratados internacionales en materia de Derechos

Humanos de la juventud y buscar ia transversalidad del enfoque-de juventud

en toda la legislacién de nuestro pais. De la misma manera, incorporar la
participacién de la poblacién juvenil y organizaciones de la sociedad civil
en el disefio, instrumentacién y monitoreo de las politicas ptiblicas en
materia de juventud, asi como incorporar un enfoque de Derechos Humanos.

b} Empleo y Derechos Humanos laborales de la poblacién juvenil.
Desarrollar una politica de capacitacién y fomento del empleo, el
emprendedurismo y el autoempleo, generando alternativas laborales para la
poblacion juvenil. Asimismo, fortalecer el marco juridico en materia de
Derechos Humanos laborales de la poblacion juvenil, mejorando sus

condiciones laborales y garantizando su acceso a la seguridad social.
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hacia el empoderamiento de las personas jévenes, adeﬁi&%ﬁuﬁl&n&‘?@té&%mﬂ

visualizarse y actuar como agentes del cambio; fortaleciendo nuestros
liderazgos juveniles, asi como fomentando mecanismos de participacién
juvenil significativa y apropiacién de los Derechos Humanos.

d) Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién v Agenda Digital.
Visualizar el acceso a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
como un Derecho Humano y un medio de construccién de ciudadania,
potenciado y facilitando su uso responsable por parte de los jévenes
mediante la generacién de una Agenda Digital.

¢) Personas jévenes en situacidn de riesgo y discriminacién. Promover la
salud entre las personas jovenes y generar procesos de formacidn en materia
de Derechos Humanos para jévenes en situaciéon de riesgo. Ademdis,
impulsar la consolidacién de mecanismos tendientes a erradicar la
discriminacidn hacia la poblacién juvenil.

f) VIH y SIDA. De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas,
gran parte de las nuevas infecciones de VIH ocurren entre jovenes menores
de 25 afios, por lo que es prioritario impulsar la educacién sexual integral
como mecanismo de prevencién del VIH y las infecciones de transmision
sexual, asi como generar politicas tendientes a prevenir y erradicar la
discriminacién hacia las poblaciones vuinerables.

g) Reduccion de dafios asociados al consumo de drogas vy accidn
educativa. Transitar hacia un modelo que privilegie la educaciéon para la
salud y la reduccién de dafios asociados al consumo de drogas por encima

de las politicas represivas.

69




8;4’.1T§£céra edad

Es importante incorporar a los hombres y mujeres de la tercera edad a las
tareas del desarrollo nacional, mediante programas que permitan aprovechar
sus conocimientos y lograr su reintegracidn social y productiva. Es
importante, también, abrir espacios para la recreacion, el esparcimiento y la
aplicacién de su creatividad. Se deben contemplar, al menos las siguientes
acciones:

a) Fortalecimiento de los sistemas de salud y seguridad social. El
fortalecimiento de los sistemas institucionales de salud y seguridad social
con especial cuidado en los programas relativos al manejo y prevencion de
las enfermedades crénicas degenerativas.

b) Ampliacion de la cobertura de los sistemas de seguridad social. La
ampliacién de la cobertura de los sistemas de seguridad social con el fin de
incorporar a sus beneficios a un mayor nimero de personas.

c¢) La creacién de un sistema nacional de talleres-escuela, por medio
del cual se aproveche la experiencia, el conocimiento y la destreza en el
trabajo de las personas de la tercera edad, tanto en la produccion como en la
ensefianza, con la finalidad de que constituyan alternativas para la creacién
de empleos remunerados y dignos.

d) La apertura de espacios para actividades educativas y de

recreacién. La apertura de espacios y opciones que estimulen la

participacién de las personas mayores én actividades recreativas y de

creacion artistica y artesanal; asi como extender las oportunidades que les

permitan su mejoramiento educativo y cultural.
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8. 5. Salud y seguridad social e
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Nuestra Carta Magna establece derechos que se traducen en un sistema de
seguridad social, que el Estado mexicano debe garantizar a toda la
poblacidén y cuyo mejoramiento debe darse en beneficio de los sectores més
necesitados. En virtud de ello, proponemos la realizacion de las siguientes
acciones:

a) Derecho a la salud. Garantizar el derecho a la salud en todo el
territorio nacional, fundamentalmente en el medio rural y en las zonas
populares urbanas, a partir de la reestructuracién y modernizacién de las

instituciones y organismos que conforman el sistema nacional de salud, con

el propésito de ampliar su cobertura y universalizar la alternativa de su
acceso, enfatizando las acciones de prevencidén y el fortalecimiento del
primer nivel de atencién.

b) Programa de salud comunitaria. Diseflar un programa de salud que

opere principalmente en los niveles municipal y comunitario y gque otorgue

atencion a problemas prioritarios de la poblacién como: saneamiento basico

y medicina preventiva; servicios médicos en zonas marginadas; atencién de
embarazos, medicamentos accesibles a la economia popular; educacign para
la salud comunitaria; capacitacién de grupos paramédicos y de primeros
auxilios, y prevencion y tratamiento de adicciones.

¢) Seguridad social publica y solidaria. Revisar la legislacién en la
materia para impedir que el sistema nacional de seguridad social sea
minimizado y pierda su contenido humano y popular, asi como para ampliar
su cobertura hacia sectores de poblacién atin no beneficiados.

d) Atencion a la salud sexual y reproductiva, particularmente en las
zonas mds marginadas y sin acceso a servicios de salud, como estrategia
para la reduccion de la mortalidad materno-infantil y dar cumplimiento a

los Objetivos del Milenio que comprometen a nuestro pais.
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8.6."Seguridad alimentaria >
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La desnutriciéon es uno de los principales problemas sociales del pais. Casi
la mitad de nuestra poblacién vive en condiciones de pobreza o pobreza
extrema y no alcanzan los minimos de bienestar social que les aseguren una
vida digna. .
Para garantizar el desarrollo integral de los mexicanos y mexicanas se
. debe elevar a rango constitucional el derecho a la alimentacién, y poder
S otorgar el respaldo juridico eficaz a las acciones que el Estado y la
©+, sociedad realicen en Ja materia.
Al mismo tiempo se debe instrumentar la aplicacién de un programa

nacional cuyo objetivo prioritario consista en garantizar la alimentacion

basica de la poblacién, particularmente la de los sectores econémicos mas ) -
desprotegidos. - ___

Los organismos genéticamente modificados deben ser utilizados en S
beneficio de todos, priorizando la salud y la garantia alimentaria de la

poblacién asi como la conservacion de las especies endémicas, ante

st - : . . .
e aquelios cambios con fines meramente mercantiles. El Estado debe regular

y confrolar estrictamente estos procedimientos para evitar consecuencias

indeseadas y pérdidas de ecosistemas.

8.7 Poblacién

La instrumentacién de la politica demografica en nuestro pafs tiene apenas

veinticinco afios.
Gracias al esfuerzo sostenido en la materia se pudo pasar de una tasa
de crecimiento poblacional de 3.5% en los afios sctenta a 1.8% en la

actualidad. Sin embargo, aun existen disparidades regionales que. se
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traducen en tasas de crecimiento poblacional muy elevadas, princialan

ey
en las zonas marginadas de las ciudades y del campo. INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

La densidad, el movimiento y la tasa de crecimiento de la poblacién
no pueden ser modificados positivamente si no se realiza simultineamente
un esfuerzo de desarrollo en materia econémica, social y educativa. De ahi,
la necesidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacién en materia
de ingreso, salud, alimentaci6én, educacion y vivienda, para que los
programas logren el éxito deseado.

Nos pronunciamos por el respeto al derecho que tienen las parejas
mexicanas de escoger el nimero de hijos que deseen tener. Sin embargo, es
necesario insistir en la necesidad de politicas gubernamentales de
pianificacién familiar, una educacién sexual cientifica y sin prejuicios,
acorde a las diferentes edades, y campafias sobre los diferentes métodos
anticonceptivos, su correcto uso y acceso a los mismos.

Proveer a la distribucién equilibrada de la poblacién en el territorio
nacional, mediante un esfuerzo concertado de desarrollo que modifique
positivamente la densidad, el movimiento y la tasa de crecimiento
demografico requiere, entre otras acciones, las siguientes:

a) Nivel educativo, desarrollo y planificacién familiar. Ademis de
mejorar el nivel educativo y las condiciones de vida de los ntcleos de
poblacién mds pobres de la sociedad, se debe lograr el fortalecimiento de
los programas de planificacién familiar como instrumento para abatir el alto
indice de crecimiento pablacional que atn persiste en las zonas marginadas
del campo y de los centros urbanos, considerando imprescindible lograr el
convencimiento y la aceptacién por parte de éstos, de que un numero menor
de hijos en la pareja incidird directamente en su bienestar,

b) Combate a la pobreza y a los efectos de feminizacién de la pobreza y el
impulso al desarrollo de las ciudades medias. La aplicacion de medidas que

permitan lograr una distribucién mas equilibrada de la poblacidn dentro del
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territorio. nacional, para evitar las grandes concentraciones hu

producen en unos cuantos centros urbanos. En ese sent’j&? es TMpUrtante

. ‘ ' . TTUTO NACIONAL ELECTORAL
lograr el mejoramiento de la calidad de vida. de la gente que vive en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, y reactivar el Programa de
Desarrolle de las Ciudades Medias del pais, con el objeto de lograr la
desconcentracion industrial, comercial y de servicios de los grandes nucleos
urbanos.

¢) Campafia de planificacién familiar para los jovenes. Con el

concurso y el apoyo de los miembros de] sistema educativo nacional, las .

sociedades de padres de familia, los medios de comunicacién y las
organizaciones juveniles, se debe emprender una campafia nacional
educativa y de planificacién familiar que propicie la preparacién de
nuestros jovenes y sirva, entre otros fines, para evitar los embarazos no
deseados, y el contagio de enfermedades transmitidas por via sexual.

d) Mayores facultades a los estados y a los municipios en materia de
politicas de poblacién. Promover las reformas legislativas necesarias que
permitan ampliar las facultades y responsabilidades de las autoridades

municipales y de los gobiernos de los estados en materia de poblacion

8.8. Los Pueblos Originarios

Movimiento Ciudadano se pronuncia por una politica en materia indigena
que descarte el etnocidio y las decisiones verticales, carentes de
sensibilidad social y producto del desconocimiento de nuestra historia y de
nuestra cultura. Es inaplazable y éticamente justo promover acuerdos ¥
reformas legislativas que les permitan, a nuesiros pueblos originarios
alcanzar el grado de desarrollo y autonomia que satisfaga sus Intereses

colectivos, con respeto a sus costumbres, con respeto a los derechos
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Aun cuando son parte fundamental de nuestra historia y ser
nacionales, nuestros pueblos originarios sélo pueden hacer recuento de
agravios histéricos y marginacién. Por ello, consideramos necesario
desarroliar acciones en materia de:

a) Desarrollo social. Elevar la calidad de vida de nuestros pue‘blos
originarios, fortaleciendo sus formas naturales de organizacién social y
econdmica, y fomentando su bienestar mediante la instrumentacién de
programas que les permitan acceder a niveles dignos en materia de
alimentacion, vestido, vivienda, educacién ¢ infraestructura basica.

b) Fomento a la produccién. Otorgar a los pueblos originarios
seguridad juridica en la tenencia de sus tierras, aguas y bosques, y abrirles .

el acceso a fuentes de financiamiento para impulsar la produccién y -~

comercializacién de bienes y servicios que les permita mejorar sus : |

condiciones de vida. De esta manera se crean oportunidades de empleo, se

apoya su recuperacion econdmica y social, y se desalientan los movimientos - -

migratorios del campo a la ciudad.

c) Desarrollo politico. Proponer ¢l establecimiento de una legislacidn
en la que se reconozcan expresamente los derechos sociales, econémicos v
politicos de mujeres y hombres que habitan en los pueblos originarios, con
respeto a su organizacidn politica.

d) Tradicién y cultura. Fortalecer las instituciones que fomentan el
desarrollo cultural indigena con el fin de conseguir un mavor grado de
eficacia en los mecanismos que garantizan el respeto a sus costumbres,
lengua, tradiciones y otras expresiones culturales afines.

Asimismo, se debe promover la creaciéon de espacios que sirvan para
incentivar el desarrollo de las diversas manifestaciones de la creacidn

técnica, cientifica, artistica y cultural de nuestras etnias.
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Nos pronunciamos por un régimen juridico-laboral, tanto en la letra de la
Ley como en la practica, que responda a los minimos que la fuente
fundamental de nuestro detecho social, la Constitucion, establece como
garantia de justicia en favor de l4 clase trabajadora: salario remunerador y
equitativo, jornada de trabajo justa, derecho de huelga, seguridad social,
régimen optativo de retiro, afiliacion sindical libre, prestaciones sociales,
asi como todo aquello que otorgue a los trabajadores la posibilidad de
elegir libremente a sus representantes y de relevarlos en su liderazgo, si su
desempefio es de honestidad dudosa.

Es preciso, entonces, replantear la politica que el Estado mexicano
mantiene respecto a la condicién social de los trabajadores y trabajadores:
Uno de los compromisos indeclinables de Movimiento Ciudadano, serd
vigilar de manera permanente el cumplimiento y el respeto de los derechos
de los trabajadores y trabajadoras de nuestro pais, por lo cual proponemos:

a) Salario dighno y remunerativo. Pugnar, tanto en el éambito
legislativo como en el administrativo, porque el derecho de los trabajadores
a un salario digno y remunerativo, asi como a las prestaciones economicas y
sociales se cumplan cabalmente. Ademas, que no haya diferencias salariales
entre mujeres y hombres por desarrollar un mismo trabajo

b) Libertad de asociacién y fin ‘del corporativismo. Con la
participacion de los trabajédores, patrones y gobierno, iniciar un proceso
gradual de sustitucion de la cultura corporativa y clientelar que prevalece
en las organizaciones obreras, por otra que preconice e induzca valores y
normas basados en la autonomia de las agrupaciones sindicales, y en el
respeto a las libertades de opinidn, afiliacién, eleccién de dirigentes y de

revocacién de mandato que deben tener los obreros.
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destinadas a la administracién de justicia laboral, mediante la incorporacién
real de las juntas de conciliacidn y arbitraje al Poder Judicial.

d) Creacion de fuentes de empleo. Concertar, con la participacién de
los representantes de los sectores publico, privadoe y social la
instrumentacién de programas regionales y locales destinados a la creacién
de fuentes estables de empleo. Incentivar la creacién de empleos para
mujeres, a fin de abatir las desigualdades que enfrentan en el acceso a las
oportunidades laborales.

e} Capacitacién laboral. Elevar la calidad de los programas e
instituciones destinados a la formacidn y capacitacién de la mano de obra,
incorporando en los planes y programas de estudio, contenidos que permitan
a la persona trabajadora no sélo informarse y adiestrarse en el uso y manejo
de las nuevas tecnologias, sino también sobre los derechos que le asisten y
sobre la manera de defenderlos ante las instancias y autoridades
competentes.

£} Revisar el régimen de las AFORES. Revisar a fondo el programa de
las llamadas AFORES, a fin de garantizar que cumpla con las expectativas
de los trabajadores mexicanos; de lo contrario, proponer las medidas
conducentes para lograr su sustitucién por un sistema mas confiable, que
asegure el cumplimiento de los derechos de los trabajadores.

g2) Regionalizacién de los érganos jurisdiccionales del sector laboral.
Realizar las gestiones necesarias que permitan lograr la regionalizacion de
las instituciones, autoridades y organos jurisdiccionales del sector laboral,
para que puedan brindar un servicio més eficiente a la clases obrera y

patronal del pais.
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8.9.1. Los trabajadoeres no-asalariados

1

Los trabajadores no asalariados son parte de nuestra realidad

econémica y social. Su participacién en la economia debe

formalizarse y hacerlos acreedores de todos los derechos vy
responsabilidades que marcan las leyes.
Se debera proveer de todos los mecanismos e instrumentos que

faciliten su transicién a la economia formal, y que no le signifiquen a

¢sta ninguna practica desleal.

8.9.2. Los Trabajadores migratorios

Resulta prioritario lograr la creacién de los empleos que permitan
incorporar a los millones de trabajadores que estdn subempleados o
en e! desempleo total. Sin embargo, y de forma paralela a la
implementacién de las medidas de politica econémica necesarias para
el logro de tal fin, es indispensable tomar conciencia de que la
vulnerabilidad de nuestros compatriotas que emigran a trabajar en el
extranjero, requiere de la atencidon y respeto a sus derechos humanos,
el apoyo juridico para la defensa de los mexicanos sujetos a un
proceso judicial, como una actividad de la politica exterior mexicana,
en la que confluyan programas que permitan el fortalecimiento de sus
vinculos con nuestra cultura y con nuestro pafs y su reintegracién
econdémica a sus lugares de origen. '

De igual manera se deberd desarrollar una politica paralela y
humanitaria a los migrantes que cruzan o se establecen en el territorio
buscandose acuerdos com sus paises de origen para

nacional,
garantizarles el beneficio de los derechos humanos y fundamentales
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consignados en nuestra Carta Magna y favorecer la reinc%‘@@‘;_g
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segura y digna a sus paises de origen. INSTITUTO NACIO

8.10. Desarrollo Urbane y Vivienda

Para poder enfrentar con éxito ei problema social urbano, se necesita la
participacién conjunta del gobierno y de la sociedad organizada mediante la
aplicacién de una politica que propicie el ordenamiento territorial, la
regulacién de la oferta de tierra urbana, la introduccién de servicios
publicos y la construccién de vivienda popular.

Sin embargo, es indispensable generar esquemas de inversién a partir
de la aplicacidén de recursos fiscales, el aliento al ahorro social y la
inversiéon de los sectores privado y social para avanzar en la solucion del
problema.

El respeto a las modalidades y costumbres regionales y la
descentralizacidn en la toma de decisiones son premisas fundamentales para
el éxito de cualquier programa en materia de desarrollo urbano y vivienda.

De ahi, la importancia de ampliar las facultades juridicas vy
administrativas de los ayuntamientos y la creacidn de institutos municipales
para que tengan a su cargo: 1a regulacién de la oferta de tierra urbana y del
mercado de materiales para la construccién; ia prospeccion y administracion
de las reservas territoriales para la construccion de fraccionamientos
populares y vivienda; la implementacién de los recursos financieros; y, la
investigacién de nuevas tecnologias de construccidn, entre otras.

Es indispensable fortalecer también, las facultades de los
ayuntamientos para que puedan actuar en [a regularizacién de la tenencia de
la tierra, control y wvigilancia del uso del suelo, instrumentacién vy
supervision de los planes de desarrollo urbano municipales, asentamientos

humanos, y proteccidn del medio ambiente.
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Con el fin de mejorar las condiciones de vida de los hab

campo,. 5& deben impulsar programas de mejoramiento Yiﬁﬁﬁﬁf&%%&fé’?ﬁ&gmm

vivienda rural que auspicien el uso de materiales de la region, el respeto a
la tipologia de la vivienda de la zona y la introduccién de servicios
pablicos o satisfactores similares que sirvan para prevenir enfermedades y

eviten el deterioro del medio ambiente.

8.11. Proteccion Civil

En un marco de corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, es

necesario el disefiar e implementar una politica que tenga como eje central

el fortalecimiento de una cultura de proteccion civil, mediante la cual la * =

poblacién no sélo tome conciencia de los riesgos a los gque se halla

expuesta, sino ante todo, del tipo de acciones preventivas y de organizacién
que deben adoptarse dependiendo de la regién, la localidad, y el tipo e

intensidad del fenémeno destructivo.

La cultura de proteccidn civil, debe ser parte de la formacidn
democrética que el pueblo mexicano debe adquirir para hacer frente a los
retos politicos y sociales que le depara ¢l préximo siglo. Es un deber
insoslayable para cualquier organizacion social o politica, contribuir a la

induccién de las pautas, principios, valores y actitudes que favorczcan la

autoproteccion de la poblacion.

Para ello, es indispensable establecer la estructura social que
funcione a nivel de comunidad, propicie la suma de los esfuerzos de los

ciudadanos y funcione como  enlace confiable con las instituciones

encargadas de la materia.
Bajo la responsabilidad de los gobiernos federal, estatales y

municipales, y con la decidida participacién de las organizaciones de la
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'sociedad civil, se deben configurar los programas de protec

e
prevencidén de desastres que contemplen, entre otras acmo&*;'éEfTUTQHAconALELECTORAL

a) Fortalecimiento de una cultura de proteccién civil. La creacién y el -
fortalecimiento de una cultura de proteccidn civil y prevencidon para casos
de desastres, cuya difusién se realice con el concurso de los medios de
comunicacién y la participacién de los miembros del sistema nacional de
educacidn, los sindicatos, los clubes sociales y la sociedad en general.

b) Actualizacién del Atlas Nacional de Riesgos. La actualizacién del
Atlas Nacional de Riesgos, asi como la elaboracion de los correspondientes
atlas a nivel estatal y municipal. Estos instrumentos técnicos son de gran
importancia, pues permiten ubicar con precisién las diferentes zonas de
riesgo de cada comunidad y orientar la reubicacién de los asentamientos
humanos que se encuentren localizados en zonas que entrafien riesgo para la
poblacién.

c) Programas operativos. La instrumentaciéon de programas operativos

en el ambito nacional, estatal y municipal, que contemplen las medidas a

realizar en el apoyo, auxilio y recuperacién de la comunidad; la jerarquia de =

responsabilidades v el radio de accién de cada una de las instituciones y
organismos participantes; la ubicacién de los edificios que servirdn como
albergues; la determinacién de las reservas de alimentos, medicinas e
insumos necesarias para atender a la pobiacién, asi como el establecimiento
de vias alternas que serviran como rutas de evacuacidén para la comunidad.
d) Inventario de obras para prevenir desastres. El inventario de las
obras de infraestructura necesarias para prevenir desastires, como ¢s el caso
de presas, diques, muros de contencién, carreteras y caminos, entre otras.
Los programas de gobierno deben incluir la construccion de estas obras con

cardcter prioritario.
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8.12. Dlr‘:ep'drte y Recreacion

Movimiento Ciudadano concede al deporte un valor social muy alto por lo
cual propone la realizacién de una amplia consulta nacional en la que
participen organizaciones, clubes deportivos y la sociedad en general, con
la finalidad de revisar los objetivos, métodos, estructuras y procedimientos
actualmente en uso, para proponer las adecuaciones necesarias que permitan

configurar un sistema nacional del deporte, que contribuya al__ .-
o
medio para la formacién de ciudadanos responsables que buscan mediante laj f*’z R

1

fortalecimiento de la voluntad y fomente el espiritu de disciplina, como

recreacién y el esparcimiento, integrarse constructivamente a la sociedad.! _ .-

En paralelo, se debe configurar un sistema nacional del deporte y recreacion ‘ e
con base en una estructura orgamica que opere en los niveles nacional, '
regional y local, y un programa que incluya, al menos, las acciones
siguientes: -
a) Fondo nacional para el deporte y la recreacion. La constitucion de 0

un fondo nacional del deporte y la recreacion, destinado a financiar los

programas y acciones de la materia.

b) Construccién y mantenimiento de Inmuebles e instalaciones
deportivas. La construccién de inmuebles y la adaptacion, mejoramiento o
reutilizacién de dreas para destinarlas a fines de recreacion y deporte, tanto
en el medio rural como en las zonas urbanas, con la participacién de la
comunidad.

¢) Promocién de la préctica masiva del deporte. La proemocion de la
practica masiva del deporte, a través de torneos populares y familiares,
tanto en el medio rural como en ¢l urbano.

d) Capacitacién de los maestros y mejoramiento de los planes y
programas de estudio. El mejoramiento de los planes y "programas de

estudio de las escuelas de educacidn fisica, y la capacitaciéon permanente de
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los mentores y administradores del deporte, con el propdésito d? \“\:."k%fg
calidad de Jos servicios que prestan a la comunidad.
e) Desarrollo del deporte infantil y juvenil. El establecimiento de un
programa integral para el desarrollo y la practica del deporte en las ramas
infantil y juvenil.
f) Promocion del deporte para personas con discapacidad. El

fortalecimiento de los programas relacionados con la promocién del deporte

para personas que sufran algin tipo de discapacidad.
8.13. Educacién

Para una sociedad como la nuestra, es necesario el establecimiento y
operacidén de un sistema educativo, orientado a formar mujeres y hombres
para el despliegue integral de sus capacidades, esto constituye una accion
de la més alta prioridad.

Es necesario disefiar y poner en marcha un sistema educative que
asegure la formacidén de los mexicanos, fortalezca los procesos de
ensefianza en todos sus niveles, y enaltezca la funcién y la dignidad de los
maestros.

Por ello, proponemos una educacidon que atienda simultdneamente la
capacitaciéon para el trabajo y la formacidn necesaria para la toma de una
conciencia social orientada a transformar la realidad, tanto en el orden
individual como social. Dicho modelo educativo deberd ser integral para
evitar la desercién y la reprobaciéon escolares gque se registran
particularmente en los primeros afios de la educacién basica. Una educaciéon
que contribuya a generar la riqueza colectiva, que nos permita aseguraf la
igualdad de oportunidades. Las acciones a considerar son:

a) Reforma educativa. La organizacién de foros de consulta con la

pariicipacion de los maestros, los especialistas en la materia y la sociedad
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eh";‘g._q_r;'e-{;i{al, a fin de revisar el contenido vy los métodos de Io%%ﬁ-agé?ﬁ
programas del sistema educativo nacional, cuyas conclmmgnggzﬁgtgﬁcmML
proponer una gran reforma educativa para que nuestro sistema escolar
impulse la preparacién de alumnos que estén en condiciones de hacer frente
a las exigencias de un mundo globalizado, caracterizado por un gran
desarrollo tecnoldgico vy cientifico; este objetivo deberd realizarse sin dejar
de enfatizar la importancia del conocimiento de nuestra historia y el
fortalecimiento de nuestra identidad nacional.

b) Mejoramiento de los presupuestos educativos y de los salarios de
los maestros. EI mejoramiento permanente de los presupuestos educativos,

cuidando que la aplicaciéon de los mismos se haga de manera racional y

productiva y no se desvien del proposito social para el que son asignados.

L,z

En este aspecto es importante promover un salario digno y bien remunerado
para los maestros, tanto como . el incremento constante de las partidas
destinadas al mejoramiento de la infraestructura educativa, con el apoyo de

los padres de familia y de la sociedad en general.

) Libros de texto gratuitos. El fortalecimiento del programa nacional -

de libros de texto gratuitos—para los alumnos, los padres de familia y los
maestros— buscando que sus beneficios incluyan el nivel de segunda
ensefianza. Independientementé de la elaboracion de textos de
conocimientos generales, es importante que los gobiernos estatales y
municipales, en coordinacién con las autoridades educativas, contribuyan a
la elaboraciéon de los textos que enfaticen el conocimiento de la historia, la
geografia y la cultura, tanto nacional como regional.

d) Mejoramiento y capacitacién magisterial. El establecimiento de
programas de profesionalizacién y capacitacion magisterial, que permitan la
actualizacién y el fortalecimiento del nivel académico de los maestros y

sirvan como aliciente para el mejoramiento de su carrera y de su nivel de

ingresos.
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-¢) Sistema de Reconocimientos y Recompensas al Mérito A

INSTITUTO NA;CI;ONAL ELECTORAL

Se. debe crear un sisiema de estimulos y recompensas que, con
criterios imparciales de evaluacién, otorgue anualmente el Premio al Mérito
Académico en los 4mbitos nacional, estatal y municipal, consistente en un
reconocimiento publico y una recompensa en efectivo.

f) Vinculacién de la educacién y el sector productivo. La
institucionalizacién de programas que permitan la vinculacién de las
universidades y de los centros de ensefianza superior, con las empresas y
organizaciones del sector productivo de cada regién a fin de lograr la
capacitacién en el trabajo de los estudiantes y su integracién al desarrollo
de Ia comunidad.

g) Bibliotecas para todos. La integracién de un sistema nacional de
bibliotecas que cuenten con los servicios de informacién modernos, como
Internet vy multimedia, asi como la creacién de espacios para hemeroteca,
videoteca y otros instrumentos similares que permitan, el almacenamiento y
el uso de informacién audiovisual.

h) Apoyo a la educacién fuera del aunla. El incremento de las partidas
presupuestales destinadas a financiar la educacién informal que se imparte
fuera del aula. Con esta medida se puede cubrir el déficit de espacios
fisicos que hoy existe al tiempo que se amplian las opciones para la
educacién alternativa, aprovechando los recursos que brindan ias
telecomunicaciones, la instruccién programada y la asesoria académica a
distancia. Asimismo, se instrumentaran programas para el fortalecimiento
de los espacios escolares integrando a la academia los conocimientos ¥y
experiencia de los maestros jubilados.

i) Programa de alfabetizacion. La puesta en prdctica de un programa
nacional de alfabetizacidon en el que participen los maestros, los estudiantes
de los niveles de educacién media superior y superior y la sociedad en

general, con el objeto de abatir los altos indices de analfabetismo que aun
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per51sten en nuestro medio buscando, al mismo tiempo, la e11m1n§é\wﬂ:g:w__‘. '

e

analfabetlsmo funcional por medio del fortalecimiento del s?ﬁglﬁmmwﬂ@mwm

de bibliotecas y la creacién de un programa editorial popular con textos de
calidad.

i) Educacién tecnolégica y capacitacién para el trabajo. La
realizacion de acciones que propicien la actualizacién de la educacién
tecnolégica, nuevas tecnologias de la informacién, promuevan la
creatividad de maestros y alumnos, y fortalezcan la capacitacién para el
trabajo.

k) Establecimiento de escuelas de Artes y Oficios. El establecimiento
de escuelas de artesanias y oficios, en las que al tiempo que los estudiantes
aprendan su ciclo de ensefianza, se integren a los procesos econbémicos
locales y contribuyan a la produccién de bienes y servicios soclalmente
fiecesarios.

) Mejoramiento de la educacién superior. La elevacion del nivel
académico de las universidades e institutos de enseflanza superjor, mediante
un sistema nacional de mejoramiento pedagdgico obligatorio para el
personal académico; el intercambio de maestros y alumnos con otros centros
de educacién superior tanto nacionales como extranjeros; la dotacién
masiva de equipos de cémputo y otros adelantos tecnoldgicos similares; el
fortalecimiento de la carrera m"agisterial, y la creacion de un sistema de
incentivos que estimule el talento, la creatividad y el trabajo de maestros,
investigadores y alumnos.

m) Respeto a la autonomia universitaria. El respeto y la consolidacion
de la autonomia universitaria, mediante la promocién de reformas
legislativas que permitan el fortalecimiento de la capacidad financiera y la
independencia de criterios en la programacién y ejecuciéon de las

actividades de estas instituciones fundamentales de ensefianza.
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.. n) Apoyo a la investigacién cientifica y tecnolégica. L

un., organismo nacional para el desarrollo c1ent1f1ggrﬂﬁroﬁ§¥mﬁ“§§1co
descentralizado por regiones, que opere a partir de programas estructurados
con base en las necesidades especificas de cada regidn, a efecto de apoyar
el desarrollo justo y arménico del pais.

Dichas condiciones se deberdn ver especialmente atendidas en
aquellas comunidades marginadas y en condiciones de pobreza extrema con
programas especiales para favorecer la insercién eficiente de los educandos
en la sociedad.

Es importa‘nte alentar la promocidn de los trabajos de investigacidon
cientifica, tecnoldgica y humanistica, mediante el otorgamiento de becas y
el financiamiento de proyectos que contribuyan al mejoramiento social y

cultural de la comunidad.
8.14 Ciencia, Tecnologia y Sociedad del Conocimiento

Movimiento Ciudadano impulsard un amplio plan de desarrollo de ciencia y
tecnologia que consolide el proyecto de desarrollo nacional equitativo y
democratico, y coadyuve a la integracién de los mexicanos y mexicanas en
la sociedad del comocimiento, especialmente los grupos vulnerables y
pueblos ordinarios.

Convocaremos a una amplia participacién de la sociedad en su
conjunto para el diseflo, seguimiento y evaluacién de una politica integral
de ciencia, tecnologia y sociedad del conocimiento que asegure la equidad,
el respeto a los derechos humanos y el desarrollo sostenible.

Implementaremos el uso de la tecnologia y los medios digitales para
el desarrollo del pais, cerrando la brecha de desigualdad al ampliar la

infraestructura a comunidades apartadas y la capacitacion requerida para su
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la mayoria para evitar los llamados “analfabetas digitales™.INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

También impulsaremos la utilizacién de medios digitales en la
administracién publica a fin de hacer més eficientes y transparentes los
tréamites administrativos ante la autoridad ademds de combatir la corrupcion
y simplificar tales procesos.

Los avances tecnolégicos recientes para descifrar y modificar el
genoma, en especifico el humano, plantean nuevos desafios que incluyen
valores éticos y morales en el desarrollo tecnolégico y cientifico de esta

informacién, asi como su impacto en la sociedad.

8.15. Cultura Nacional

La diversidad cultural define al México moderno, en un mosaico que recoge
las expresiones culturales pasadas y presentes y que nos proyectan con una
gran riqueza hacia el interior y el exterior del pafs. La fortaleza de nuestra
cultura es un mecanismo que contribuye a la transformacién de nuestra
sociedad mediante el aprovechamiento de la creatividad e imaginacion tanto
de los individuos como del grupo social. Por ello, el Estado y la sociedad
deberdn promover constantemente el apoyo a los artistas, a los intelectuales
y a guienes participan en el rescate, conservacion y creacion de la cultura
nacional, para alentar y fomentar esta clase de valores.

Se trata, asimismo, de conservar y acrecentar nuestro patrimonio
cultural y artistico; de promover, igualmente, el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia, la formacion y el desarrollo del talento técnico, cientifico,
artistico y cultural de quienes formamos parte del pais, asi como de
fortalecer en la ciudadania el orgullo por la historia y el vasto legado

cultural de México.
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-~ De ahi precisamente que nuestra propuesta de acciones en

cultural se fundamente en un proyecto en la que Io reé’fﬁaﬂg‘ﬁw%‘s{ ne,

explica y da sentido a lo nacional.

Por ello, proponemos:

a) Estructura institucional para la cultura. La organizacién de foros
en los 4mbitos regional y local, a fin de redisefiar la estructura institucional
sobre la cual opera la politica cultural del Estado mexicano, y de acordar el
establecimiento de programas basados en criterios de participacién
democratica, cooperacién, descentralizacion, y tolerancia ideolégica.

b) Instalacién de Casas de Cultura y de Educaciéon Artistica.
Formacion de centros culturales y de educacién artistica en todos los
municipios del pais, dotados con instalaciones y presupuesto suficientes
para el apoyo a individuos y grupos de la comunidad; instalacién de
bibliotecas, videotecas, auditorios y pago de maestros.

¢) Preservacién de la memoria artistica y cultural de la comunidad.
Recuperacion de la memoria y el patrimonio artistico y cultural de la
comunidad mediante la instalacién de museos comunitarios, la edicién de
textos, la filmacién de testimonios que documenten la historia y la vida

presente de la comunidad en términos de su creatividad, identidad y valores

calectivos.

d) Estimulos a la creacidn artistica. Estimulo a la creacién artistica y
a la recuperacion cultural mediante apoyos especiales y becas para elevar la
formaciéon y ampliar los conocimientos, particularmente, de los nifios y
joévenes.

e) Inventario del patrimonio cultural. La puesta en préctica de un
programa que registre a nivel regional y local, los monumentos y edificios

que conforman nuestro patrimonio histérico, artistico, y cultural en general,

que propicie su rescate y preservacidn, con el propdsito de afianzar los
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atractivos turisticos del pais. INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

f) Impulso a la creacién artistica de las comunidades. Se debe
promover la instrumentacion de programas para el impulso de la creacién
artistica y cultural de las regiones y comunidades del pais.

g) Programa para la difusién del patrimonio cultural. En coordinacion
con las autoridades del ramo y los medios de comunicacién, se debe
desarrollar un programa que incentive la difusion de la importancia que
nuestro patrimonio artistico, histérico y cultural tiene en la conformacién
de nuestro ser e identidad nacionales.

h) Fomento a la creacién y difusién del arte y la cultura. Fomentar la
creacidn, la difusién y el disfrute del arte y la cultura, garantizando la
libertad de creacién y expresion de nuestros artistas e intelectuales, y
proveyendo lo necesario para impulsar su talento' y productividad mediante
la difusién y comercializacién de su trabajo y de sus obras.

i) Sensibilizar a los tomadores de decisiones sobre la importancia de
invertir en proyectos y manifestaciones artisticas y culturales como

articuladores del entramado social.
9. SOBERANIA Y POLITICA EXTERIOR DE ESTADO

Entendemos Ja soberania como la cualidad estatal de independencia y
autodeterminacién, como la capacidad que tiene una sociedad organizada,
en términos politicos, para hacer efectivo un ordenamiento juridico dentro
de un 4ambito territorial, asi como para adoptar, un modelo propio de
desarrollo econdmico, politico y social e inscribirse de manera soberana y

bajo los instrumentos internacionales juridicos existentes a esquemas de
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cooperacion, integracidon y regionalizacion. El Estado soberano m Ez& €s
_ . o _ INSTITUTQ NACIONAL ELECTORAL
capaz de coordinar politicas en el escenario internacional con otros actores,
para la mejora continua tanio de su sociedad nacional, como la
internacional.
La politica exterior de México es producto de su historia y de la
visidn de futuro, insertos en un proyecto nacional sélido. Asi, lejos de
cerrarnos al exterior, México debe mantener una participacién activa en el

escenario vy foros internacionales que promuevan la paz y prosperidad

mundiales, fincados en nuestros principios de politica exterior: la

autodeterminacion de los pueblos; la no-intervencidn; la solucidn pacifica
de las controversias; la proscripcidén de la amenaza o el uso de la fuerza en
la relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la

cooperacidén internacional para el desarrollo; v la lucha por la paz y

seguridad internacionales.

De ahi que sea necesario una Politica Exterior de Estado que

A dem e
32

contemple, entre otros componentes, los siguientes:

I
A

4 -

9.1. Politica exterior, dignidad nacional y desarrollo <

Practicar e insirumentar una politica exterior fincada en los més altos
intereses sociales, econémicos, politicos y culturales de nuestro pais; en el
fortalecimiento permanente de nuestra soberania; en el respeto a nuestros
principios constitucionales de politica exterior; y en el estimulo de los
esquemas de cooperacion para la promocidn del desarrollo de los mexicanos

y de la comunidad internacional.
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9.2. Respeto a la soberania territorial de la nacidn

La exigencia permancnte para que se respete la soberania de la nacién sobre
el suelo, el subsuelo, los recursos naturales y el espacio aéreo, conforme a
lo estipulado en el articulo veintisiete de nuestra Constitucién. En sus
relaciones internacionales el Estado mexicano deberd fortalecer su
capacidad para decidir, de manera soberana, sobre el uso y destino de sus
recursos y espacios territoriales, marftimos y aéreos. '

En consecuencia cualquier esquema de cooperacion con alguna nacidn
extranjera deberd ajustarse al marco constitucional y normativo nacional, de
tal forma que sin menoscabar las tareas de cooperacién y colaboracién en
diversas materias como seguridad, derechos humanos y medio ambiente, se

respete plenamente la soberania nacional.

9.3. Relaciones con América del Norte

Potencializar nuestra pertenencia geogrdfica a América del Norte para
obtener las mayores ventajas de una relacién estratégica y ampliar las
capacidades de los esquemas ¢ instrumentos de la relacion regional. Para
ello es necesario fortalecer los mecanismos de consulta e
institucionalizacion del didlogo permanente con miras a ajustar las
ineficiencias del Tratado de Libre Comercie de América del Norte y
avanzar en la agenda regional en otros temas prioritarios como seguridad,
combate al crimen organizado, medio ambiente, desarrollo regional,
migracién y derechos humanos.

Con estricto respeto a nuestras soberanias, debemos convocar a los
Estados Unidos y Canadé a visualizar a la regién como una sola. En la
medida que se construyan los valores y percepciones de un destino comun y

se atiendan las amenazas comunes a la regiéon, con estrategias
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intergubernamentales comunes; estaremos privilegiando

cooperacion y solidaridad que redundardn en el bienestar y

nuestros pueblos. No pueden estar coexistiendo tres estrategias de

desarrollo vy seguridad norteamericanas gque generan vacios de poder.
Debemos hacer un 1lamado a la cohesion social en la regién, debemos

hacer un llamado para construir una Comunidad de Seguridad para todos y

debemos imaginarnos a América del Norte cdmo un espacio de libertad,

seguridad y justicia de todos sus ciudadanos.
9.4, Relaciones con Latinoamérica

Recuperar y consolidar nuestras relaciones con América Latina y el Caribe
es perentorio. Nuestra vocacidén latinoamericanista no rifie con nuestra
adscripcién en América del Norte. En momentos clave de la historia
latinoamericana México ha jugado un rol digno y relevante para impulsar
la paz y el progreso de la region. México ha sido siempre un referente para
muchos de los grandes procesos de transformacién en algunos de los paises
miembros del subcontinente. Desde un ejercicio responsable del derecho de
asilo, pasando por su papel de mediador en conflictos especificos, hasta
promotor del desarrollo econémico de diferentes paises hermanos en el
Caribe, Centro y Sudamérica.

No podemos darnos el lujo de seguir perdiendo terreno y presencia en
la region. Por ello, 1a Politica Exterior mexicana debe ser contundente en su
estrategia de preservacién y acercamiento con todos los actores clave de
Unasur, del area Andina, de Centroamérica, del Caribe. De manera
particular urge un acercamiento estratégice con Brasil para compartir
responsabilidades de promocién del desarrollo, el progreso y la paz

regionales.
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Las lecciones de crecimiento y cohesién social de algu
latinoamericanos no deben desdefiarse y buscar al mefESTgL&T&Nmr@mmkcmm
intercambio de ideas y experiencias.

En suma, México debe explotar ese pasado comin hispanoamericano
y promotor de una vocacién emancipadora de modelos imperiales, para
sumarse al concierto latinoamericano con renovados brios y servir de .

puente entre el Norte y el Sur del continente Americano en estos nuevos j

tiempos. o
9.5. Relaciones con Europa

La evolucién de Europa desde mediados de los afios ochenta del siglo
pasado ha sigo vertiginosa. El relanzamiento de la integracion regional y la

ampliacién de los miembros de la Unién Europea con motivo de la

disolucién de la Unidn Soviética, relanzé el papel, no solo continental, sino
global de la hoy Europa de los 27. Su Politica de Relaciones Externas y la
consolidacién de una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) se
combinan con su liderazgo en materia de combate al Cambio Climatico.
Pese a los atentados terroristas en Espafia e Inglaterra en 2004 y 2005,
respectivamente, la Unién Europea es un aliado al que hay que cultivar no
solo bilateralmente, sino también en los foros multilaterales por privilegiar
una visién multidimensional de la seguridad.

Rusia se ha revelado como una potencia no solo Eurasiatica, sino
también global, en esa perspectiva, esta nacién debe ser atendida en la
estrategia internacional de México. Su ﬁaapel entre los BRIC’s y su papel

geoestratégico nos obliga a voltear hacia su relevancia internacional.
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9.6..Diversificacién de nuestras relaciones con el mundo

. INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Con el fin de no depender de las decisiones de una sola potencia o bloque

economico, se deben diversificar nuestras relaciones internacionales, por lo
cual es importante capitalizar el Acuerdo Global con la Unién Europea;
intensificar la presencia ¢ intercambio con los paises de la Cuenca del
Pacifico, en particular con los miembros de APEC, y fortalecer, igualmente,
nuestras relaciones con los continentes de Africa y Asia, destacdndose las
dreas e intereses comunes que se abren con las potencias emergentes y con

los organismos internacionales.
9.7. Agenda internacional para el desarrollo o

Promover la formulacidén de una agenda para el desarrollo que aborde la

busqueda de soluciones multilaterales a los problemas de combate a la E
pobreza, migracién, proteccion del medio ambiente, respeto de los derechos .‘ a
humanos, soluciones pacificas para los conflictos bélicos entre naciones, \i !
intolerancia politica y religiosa, prevencién y combate de pandemias, y _,“___,3

Iucha contra el crimen organizado entre otros.

9.8. Una mayor participacidn en los organismos internacionales

Flevar la intensidad de nuestra participacién en los organismos
internacionales, mediante la presencia de diplomdaticos mexicanos de carrera
y externos con perfiles adecuados, que promuevan entre otros temas: la
reestructuraciéon del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) para que refleje mejor los intereses de los casi
doscientos paises miembros; la promocion de reformas al mandato del

Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial en beneficio de los
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paises en desarrollo; el aprovecham1ento de la presencia de Méx¥R

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econorﬁi‘h’gg%?)@ﬁ%‘)“%‘lmm““

apoyo para que el Banco Interamericano (BID) se convierta en pilar del
desarrollo de América Latina y la participacién en la Organzzacwn de
Estados Americanos (OEA) para que se transforme su rol en la promocion

de la paz, la seguridad y el desarrollo del continente americano.
9.9. Proyecto internacional de difusiéna e intercambio cultural

Convocar a los creadores e intelectuales del pais para que aporten }os
criterios que permitan elaborar un proyecto de convencion internacional de
difusién e intercambio cultural. Asimismo, se promoverdn acciones
tendientes a la recuperacién de nuestro patrimonio histérico, artistico y
cultural que se encuentra en el extranjero, y a fortalecer el combate al

trafico ilegal de bienes culturales, asi como Ia promocién de la riqueza

altural de México en el exterior.
9.10. Evaluacién permanente de la politica exterior de México

Promover un ejercicio de evaluacién permanente de nuestra politica exterior
que construya los consensos necesarios para su practica y su
instrumentacién 4gil v expedita de cara a las contingencias internacionales,
y para adaptarla a los nuevos retos que nos imponen las relaciones

internacionales del nuevo milenio. Ampliar las capacidades y esquemas de

participacién ciudadana en el disefo, seguimiento y evaluacion de la
politica exterior, asi como del establecimiento de un Comité Consultivo

Ciudadano de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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