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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RADICADA BAJO NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-005/2011.

Guadalajara, Jalisco; a los 14 dias de diciembre de 2011, visto para resolver la
denuncia de hechos que formula el licenciado Félix Flores Gomez, en su caracter
de Consejero Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,
en contra del Partido Accion Nacional, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de
actos anticipados de campana y la difusion de propaganda que denigra al Partido
Revoluci~nario Institucional, presuntamente constitutivos de las infracciones
previstas en el los articulos 447, parrafo 1, fracciones V y X del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:
Antecedentes del ano 2011.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha ocho de diciembre, fue
presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco', el escrito de denuncia de hechos signado por el
licenciado Félix Flores Gomez, en su caracter de Consejero Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional, en contra del Partido Accion
Nacional y quien o quienes resulten responsables, por actos que considera
violatorios de la normatividad electoral estatal, consistentes en la realizacion de
actos anticipados de campana, la existencia de propaganda que denosta y denigra
al Partidc~ Revolucionario Institucional, asi como el desvio de los recursos
asignados al instituto politico denunciado.

2°. ACUERDO DE RADICACION. El dia nueve de diciembre, se dicté acuerdo
administrativo mediante el cual se recepcioné el escrito sefalado en el parrafo que

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los érganos y
funcionarios electorales senalados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
WParticipacitjn Ciudadana del Estado de Jalisco.
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antecede, ordenando su registro bajo el numero de expediente PSE-QUEJA-
005/2011, y se realizara de manera inmediata la inspeccion necesaria de la
ubicacion senalada en el escrito de denuncia para hacer constar las circunstancias
fisicas del lugar donde se encuentra el espectacular denunciado, debiéndose
levantar el acta circunstanciada correspondiente, designando para el auxilio en el
ejercicio de dicha atribucion al personal de la Direccion Juridica de este organismo
electoral.

3°. DILIGENCIA DE VERIFICACION. El dia nueve de diciembre, personal de la
Direccién Juridica de este organismo electoral, se constituyo en el lugar senalado
por el denunciante, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo
administrativo mencionado en el resultando anterior, levantando la respectiva acta
circunstanciada, la cual fue agregada al expediente del procedimiento
administrativo sancionador que nos ocupa.

4°. PRESENTACION DE ESCRITO. El mismo dia, el licenciado Félix Flores
Gomez, en su caracter de Consejero Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté en la Oficialia de Partes un escrito
registrado con el numero de folio 1701, mediante el cual amplid6 su escrito de
denuncia, haciendo la solicitud de medidas cautelares para que se ordenara el
retiro inmediato del espectacular denunciado.

5°. ADMISION A TRAMITE. En la misma fecha, el Secretario Ejecutivo dicté un
acuerdo en el que se admitio a tramite la denuncia de hechos en comento
unicamente en contra del Partido Accion Nacional, por lo que respecta a las
conductas consistentes en la realizacion de actos anticipados de precampana o
campafe y la difusion de propaganda que denigra al Partido Revolucionario
Institucional, ordenando emplazar a las partes en los términos que para tal efecto
prevé el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

6°. EMPLAZAMIENTO. El diez de diciembre, se emplazé a las partes al presente
procedimiento, citandoseles a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, la
cual se llevaria a cabo el dia doce de diciembre a las 13:00 horas en las oficinas
de la Direccion Juridica; segun se desprende de los acuses de las actas
respectivas que obran en el expediente del presente procedimiento.

7°. DESAHOGO DE AUDIENCIA. El doce de diciembre, tuvo verificativo la

audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, a la que comparecieron las partes
emplazadas para el desahogo de la misma; en el desarrollo de dicha audiencia se
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realizaron las manifestaciones que consideraron convenientes, se tuvieron por
admitidas y desahogadas soélo aquellas pruebas que se ofertaron y se encontraron
ajustadas a los supuestos previstos en el procedimiento administrativo
sancionador especial, habiéndose formulado por los asistentes, los alegatos que
estimaron adecuados para su defensa y, se reservaron las actuaciones para emitir
el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion I, 472,
parrafos 3 y 8; y 473 del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General, es el érgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucién del Consejo General,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

IIl. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion lll del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre ofros organos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116

\Bis de 1z Constitucion local, contravengan las normas sobre propaganda
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establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. ESCRITO DE DENUNCIA. Que el Partido Revolucionario Institucional presenté
denuncia en contra del Partido Accion Nacional, por hechos que considerd
violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la
realizacion de actos anticipados de campana, la existencia de propaganda que
denosta y denigra al Partido Revolucionario Institucional, asi como el desvio de los
recursos asignados al instituto politico denunciado, sustentada en los siguientes

hechos:

“‘HECHOS

1.- En esta ciudad de Guadalajara Jalisco, el dia 05 cinco de diciembre
de 2011 dos mil once, y siendo aproximadamente las diez horas, me
percate de la existencia de un anuncio espectacular que se encuentra
en la confluencia de las calles San Gabriel y la Avenida Lépez Mateos,
en la Colonia Los Arcos, de la Municipalidad de Guadalajara, Jalisco,
de la que se desprenden denostaciones en contra de nuestro Partido el
Revolucionario Institucional ya que del mismo se desprende lo
siguiente

- LOBUENO |  LOMALO
L Hicimos la _ Los PRImitivos |
Via Recreativa | Hicieron el Paseo

B 64 Kilémetros para . Minerva

| 245000 | Unos Metros

. Personas | Para unos Cuantos

Mira lo Bueno PAN | -
[ R . Jomadas Azules
De lo anterior se desprenden las diversas denostaciones de las que se

duele mi partido, ya que queda muy claro que se refiere al Partido
Revolucionario Institucional al referir la frase siquiente “Los PRImitivos”
en virtud de que en la misma frase se desprenden las siglas del Partido
Revolucionario Institucional
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Por lo anterior fue que me di la tarea de informar al Presidente Estatal
del Partido Revolucionario Institucional para que en compariia de un
notario publico se levantaras la certificacion correspondiente, tal como
se realizé, mismo documento que acompario como prueba documental
publica.

Asi mismo me di a la tarea de tomar las fotografias del espectacular,
materia de la presente queja, mismas que acompafio como prueba
técnica.

2.- Es de destacar que el texto que se refiere en el recuadro del punto
anterior se desprende, que de una forma peyorativa, el hecho de que el
partido accion nacional se refiere a los integrantes del Partido
Revolucionario Institucional como unos “PRImitivos”, que acorde a lo
que dice el Diccionario de la Lengua Espafola, en su Vegésima
Segunda Edicion, se refiere a los pueblos aborigenes o de los pueblos
poco desarrollados, para tal efecto se transcribe y dice:

Primitivo, va. (Del latin, primitivus)

Adjetivo. Perteneciente o relativo a los origenes o
primeros tiempos de algo.

Adjetivo: Se dice de los pueblos aborigenes o de
civilizacion poco desarrollada, asi como de los individuos
que los componen, de su misma civilizacion o de las
manifestaciones de ella. Aplicando a personas, usado
también como sustantivo masculino.

Adjetivo. Rudimentario, elemental, tosco.

Lo anterior le causa un agravio al Partido que represento, ya que no se
compone, como ellos creen, me refiero a los del Particdo Accion
Nacional, de personas rudimentarias sino todo lo contrario, el dentro de
sus filas se encuentran personas con conocimientos diversos, que se
capacitan dia con dia, por lo tanto la aseveracion que se desgrende del

anuncio espectacular, materia de la presente queja, nos causa un b
flagrante agravio a la vida institucional de nuestro partido, como a todos /I
.y cada uno de los integrantes del Partido Revolucionario Institucional. -

www.iepcjalisco.org.mx




A
&
3

Instituto
ﬁ( Electoral

PSE-QUEJA-005/2011

3.- Del primer punto se desprende asi mismo el hecho de que el
Partido Revolucionario Institucional es una institucion que no hace
nada o muy poco, en beneficio de las personas, lo cual denigra a
nuestro partido, y va en contra de la vida institucional de nuestro
partido, de cada uno de los integrantes del Partido Revolucionario
Institucional y de la legislacién que en materia electoral nos rige.

4.- |.o anterior fue que motivo, el solicitar al Notario Publico Numero
131 ciento treinta y uno, Licenciado Salvador Orozco Becerra, de la
Municipalidad de Guadalajara, Jalisco, a efecto de que diera fe de la
existencia del sefialado anuncio espectacular, del que se desprenden
las denostaciones que realiza el Partido Accion Nacional en contra de
nuestro Partido el Revolucionario Institucional.

5.- El Partido Accion Nacional no solo denosta y denigra a nuestro
partido el Revolucionario Institucional, sino que ademas, con lo anterior
realiza actos anticipados de campania, ya que al promocionar al partido
y promocionar logros de gobierno en el poder realiza actos anticipados
de camparia, para tal efecto solicito se me tenga por reproducido el
recuadro que aparece en el primer punto, lo anterior por ser
innecesario y por quedar claramente visible.

6.- Lo delicado del asunto va mas alla de la indebida aplicacién de los
recursos que estan bajo la responsabilidad del partido denunciado y la
inequidad de la contienda entre los partidos politicos y sus candidatos,
al implicar todo lo antes indicado la violacion a diversos dispositivos de
la Constitucion Federal y de la propia del Estado.

7.- Para robustecer el agravio, no solo lo anuncian, mediante el
espectacular, sino se dan a la tarea de publicarlo en un diario, de los de
mayor circulacion en el estado, de los editados en esta Capital Tapatia
y que se distribuyen y leen en todo el estado.

Estos actos contravienen las disposiciones Constitucionales y leyes
reglamentarias, en virtud de lo siguiente:

Los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: /
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Articulo 116. E/ poder publico de los estados se dividira, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o0 corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes
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para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en
cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales, y

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral,
asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.

Por su parte, el articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, sefiala:

Articulo 13.- Los partidos politicos son entidades de interés publico.
Tienen como finalidad promover la organizacion y participacion de los
ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos, a la
integracion de los 6rganos de representacion estatal y municipal.

I. Los partidos politicos con registro gozaran de personalidad juridica
para todos los efectos legales. Deberan respetar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las leyes 0
que de ellas emanen, '

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
politicos, deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instuuciones y a los propios partidos o que calumnien a las personas.

Tratandose de propaganda politica o electoral que difundan los partidos
politicos en medios distintos a radio y television que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas,
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sera sancionado por el Instituto Electoral en los términos que
establezca la ley, y

VIll. La ley fijaré las reglas para las precamparias y campanas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan

Por su parte, el articulo 134, fracciones XXIII, LI, LIl y LIl del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, senala:

Articulo 134.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

XXII. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan, en los términos previstos en este Codigo;,

LI. Vigilar el cumplimiento de esta legislacion y las disposiciones que
con base en ella se dicten;

Lll. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas en este Cdédigo; y

LIll. Las demas que le sean conferidas por este ordenamiento legal y
demas leyes aplicables.

Por su parte, los articulos 446, punto 1, fracciones | y VI 4489,
fracciones |, Il y VIII, y 450, punto 1, fraccion Il, del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, sefalan:

Articulo 446.
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1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

I. Los partidos politicos;

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién;, de los poderes locales; organos de gobierno
municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular al presente Codigo:

|. La realizacion de actos anticipados de precamparia o campalna,

Il. En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir /

recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por este
Codigo; '

VIII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en este Cadigo.

Articulo 450.
1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, asi como de las personas fisicas o

morales, al presente Codigo:

Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Caodigo.

De lo anterior, se desprende que la conducta desplegada por el
Partido Accion Nacional al ordenar poner el anuncio espectacular
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mismo que afecta la vida de la Institucion la que represento, asi
como, a los futuros candidatos que salgan de nuestro partido en la
proxima contienda electoral y quien o quienes resulten
responsables, es la de vulnerar flagrantemente tanto la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado de
Jalisco, como la Ley Electoral del Estado de Jalisco, esto es, en virtud
de que la expresion que se desprende del espectacular causa un dario
que se traduce en la inequidad del proximo proceso electoral.

Por lo cual, se solicita a este Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, investigue Io
concerniente a la contratacion del espectacular materia de la presente
queja y se aplique los medios de coaccion en contra del Partido Accion
Nacional y quien o quienes mas resulten responsables, de Ila
contratacion y exhibicion del espectacular antes referido, por contener
material que peyorativamente arremete contra nuestro Partido el
Revolucionario Institucional; asi también, anticipan actos de
proselitismo, por lo que se realizan infracciones consistentes en actos
previos de campana y desvio de recursos publicos aplicados a un
objeto diverso al que se establece por la Ley.

Al ser considerada una violacién a la Constitucion Politica del Estado y
configurarse diversas infracciones a lo estipulado por la Normatividad
Electoral del Estado, la denotacién y denigracion de nuestro partido,
ésta conducta se debera sancionar en términos del articulo 458 del
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por lo tanto, solicito a esta autoridad la investigacion de los hechos
denunciados, con fundamento en los articulos 465 y 466 del Cddigo
electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y por la
similitud del asunto aqui planteado en la tesis de jurisprudencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral cuyo rubro y texto es el siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARPA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.-(SE TRANSCRIBE).

11
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La tesis de referencia, tiene por objeto, evidentemente, que la autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico
electoral, el cual estéa integrado por normas de orden publico y
observancia general, tal como lo dispone el articulo 1 del Cdédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Al respecto, la Sala Superior también ha considerado en diversas
gjecutorias que atento al caracter preponderante, inquisitivo o
inquisitorio del procedimiento administrativo sancionador electoral, la
investigacion que implemente el érgano, debera dirigirse, prima facie,
a corroborar los indicios que se desprenden (por leves que sean), de
los elementos de prueba aportados por los denunciantes, lo cual
impuca que la autoridad instructora cumpla su obligacion de allegarse
las pruebas idoneas y necesarias para verificarlos o desvanecerlos.

De tal suerte, expreso el motivo por el cual este instituto politico se
inconforma, dado que como se corrobora con las pruebas que se
aportan a la presente queda debidamente demostrada la conducta
dolosa esgrimida en contra de mi representada por los hoy
demandados, lo anterior para influir en la equidad de la proxima
contienda electoral. Sin omitir que también, anticipan actos de
proselitismo, por lo que se realizan infracciones consistentes en actos
previos de campana.

Sirve de apoyo a lo anterior, la ratio essendi de los criterios de
jurisprudencia sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que aparecen publicadas en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2008,
tomo de jurisprudencia, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.(SE TRANSCRIBE).

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.(SE TRANSCRIBE). -
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Ademas, con los datos proporcionados en donde ocurren las anomalias
detectadas y que se hacen de su conocimiento, se ofrecen indicios
suficientes para que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, indague sobre los hechos reportados, pues al
cumplir con sus obligaciones encomendadas por el legislador, la
autoridad administrativa en materia electoral cumplira con la facultad
dirigida a conocer la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad,
pues con ello se lograra la tutela efectiva del régimen juridico electoral,
y el Ssu oportunidad la aplicacion de sanciones correspondientes.

Es aplicable, por analogia, el criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que aparece publicada en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
tomo de jurisprudencia, cuyo rubro y contenido es del tenor siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.-(SE TRANSCRIBE).

Por las razones expresadas, es que debe ser estudiada la denuncia
planteada al existir las causas de pedir por las cuales ha de ser
estudiada en el fondo la inconformidad planteada.

Lo sostenido se estima es acorde con el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis
relevante cuyo rubro y texto son:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL, DEBEN ESTAR ENCAMINADAS A CUMPLIR CON LOS
FINES PARA LOS CUALES FUE CREADO EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.(SE TRANSCRIBE).

En mérito de lo anterior, y en virtud de que el Partido Accién Nacional,
mediante el promocional que en un anuncio espectacular se ofrece en
la confluencia de las calles de la Avenida Lopez Mateos y la Calle San
Gabriel, de la que se desprende el ultraje realizado a la instituto politico
que represento, lo anterior con firme propdsito de influir en la equidad
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de la proxima contienda electoral: asi también, anticipan actos de
proselitismo, por lo que se realizan infracciones consistentes en actos
previos de campafia y desvio de recursos publicos aplicados a un
objeto diverso al que se establece por la Ley. Es por ello, que se
procede a denunciar por las referidas infracciones, a efecto que de
conformidad a lo dispuesto por el Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, se dicten las medidas inmediatas y
necesarias para suspender los actos denunciados y se aplique a los
responsables, las sanciones que en derecho corresponden.” Enfasis
propio del documento original.

Aun cuando la denuncia fue presentada por hechos consistentes en la realizacion
de actos anticipados de campana, la existencia de propaganda que denosta y
denigra al Partido Revolucionario Institucional, asi como el desvio de los recursos
asignados a instituto politico denunciado, en el acuerdo de admisién del presente
procedimiento especial, se admitio unicamente respecto de las dos primeras
conductas, no asi de la tercera; en lo relativo a ésta ultima, se ordené remitir copia
de la denuncia y sus anexos a la Unidad de Fiscalizacion de este organismo
electoral, a fin de que iniciara el tramite del procedimiento sancionador en materia
de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos respectivo.

VI. DESAHOGO DE AUDIENCIA. Que fue desahogada la audiencia de pruebas y
alegatos, de la cual se elaboro el acta circunstanciada correspondiente, en la cual
se hicieron constar los hechos acontecidos durante el desahogo de la diligencia,
asi como los argumentos que hicieron valer a su favor los presuntos infractores,
mismos que a continuacion se transcriben, relacionandolos de la siguiente
manera:

a) El denunciante Partido Revolucionario Institucional, a través de su
representante en la etapa de resumen de los hechos que motivaron la denuncia y
relacion de pruebas. manifesto:

‘En uso de la voz como representante de la presente queja presentada
por el FParlido Revolucionario Institucional ratifico en todas y cada una
de sus partes la relacidon de hechos narrada en el escrito inicial de
queja, asi como las pruebas presentadas por mi representada, y con
las providencias precautorias anteriormente solicitadas. Que es todo lo
que tengo que manifestar”
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Con relacion a la etapa de alegatos, el denunciante argumento lo siguiente:

‘En los argumentos expresados por el representante del partido
denunciado, en ningin momento explican el fundamento de Ia
denostacion a que ha sido objeto el Partido Revolucionario Institucional
por la simple y sencilla razén de utilizar las iniciales de mi partido
representado, ademas no explican el fundamento de lo que ellos
llaman jornadas azules, solamente se limitan a hacer mencién de lo
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece como derecho a la expresion publica; es de notarse que la
intencion de publicar en esos espectaculares denostativos que en la
presente queja materia de la presente denuncia se encuentra ubicado
en las confluencias ya sefialadas, es el de denostar a los gobiernos
que actualmente gobiernan emanados del Partido Revolucionario
Institucional con el objeto de influir en la ciudadania en el proximo
proceso electoral 2011-2012 local y federal, por lo que sera esta
autoridad el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana quien en su momento valore las pruebas ofertadas de
nuestra parte y asi mismo haga valer el acuerdo que en dias pasados
emitié dicho Consejo en el que solicité a la ciudadania en general a los
partidos politicos a sus dirigentes y militantes de abstenerse de
cualquier hecho que pudiera considerarse como violatorio a la ley
electoral local y federal. Asimismo el hecho de haber ordenado al
tercero con el que se contrato la publicacion del espectacular no exime
de la responsabilidad al partido denunciado de lo que establece el
articulo 447, fraccion X del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco. Asimismo nos reservamos el derecho
de presentar una denuncia electoral en contra de la persona fisica o
moral que resulte responsable de la actividad comercial de publicar
dichos espectaculares. Que es todo lo que tengo que manifestar. ”

b) En cuanto a los hechos denunciados, el Partido Accion Nacional, a través de
su representante, dio contestacion de la siguiente manera:

‘Comparezco como representante legal y debidamente acreditado del SN

Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral N N

y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco para el desahogo /
J de la audiencia relacionada con el expediente PSE-QUEJA-005/2011, _~=

(j— -
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por lo cual solicito que se me tengan por realizadas las siguientes
manifestaciones.

Comparezco ante este procedimiento sancionador especial para
manifestar que:

Uno. EI espectacular aludido forma parte de una campafia de
informacioén institucional que el Partido Accion Nacional en el estado de
Jalisco lleva a cabo para la difusion de sus logros y contraste con el
desemperio gubernamental de otros partidos politicos, en este sentido,
tal y como la resolucion SUP-RAP-25/2011, y su acumulado SUP-RAP-
31/2011 del seis de abril de dos mil once dictaminada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
establece que ‘El derecho a la libertad de expresiéon permite que los
ciudadanos cuestionen la capacidad de los gobiernos y discrepen o
confronten sus propuestas, ideas y opiniones’. Por esta misma razén la
Sala Superior establecié que en el ambito de la materia politico
electoral ‘los titulares de los derechos fundamentales de libertad de
pensamiento, expresion e informacion, debe permitirseles: 1. Que
cuestionen o Indaguen sobre la capacidad e idoneidad de los
gobiernos, gobernantes, autoridades e instituciones publicas,
funcionarios publicos, partidos politicos, agrupaciones y asociaciones
politicas, actores politicos y candidatos a cargos de eleccion popular. 2.
Discrepar y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones a fin de
posibilitar una opinion publica y formada en la que la ciudadania esté
en condiciones de formarse un criterio respecto de la actuacién y
resultado de la gestion publica y tener mejores elementos para
formarse un criterio en relacion al cumplimiento de las ofertas y
programas de gobierno que los llevaron al poder, como instrumento
eficaz y real para que la sociedad esté en posibilidad de participar
activamente en la toma de decisiones y en su momento contar con un
mayor numero de elementos que le permita decidir libremente si en la
renovacion de los poderes publicos emitirdan su voto a favor de los
partidos politicos que postularon a los gobernantes que en un
determinado momento ejercen el poder, o si por el contrario preferiran
elegir otra opcion politica; y 3. Tratandose de gobernantes y actores
politicos, la aceptacion de una critica severa, caustica, incomoda o
desagradable, en un marco de apertura, pluralismo y tolerancia de
ideas, opiniones y juicios’.

,A/ : . N
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En segundo lugar, que en virtud de lo anterior la campafia de
informacion institucional que lleva a cabo el partido al que represento,
tiene como fin promover la deliberacion publica, libre y razonada sobre
el desemperio de los gobiernos, tanto del Partido Acciéon Nacional,
como de otros partidos politicos, dejando en claro que en el caso del
espectacular en cuestion no se configura un acto anticipado de
camparfia, dado que no se solicita el voto ni se promueve la plataforma
electoral, ni se hace promocion de personas. Por el contrario el
contraste de los resultados gubernamentales de diferentes partidos
politicos a que hace alusion dicho espectacular, queda comprendido
claramente entre las argumentaciones citadas lineas arriba por la
propia sala regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En tercer lugar, en cuanto al término primitivos’ del que se queja el
denunciante, basta decir que el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Esparnola, define el término primitivo como: 1. Primero en su
linea, o que no tiene ni toma origen de ofra cosa. 2. Perteneciente o
relativo a los origenes o primeros tiempos de algo. 3. Se dice de los
pueblos aborigenes o de civilizaciéon poco desarrollada, asi como los
individuos que los componen, de su misma civilizacion o de las
manifestaciones de ella. 4. Rudimentario, elemental, tosco. 5. Se dice
del artista y de la obra artistica pertenecientes a épocas anteriores a
las que se consideran clasicas cendro de una civilizacién o ciclo, y en
especial de los artistas y obras del occidente europeo anteriores al
renacimiento o a su influjo. 6. Dicho de una palabra que no se deriva de
otra de la misma lengua.
http://buscon.rae.es/drael/SrbltConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=primitiv
0. Asi mismo, hago entrega de una solicitud de mi nombramiento como
representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana para que se me tenga por reconocida mi
personalidad juridica. Ademas, entrego copia del escrito presentado
ante Oficialia de Partes del instituto electoral con el folio 1725 con
fecha de doce de diciembre de dos mil once, recibido a las doce con
veinticinco horas en donde para dar cumplimiento con lo dispuesto por
el proyecto de la Comision de Quejas y Denuncias de este instituto, con
fecha diez de diciembre de dos mil once, de que hemos solicitado a la
, empresa VEA DE OCCIDENTE que suspenda la exhibiciéon del anuncio
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espoctacular materia de la queja hasta que exista una resolucion del
propio Consejo General del Instituto Electoral. Que es todo lo que
tengo que manifestar”

Con relacion a la etapa de alegatos, el denunciado argumenté lo siguiente:

“Como se desprende de los documentos presentados y de los
argumentos vertidos el Partido Accion Nacional no acepta que se
impute en la campana de informacion institucional que se lleva a cabo y
del cual el espectacular en mencion es una muestra, que se ataque,
denoste o se mienta sobre actores politicos o gobiernos en particular;
por el contrario, tal y como argumentamos esta campafa de
informacion esta sustentada en la libre y responsable confrontacion de
ideas y comparacion de resultados que los gobiernos tienen. Si el
argumento del denunciante fuera valido, entonces tendriamos que
denunciar a todos los medios de comunicacién que informan con notas
pericdisticas sobre el alza de delitos en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, tendriamos que sancionar a las casas encuestadoras que
hablan sobre la aprobacion y la evaluacion que los ciudadanos hacen
de los gobiernos, tendriamos que censurar a todos los programas de
analisis de la informacion en medios electronicos que establecen
argmentos sobre el desemperio de las administraciones ptblicas. La
campafia de informacion llevada a cabo por el Partido Accién Nacional
cumple perfectamente con las disposiciones constitucionales y legales
que permiten que el ambito de lo politico electoral sea la arena de la
discusién abierta y transparente sobre los temas de interés publico,
entre los cuales tiene principal relevancia el desempefio y resultados
de los gobiernos de los distintos partidos politico ofrecen a los
ciudadanos. Y por ultimo negar rotundamente que se violen las
disposiciones legales en materia de realizacion de actos anticipados de
promocion electoral contemplados en el parrafo 3 del articulo 255 del
Cdédigo Electoral. En suma negamos rotundamente las acusaciones
que sobre el partido al que represento se han realizado. Que es todo lo

que tengo que manifestar. ” =

VIl. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que una vez descritos las argumentos
realizados por las partes en torno a los hechos que dieron origen al procedimiento
administrativo sancionador especial que nos ocupa, se procede entonces, al
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andlisis del caudal probatorio aportado por las partes y admitidas por esta
autoridad electoral, lo cual se hace en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Revolucionario Institucional, oferté diversas probanzas de
las cuales fueron admitidas y desahogadas por ser de las permitidas conforme a
lo dispuesto por el articulo 473, parrafo 2 de legislacion electoral de la entidad,
siendo las siguientes:

“1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la escritura publica
numero 2,847 dos mil ochocientos cuarenta y siete protocolizada
por el Licenciado Salvador Orozco Becerra, Notario Publico
numero 138 ciento treinta y ocho de la municipalidad de
Guadalajara, Jalisco y en la cual protocolizé una certificacion de
hechos efectuada el dia 05 cinco de diciembre de 2011 dos mil
once, en virtud de la cual se acredita la esencia de la violacién
realizada por el denunciado, por lo tanto tiene relacion directa con
todos y cada uno de los hechos que se narran en la presente
denuncia y que para tales efectos se adjunta.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el diario MURAL,
del dia miércoles 7 siete diciembre (sic) en la seccién denominada
COMUNIDAD, en su pagina 2 dos, de la cual se desprende la
violacion realizada por el denunciado, por lo tanto tiene relacion
directa con todos y cada uno de los hechos que se narran en la
presente denuncia y que para tales efectos se adjunta.

3.- TECNICA.- Consistente en diversas fotografias tomadas el dia
de los hechos , probanza que tiene relacion directa con todos y
cada uno de los hechos que se narran en la presente denuncia y
que para tales efectos se adjunta.

4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA- Consistente en todas
aquellas deducciones logico juridicas derivadas de los hechos
sefialados en la presente denuncia asi mismo de aquellas que
deriven de la totalidad de las actuaciones realizadas por este
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, deriven de la ley
electoral conforme a los hechos conocidos y que acontecieron, en
cuanto favorezcan a los intereses de mi representado.
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5.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en aquellas
que se desprendan de las etapas procedimentales que se tramiten
en el transcurso del presente procedimiento sancionador ordinario
y favorezcan a los intereses de mi representado.”

De las probanzas referidas con antelacion, fueron admitidas las senaladas en los
puntos 1 y 3 en los términos en que fueron ofrecidas, por ser la sefialada en el
puntos 1, documental publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 23,
parrafo 1, fraccién Ill del Reglamento de Quejas y Denuncias de este organismo
electoral, al ser documentos expedidos por un Notario Publico, quien esta
investido de fe publica de acuerdo con la ley; la marcada en el punto 3, prueba
técnica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 del citado reglamento,
toda vez que se trata de cinco fotografias; la mencionada en el puntos 2, fue
admitida como documental privada, no asi como documental publica que es en los
términos en que fue ofrecida, pues no reune los requisitos senalados en el articulo
23 del citado reglamento, para ser considerada documental publica; ello de
conformidad con lo que dispone el numeral 24 del cuerpo reglamentario antes
aludido; medios probatorios que son de los admisibles en materia de
procedimientos especiales, segun disposicion expresa contenida en el articulo
473, parrafo 2 del Cddigo de la materia; sin que hubiesen sido admitidas las
referidas en los puntos 4 y 5, referentes a la presuncional legal y humana y a la
instrumental de actuaciones, por no ser de las pruebas admisibles en los
procedimientos sancionadores especiales, al no estar previstas en el fundamento
legal antZs citado.

Ahora bien, las pruebas documentales publica y privada asi como la prueba
técnica consistente en diversas fotografias que fueron admitidas, se tuvieron por
desahogadas en dicha audiencia, dada |la propia naturaleza de las mismas.

Medios probatorios a los cuales, este Consejo General estima procedente
concederle en lo individual valor probatorio pleno a la primera, en términos de lo
dispuesto por el articulo 463, parrafo 2 del ordenamiento legal antes invocado,
toda vez que se trata de una prueba considerada como documental publica, y en
lo particular, genera la certeza y conviccion de los hechos que ahi se desprenden,
esto es, que el dia seis de diciembre de dos mil once, en la confluencia de la
avenida Lopez Mateos Sur esquina con la calle San Gabriel en esta ciudad, se
encontraba fijado un espectacular con el siguiente contenido: a) el texto “LO
BUENO Hicimos la Via RecreActiva: 64 kilometros para 245,000 personas Mira lo
Bueno”; b) El logotipo del Partido Accion Nacional; c) el texto “LO MALO Los
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PRImitivos Hicieron el Paseo Minerva: unos Metros para unos cuantos”; y, d) Un
logotipo con diversos cuadros en forma de una palomita, con el texto “Jornadas
azules”. En cuanto a las probanzas mencionadas en los puntos 1 y 2, se estima
procedente concederle en lo individual valor probatorio indiciario para acreditar la
existencia del espectacular antes mencionado. Lo anterior, de conformidad a lo
que para tal efecto dispone expresamente el articulo 463, parrafo 3 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Ahora bien una vez analizadas y valoradas en lo individual las probanzas
ofertadas por el denunciante, y atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia,
la sana critica, asi como los principios rectores de la funcién electoral, en términos
de lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 1 del codigo de la materia en la entidad,
esta autoridad electoral, estima procedente concederles valor probatorio pleno a
dichos elementos probatorios concatenados entre si, unicamente en cuanto a que
generan conviccion que el dia seis de diciembre de dos mil once, en la confluencia
de la avenida Lopez Mateos Sur esquina con la calle San Gabriel en esta ciudad,
se encontraba fijado un espectacular con el siguiente contenido: a) el texto “LO
BUENO Hicimos la Via RecreActiva: 64 kilometros para 245,000 personas Mira lo
Bueno”; b) El logotipo del Partido Accion Nacional; c) el texto “LO MALO Los
PRImitivos Hicieron el Paseo Minerva: unos Metros para unos cuantos”; y, d) Un
logotipo con diversos cuadros en forma de una palomita, con el texto “Jornadas
azules”.

b) De igual forma, se llevo a cabo la diligencia de verificacion ordenada en el
acuerdo referido en el resultando 2° del mismo resultando, en la que se hizo
constar lo siguiente:

‘ACTA CIRCUNSTANCIADA

EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO; CON FECHA 09
NUEVE DE DICIEMBRE DE 2011 DOS MIL ONCE, EL SUSCRITO
MANUEL MARCOS GUTIERREZ CASTELLANOS, ABOGADO
ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE /
JALISCO, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO MEDIANTE
ACUERDO ADMINISTRATIVO DE FECHA NUEVE DE DICIEMBRE"
DE DOS MIL ONCE, HAGO CONSTAR LO SIGUIENTE:
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QUE SIENDO LAS 10:55 DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y CINCO
MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, ME CONSTITUI
FISICAMENTE A LAS AFUERAS DE LA FINCA MARCADA CON EL
NUMERO 478 DE LA AVENIDA LOPEZ MATEOS, EN LA
CONFLUENCIA CON LA CALLE SAN GABRIEL, EN LA COLONIA
LOS ARCOS, DE LA MUNICIPALIDAD DE GUADALAJARA, JALISCO,
CERCIORANDOME DE ELLO AL OBSERVAR TANTO LA
NOMENCLATURA DE LAS CALLES COMO LA NUMERACION DE LA
FINCA ANTES MENCIONADA;, DONDE HAGO CONSTAR LA
EXISTENCIA DE UN ESPECTACULAR DE APROXIMADAMENTE 13
TRECE METROS DE ANCHO POR 07 SIETE METROS DE ALTO, EL
CUAL SE ENCUENTRA SOBRE UN POSTE DE
APROXIMADAMENTE 15 QUINCE METROS DE ALTO, EL CUAL SE
ENCUENTRA PINTADO DE COLOR BLANCO, EL ESPECTACULAR
EN COMENTO SE ENCUENTRA DIVIDO EN DOS PARTES, EN LA
PRIMER DE ESTAS QUE ESTA EN COLOR AZUL SE APRECIA UNA
MANO EMPUNADA CON EL DEDO PULGAR APUNTANDO HACIA
ARRIBA, EN COLOR BLANCO APRECIANDOSE UNA LEYENDA
QUE ESTABLECE EN LETRAS BLANCAS LO SIGUIENTE: “LO
BUENO Hicimos la Via RecreActiva: 64 kilometros para 245,000
personas, Mira lo Bueno”, Y EN LA PARTE INFERIOR DERECHA DE
ESTA MITAD DEL ESPECTACULAR UN RECUADRO CON EL
LOGOTIPO Y LAS SIGLAS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: LAS
FRASES ANTES DESCRITAS SE UBICAN EN ORDEN
DESCENDENTE; EN LA SEGUNDA MITAD EN FONDO ROJO CON
LETRAS BLANCA SE OBSERVA UNA MANO EMPUNADA CON EL
DEDO PULGAR APUNTANDO HACIA ABAJO TAMBIEN EN COLOR
BLANCO, QUE CONTIENE LAS SIGUIENTES FRASES EN LETRAS
BLANCAS: “LO MALQ Los PRImitivos Hicieron el Paseo Minerva: unos
Metros para unos cuantos” Y EN LA ESQUINA INFERIOR DERECHA
UNA PALOMITA EN COLOR NARANJA Y SOBRE ELLA EN LETRAS
COLOR BLANCO Y AZUL LAS PALABRAS “JORNADAS AZULES’
LAS ORACIONES ANTES DESCRITAS SE UBICAN EN ORDEN
DESCENDENTE.

ACTO SEGUIDO PROCEDI A TOMAR SIETE FOTOGRAFIAS DEL

ESPECTACULAR ANTES MENCIONADO, MISMAS QUE SON

AGREGADAS A LA PRESENTE ACTA COMO PARTE INTEGRAL DE
L'\{_A MISMA.
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CON LO ANTERIOR, SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE,
SIENDO LAS 11:10 ONCE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DIA EN
QUE SE ACTUA, LEVANTANDOSE LA PRESENTE ACTA EN DOS
FOJAS UTILES, LO QUE SE ASIENTA PARA CONSTANCIA.

MANUEL MARCOS GUTIERREZ CASTELLANOS,
ABOGADO ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.”

La probanza senalada con antelacion, fue ordenada por la Secretaria Ejecutiva, y
al consistir en una prueba documental publica conforme a lo dispuesto por el
articulo 23, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
organismo electoral, toda vez que se trata de una prueba documental publica por
ser un documento expedido por un funcionario del instituto electoral dentro del
ambito de su competencia, este Consejo General estima procedente concederle
en lo individual valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el articulo
463, parrafo 2 del ordenamiento legal anies invocado, para acreditar que al dia en
que fue realizada dicha inspeccion, se encontraba el espectacular denunciado en
la finca marcada con el numero 478 de |la avenida Lopez Mateos, en la confluencia
con la calle San Gabriel, en la colonia Los Arcos, de la municipalidad de
Guadalajara, Jalisco, habiéndose cerciorado el funcionario que practicé dicha
diligencia de ello al observar tanto la nomenclatura de las calles como la
numeracion de la finca antes mencionada; el cual contenia el texto y las imagenes
ya mencionados con antelacién.

c) Por su parte, el denunciado Partido Accion Nacional, ofrecié los siguientes
medios probatorios:

“Asi misnic 1 1go entrega de una solicitud de mi_ nombramiento como
representante propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral
y de Pam ipacion Ciudadana para que se me tenga por reconocida mi
personalidad juridica. Ademas, enirego copia del escrito_presentado
ante Oficialia de Partes del instituto _electoral con el folio 1725 con

fecha de doce de diciembre de dos mil once, recibido a las doce con

veinticinco horas en donde para dai cumpﬁmic;n!o con lo dispuesto por
el proyecto de la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto,
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con fecha diez de diciembre de dos mil once, de que hemos solicitado
a la empresa VEA DE OCCIDENTE que suspenda la exhibicién del
anuncio espectacular materia de la queja hasta que exista una
resolucion del propio Consejo General del Instituto Electoral.”

De las picbanzas referidas con antelacion, fueron admitidos ambos escritos como
documentales privadas, pues no reune los requisitos sefnalados en el articulo 23
del citado reglamento, para ser considerada documental publica; ello de
conformidad con lo que dispone el numeral 24 del cuerpo reglamentario antes
aludido; medios probatorios que son de los admisibles en materia de
procedimientos especiales, segun disposicion expresa contenida en el articulo
473, parrafo 2 del Codigo de la materia.

Ahora bien, las pruebas documentales privadas que fueron admitidas, se tuvieron
por desahogadas en dicha audiencia, dada la propia naturaleza de las mismas.

Medios probatorios a los cuales, este Consejo General estima procedente
concederle en lo individual valor probatorio indiciario, en téerminos de lo dispuesto
por el articulo 463, parrafo 3 del ordenamiento legal antes invocado, toda vez que
se trata de una prueba considerada como documental privada, y en lo particular,
la primera genera el indicio de que el oferente solicité ante la Oficialia de Partes el
nombran.ento del maestro José Antonio Elvira de la Torre como Consejero
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General; y
la segunda, el indicio de que el Partido Accion Nacional presentd un escrito ante la
Oficialia de Partes, en el que informo a este Instituto Electoral que, en
cumplimiento a lo ordenado por la Comision de Quejas y Denuncias con fecha
diez de diciembre de dos mil once, pidic a la empresa VEA DE OCCIDENTE que
suspenda la exhibicion del anuncio espectacular materia de la presente queja
hasta que exista una resolucion del propio Consejo General del Instituto Electoral.
Lo anterior, de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el
articulo 463, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Ahora bien, una vez analizadas y valoradas en lo individual las probanzas
ofertadas por el denunciado, y atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia,
la sana critica, asi como los principios rectores de la funcién electoral, en términos
de lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 1 del cédigo de la materia en la entidad,
esta autciidad electoral, estima procedente concederles valor probatorio indiciario
a dichos elementos probatorios concatenados entre si, unicamente en cuanto a
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que constituyen un indicio para acreditar que el oferente solicité ante la Oficialia de
Partes el nombramiento del maestro José Antonio Elvira de la Torre como
Consejero Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General; y que el Partido Accion Nacional presentd un escrito ante la Oficialia de
Partes, en el que informo a este Instituto Electoral que, en cumplimiento a lo
ordenado por la Comision de Quejas y Denuncias con fecha diez de diciembre de
dos mil once, pidio a la empresa VEA DE OCCIDENTE que suspenda la exhibicion
del anuncio espectacular materia de la presente queja hasta que exista una
resolucion del propio Consejo General del Instituto Electoral.

Vill. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Que, una vez que han sido resefados los
motivos de queja, asi como las manifestaciones que en su defensa realizé el
denunciado Partido Accion Nacional, y desahogadas que fueron las pruebas
ofertadas por las partes y previamente admitidas, lo procedente es entrar al fondo
de la cuestion planteada a efecto de determinar la materia del presente
procedimiento sancionador, la cual se centra en determinar si con la conducta
desplegada por el sujeto de infraccién denunciado:

Se actualiza la infraccion a la norma electoral consistente en difundir
propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a un
partido politico.

Se actualiza la infraccion a la norma electoral considerada como la realizacion
de actos anticipados de campana atribuible a los partidos politicos.

IX. MARCO JURIDICO. Una vez establecido lo anterior, este Consejo General
procede a determinar si conforme a los hechos denunciados y al caudal probatorio
que obra en el expediente, se acredita la existencia de las infracciones
denunciadas por el Partido Revolucionario Institucional que son materia del
procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa, como lo son
propiamente las infracciones previstas como la realizacion de actos anticipados de
campana y la difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a un partido politico conforme al siguiente marco
juridico, previsto en los articulos 447, parrafo 1, fracciones V y X; en relacion a los
numerales 68, parrafo 1, fraccion XVI; 255 parrafos 1y 2; 260; 264, parrafo 3; vy,
472, parrafo 2 todos del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, que expresamente senalan lo siguiente:
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“Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

V. La realizacion anticipada de actos de precampafia o camparia
atribuible a los propios partidos;

X. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
e~presiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas;

“Articulo 68.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

XVI. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de
cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los partidos
0 que calumnie a las personas. Las quejas por violaciones a este
precepto seran presentadas ante el Instituto, quien instruira un
procedimiento expedito de investigacion en los términos
establecidos en el Libro Sexto de este Codigo. En todo caso, al
rcsolver sobre la denuncia se observara lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 6°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

“Articulo 255.

1. La camparia electoral, para los efectos de este Cdodigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos,
las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del
voto.
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2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos
o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

“Articulo 260.

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las
precampafnas y campanas Electorales difundan los partidos
politicos se ajustaran a lo dispuesto por el parrafo 1del articulo 6o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas. El Consejo General del
Instituto esta facultado para solicitar al Instituto Federal Electoral
la suspension inmediata de los mensajes en radio o television
contrarios a esta norma. En el caso de propaganda que se
difunda en medios distintos a radio y television, ordenara, una vez
satisfechos los procedimientos establecidos en este Codigo, el
retiro de cualquier otra propaganda.

3. Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos podran
ejercer el derecho de réplica que establece el parrafo 1 del
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de la informacion que presenten los medios
de comunicacion, cuando consideren que la misma ha deformado
hechos o situaciones referentes a sus actividades. Este derecho
se ejercitara sin perjuicio de aquellos correspondientes a las
responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en términos
de la ley que regule la materia de imprenta y de las disposiciones
civiles y penales aplicables.

4. El derecho a que se refiere el parrafo anterior se ejercera en la
forma y términos que determine la ley de la materia.”

www.iepcjalisco.org.mx
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3. Las campanas Electorales de los partidos politicos en ningun
caso iniciaran antes del dia siguiente al de la aprobacion del
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, en todos los
casos deben concluir tres dias antes del dia de la jornada

electoral

“Articulo 472.

2. Los procedimientos sancionadores relacionados con la difusion
de propaganda que denigre o calumnie en medios distintos a
radio y television, solo podran iniciar a instancia de parte afectada.

En este sentido, el articulo 6, fracciones |, incisos e), f) y g) y Il, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias anteriormente aludido, define la propaganda
politica, la propaganda electoral y la propaganda politico-electoral, asi como los

actos anticipados de campana, en los términos siguientes:

¢ Propaganda politica. Constituye el género de los medios a traves de los
cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que
adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no
se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral local.

e Propaganda electoral. Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
¢ producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
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simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las
expresiones “voto”, “vota", “votar’, ‘“sufragio”, “sufragar’, “comicios”,

“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con
las distintas etapas del proceso electoral.

e Propaganda politico-electoral. Conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados, los precandidatos a cargos de
eleccion popular y los simpatizantes con el proposito de dar a conocer ante
la ciudadania las candidaturas registradas y sus propuestas, asi como los
mensajes dirigidos a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular.

También se referira a la difusion de mensajes tendientes a la obtencion del
voto a favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido
politico, aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

e Acto anticipado de campana. Se considerara como tales, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones,
asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aqueéllos en que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un
cargo de eleccion popular, se dirigen al electorado para promover dichas
candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las
campanas electorales respectivas las cuales daran inicio un dia después de
aprobado el registro de candidatos correspondiente a la eleccion.

X. CONSIDERACIONES PREVIAS. Que, una vez que han quedado resefados y
acreditados los hechos denunciados, asi como las defensas y las probanzas
desahogadas dentro de las presentes actuaciones, esta autoridad considera que
previo al estudio de fondo, conviene tener presente el marco constitucional y
normativo que debe observarse respecto de actos que tengan injerencia con el
derecho fundamental a la libertad de expresion, que a consideracion de quienes

3

_ 29
A www.iepcjalisco.org.mx




o

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-005/2011

integramos este organo de direccion se centra la controversia del presente
procedimiento.

De la inierpretacion funcional y sistematica de los articulos 41, fraccion I,
apartado C de la Constitucion Federal, asi como 68, parrafo 1, fraccion XVI; 260;
y, 447, parrafo 1, fraccion X del Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, ambos ordenamientos respectivamente reformados en el dos
mil siete y dos mil ocho, se advierte que constitucional y legalmente se establecio
la prohibicion absoluta de que en la propaganda politica o electoral, en forma
directa o indirecta, asi sea en la modalidad de opinion o informacion, se empleen
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos o que
calumnien a las personas, lo cual se traduce en una falta administrativa de rango
constitucional y refuerzo legal que no admite excepciones y enfatiza limitaciones a
la libertad de expresion y manifestacion de las ideas y de imprenta aplicable a la
propaganda politica y electoral.

En efecto, uno de los presupuestos politicos de todo sistema democratico es el de
propiciar un ambiente de libertades publicas que permita a los gobernados ejercer
al maximo y con autonomia de decision su libre albedrio, de tal manera que no se
les imporiga ninguna forma de vida, cosmovision o ideologia, siendo que entre
esas libertades esta la de libertad de expresion o de manifestacion de sus ideas y
de imprenta, asi como el consecuente debate generado en el seno de la discusion
publica.

Este presupuesto libertario no es de caracter absoluto pues aun en ambientes
donde los estandares democraticos son muy exigentes, se ha aceptado el criterio
de que pueden imponerse limites razonables y justificables a la libertad de
expresion, pues se trata de un derecho que convive con otros derechos igual o
mas importantes, como el de la vida privada, la salud publica o la moral.

Lo anterior, por ejemplo, se advierte de |lo dispuesto en los articulos 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en los que se senala que la libertad de expresion
puede restringirse en la ley cuando sea necesario para asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas, la proteccion de |la seguridad nacional, el
orden putlico, la salud y la moral publicas.
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Una de las restricciones concretas a la libertad de expresién, necesaria y
plenamente justificada en orden al respeto a los derechos y a la reputacion de los
partidos politicos, se establecio en el articulo 41 de la Constitucion Federal, al
especificar que en la propaganda politica y electoral de los partidos politicos (y por
extension a las coaliciones) no pueden emplearse expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos (y coaliciones), o que calumnien a las
personas.

En efecto, el articulo citado establece:

‘Articulo 41.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos deberan absienerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.”

Esta disposicion constituye una prohibicion de rango constitucional que en
términos del articulo 1° constitucional restringe la libertad de expresiéon para los
supuestos especificos de propaganda politica o electoral difundida por los partidos
politicos y coaliciones (que son un conjunto formal de partidos) y que dado el
principio Ze jerarquia normativa no admite excepciones legales de atipicidad.

El caracter de ilicito constitucional significa que a través de una ley o de un
reglamento no podria destipificarse la conducta que la Constitucion califico como
tal, pues en el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Gobernacion del proyecto de decreto que reforma el articulo 41, de la Constitucion
Federal, en lo que interesa, se senalo que:

“En consonancia con el nuevo modelo de comunicacion social
postulado se eleva a rango constitucional la prohibicion a los
partidos politicos de utilizar en su propaganda expresiones que
denigren a las instituciones, o calumnien a las personas. Tal

medida no puede ni debe ser vista como violatoria de la libertad de /

expresion, en primer lugar porque esa libertad no comprende el
derecho a denigrar o calumniar, y porque ademas la norma esta
expresamente dirigida a los partidos politicos y solamente a ellos.”

31

www.iepcjalisco.org.mx




0
&
\'b

Instituto
‘i( Electoral

PSE-QUEJA-005/2011

Ademas, en el precepto constitucional en estudio no se distingui6 la posibilidad de
que las frases denigrantes se emplearan con motivo de una opinién, postura,
informacion o cualquier otra modalidad de expresion, de tal manera que prohibié
todo contenido denigrante en la propaganda o que calumnie a las personas, sin
hacer distincion alguna.

El constituyente considero justificada esta prohibicion, por diversas causas
juridicas y experiencias politico-electorales previas, entre las cuales destaca el
hecho de que, de conformidad con el propio articulo 41, fracciones | y Il de la
Constitucion Federal, los partidos politicos son entidades de interés puablico, cuya
finalidad es la de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, ademas de prever que los
partidos tienen derecho al financiamiento publico para llevar a cabo sus
actividades y que los recursos publicos deberan prevalecer sobre los de origen
privado.

Lo anterior, permite concluir que para el constituyente, la propaganda politica y
electoral de los partidos politicos debe ser plenamente coherente con las
finalidades constitucionales de los partidos politicos y con los principios
democraticos.

Con base en este presupuecsto, es dable exigirles a los partidos politicos que al
difundir propaganda actuen en forma adecuada, respetando la integridad de los
candidatos, su reputacion y vida privada, asi como los derechos de imagen de los
demas institutos politicos y coaliciones, que también son valores sustanciales de
un sistema democratico, v que estan plasmados, ademas, en el articulo 6°
Constitucional.

En otras palabras, el constituyente permanente prohibié que en la difusion de
propaganda politica y electoral, se denigre a otros partidos politicos, coaliciones o
candidatos o se calumnie a las personas, pues ese tipo de practicas no son
idoneas para lograr sus fines.

Esta prohibicion se reforzo a nivel legal en el ambito local, pues en los articulos '
68, parrafo 1, fraccion XVI; 260; y, 447, parrafo 1, fraccion X del Codigo Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco citados en el considerando | -
anterior, se regul6 la tipicidad administrativa electoral. /
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Los preceptos legales antes referidos reiteran la prohibicion impuesta a los
partidos politicos y coaliciones de difundir propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos o
que calumnien a las personas, lo cual corrobora la intencién inequivoca del
legislativo de sancionar en forma absoluta ese tipo de conductas.

Ahora bien, el hecho de que el constituyente haya enfatizado que en tratandose
de propaganda politico-electoral no se permite el uso de expresiones que denigren
a las instituciones y a los propios partidos, no significa una censura generalizada o
la prohibicion del uso de ciertas palabras en la deliberaciéon publica manifestada
en formas distintas a dicha propaganda, como refiere el denunciado, al senalar
que en materia electoral debe privilegiarse el derecho a la libertad de expresion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que en el ambito del debate pacifico se maximiza la
libertad de expresion, tal como se sostiene en la jurisprudencia 11/2008, aprobada
en sesiéon publica el dieciocho de septiembre de dos mil ocho, bajo el rubro
“l IBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.

Sin embargo, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
fraccion Ill, apartado C, de la Constitucion Federal, asi como 68, parrafo 1,
fraccion XVI, 260 y 447, parrafo 1, fraccion X del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se advierte la prohibicion
especifica de que en la propaganda de los partidos politicos se denigre a las
instituciones o calumnie a las personas.

Lo anterior es acorde con el pronunciamiento efectuado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus
acumulados, en la que sostuvo:

“En lo concerniente al término “propaganda” utilizado en la norma
constitucional aplicable [es decir, el articulo 41, parrafo segundo,
fraccion Ill, Apartado A, inciso g), parrafo tercero, de la Constitucion

Federal] debe tenerse presente que el articulo 41, fraccién Ill, Apartado /

C, de la Constitucion Federal establece que en la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos o que
‘\ calumnien a las personas. Con ello, el Poder Constituyente
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Permanente, si bien no ha definido el término "propaganda", establece
lineamientos con respecto a la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos politicos.

Este Tribunal Pleno entiende que la norma constitucional invocada, en
segundo término, en el parrafo precedenie (es decir, el articulo 41,
fraccion 1ll, Apartado C, de la Constitucion Federal) constituye un limite
establecido directamente por el propio Poder Constituyente
Permanente para proteger los derechos de tercero, en particular el
respeto a la vida privada, e incluso, en ciertos casos, a la paz publica,
en términos de lo dispuesto en los articulos 6o. y 70. de la Constituciéon
Federal.

Siendo las porciones normativas analizadas en parrafos precedentes
(es decir, articulo 41, parrafo segundo, fraccién Ill, parrafo tercero, y
Apartado C, constitucional) restricciones o limites establecidos en la
Constitucion Federal respecto de derechos fundamentales también
reconocidos por ella misma, deben interpretarse, como ya se dijo, de
manera estricta y resguardando al maximo los derechos
fundamentales.”

Bajo esta perspectiva es necesario enfatizar que la prohibicion es expresa y
limitativa.

El proposito del constituyente consistio en limitar la denigracion y calumnia, entre
otros medios, en la propaganda de los partidos politicos y coaliciones, al
considerar que este medio debe reservarse para ejercer una politica de auténtico
debate ideal de opiniones.

Es decir, se prohibe en la propaganda de los partidos politicos, utilizar un lenguaje
innecesario o desproporcionado, en relacion con los derechos a la imagen de los
partidos y coaliciones y a la vida privada de los candidatos y en general de las
personas.

El respeto a la honra y reputacion de las personas ya ha sido estudiado por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y ha %
sostenido que se trata de derechos fundamentales que deben respetarse durante |/ >
el desarrollo de una contienda electoral, lo cual es aplicable desde luego a Ia/
diftsi()n de propaganda de los partidos politicos. P
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Asi, en la jurisprudencia 14/2007, aprobada por la Sala Superior y consultable en
la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, ano 1, numero 1, 2008,
pagina 24, se establecio:

‘HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL
DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA
POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE
RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION.—De lo dispuesto por el articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los numerales 19,
parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, parrafo 1, inciso a), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, estos ultimos integrados al orden juridico nacional
en términos de lo previsto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional, el respeto a los derechos de tercero o a la reputacion de
los demas se reconocen dentro del ejercicio de la libertad de expresion,
correspondiendo al Estado su proteccion contra injerencias arbitrarias o
abusivas en los ambitos de vida privada, familia, domicilio o
correspondencia. La honra y dignidad, son valores universales
construidos con base en la opinion, percepcion o buena fama que se
tiene de los individuos, de ahi que, a partir del menoscabo o
degi adacion de los atributos de la personalidad es factible ilustrar sobre
la vulneracion de los derechos fundamentales precitados. En ese
orden, en el marco del debate politico, las expresiones o
manifestaciones de cualquier tipo que hagan quienes intervienen
en la contienda electoral, con el fin primordial de denigrar o
degradar el nombre, estado civil, nacionalidad o la capacidad de
sus oponentes, implica vulneracion de derechos de tercero o
reputacion de los demas, por apartarse de los principios rectores
que ha reconocido el Constituyente y los Pactos Internacionales
signados por el Estado Mexicano.’ (Enfasis afiadido)

Todo lo anterior permite concluir que tratandose de la propaganda politica y
electoral, constitucional y legalmente esta prohibido el uso directo o indirecto, asi
sea en la modalidad de opinién o informacion, de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos o que calumnien a las personas.

%
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EL DENUNCIADO ES SUJETO DE

RESPONSABILIDAD. Se procede entonces a determinar si el denunciado Partido
Accion'Nacional, incurrié en alguno de los supuestos previstos como infraccion de
los contenidos en el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana de Estado de
Jalisco. Para tal efecto cabe hacer mencion que son sujetos de responsabilidad de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 446, parrafo 1 del ordenamiento legal
antes invocado, los siguientes:

“Articulo 446

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

I. Los partidos politicos;

Il. Las agrupaciones politicas;

. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular;

V. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

VI, Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de
los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de
gobierno municipales; organos autonomos, y cualquier otro ente
publico;

Vil Los notarios publicos;

vill.  Los extranjeros;

IX Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar
un partido politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion
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de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo
relativo a la creacion y registro de partidos politicos;

XI. Los ministros de culto, asociaciones, Iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; y

Xll. Los demas sujetos obligados en los términos del presente
Codigo”

En ese sentido, cabe senalar que conforme a lo expuesto en el numeral citado, el
denunciado Partido Accion Nacional, se encuentra dentro del supuesto de ser
sujeto de responsabilidad conforme a lo dispuesto en la fraccion | del numeral
citado, en virtud de ser un partido politico nacional registrado ante este organismo
electoral.

Xll. ACREDITAMIENTO DE LA EXISTENCIA DE LAS INFRACCIONES. Por
cuestion de método, se procedera a analizar en lo individual la acreditaciéon de las
infracciones denunciadas por el Partido Revolucionario Institucional en contra del
Partido Accion Nacional, desarrollandose en forma de incisos, iniciando en primer
término respecto de los hechos denunciados como la difusion de propaganda
politica o electoral que denigra al Partido Revolucionario Institucional, y en
segundo término, respecto de los hechos denunciados como la realizacion de
actos anticipados de campana atribuidos al Partido Accion Nacional

a) En primer término, este organo colegiado, con base al marco juridico sefalado
con antelacion y conforme a los hechos denunciados, estima que si es procedente
tener por acreditada la infraccion consistente en la difusion de propaganda
politico-e'actoral que contiene expresiones que denigran a un partido politico, en
este caso, al denunciante Partido Revolucionario Institucional, dado lo siguiente:

En ese sentido, el Partido Revolucionario Institucional que se dice afectado por la
propaganda denunciada, le imputa al Partido Accion Nacional, haber rebasado los
limites del derecho de libre expresion previsto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por considerar que con el contenido del
espectacular denunciado lo denigra. Cumpliendo con ello con el requisito de
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procedibilidad previsto en el articulo 472, parrafo 2 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Ahora bien, debe decirse que la propaganda denunciada constituye propaganda
politico-electoral, en términos de lo dispuesto por el articulo 6, fraccion |, inciso g)
del Reglamento de Quejas y Denuncias de este organismo electoral, pues los
mensajes contenidos en ella van dirigidos a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, a favor del Partido Accion Nacional o en contra del Partido
Revolucionario Institucional.

Ello rebasando los limites de la libertad de expresion ya que la propaganda
denunciada sobrepasa el estandar de “real malicia”, definido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada numero
XX111/2011, bajo el rubro ‘LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ
DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA’" en la que senala que para que se vulneren dichos limites, basta que
las opiniones, ideas o juicios, hayan sido expresados con la intencion de dafar a
terceros, circunstancia que se encuentra plenamente acreditada en el presente
caso, atendiendo a las circunstancias en que fue difundido el espectacular
denunciado.

El Consejero Representante del Partido Revolucionario Institucional, manifiesta
que el texto del citado promocional denigran a dicho instituto politico, con fines de
influir en la postura del electorado; en ese contexto, esta autoridad estima
necesario definir qué debemos entender por “denigrar”.

Asi, tenemos que en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola,
se establece que la voz denigrar (Del lat. denigrare, poner negro, manchar),
significa; 1. tr. Deslustrar, ofender la opinion o fama de alguien; 2. tr. injuriar (
agraviar, ultrajar)

Ahora bien, a fin de dilucidar si el contenido del espectacular denunciado denigra
al denunciante, es preciso sefalar que de acuerdo a lo descrito por el funcionario
de este organismo electoral que practico la diligencia de verificacion referida en el
resultando 3°, este contiene:

“... EL ESPECTACULAR EN COMENTO SE ENCUENTRA DIVIDO EN
DOS PARTES, EN LA PRIMER DE ESTAS QUE ESTA EN COLOR
AZUL SE APRECIA UNA MANO EMPUNADA CON EL DEDO
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PULGAR APUNTANDO HACIA ARRIBA, EN COLOR BLANCO
APRECIANDOSE UNA LEYENDA QUE ESTABLECE EN LETRAS
BLANCAS LO SIGUIENTE: “LO BUENO Hicimos la Via RecreActiva:
64 kildbmetros para 245,000 personas, Mira lo Bueno”, Y EN LA PARTE
INFERIOR DERECHA DE ESTA MITAD DEL ESPECTACULAR UN
RECUADRO CON EL LOGOTIPO Y LAS SIGLAS DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL; LAS FRASES ANTES DESCRITAS SE UBICAN
EN ORDEN DESCENDENTE: EN LA SEGUNDA MITAD EN FONDO
ROJO CON LETRAS BLANCA SE OBSERVA UNA MANO
EMPUNADA CON EL DEDO PULGAR APUNTANDO HACIA ABAJO
TAMBIEN EN COLOR BLANCO, QUE CONTIENE LAS SIGUIENTES
FRASES EN LETRAS BLANCAS: "LO MALO Los PRImitivos Hicieron
el Paseo Minerva: unos Metros para unos cuantos” Y EN LA ESQUINA
INFERIOR DERECHA UNA PALOMITA EN COLOR NARANJA Y
SOBRE ELLA EN LETRAS COLOR BLANCO Y AZUL LAS PALABRAS
“‘JORNADAS AZULES” LAS ORACIONES ANTES DESCRITAS SE
UBICAN EN ORDEN DESCENDENTE.

Malo. “(Del lat. malus). 1. adj. Que carece de la bondad que debe tener
segun su naturaleza o destino; 2. adj Danoso o nocivo a la salud; 3.
adj. Que se opone a la razon o a la ley, 4 adj. De mala vida y
costumbres. U. t ¢ s.; 5 adj enfermo (/| que padece enfermedad); 6.
adj. Que ofrece dificultad o resistencia para lo significado por el infinitivo
que sigue. Juan es malo DE servir Este verso es malo DE entender; 7.
adj. Desagradable, molesto. [Qué rato tan malo! |Qué mala vecindad!; 8.
adj. Deslucido, deteriorado. Este vestido esta ya muy malo; 9. adj. Con

Asi, en dicho medio publicitario se define como MALO a los “PRImitivos”, palabra
en la que se resaltan con mayusculas las tres primeras letras (PRI), las cuales
corresponden a las siglas del Partido Revolucionario Institucional. Atribuyéndole
ademas dicha calidad (de primitivos) a dicho instituto politico.

este organo colegiado considera oportuno establecer el
significado de las palabras “malo” y “primitivos”, que son los calificativos que el
partido denunciado atribuye al partido denunciante.

de la Real Academia de la Lengua Espanfola,

/

el articulo neutro y el verbo ser, u. para indicar que lo expresado a /
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continuacion constituye inconveniente, obstaculo o impedimento de algo
dicho antes. Yo bien hiciera tal o cual cosa; LO malo ES que no me lo van
a agradecer; 10. adj. colog. Bellaco, malicioso, 11. adj. coloqg. Dicho
comunmente de un muchacho: Travieso, inquieto, enredador. MOREF.
sup. irreg. Pésimo,; 12. m. diablo (]| principe de los angeles rebelados).
EL malo; 13. f. Malilla de los juegos de naipes.”

Primitivo. ‘1. adj. Primero en su linea, o que no tiene ni toma origen de
otra cosa. 2. adj Perteneciente o relativo a los origenes o primeros
tiempos de algo. 3 ad] Se dice de los pueblos aborigenes o de
civilizacion poco desarrollada, asi como de los individuos que los
componen, de su misma civilizacion o de las manifestaciones de
ella. Apl. a pers., u t c. s. m 4. adl. Rudimentario, elemental, tosco. 5.
adj. Esc. y Pint. Se dice del artista y de la obra artistica pertenecientes a
épocas anleriores a las que se consideran clasicas dentro de una
civilizacion o ciclo, y en especial de los artistas y obras del Occidente
europeo anteriores al Renacimiento o a su influjo. Apl. a pers., u. t. c. s.
m. 6. adj. Gram. Dicho de una palabra: Que no se deriva de otra de la
misma lengua. 7. f. loteria primitiva.”

Asi pues, de las definiciones antes citadas, se desprende que las palabras malo y
primitivo, tienen algunas acepciones despectivas que en este caso son atribuidas
por el denunciado al Partido Revolucionario Institucional al resaltar las siglas de
éste (PRI) en la palabra PRImitivos, con lo cual lo califica como un partido politico
danoso o nocivo; de mala vida y costumbres; desagradable, molesto;
deslucido, deteriorado: malicioso; pésimo; perteneciente o relativo a los
origenes o primeros tiempos de algo; poco desarrollada; rudimentario,
elemental, tosco.

En ese sentido, por las circunstancias en que se encuentran dichos calificativos,
en que se comparan estos atributos con el adjetivo opuesto “BUENQO" atribuido al
Partido Accion Nacional, se concluye que fueron senalados refiriéendose a la
acepcion peyorativa de ellos.

Se insiste en que dichos calificativos son atribuidos por el Partido Accion Nacional
al Partido Revolucionario Institucional, de manera peyorativa o despectiva, con la
finalidad de ganar adeptos para la proxima jornada electoral, perjudicando con ello
la imagen que la ciudadania pudiera tener de éste ultimo instituto politico.
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En ese sentido, se encuentra plenamente acreditado que con las expresiones
contenidas en el espectacular denunciado, se denigro (deslustré, ofendié la
opinién o fama) al Partido Revolucionario Institucional.

Ante lo cual resulta aplicable la jurisprudencia bajo el rubro “‘HONRA Y
REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA
ELECTORAL SE  JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE SE RECONQCEN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION. " citada en el considerando X de la presente resolucién, asi como
la tesis aislada numero X X1/2011 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, bajo el rubro "DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR
DE LAS PERSONAS JURIDICAS", en la que, entre otras cosas sefalé que las
personas iuridicas tambien pueden ver lesionado su derecho al honor a través de
la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando otra persona la
difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena, como sucede en el
presente caso.

Asi, el derecho al honor debe prevalecer cuando la supuesta libertad de expresion
utiliza frases y expresiones que estan excluidas de protecciéon constitucional, es
decir, cuando sean absolutamente vejatorias, entendiendo como tales las que
sean: a) ofensivas u oprobiosas, segun el contexto;, y b) impertinentes para
expresar opiniones o Iinformaciones, segun tengan o no relacidbn con lo
manifestado, tal como lo senalo la Primera Sala del alto Tribunal del Pais, en la
tesis aislada numero XXV/2011, bajo el rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. LA
CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO”.

En conclusion, con dichas expresiones, se acredita la infraccion contenida en el
articulo 447, parrafo 1. fraccion X del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

b) En segundo término, este Consejo General, con base al marco juridico
senalado con antelacion y conforme a los hechos denunciados, se estima
procedente tener por no acreditada la infraccion consistente en la realizacion de
actos anticipados de campana atribuible al Partido Accion Nacional, por parte del
denunciante, dado lo siguiente:

El Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en su
frticulo 255, parrafo 2, senala que los actos de campana se entienden como las
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reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aqueéllos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Asi mismo, el articulo 264, parrafo 3 del mismo ordenamiento legal, sefiala que las
campanas electorales de los partidos politicos en ningun caso iniciaran antes del
dia siguiente al de la aprobacion del registro de candidaturas para la eleccion
respectiva, en todos los casos deben concluir tres dias antes del dia de la jornada
electoral.

Con base en lo anterior, podemos decir que los actos anticipados de campafa son
aquéllos que tienen como objetivo obtener el respaldo para obtener un cargo de
eleccion popular o incluso para promocionar y posicionar a un partido politico con
una ventaja anticipada por sobre los demas institutos politicos participantes en la
contienda, mismos que se realizan antes del plazo de inicio de las campanas que
se establece en el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6, parrafo I, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por otra parte, es de scnalar que resulta evidente que los actos anticipados de
campana, atentan contra los principios de la contienda electoral, porque al
realizarlos se obtiene una ventaja para con los demas contendientes, razén por la
que el articulo 447, parrafo 1, fraccion V del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana establece sanciones para los casos en que se actualice dicha
infraccion que, dicho sea de paso, pueden ser atribuidas a los partidos politicos
asi como a los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, y que en el presente caso se encuentra acreditado que al denunciado
Partido Accion Nacional le reviste la primera, tal como se senalé en el
considerando Xl de la presente resolucion, por lo que se encuentra en el supuesto
de infraccion atribuible a dicho instituto politico como lo es propiamente el
identificado como la realizacion de actos anticipados de precampana o campafna.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, sefalé que
“...los actos anticipados de campara requieren un elemento personal pues los
emiten los militantes, aspirantes. precandidatos o candidatos de los partidos
pfliticos; un elemento temporal, pues acontecen antes, durante o después del
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procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como
propdésito fundamental presentar su plataforma electoral y promover el candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.”

En el presente caso, si bien es cierto que se encuentran acreditados los dos
primeros elementos (personal y temporal), toda vez que el sujeto activo es un
partido politico y la propaganda denunciada se difundio al menos del dia seis
(fecha en que se realizo la certificacion notarial de hechos presentada por el
denunciante) hasta el dia nueve de diciembre de este ano; esto es, antes de que
legalmente inicie el periodo de campana electoral, que en términos de lo dispuesto
por el articulo 264, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, inicia al dia siguiente al de la aprobaciéon del registro de
candidaturas, lo cual en el proceso electoral local ordinario en que nos
encontramos, sucedera el dia veintinueve de marzo de dos mil doce para la
eleccion de Gobernador y el dia veintiocho de abril del mismo ano para las
elecciones de Presidentes Municipales y Diputado; tal como se senaldé en el
calendario de dicho proceso, aprobado por este Consejo General el dia veintiocho
de octubre del presente ano, mediante acuerdo identificado con la clave
alfanumeéica IEPC-ACG-048/2011.

Sin embargo, del contenido de la propaganda denunciada que fue descrito en
el acta circunstanciada levantada por el personal de este organismo
electoral, v que qucdo senalado en el inciso anterior del presente
considerando, en ninguna parte de éste se advierte que se esté presentando
una plataforma electoral o promoviendo a un candidato para obtener el voto
de la ciudadania en la jornada electoral. En virtud de ello, es evidente que no se

acredita el elemento subjetivo de dicha figura, por lo que no se actualizan los
actos anticipados de campana denunciados por el Partido Revolucionario
Institucional.

En relatadas condiciones, es procedente concluir con base en los motivos y
consideraciones expresadas con antelacion, que resultan suficientes el hecho
denunciado y elementos probatorios ofertados por el denunciante, para tener por
acreditada la existencia del supuesto previsto como infraccion en la legislaciéon
estatal de la materia, consistentes en la difusion de propaganda politico-electoral
(ﬂue denigra al Partido Revolucionario Institucional, conforme al numeral 447,
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parrafo 1, fraccion X del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco; pero resultan insuficientes para tener por acreditada la diversa
infraccion consistente en la realizacion de actos anticipados de campana, que el
denunciante le atribuye al Partico Accion Nacional, conforme al numeral 447,
parrafo 1, fracciones V del codigo comicial de la entidad.

Xlll. ACREDITAMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD. Que, conforme a lo
anteriormente senalado y toda vez que este Consejo General determiné que
conforme a los hechos denunciados y a los elementos probatorios que obran
agregados al expediente relativo al procedimiento administrativo sancionador
especial que nos ocupa, resultan suficientes para acreditar la existencia de la
infraccién atribuida al partido denunciado consistente en la difusion de propaganda
que denigra a un partido politico, resulta procedente entrar al analisis de la
responsabilidad del Partido Accion Nacional en la comision de dicha infraccion.
Esta se encuentra plenamente acreditada en actuaciones, toda vez que la difusion
de la propaganda denunciada es atribuible al Partido Accion Nacional, pues en ella
aparece el logotipo de dicho instituto politico. Lo anterior aunado al hecho de que
en la audiencia de pruebas vy alegatos del presente procedimiento, el
representante de dicho instituto politico manifesto que “El espectacular aludido
forma parte de una campana de informacion institucional que el Partido Accion
Nacional en el estado de Jalisco lleva a cabo para la difusion de sus logros y
contraste con el desemperio gubernamental de otros partidos politicos...”,
reconociendo con ello la autoria por parte de su representado de la difusion de
dicha propaganda.

Sin que resulte necesario entrar al estudio de la responsabilidad de la diversa
infraccion consistente en |a realizacion de actos anticipados de campana atribuida
al Partido Accion Nacional, toda vez que como se menciond en el considerando
anterior, la tipicidad de dicha infraccion no se tuvo por actualizada.

XIV. MARCO JURIDICO DE LA INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Que la
falta adm.inistrativa en que se determino incurrié el Partido Accion Nacional, se
sanciona en terminos del articulo 458, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece lo siguiente:

“Articulo 458.

1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

\ www.iepcjalisco.org.mx




4D

¢ lnstituto
‘5( Electoral

PSE-QUEJA-005/2011

‘Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con muita de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para la zona melropolitana de Guadalajara, segun la gravedad de la
falta,

c¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de camparia,
¢ a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas. En
caso de reincidencia, la sancion sera de hasta dos tantos;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico para actividades ordinarias
que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion,
dependiendo de la gravedad de la falta;

e) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el
Instituto, en violacién de las disposiciones de este Codigo;

f)  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para la zona melropolitana de Guadalajara, la violacion a lo dispuesto
en la fraccion XVI del parrafo 1 del articulo 68 de este Cddigo. La
reincidencia durante las precampafas y campanas electorales, se
podra sancionar hasta con la supresion total de las prerrogativas de
acceso a radio y television por un mes; y

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos locales, o
la supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos acreditados, en
los casos de graves y reileradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus

obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos...” / g
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Por su parte, el articulo 134, parrafo 1, fraccion XXIlI del mismo ordenamiento
legal, establece lo siguiente:

“Articulo 134
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

XXIl. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan, en los términos previstos en este Codigo;

Bajo esa tesitura y para los efectos de establecer la sancién que debera
imponerse al Partido Accion Nacional, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Que el sujeto infractor dentro del procedimiento que nos ocupa, se encuentra
obligado a cumplir con el codigo de la materia y las disposiciones que de él
emanan.

Bajo esos términos, y tomando en consideracion que los dispositivos legales antes
transcritos, otorgan a este Consejo General arbitrio administrativo para imponer
sancion a los partidos politicos que incurran en faltas administrativas como la que
en la especie incurrio el Partido Accion Nacional, tomando en cuenta para ello, de
conformidad con el parrafos 5 del articulo 459 del codigo de la materia lo
siguiente.

“Articulo 4589.

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro,
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre las que considerara las
siguientes

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de este Codigo, en atencion al bien juridico tutelado; o las
que se dicten con base en él;

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar; o
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Las condiciones socioeconomicas del infractor;
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dario o peruicio derivado
del incumplimiento de obligaciones

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere el presente Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora”

Asi mismo, los articulos 33, 34 y 35 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, sefala:

“Articulo 33
Individualizacion de las sanciones

1. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere el articulo
459, parrafo 5, del Cdédigo, ademas de lo previsto por dicho precepto
legal se atendera a lo siguiente:

I. Para determinar la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones del Codigo. se precisara la norma violada y su
jerarquia constitucional, legal o reglamentaria; el valor protegido y el bien
juridico tutelado,; el efecto producido por la trasgresion, y el peligro o
riesgo causado por la infraccion y la dimension del dario.

Il. Para determinar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion, el Instituto valorara si la falta fue sistematica y si constituyé
una unidad o multiplicidad de irregularidades;

Ill. Ademas de las condiciones previstas en el precepto legal antes
invocado, se tomara en cuenta el grado de intencionalidad o negligencia
_{ y otras agravantes o atenuantes.
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Articulo 34
Graduacion de la infraccion.

1. Para los efectos de graduar la infraccion cometida conforme a la
gravedad e individualizar la sancion en virtud de lo dispuesto en el
parrafo 5 del articulo 459 del Codigo, se deberéa atender a la calificacion
o clasificacion de la infraccion como levisima, leve o grave, debiendo
tomar en consideracion la norma violada y su jerarquia constitucional,
legal o reglamentaria; el bien juridico tutelado, el efecto producido por la
trasgresion de dicho bien; el peligro o riesgo causado por la infraccion; y,
en su caso, la dimension del dafo.

Articulo 35
Reincidencia

1. Se considerara como reincidente al que habiendo sido sancionado por
incurrir en delerminada conducta en incumplimiento a alguna de las
obligaciones serialadas por el Codigo y previstas como infracciones,
mediante resolucion firme, incurra nuevamente en la misma conducta.”

XV. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Con base en lo anterior se procede
a seleccionar y graduar la sancion que en derecho corresponde, considerando los
elementos siguientes:

1. Determinacion de las consecuencias materiales y efectos perniciosos de
la falta cometida.

Cabe senalar que ademas de que se acredita la infraccion contenida en el articulo
447, parrafo |, fraccion X del codigo de la materia, consistente en la difusion de
propaganda que denigra a un partido politico, con la intencion del partido
denunciado de posicionarse en las preferencias de los ciudadanos (y ganar votos
el dia de la eleccion), y perjudicar ademas al partido denunciante en ese aspecto,
por lo que si en estos momentos este organismo electoral no pone un freno a este
tipo de conductas, se corre el riesgo de que todo Proceso Electoral Local Ordinario
2011-2012 en gue nos enconiramos, se encuentre plagado de conductas como la
hoy denunciada.

A
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2. Determinacion de la conducta.

Que existen dos tipos de conductas antijuridicas y sancionables en los
procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de accion y de
omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23?. Edicion senala
que la palabra accion proviene del latin actio, -onis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o ‘resultado de hacer”. Asimismo, sefala que la palabra
omision proviene del latin omissio, -6nis, y significa “abstencion de hacer o decir’” o
“falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de
una cosa o por no haberla ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable senalar que la conducta realizada por el Partido
Accion Nacional es de tipo accion, ya que consistio en la difusién del espectacular
denunciado.

3. Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Como fue senalado en el cuerpo de la presente resolucion, la difusion de la
propaganda denunciada fue llevada a cabo al menos del dia seis (fecha en que
fue realizada la certificacion notarial presentada por el denunciante) al nueve de
diciembre de dos mil once (fecha de la verificacion practicada por el personal de
este organismo electoral), a través de un anuncio espectacular ubicado en la finca
marcada con el numero 478 de la avenida Lopez Mateos, en su cruce con la calle
San Gabriel, en la colonia Los Arcos, de la municipalidad de Guadalajara, Jalisco.

4. Determinacion de intencionalidad o negligencia del infractor y, en su caso,
los medios utilizados.

Por las circunstancias en que fue difundido el promocional denunciado, asi como
los argumentos expresados en el considerando Xl de la presente resoluciéon, se
concluye que el Partido Accion Nacional decidié plasmar en el espectacular
denunciado, la propaganda que denigra al Partido Revolucionario Institucional, con
la finalidad de posicionarse en las preferencias de los ciudadanos (y ganar votos el
dia de la eleccion), v con el animo de perjudicar a otro partido en ese aspecto, en
este caso el partido denunciante.
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5. Determinacion de la existencia, o no, de reincidencia.

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comisién de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracion que el Partido Accién
Nacional no ha reincidido en la infraccion, toda vez que en los archivos de este
organismo electoral no obra antecedente alguno en el que se haya impuesto una
sancion a dicho instituto politico dentro del proceso electoral en que nos
encontramos por la conducta atribuida en su contra.

6. Determinacion de si es, o no, una conducta sistematica.

Primero es necesario definir que segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola, 23", Edicion, senala que se actua de manera sistematica o por
sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o
hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran en
autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el Partido
Accion Nacional actuo obstinadamente para concluir que ello fue de manera
sistematica.

7. Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones.
Con base en el actuar del Partido Accion Nacional, y al haberse acreditado solo
una de las infracciones denunciadas, se establece que no existio pluralidad de

infracciones.

8. Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales,
legales o reglamentarias, asi como su trascendencia.

Como fue senalado con anterioridad, la conducta desplegada por el Partido Accion
Nacional, incurrido en la conducta prevista como infraccion en el articulo 447,

parrafo 1, fraccion X del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado 1,

de Jalisco, por lo que su actuar transgrede una norma de caracter legal.

9. Determinacion de la gravedad de la falta.

-

En el caso que nos ocupa, se determina que la conducta infractora desplegada por
el Partido Accion Nacional, merece la calificacion de grave; ello atendiendo a que

L\',
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ademas de que tiene la finalidad de posicionarse en las preferencias de los
ciudadanos (y ganar votos el dia de la eleccién), también tiene el animo de
perjudicar a otro partido en ese aspecto, en este caso el partido denunciante.

10. El monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado de la infraccion.

En el caso que nos ocupa no existe un beneficio, lucro, dano o perjuicio que
puedan ser cuantificables.

11. Sancion a imponer.

Una vez calificada la falta administrativa, resulta procedente establecer una
sancion a efecto de disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion no solo debe cumplir 1a funcion de reprimir una irregularidad probada, sino
también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico a efecto de que
no se conviertan en una conducta sistematica.

Establecido lo anterior, y tomando en consideracion que este organismo electoral
tiene la obligacion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones que en materia
electoral existen en el ambito de su competencia, y evitar y disuadir las practicas
tendientes a la violacion de dichas disposiciones, es por lo que, con base a las
circunstancias particulares del caso anies relatadas, se estima que la imposicion
de una sancién minima, como lo es, la consistente en una amonestaciéon publica,
resultaria insuficiente para cumplir con la finalidad correctiva de una sancién
administrativa.

En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos,
con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso b) del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se impone al Partido
Acciéon Nacional una multa de 5,000 dias de salario minimo general vigente en la
zona metropolitana de Guadalajara, equivalentes a la cantidad $290,650
(doscientos noventa mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 M. N.), lo anterior
tomando en consideracion que el salario minimo general vigente en la zona
geografica B, en donde se ubica el municipio de Guadalajara, es de $58.13
establecida por la Comision Nacional de los Salarios Minimos de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social '

Sancion la cual a consideracion de este organismo electoral no resulta gravosa
para el partido politico infractor, como se explicara mas delante y, sin embargo,
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constituye una medida suficiente, a efecto de disuadir la posible comision de
conductas similares en el futuro por parte del instituto politico infractor.

12. Las condiciones socioeconomicas del infractor.

En el presente caso se estima procedente imponer una sancién consistente en
una multa al Partido Accion Nacional, atendiendo a las circunstancias expresadas
con antelacion y en razon a la calificacion gue se hizo de la infraccion, por tanto, la
imposiciéon de dicha sanciéon no podria afectar las condiciones socioeconoémicas
del infractor.

Dado que la cantidad que se impone como multa al Partido Accion Nacional,
comparada con el financiamiento que recibe el citado instituto politico de este
organismo electoral para el presente ano para cumplir con sus obligaciones
ordinarias. se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-026/2010
aprobado el dia treinta de julio del ano préximo pasado por el Consejo General, se
advierte que al Partido Accion Nacional le corresponde para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes la cantidad de $61'411,146 (sesenta y un
millones cuatrocientos once mil ciento cuarenta y seis pesos 00/100 m. n.), por
consiguiente la sancion impuesta no es de caracter gravoso en virtud de que la
cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el 0.4733 % del monto
total de las prerrogativas por actividades ordinarias permanentes correspondientes
a este ano.

13. Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del partido politico.

En el presente caso se estima procedente imponer como sancion, la consistente
en una multa de 5,000 dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara, debiendo atender a las circunstancias expresadas
con antelacion y en razon a la calificacién que se hizo de |a infraccion, por tanto, la
imposicion de dicha sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las
actividades del partido politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago,
debido a las condiciones socioeconémicas del Partido Accion Nacional que
quedaron senaladas en el punto anterior.
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14. Impacto en las actividades del sujeto infractor.

Derivado de lo anteriormente senalado, se considera que de ninguna forma la
sancion impuesta es gravosa para el infractor, por lo cual resulta evidente que en
modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades.

Sirve de criterio orientador la imposicion de la sanciéon antes senalada atendiendo
a lo expuesto en las tesis emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion citadas bajo los siguientes rubros:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—
De una interpretacion sistematica y funcional del articulo 270, péarrafo
5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el articulo 269 del propio ordenamiento, se llega a la
conclusion de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
tiene la atribucion de tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad
de la falta, al momento de imponer la sancién que corresponda, por la
comision de dicha falta. Con fundamento en los anteriores preceptos,
es posible concluir que, dentro de los limites legales, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debe estudiar invariablemente
las circunstancias particulares y la gravedad de la falta, al momento de
imponer una sancion. En efecto, la normatividad invocada permite
concluir que el legislador ordinario no se orienté por determinar en la
ley, pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las
condiciones del ejercicio de la potestad sancionadora conferida al
érgano administrativo correspondiente; por el contrario, el mencionado
legislador establecio en la ley las condiciones genéricas para el
gjercicio de la potestad de ménto y remitioc el resto de dichas
condiciones a la estimacion del consejo general, sobre todo por lo que
hace a la consideracion de las circunstancias del caso y la gravedad
de la falta

Tercera Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-021/2000.—Jesus Lopez Constantino y Miguel

Angel Zuniga Gomez —30 de enero de 2001.—Unanimidad en el
criterio
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/2002.—Partido Verde Ecologista
de México.—28 de noviembre de 2002.—Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-021/2001.—Partido de la Revolucién
Democratica.—11 de diciembre de 2002 —Unanimidad en el criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pagina 7, Sala
Superior, tesis S3ELJ 09/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 29-30"

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. En la mecanica para la
individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la
demostracion de una infracciéon que se encuadre, en principio, en
alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que
permiten una graduacion, conduce automaticamente a que el infractor
se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la
sancion, sin que exista fundamento o razon para saltar de inmediato y
sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias

al modo, tiempo y
lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza
de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de un
punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia
de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancion’.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27
de febrero de 2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Secretario: Andrés Carlos Vazquez Murillo
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Nota: El contenido del articulo 269 de Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde
con el articulo 354, parrafo 1, incisos a) y b), del Codigo vigente a la
fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil
tres, aprobo por unanimidad de seis de votos la tesis que antecede.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57."

XVI. RETIRO DE PROPAGANDA. Que, de conformidad con lo establecido en el
parrafo 2, del articulo 474 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, este Consejo General al momento de conocer y resolver sobre
el proyecto de resolucién, en caso de comprobarse la infraccion denunciada,
ordenara el retiro fisico, o la inmediata suspension de la distribucion o difusion de
propaganda violatoria de las disposiciones contenidas en el codigo de la materia,
cualquiera que sea su forma o difusion, siempre y cuando no se trate de radio y
television, e impondra las sanciones correspondientes.

En ese sentido, y tal y como fue precisado en los considerandos Xl y Xl de la
presente resolucion, al haberse acreditado la existencia de la infraccion en
términos del articulo 447, parrafo 1, fraccion X del codigo de la materia, asi como
la atribucion de la responsabilidad de su comision al Partido Accion Nacional, con
fundamento en |lo dispuesto por el articulo 474, parrafo 2 del citado ordenamiento
legal, procede que este Consejo General ordene al Partido Accién Nacional, que
de no haberlo hecho todavia, retire de manera inmediata y definitiva la
propaganda denunciada, para lo cual resulta procedente prevenir al referido
instituto politico para que en el plazo de tres dias contados a partir del dia
siguiente al en que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
organismo electoral acerca del cumplimiento dado a esta determinacion, anexando
las constancias que asi lo acrediten.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General

RESUELVE:
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PRIMERO. Se declara que el Partido Accion Nacional incurrié en la falta
administrativa prevista por el parrafo 1, fraccion X, del articulo 447 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accion Nacional la sancion prevista por el
articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso b) del Codigo Electoral y de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Jalisco, consistente en una multa, equivalente a 5,000
dias de salario minimo general, vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
lo anterior tomando en consideracion las circunstancias particulares del caso y la
gravedad de la falta cometida en los téerminos que quedaron plasmados en el
considerando XV de esta resolucion.

TERCERO.- En términos del articulo 459, parrafo 7 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el monto de la sancion impuesta al
partido politico antes referido, sera deducido de las siguientes ministraciones del
financiamiento publico ordinario que por concepto de actividades ordinarias
permanentes reciba el Partido Accion Nacional.

CUARTO. Se ordena al Partido Accion Nacional que realice el retiro de manera
inmediata y definitiva de la propaganda electoral denunciada materia del
procedimiento sancionador, en los terminos precisados en el considerando XVI de
la presente resolucion.

QUINTO. Se previene al instituto politico senalado en el punto resolutivo que
antecede para que en el plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente al en
que le sea nolificada la presente resolucion, informe a este organismo electoral
acerca del cumplimiento dado a lo ordenado en el punto que antecede del
presente fallo, anexando las constancias que asi lo acrediten.

SEXTO. Se apercibe al Partido Accion Nacional, a efecto de que en el futuro, no )
vuelva a incurrir en conductas violatorias de la legislacién de la materia.
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SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion personalmente al Partido
Revolucionario Institucional asi como ;1\?;1rtido Accion Nacional.

Guadalajara, Jalis

\: a 14 de diciembre de 2011.
| \\

MTRO. JOSE TOM.

CONSEJEK

UEROA PADILLA.
PRESIDENTE.

7

MTRO. JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO.
| SECRETARIO EJECUTIVO.

TJBlecria
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