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RESOLUCION_DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE FERNANDO ANTONIO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS
PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
RADICADA BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-029/2012 EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO, APROBADA DENTRO DEL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
RAP-075/2012.

PSE-QUEJA-029/2012

Guadalajara, Jalisco; a los veintidos dias del mes de junio de dos mil doce. Vista
para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario
Institucional a través de su entonces Consejero Propietario Representante, ante el
Consejo General de este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco', licenciado Félix Flores Goémez, en contra del ciudadano
Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y del Partido Accion Nacional, por
hechos que considera violatorios a la normatividad electoral del estado de Jalisco,
consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana al tenor de los
siguientes,

RESULTANDOS:
Antecedentes del ano 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha primero de febrero, fue
presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; con numero de folio 0450, el escrito de denuncia
de hechos signado por el ciudadano Félix Flores Gomez, en su caracter de
Consejero Propietario Representante del Partido revolucionario Institucional,
acreditado ante este Consejo General, en contra del ciudadano Fernando Antonio
Guzman Pérez Pelaez y del Partido Accion Nacional, por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco.

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucién, se entendera que los organos y
funcionarios electorales senalados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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2°. ACUERDO DE RADICACION Y ORDEN DE INSPECCION. El dia cuatro de
febrero, se dictdé acuerdo administrativo mediante el cual se recepciono el escrito
senalado en el parrafo que antecede, ordenando su registro bajo el numero de
expediente PSE-QUEJA-029/2012, asi mismo se ordend la inspeccion de la
propaganda en los lugares denunciados.

PSE-QUEJA-029/2012

3° ACTA CIRCUNSTANCIADA. Con fecha cuatro de febrero, personal de este
instituto realizo la inspeccion ordenada en el acuerdo senalado en el punto
anterior, levanto la correspondiente acta circunstanciada.

4°. ACUERDO DE DESECHAMIENTO. EIl dia cuatro de febrero, el Secretario
Ejecutivo, dicté un acuerdo en el que se desecho la denuncia de hechos en
comento; ordenando que en su oportunidad se archivara como asunto concluido.

5°. RECURSO DE APELACION. El dia siete de febrero el Partido Revolucionario
Institucional a través de su representante acreditado ante el Consejo General de
este instituto, interpuso Recurso de apelacion en contra del acuerdo referido en el
punto que antecede, mismo que se remitio al Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, se tuvo por recibido y radicado con el numero RAP-
016/2010.

6°. RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL. Con
fecha veintidés de febrero, el Pleno del tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado, dictd resolucion dentro del Recurso de Apelacion citado en el punto
anterior, ordenando el reencauzamiento del mismo como Recurso de Revision y la
devolucion a esta Instituto, mismo que se radico con el nimero de expediente
REV-013/2012.

7°. RESOLUCION EMITIDA POR EL CONSEJO GENERAL. El veintinueve de
marzo, en Sesion Ordinaria, este Consejo General, emiti6 la resolucion
correspondiente al Recurso de Revision senalado en el punto anterior, mismo que
declaro infundados los motivos de agravio hechos valer por el recurrente y
confirmo la resolucion impugnada.

8°. RECURSO DE APELACION. El dia cuatro de abril, el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su Apoderado General Judicial para Pleitos y
Cobranzas, presento ante este instituto, Recurso de Apelacién en contra de la
resolucion dictada por esta Consejo General senalada en el punto que antecede,
recaida al numero de expediente REV-013/2012.
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9°. RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL. Con
fecha siete de mayo, el Pleno del Tribunal Electoral del poder Judicial del Estado
de Jalisco, dicto resolucion mediante la cual revoca la resolucion recaida al
Recurso de Revision, radicado bajo el numero de expediente REV-013/2012,
emitida el veintinueve de marzo, por este Consejo General, por consecuencia
dejando sin efectos la misma, ordenando la admision y tramite el Procedimiento
Sancionador que nos ocupa, dejando en plena jurisdiccion a este Consejo General
para emitir nueva resolucion respecto al fondo de este asunto.

10°. ADMISION A TRAMITE. Con fecha dieciocho de mayo, en acatamiento a la
resolucion relativa al RAP-075/2012, de fecha siete de mayo de dos mil doce,
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco
el Secretario Ejecutivo, dicté un acuerdo en el que se admitié a tramite la denuncia
de hechos en comento; ordenando emplazar a las partes en los términos que para
tal efecto prevé el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; fijandose fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos.

11°. EMPLAZAMIENTO. Con fecha veintidés de mayo, se emplazo a las partes al
presente procedimiento, citandoseles a la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, la cual, se llevaria a cabo el dia veinticinco de mayo a las diez horas en
las oficinas de la Direccion Juridica; segun se desprende del acta respectiva que
obra en el expediente del presente procedimiento.

12°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Con fecha veintidos de mayo,
tuvo verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, a la que
comparecieron solamente los denunciados Fernando Antonio Guzman Pérez
Pelaez a través de su Apoderada y el Partido Accion Nacional a través de su
representante.

En el desarrollo de dicha audiencia se realizaron las manifestaciones que
consideraron convenientes, se tuvieron por admitidas y desahogadas solo
aquellas pruebas que se ofertaron y se encontraron ajustadas a los supuestos
previstos como admisible en el procedimiento administrativo sancionador especial,
habiéndose formulado por el asistente, los alegatos que estim6 adecuados para su
defensa y; finalmente, se reservaron las actuaciones para emitir el proyecto de
resolucion correspondiente.
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Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Il y 473 del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede a
formular el proyecto de resolucion, por lo que,

PSE-QUEJA-029/2012

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General, es el érgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII, parrafo 1 del articulo 134
del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General, el
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

Il. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
VII, XXXIV y 460, parrafo 1, fraccién Il del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros érganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucion local; contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos anticipados
de precampana o campana. Lo anterior de conformidad a lo establecido con el
articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se senald en el resultando 1°
de la presente resolucion, el Partido Revolucionario Institucional a través de su
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entonces Consejero Propietario Representante licenciado Félix Gomez Flores,
presentd denuncia en contra del ciudadano Fernando Antonio Guzman Pérez
Pelaez y del Partido Accion Nacional, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del estado de Jalisco; senalando textualmente:

‘HECHOS
1.- Con fecha 28 de octubre de 2011, se aprob6 por el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco la convocatoria para el proceso
electoral ordinario para la eleccion del cargo a Gobernador, de conformidad con lo
previsto por la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el articulo 213 parrafo
primero, del Codigo Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2.- El denunciado FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ es precandidato al
cargo de Gobernador del Estado de Jalisco por el PARTIDO ACCION NACIONAL.

3.- Con fecha 02 de enero de 2012, mediante escritura publica, numero 21,565
Tomo XL, Libro VIII, folio 77501, de fecha 02 de febrero de 2012, pasada ante la fe
del Notario publico, numero 15 de Tlaquepaque, Jalisco, Licenciado Samuel
Fernandez Avila se da fe de publicidad ubicada en diversas estaciones del tren
ligero cuya ubicacién y descripcion es la siguiente:

A) ESTACION DEL TREN LIGERO BELISARIO DOMINGUEZ.

PARTIDO: Partido PRECANDIDATO: Fernando
Accion Nacional Guzman
COLORES:  Azul, LEYENDA: “Somos Jalisco,
blanco Todos ganamos. Fernando
Guzman, para Gobernador”
UBICACION: Javier MUNICIPIO: Guadalajara
mina y Belisario
Dominguez,
estacion del tren
ligero Belisario
Dominguez.
‘IMAGEN"
DESCRIPCION:

Propaganda electoral ubicada en las instalaciones del Tren Ligero,
especificamente en la estacion Belisario Dominguez, con lo fotografia del
precandidato a Gobernador Fernando Guzman y la leyenda que dice “Somos
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Jalisco, todos ganamos, Fernando Guzman para Gobernador”, con los colores
azul y blanco, caracteristicos del Partido Accién Nacional.

B) ESTACION DEL TREN LIGERO PLAZA UNIVERSIDAD.

PARTIDO: Partido
Accion Nacional

PRECANDIDATO:
Fernando Guzman

COLORES: Azul,

LEYENDA: “Somos

blanco Jalisco, Todos
ganamos. Fernando
Guzman, para
Gobernador”

UBICACION: MUNICIPIO:

Juarez y 16 de Guadalajara

septiembre, estacion
del tren ligero plaza
universidad.

‘IMAGEN"
DESCRIPCION:

Propaganda electoral ubicada en las instalaciones del Tren Ligero,
especificamente en la estacion Plaza Universidad, justo en el anden de la
estacion, con lo fotografia del precandidato a Gobernador Fernando Guzman y la
leyenda que dice “Somos Jalisco, todos ganamos, Fernando Guzman para
Gobernador”, con los colores azul y blanco, caracteristicos del Partido Accion
Nacional.

C) ESTACION DEL TREN LIGERO SAN JUAN DE DIOS.

PARTIDO: Partido
Accién Nacional

PRECANDIDATO:
Fernando Guzman

COLORES:  Azul,

LEYENDA: “Somos

blanco Jalisco, Todos
ganamos. Fernando
Guzman, para
Gobernador”

UBICACION: Javier MUNICIPIO:

Mina y Calzada Guadalajara

independencia,
estacién del tren
ligero San Juan de
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‘IMAGEN"
DESCRIPCION:

Propaganda electoral ubicada en las instalaciones del Tren Ligero,
especificamente en la estacion San Juan de Dios, justo en ****** con lo fotografia
del precandidato a Gobernador Fernando Guzman y la leyenda que dice “Somos
Jalisco, todos ganamos, Fernando Guzman para Gobernador”, con los colores
azul y blanco, caracteristicos del Partido Accién Nacional.

D) ESTACION DEL TREN LIGERO JUAREZ.

PARTIDO: Partido PRECANDIDATO:

Accion Nacional Fernando Guzman

COLORES:  Azul, LEYENDA: “Somos

blanco Jalisco, Todos
ganamos. Fernando
Guzman, para
Gobernador”

UBICACION: MUNICIPIO:

Juéarez 1% Guadalajara

Federalismo,

estaciéon del tren

ligero Juarez 2. = |

DISTRITO

ELECTORAL: 12

“IMAGEN"
DESCRIPCION:

Propaganda electoral ubicada en las instalaciones del Tren Ligero,
especificamente en la estacion Juarez, justo en la escalera de salida de la
mencionada estacion, con lo fotografia del precandidato a Gobernador Fernando
Guzman y la leyenda que dice “Somos Jalisco, todos ganamos, Fernando Guzméan
para Gobernador”, con los colores azul y blanco, caracteristicos del Partido Accién
Nacional.

En dichos espacios del Tren Ligero, destinados a publicidad, se inserta una
propaganda electoral que se ubica en el ambito de la ilegalidad, derivado de que,
la misma viola lo dispuesto por la normatividad electoral, pues su finalidad es
difundir el nombre, imagen y aparente candidatura, esto dltimo en grado de

www.iepcjalisco.org.mx



‘( Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-029/2012

confusion, fuera de los plazos y formalidades, puesto que el referido denunciado,
en dicha propaganda se ostenta como candidato a gobernador y no como
precandidato a dicho cargo, tal y como se aprecia en las imagenes antes insertas.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Con base en lo descrito en los hechos de esta queja, resulta que las conductas
descritas, son contrarias a la normatividad electoral y por tanto violan los principios
de legalidad y equidad que en toda contienda electoral se deben respetar.

1.- Principios Rectores de la Contienda Electoral. Sus Alcances.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV,
inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con el articulo 12, parrafo primero, fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano; y 115 parrafo segundo del Cédigo Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, queda claro que los principios
de legalidad y de certeza son rectores en la materia electoral.

El principio de legalidad consiste en el respeto irrestricto a las reglas
establecidas en todo ordenamiento juridico, tratdndose de las competencias
electorales, donde los sujetos, es decir, los destinatarios de esas normas, deben
ajustar sus conductas a las hipétesis normativas.

El principio de equidad consiste en que la ley establece mecanismos o
instrumentos a través de los cuales, todos los destinatarios de la norma,
dependiendo su actuar o funcién, tiene garantizado el ejercicio de ciertos derechos
o prerrogativas, en la medida de lo posible, lo mas igualitario posible, donde
ademas, se asegura que ninguno de los sujetos de la norma obtenga beneficios o
ventajas mayusculas sobre los demas destinatarios del ordenamiento juridico.

En ese tenor, dichos principios rectores, rigen a todos los destinatarios de la
norma, sea en su calidad de autoridad o beneficiario de la misma, en todo acto
electoral, por tanto su respeto debe ser irrestricto.

Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos destinatarios de las normas
Jjuridicas, en este caso las de caracter electoral, infrinjan, vulneren o violen alguno
de los principios rectores, el cuerpo normativo prevé que seran sus autoridades,
las encargadas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad gulen todas las actividades
tanto de la propia autoridad, asi como de los destinatarios de la misma.

De igual forma, los principios rectores, asi como todas las conductas y actos
regulados en la normatividad electoral, son de observancia obligatoria, dado que
las disposiciones electorales son de orden publico (art. 1, parrafo 1 del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco), es decir, el respeto,
la observancia y la tutela de los principios rectores de la materia electoral, no
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puede eximirse a ningun sujeto (sea en su calidad de destinatarios, autoridad o
tercero), por tanto es irrenunciable.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 116.- (...)

(Se transcribe)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
Articulo 12.- (Se transcribe)

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 1. (Se transcribe)

Articulo 115. (Se transcribe)

Articulo 120. (Se transcribe)

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. (Se transcribe)
2.- Fines de los partidos politicos.

Los partidos politicos, son de nuestro régimen democratico, las entidades a través
de los cuales, en ejercicio de los derechos de asociacion politica, de votar y ser
votado, todo ciudadano puede acceder al ser el representante de la soberania. Es
por ello que el constituyente les dio la calidad a los partidos politicos nacionales de
entidades de interés publico, los cuales tienen derecho a participar en las
elecciones federales, estatales, municipales y del Distrito Federal. (Articulo 41
parrafo segundo, fraccion |, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos).

En ese tenor el constituyente, establecié puntualmente los fines de los partidos
politicos en nuestra Carta Magna:

a) Promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais;

b) Contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo;

c) Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos, por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

<
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De lo anterior se colige que el fin primigenio de los partidos politicos es un fin
electoral, consistente en postular a ciudadanos a cargos de eleccion popular, para
el ejercicio del poder, a través de elecciones periddicas, libres auténticas y
directas, encargando esta funcion a un o6rgano constitucional auténomo
(participar en contiendas electorales)

Ahora bien, todo partido politico nacional, por ese solo hecho tiene derecho a
participar en elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal, pero esa
participacion debe ajustarse a las reglas constitucionales y legalmente
establecidas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 41.- (Se transcribe)

Si bien los partidos politicos nacionales, para ser considerados como tales, deben
obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral y por ende se rigen
preponderadamente por la Constitucion y las Leyes Federales, ese régimen
Juridico esta creado para regular de modo prioritario los actos y hechos juridicos
relacionados con la formacion, registro, actuacién y extincién de los mismos; es
decir, en principio todo lo relacionado con la constitucion, registro, prerrogativa y
obligaciones en lo general de los partidos politicos nacionales se encuentra
encomendado a las autoridades federales, tanto en el ambito legislativo como los
demas ramos.

Pero al trascender la existencia de los partidos politicos al ambito territorial de
cualquier entidad federativa, dichos institutos politicos deben ajustar sus
actuaciones a la normativa correspondiente, referente sobre todo a las relaciones
que necesariamente se entablan con las autoridades locales, la intervencion de
aquéllos en las actividades y 6rganos electorales de las entidades federativas
respectivas y en los procesos electorales locales, municipales o del Distrito
Federal en que participen.

Asi las cosas, los partidos politicos, nacionales o locales, tienen como fin participar
en la organizacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral de conformidad con
las reglas establecidas en la Constitucién Politica Local y en la legislacién local,
asi como los reglamentos y acuerdos emitidos por la autoridad administrativa local
(articulo 216 de la legislacién estatal electoral)

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 216. (Se transcribe)
PARTIDOS POLITCOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A LAS

LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO
ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES. (Se transcribe)

www.iepcjalisco.org.mx
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Los partidos politicos, nacionales y locales, derivado de su naturaleza
constitucional, asi como por sus fines, tienen derechos, prerrogativas y
obligaciones que el propio constituyente federal, dispuso en reglas generales para
que el legislador federal o local regulara de forma mas exhaustiva en un cuerpo
normativo soberano.

Precisamente por la finalidad misma de los partidos politicos con registro, nacional
o local, tienen derecho a participar en los procesos electorales;, pero dicha
participacion esta sujeta a reglas, mismas que establecen limites, derivado
precisamente de la salvaguarda de los principios rectores de la materia electoral,
por tanto su participacion en los procesos electorales no tiene un caracter
absoluto.

PARTIDOS POLITICOS. SU DERECHO A PARTICIPAR EN LOS PROCESOS
ELECTORALES ESTA SUJETO A CIERTOS LIMITACIONES LEGALES Y NO
TIENE UN ALCANCE ABSOLUTO. (Se transcribe)

En ese tenor, los partidos politicos que participan en el actual proceso electoral,
deben cefiirse a los derechos y obligaciones que el Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco establecen (articulo 66 y 68)

Articulo 66. (Se transcribe)
Articulo 68. (Se transcribe)
4. Las precampanas y campanas electorales (su temporalidad y alcances)

Derivado de la reforma a la Constitucién Federal del afio 2007, el constituyente se
dio a la tarea de regular las precampafias electorales, en este tenor, establecio
reglas especificas en un periodo de tiempo determinado, para previo a la
contienda electoral entre partidos politicos, sus respectivos militantes y
simpatizantes, a través de una contienda interna, logren de conformidad con su
propia reglas, ser los candidatos de un partido politico determinado, para
contender constitucional y legalmente por un cargo de eleccion popular, en
ejercicio de la representacion politica-soberana.

Asi tenemos que tanto las precampafas como las campafias electorales, tienen
una temporalidad cierta y determinada, la cual debe establecerse en la normativa
electoral soberana, tanto federal como local (articulos 41, parrafo segundo,
fraccion IV y 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso j) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 229, parrafo segundo y 264, parrafo 1 del
Cdadigo Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco)

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1
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Articulo 41. (Se transcribe)
Articulo 116. (Se transcribe)

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 229. (Se transcribe)
Articulo 264. (Se transcribe)

Durante ese periodo de tiempo, tanto de precampafia como de campafia, los
partidos politicos asi como sus precandidatos y candidatos, deben ajustar su
actuar dentro de los cauces que la normativa electoral establece.

La actividad que los partidos politicos desempefien en los periodos de
precampafia y campafias, se les denomina actos de precampafia y de campafia.
Asi tenemos que las precampafias necesariamente deben darse en el contexto de
un proceso interno de seleccion de candidatos a un cargo de eleccién popular,
mientras que las campafias electorales son el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 229. (Se transcribe)
Articulo 255. (Se transcribe)

Obviamente, tanto las precampafias, como las campafias electorales, por el
dinamismo mismo que envuelve su naturaleza y sus fines, estan sujetas a la
implementacién de una serie de actos, instrumentos y mecanismos para que cada
contendiente, logre su fin, que en el caso de las precampafias es ser seleccionado
para contender como candidato de un partido politico y en el caso de las
campafias para obtener la mayoria de la votacion el dia de la jornada y asi ser
electo por la ciudadania para desempefiar el cargo correspondiente.

En ese tenor, las actividades desarrolladas en las precampafias (reuniones
publicas, asambleas, marchas, etcétera) han sido denominadas por el legislador
como actos de precampafia, articulos 230, parrafos 2 y 4 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 5, parrafo 1, inciso c), fraccion Vi
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que a la letra establecen:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 230. (Se transcribe)
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Articulo 5. (Se transcribe)

De lo anterior definicién, dada por los preceptos legales transcritos podemos
encontrar varios elementos:

a) materiales, entendiendo a estos como los instrumentos o mecanismos
implementados en los actos de campafia (reuniones publicas, asambleas,
marchas, propaganda electoral, etcétera)

b) sujetos activos, los precandidatos.
c) Sujetos pasivos, afiliados, simpatizantes o el electorado en general.

d) Fin, la obtencién del respaldo de los sujetos pasivos a los sujetos activos para
ser postulados, éstos Ultimos a un cargo de eleccién popular por el partido politico
en el que compiten.

Dentro de los instrumentos que los precandidatos y los partidos politicos emplean
para participar en un proceso de seleccion interna, es la propaganda electoral
misma que ha sido sub-clasificada por el legislador local en propaganda de
precampafia y de camparnia.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 230. (Se transcribe)

Con base en el precepto legal transcrito con antelacion, tenemos que la
propaganda de precamparia tiene los siguientes elementos:

a) Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones.

b) Temporal, en el periodo de tiempo, establecido para la precampafias.
c) De accion, por medio de la difusion, atendiendo al elemento material.
d) Fin, para dar a conocer sus propuestas.

No debe pasarse por alto que todo lo conducente y que no esté expresamente
regulado en la legislacién referente al rubro de precamparias, le es aplicable, en lo
conducente, las normas relativa a los actos de campafia y propaganda electoral.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

i_\&'
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Articulo 235. (Se transcribe)

Por su parte, las actividades desarrolladas en las campafias (reuniones publicas,
asambleas, marchas, etcétera), han sido denominadas por el legislador como
actos de campafia, articulos 255, parrafo 2 y 5 parrafo 1, inciso c) fraccion VIII, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que a la letra establecen:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 255. (Se transcribe)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 5. (Se transcribe)

De la anterior definicion, dada por los preceptos legales transcritos podemos
encontrar varios elementos:

a) materiales, entendiendo a estos como los instrumentos o mecanismos
implementados en los actos de campafia (reuniones publicas, asambleas,
marchas. propaganda electoral, etcétera)

b) sujetos activos, los candidatos.
c) Sujetos pasivos, electorado en general.

d) Fin, promocién de las candidaturas, participar en una eleccion constitucional e
implicitamente, obtener el mayor numero de votos al dia de la jornada electoral
para ser electo representar popular.

Dentro de los instrumentos que los candidatos y los partidos politicos o coaliciones
qgue los postulen emplean, es la propaganda electoral, misma que en la sub-
clasificacion dada por el legislador, se le denominé de campafia.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 255. (Se transcribe)

Con base en el precepto legal transcrito con antelacion, tenemos que la
propaganda de precampafia tiene los siguientes elementos:

a) materiales, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones.

b) Temporal, en el periodo de tiempo establecido para las campafias.

www.iepcjalisco.org.mx
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c) De accién, por medio de la produccion y difusién, atendiendo al elemento
material, realiza por los candidatos registrados, partidos politicos y simpatizantes.

d) Fin, para dar a conocer a la ciudadania los candidatos registrados, asi como
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

Con base en lo anteriormente expuesto podemos concluir que los partidos
politicos para cumplir uno de sus fines constitucionales, siendo éste el de postular
a ciudadanos en una contienda electoral, para un cargo de eleccién popular,
primeramente, si asi lo decide, debe, mediante un proceso interno de seleccién
interno en los plazos legales y mediante las elecciones reguladas, elegir a quienes
seran sus candidatos, para después registrarlos ante la autoridad electoral
competente y una vez hecho esto, realizar, en los plazos legales y mediante las
acciones reguladas, actos de campafia con la utilizacion e implementacion de
acciones e instrumentos permitidos por la normativa electoral, con la finalidad de
obtener el triunfo en los comicios electorales correspondientes.

5. El actuar de los partidos politicos durante el periodo de precampanas y
campana.

Los partidos politicos, como ha quedado debidamente establecido, deben sujetar
su actuar, ejercer sus derechos cumplir sus obligaciones y acceder a sus
prerrogativas, dentro del marco normativo vigente, es decir, respetar a cabalidad el
principio de legalidad, por ello cualquier que contravengan las hipotesis
normativas, constituye una infraccién a la norma, que debe ser sancionada por
autoridad competente.

En ese tenor, cabe precisar que un cuerpo normativo a través de las hipétesis
reguladas en los diversos preceptos que lo componen, contiene reglas generales y
describe conductas, sanciones, obligaciones, derechos, etcétera, que siempre
deben ser entendidas como de caracter enunciativo mas no limitativo, por ello, en
el caso de los partidos politicos, ademas de atender las limitaciones expresas de
una ley, no pueden invocar en todos sus actos el principio general del derecho “lo
gue no esta prohibido por ley esta permitido” derivado de que las disposiciones
que los rigen son de orden publico, aunado a su calidad de instituciones de ese
mismo orden publico, pues ésta Ultima se refiere precisamente a su contribucién
en la tutela de las funciones politico-electorales del Estado, asi como a su calidad
de intermediarios entre el propio Estado y la ciudadania.

Lo anterior es asi, porque los partidos politicos con sus actos, para fines
individuales, no pueden llegar al extremo de contravenir los fines colectivos
regulados por la norma, entre los que se incluyen el respeto irrestricto a los
principios rectores de la materia electoral, por tanto, los partidos politicos pueden
hacer todo lo que no esté prohibido por la ley, siempre y cuando no desnaturalice,
impida, desvie o en cualquier forma altere la posibilidad de una mejor realizacién
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de las tareas que les confiri6 la Carta Magna ni contravenga disposiciones de
orden publico. Pero al tampoco ser érganos del Estado les rige el principio de que
“solo pueden hacer lo previsto expresamente por la ley.”

PARTIDOS POLITICOS. EL PRINICIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE NO
ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS SUS
ACTOS. (Se transcribe)

En ese tenor debemos partir del principio de que los partidos politicos sélo pueden
realizar las acciones que legalmente le estan permitidas y aquello que no esta
prohibido expresamente por la ley, no debe vulnerar un derecho colectivo.

Asi las cosas, la normatividad electoral establece que los partidos durante el
periodo de precampafias y campafias deben abstenerse de realizar ciertas
conductas, o bien, emitir publicar y difundir propaganda electoral ilegal.

En ese tenor, a los partidos politicos le esta prohibido expresamente realizar actos
anticipados de precampafia y de campafia, los cuales, de conformidad con la
normativa electoral consisten en:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 229. (Se transcribe)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 5. (Se transcribe)

De los anteriores preceptos legales, concluimos que existe una prohibicion
expresa para realizar, previo a un proceso de seleccion interna, actividades de
proselitismo o difusion de propaganda, imponiendo como Ssancién para quien
incumpla dicha prohibicién, la negativa del registro como precandidato.

En ese tenor, la autoridad administrativa electoral local, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, regulé cuales son esas actividades prohibidas. Asi tenemos que un
acto anticipado de precampafia se compone de los siguientes elementos:

a) materiales, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas.

b) Temporal, en el periodo de tiempo establecido para la celebracion de las
precampanas.

c) Sujetos, aspirantes o precandidatos.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

www.iepcjalisco.org.mx
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Articulo 5. (Se transcribe)

d) Fin, dirigir a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, los
elementos materiales descritos en el inciso a), con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidatos a un cargo de eleccién popular.

Por su parte los actos anticipados de campafia, son:

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 6. (Se transcribe)

Con base en el anterior precepto reglamentario, podemos deducir que la
realizacion de actos anticipados de campafia, es una conducta prohibida y en ese
sentido puede ameritar una sancion.

Como se menciond con antelacion, la autoridad administrativa electoral local, en
gercicio de su facultad reglamentaria, regulé cudles son esas actividades
prohibidas. Asi tenemos que un acto anticipado de precampafia se compone de
los siguientes elementos:

a) Material, el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asi como las reuniones ptblicas, asambleas, marchas.

b) Temporal, antes de la fecha de inicio de las campanfas electorales respectivas,
las cuales daran inicio después de aprobado el registro de candidatos
correspondientes a la eleccion.

c) Sujetos, partidos politicos, militantes, voceros o candidatos a un cargo de
eleccién popular.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 5. (Se transcribe)

d) Fin, dirigir al electorado, los elementos materiales descritos en el inciso a), con
el objetivo de promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor.

Una vez que ha quedado especificado que los partidos politicos deben actuar en
un proceso electoral con respeto irrestricto a los principios rectores de la materia
electoral, asi como que, para lograr uno de sus fines que es la postulacién de
ciudadanos a cargos de eleccion popular en las contiendas electorales, deben
realizar actos de precampafia y de campafia en los tiempos legalmente
establecidos para ello, también es cierto que a los propios partidos o a sus
dirigentes, precandidatos, candidatos, simpatizantes o militantes, les ésta
expresamente prohibido realizar actos anticipados de precampana y de
campana.

www.iepcjalisco.org.mx
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En ese tenor, con base en la propaganda difundida a través de espacios
destinados a publicidad situados en diversas estaciones del Tren Ligero de la
ciudad de Guadalajara, podemos inferir que la misma debe ser considerada como
propaganda electoral impresa y difundida a través de propaganda electoral
colocados en diversas estaciones de un medio de transporte publico, y que
la misma tiene tres fines concretos: 1) difundir la imagen de FERNANDO
GUZMAN PEREZ PELAEZ, 2) posicionar su imagen ante electorado, y 3)
ostentarse ante electorado como candidato a la gubernatura del estado de
Jalisco, sin tener esa calidad, por estar contendiendo en un proceso interno de
seleccion y con ello tener la calidad de precandidato a dicho cargo en la contienda
intrapartidista del Partido Acciéon Nacional, asi como fuera de los plazos
legalmente establecidos para ello.

En este tenor, dicha propaganda electoral, viola los principios de legalidad y
equidad en la contienda, derivado de que la misma se produce con anticipacién al
inicio del periodo de campafia correspondiente al proceso electoral que se celebra
actualmente, atentado contra la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por el que le ordena a los partidos politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes a
precandidatos y candidatos, ciudadanos y personas juridicas en general,
abstenerse de realizar actos que se consideren proselitistas y que tengan como
finalidad, promocionar la imagen, nombre, cargo o aspiracion de cualquier
persona, fuera de los plazos y términos establecidos por la legislacion electoral,
emitido por este instituto e identificado con el nimero IEPC-ACG-068/2011.

Lo anterior, con base en los siguientes razonamientos juridicos:

6.- Comision de un acto anticipado de campana con la publicidad descrita en
el hecho 3 del presente ocurso.

El articulo 116, fraccién IV, inciso j) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos preceptia que las Constituciones y las leyes de los Estados en
materia Electoral garantizarén que se fijen las reglas para las precampafias y
camparias electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinja.

Ademas, dispone que la duracion de las campafias no debera exceder de noventa
dias para la eleccion de gobernador y que las precampafias no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas campafas electorales (es decir,
maximo 60 dias).

En acatamiento a esta norma constitucional, el articulo 229, péarrafo segundo del
Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Jalisco, dispone que durante los
procesos electorales en que se renueve al titular del Poder Ejecutivo, las
precampafias inician la tercera semana de diciembre del afio previo al de la
eleccion y no podran durar mas de 60 dias.

www.iepcjalisco.org.mx
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Posteriormente, el mismo articulo sefiala que las precamparias daran inicio el dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de los precandidatos.

Asimismo, el articulo 240 del mencionado ordenamiento, especifica que los plazos
para la presentacion de solicitudes de registro de candidatos para Gobernador,
seran del 5 al 15 de marzo del afio de la eleccion.

Por dltimo, es de vital importancia tomar en cuenta la Tesis emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el numero
XVI/2004 y el rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLITICITAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y
SIMILARES, la cual sefala que aun cuando la Ley Electoral del Estado de Jalisco
no regula expresamente los actos anticipados de campafa, que son aquellos que,
realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en el interior de los partidos
politicos para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular,
durante el tiempo que media entre su designacion y el registro formal de su
candidatura, ello no implica que éstos puedan realizarse, ya que se establecio la
prohibicion legal de llevar actos de campariia fuera de la temporalidad prevista en
el articulo 65, fraccion VI, de la invocada ley local electoral.

Siendo que la Ley Electoral del Estado de Jalisco fue derogada por el Cédigo
Electoral y de participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el mencionado
articulo 65 tiene su equivalente, en este nuevo Coédigo, en su articulo 68 que a la
letra sefala:

Articulo 68.- (Se transcribe)

Tomando en consideracion los anteriores razonamientos, y en razén de que los
plazos para la presentacion de solicitudes de registro de candidatos para
Gobernador, seran del 5 al 15 de marzo del afio de la eleccion, es claro que la
conducta realizada por el denunciado FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ
consiste en un acto anticipado de campafia debido a que aun no inicia el periodo
de campafia debido a que aun no inicia el periodo de campafa para la eleccion de
Gobernador del Estado de Jalisco y sin embargo, esto difunde puablicamente
propaganda electoral en la que se identifica como Gobernador y formula diversas
propuestas de gobierno que realizara al ocupar dicho cargo.

Ahora bien, del medio de prueba ofrecidos en la presente queja, se desprende que
existen en cinco espacios destinados a publicidad dentro de cinco diversas
estaciones del tren ligero, donde se difunde propaganda electoral atribuible al
denunciado FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ, cuyo contenido tiene por
finalidad: 1) difundir la imagen de FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ, 2)
posicionar su imagen ante electorado, y 3) ostentarse ante electorado como
candidato a la gubernatura del Estado de Jalisco, sin tener esa calidad, por estar
contendiendo en un proceso interno de seleccion y con ello tener la calidad de
precandidato a dicho cargo en la contienda intrapartidista del Partido Accion
Nacional, asi como fuera de los plazos legalmente establecidos para ello.
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Efectivamente, segun el acta de certificacion de hechos elaborada por el notario
publico numero 15 del Municipio de Tlaquepaque, Jalisco, con fecha 02 de febrero
de 2012, se comprobé la existencia de la propaganda electoral ahora denunciada.

Como se describié en el apartado de HECHOS, la mencionada propaganda
electoral se difundié por medio de la contratacién de espacios destinados para
publicidad en la red de transporte publico del Tren Ligero. Dicha propaganda
contiene la imagen del denunciado FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ, asi
como las siguientes frases: “Todos Ganamos”, debajo de esta se inserta el nombre
del denunciado ‘FERNANDO GUZMAN’, donde el nombre de FERNANDO
aparece en negritas, debajo de la “O” de "FERNANDQ" en letras mucho mas
pequefias que el de las leyendas antes descritas, se inserta la palabra “PARA", y
debajo del apellido del denunciado “GUZMAN", insertan la palabra, referente a un
cargo y es “"GOBERNADOR".

Es preciso puntualizar que actualmente el denunciado FERNANDO GUZMAN
PEREZ PELAEZ posee el cardcter de precandidato del PARTIDO ACCION
NACIONAL, toda vez que se trata de un ciudadano que pretende ser elegido por
dicho partido como candidato en el proceso de seleccion interna que lleva a cabo
el partido, a fin de contender en el proceso de seleccién interna que lleva a cabo el
partido, a fin de contender en el proceso electoral al cargo de Gobernador y por tal
motivo, no se encuentra autorizado para difundir propaganda electoral a la
ciudadania en general, como si fuera ya candidato a un cargo de eleccion
popular, en especifico el de Gobernador del Estado de Jalisco.

Consecuentemente, la propaganda electoral que ahora se denuncia deviene ilegal,
pues tiene, con base en los elementos que la componen, la intencién de promover
y posicionar la imagen del ahora denunciado, asi como su nombre y sobre todo
confundir al electorado, pues con la insercion de la frase “PARA GOBERNADCOR”
se pretende dotarlo de una calidad que aun no tiene, derivado de que dicho
ciudadano (nicamente es precandidato y esta compitiendo en un proceso de
seleccién interna, lo cual omite sefialar en la propaganda ahora denunciada, por
tanto, la propaganda electoral antes descrita y que objeto de la presente queja, no
debe resultar un hecho aislado e intrascendente.

Por ende, puede concluirse por esta autoridad electoral, que la propaganda
electoral difundida en los espectaculares antes descritos, constituye
indudablemente propaganda electoral atribuible al denunciado FERNANDO
GUZMAN PEREZ PELAEZ y que el propdsito de ésta es difundir y posicionar su
nombre e imagen, asi como confundir al electoral, haciendo pasar como
candidato a la gubernatura del Estado de Jalisco, con la frase "PARA
GOBERNADOR’, cuando su calidad actual es Gnicamente la de precandidato.

Bajo esta légica, debe considerarse que el referido denunciado ha realizado un
acto de proselitismo fuera del periodo de campafia que establece la normatividad
electoral y por consiguiente, ha vulnerado la prohibicién absoluta que al respecto
prevén tanto la Constitucion Federal como el Cédigo Electoral y de Participacion
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Como se ha argumentado con antelacién la propaganda electoral objeto de la
presente denuncia, es atribuible al denunciado FERNANDO GUZMAN PEREZ
PELAEZ quien posee el caracter de precandidato a Gobernador.

Su contenido se dirige al electorado en general, puesto que no utiliza palabra o
frase alguna que se refiera en forma exclusiva a los militantes del PARTIDO
ACCION NACIONAL, es més, ni siquiera expresamente refiere que se trataba de
un precandidato, sino por el contrario, es latente el hecho de quererlo posicionar
como candidato al insertar la frase "PARA GOBERNADOR® y su difusién en
medio de transporte publico permite que sea observado por cualquier persona;
ademas, tiene por objetivo promocionar y posicionar su nombre e imagen, para
gue ambas sean asociadas como si el denunciado fuera ya candidato a la
gubernatura del estado de Jalisco, con la firme intencién de confundir al
electorado, cuando dicho denunciado aln tiene la calidad de precandidato;, por
ende, se actualiza la definicion de acto anticipado de campafria.

Con base en la normatividad electoral tenemos que la insercién ahora denunciada
debe ser considerada como propaganda electoral, toda vez que se inserta en
espectaculares colocados en la via publica, la cual contiene imagenes y
expresiones, difundida por un precandidato, que tiene como proposito presentar
ante la ciudadania al ciudadano denunciado como candidato a gobernador.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 255. (Se transcribe)

PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHICHUACHUA Y SIMILARES.

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA. (Se
transcribe)

De igual forma y con fundamento en la definicion dada por el articulo 6 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco, tenemos que la propaganda electoral denunciada en la
presente queja, debe ser considerada como un acto anticipado de campafia, en
atencion a que se trata de una propaganda que contiene la imagen y nombre del
ciudadano ‘FERNANDO GUZMAN’ y la expresién “PARA GOBERNADOR", la cual
esta dirigida al electorado, al difundirse en la via publica, y que tiene como
proposito posicionar y promover a dicha ciudadano como si fuera ya candidato a
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Gobernador antes del inicio de la campafia electoral para la eleccidon de
Gobernador, pues la misma inicia hasta el 30 de marzo del afio que transcurre.

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL IEPC JALISCO
Articulo 6
1. Transcribe

II. Transcribe
b) Transcribe

Esta autoridad electoral, debe tomar en cuenta que el vocablo “posicionar” de
acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola significa:

mposicionar.

1. intr. Tomar posicién. U. t. c. prnl.

s Partic Gerundi
Infinitivo L ’
ipio o
posiciona 5oy St r
p posici posicio
onado nando |
Presente Futur Present \
o] e ‘
posiciono simpl
posiciona eo posicio
s/ Futur ne
posiciona o posicio
s nes
posiciona posici posicio
posiciona onaré ne
mos posici posicio
posicionai onara nemos |
s/ s posicio
osiciona osici néis / '
|
n onara posicio
posiciona posici nen I
n onare posicio ]
mos nen .
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posici
onaréi
s/
posici
onara
n
posici
onara
n
Pretérito Condi Pretérit
imperfect cional o
00 simpl imperfe
Copretérit eo ctoo
o Pospr Preterit
eterit o
posiciona o
ba posicio
posiciona posici nara o
bas onaria posicio
posiciona posici nase
ba onaria posicio
posiciona s naras o
bamos posici posicio
posiciona onaria nases
bais / posici posicio
posiciona onaria nara o
ban mos posicio
posiciona posici nase
ban onaria posicio
is/ naramo
posici so
onaria posicio
n nasemo
posici s
onaria posicio
n narais o
posicio
naseis /
posicio
naran o
posicio
nasen
posicio
naran o
posicio
Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881 23

<J./ www.iepcjalisco.org.mx



e

i{Instituto

Electoral

rencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara. Jalisco

PSE-QUEJA-029/2012

1 nasen
Pretérito Futuro
perfecto simple o
simple o Futuro
Pretérito

posicio
posicioné nare
posiciona posicio
ste nares
posicionoé posicio
posiciona nare
mos posicio
posiciona naremo
steis / s
posiciona posicio
ron nareis /
posiciona posicio
ron naren
posicio
naren
posiciona (tu) / posiciona (vos) !
posicionad (vosotros) / posicionen (ustedes) .

Posicion. 3

1.f Postura, actitud o modo en que alguien o algo esta puesto

2.f Accion de poner.

3.f Categoria o condicién social de cada persona respecto de las demas.

4.f Accidn y efecto de suponer. La regla de falsa posicion.

5.f Situacién o disposicion. Las posiciones de la esfera.

6.f Actitud o manera de pensar, obrar o conducirse respecto de algo.

7.f Der. Estado que el juicio determinan, para el demandante como para el
demandado, las acciones y las excepciones o defensas utilizadas
respectivamente.

8.f Der. Cada una de las preguntas que cualquiera de los litigantes ha de absolver
0 contestar bajo juramento, ante el juzgador, estando citadas para este acto las
otras partes.

9.f Mil. Punto fortificado o naturalmente ventajoso para los lances de la guerra.
Falsa

1.f. Mat. Suposiciéon que se hace de uno o mas nimeros para resolver una
cuestion.

Militar

1.f. Mil. Posicion del soldado cuando se cuadra al frente a la voz tactica de jfirmes!

3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881
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Absolver posiciones.

. Loc.verb. Der. Contestarlas.

Tomar

. Loc.verb. tomar partido.

De las definiciones del vocablo anteriormente transcrito (posicién) los numerales 1,
2 y 9, se deduce que dicho vocablo se refiere a una postura, que en el caso
concreto, hablando de la imagen de FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ en la
propaganda denunciada; se trata de una accién de poner o situar algo y que tiene
como finalidad sacar una ventaja

Por su parte un vocablo “poner” significa:

poner.

(Del lat. ponére).

. tr. Colocar en un sitio o lugar a alguien o algo. U. t. c. prnl.

. tr. Situar a alguien o algo en el lugar adecuado. U. t. en sent. fig.

. tr. Disponer algo para un cierto fin. Poner la mesa.

. tr. Contar o determinar. De Madrid a Toledo ponen doce leguas.

. tr. suponer (Jf conjeturar). Pongamos que esto sucedio asi.

. tr. Apostar una cantidad.

. tr. Reducir, estrechar o precisar a alguien a que ejecute algo contra su voluntad.
Poner en un aprieto.

8. tr. Dejar algo a la resolucion, arbitrio o disposicion de otro. Yo lo pongo en ti.

9. tr. Escribir algo en el papel.

10. tr. Hacer uso de ciertos medios de comunicacién. Poner una conferencia, un
telegrama, un fax.

11. tr. Dicho de un ave u otro animal oviparo: Soltar o depositar el huevo. U. t. c.
intr.

12. tr. Dedicar a alguien a un empleo u oficio. U. t. ¢. prnl.

13. tr. Establecer, instalar. Puso un negocio.

14. tr. Representar una obra de teatro o proyectar una pelicula en el cine o en la
television.

15. tr. En el juego, arriesgar una cantidad de dinero.

16. tr. aplicar.

17. tr. Hacer la operacion necesaria para que algo funcione. Poner la radio.

18. tr. Aplicar un nombre, un mote, etc., a una persona, un animal o una cosa.

19. tr. Contribuir o colaborar con algo en una empresa o actividad. El pondréa el
dinero y yo el trabajo.

20. tr. Prestar apoyo a una persona o a una causa. Se puso de mi parte.

21. tr. Exponer algo a la accion de un agente determinado. Lo puso al sol.

22. tr. Exponer a alguien a algo desagradable o malo. Le puse a un peligro, a un
desaire. U. t. c. pml.

23. tr. escotar2.

24. tr. Afadir algo.

25. tr. Decir por escrito. ;Qué pone este papel? U. t. c. impers. ;Qué pone aqui?
26. tr. Dicho de un jugador: En algunos juegos de naipes, tener la obligacién de
meter en el fondo una cantidad.

NOOA W=
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27. tr. Tratar bien o mal a alguien de palabra u obra. Le puso de oro y azul. [Como
se pusieron!

28. tr. Ejercer una determinada accion. Poner EN duda, dudar; poner EN disputa,
disputar.

29. tr. Valerse para un fin determinado. Poner POR intercesor, POR medianero.

30. tr. Causar lo significado por el nombre que sigue. Poner paz.

31. tr. Establecer, imponer o mandar. Poner ley, contribucion.

32. tr. Tratar a alguien de un modo determinado. Poner a alguien DE ladrén, POR
embustero, CUAL digan duefias, COMO chupa de démine.

33. tr. Hacer adquirir a alguien una condicién o estado. Poner colorado. Poner de
mal humor. U. t. c. prnl. Ponerse pélido.

34. prnl. Oponerse a alguien, hacerle frente o refiir con él.

35. prnl. Vestirse o ataviarse. Ponte bien, que es dia de fiesta.

36. prnl. llenarse (Jf mancharse, ensuciarse). Ponerse DE lodo, DE tinta.

37. prnl. Compararse, competir con alguien. Me pongo CON el més pintado.

38. prl. Dicho de un astro: Ocultarse en el horizonte.

39. prnl. Llegar a un lugar determinado. Se puso EN Sevilla en dos horas.

40. prnl. Atender una llamada telefénica.

41. prnl. Comenzar a ejecutar una determinada accién. Ponerse A escribir, A
estudiar.

42. prnl. coloq. Introduciendo discurso directo, decir (J/ manifestar con palabras).
Tu padre se puso «eso es verdad».

43. prnl. coloq. Dedicarse a algo o, especialmente, comenzar a hacerlo. Se pone
CON los juguetes y se olvida de todo. A eso de las nueve, me pongo CON la cena.
44. prnl. coloq. Alcanzar la cantidad de una cifra y, en especial, el importe de algo.
El piso se puso EN 20 millones.

MORF. Conjug. modelo; part. irreg. puesto.

no ponérsele a alguien nada por delante.

1. loc. verb. Hacer frente a cualquier dificultad.

~ a alguien a parir.

1. loc. verb. Tratar mal de palabra a alguien o censurarle agriamente en su
ausencia.

2. loc. verb. coloq. poner a alguien de palabra en un trance estrecho,
apremiandole para que confiese, resuelva o se decida.

~ a alguien pingando.

1. loc. verb. coloq. poner a parir (/| tratar mal de palabra).

~ a bien a alguien con otra persona.

1. loc. verb. Reconciliarlos.

~a mal a alguien con otra persona.

1. loc. verb. Hablar mal de ella.

~ bien a alguien.

1. loc. verb. Darle estimacion y crédito en la opinién de otra persona, o deshacer la
mala opinién que se tenia de él.

2. loc. verb. Suministrarle medios, caudal o empleo con que viva holgadamente.

~ colorado a alguien.

1. loc. verb. coloq. Avergonzarle.

www.iepcjalisco.org.mx
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~ como nuevo a alguien.

1. loc. verb. coloq. Maltratarle de obra o de palabra.

~ en claro.

1. loc. verb. Averiguar o explicar con claridad algo intrincado o confuso.

~en mal a alguien con otra persona.

1. loc. verb. poner a mal con otra persona.

~ en tal cantidad.

1. loc. verb. En las subastas, ofrecerla, hacer postura de ella.

~ por delante a alguien algo.

1. loc. verb. Suscitarle obstaculos o hacerle reflexiones para disuadirle de un
propaésito.

~ por encima.

1. loc. verb. Preferir, anteponer algo, subordinar a ello otra u otras cosas.

2. loc. verb. En los juegos de envite, poner o parar a una suerte quienes estan
fuera de ellos.

~se a bien con alguien.

1. loc. verb. Reconciliarse con él.

~se al corriente.

1. loc. verb. Enterarse, adquirir el conocimiento necesario.

~se alguien bien.

1. loc. verb. Recuperar la salud, reponerse de una enfermedad.

~se alguien tan alto.

1. loc. verb. Ofenderse, resentirse, dando muestras de superioridad.

~se a mal con alguien.

1. loc. verb. Enemistarse con él.

~Se colorado.

1. loc. verb. avergonzarse.

~se de largo una joven.

1. loc. verb. Vestir las galas de mujer y presentarse asi ataviada en sociedad.
ponérsele a alguien algo en la cabeza.

1. loc. verb. Tener por cierto que sucedera lo pensado o imaginado. Se me puso
en la cabeza que vendria.

2. loc. verb. Empefiarse en algo.

~Se rojo.

1. loc. verb. Ruborizarse, sentir verglenza.

De la definicién del anterior vocablo podemos deducir que posicionar implica una
accion de poner, esa accion de poner debe ser entendida, en el caso de la materia
electoral y en especifico de toda propaganda, como el hecho o los actos para
colocar o situar a alguien en las preferencia del electorado, ya sea con imagenes,
frases, propuestas, con el fin de influir positiva o negativamente en el electorado;
para conseguir el voto a favor o en contra de alguien. Tratandose de la imagen de
un precandidato o candidato la finalidad es empefiarse en ejercer acciones
tendientes a que el electorado conozca fisicamente al contendiente electoral.

En el caso concreto, la utilizacion de la fotografia y su nombre "FERNANDO
GUZMAN'" (circunstancia de modo), en la propaganda electoral difundida a través

www.iepcjalisco.org.mx
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de cinco espacios en mobiliario de un medio de trasporte plblico y
especificamente en las estaciones del Tren Ligero: a)Belisario Dominguez, b)
Plaza Universidad, c¢) San Juan de Dios; d)Juarez, en el Municipio de Guadalajara
(circunstancia de lugar), en época de precampafas (circunstancia de tiempo),
tiene como accién concreta posicionar y difundir el nombre y la imagen del
precandidato del FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ ante el electorado, con
la finalidad de influir al animo de éste ultimo, para que conozca fisicamente al
ciudadano ahora denunciado en una calidad que no le corresponde, es decir de
candidato, al utilizar en su propaganda la frase ‘PARA GOBERNADOR",

Ahora bien, la propaganda electoral denunciada, podria ser legal si no se
compusiera de dos elementos trascendentales que la hacen ilegal y en ese tenor
la ubican como un acto anticipado de campadia.

El primero elemento es la frase “TODOS GANAMOS' la cual si duda hace
referencia a que estd tratando de conseguir votos, pues en toda contienda
electoral, en fin dltimo es ganar una eleccion para ocupar el cargo por el cual se
postula un ciudadano, aunado a ello esa frase sin duda vincula la imagen y
nombre del ahora denunciado como la mejor opcion, ya que implicitamente
transmite que si la ciudadania vota por él, todos los habitantes de Jalisco ganan,
por tanto, esta frase “TODOS GANAMOS", tiene como objetivo que el electorado
asocie la imagen y nombre del denunciado como la mejor opcién ya que con él
todo Jalisco gana.

El segundo elemento es la frase "PARA GOBERNADOR’ la cual tiene en un
mismo componente dos propositos. El componente al que me refiero es la
preposicion “PARA", la cual, se ubica debajo de la letra "O" del nombre
‘FERNANDQO" en una tipografia mucho mas pequefia que la empleada en toda la
propaganda, con la firme intencién de que esta no sea perceptible a simple vista
del receptor, asi como para que, al no ser perceptible a simple vista, al nombre del
ajora denunciado se asocie primigeniamente con un cargo que no ostenta, es
decir, el de Gobernador.

El segundo propésito, consiste precisamente en generar confusién, o mejor dicho,
evitar hacer del conocimiento del electorado que el ciudadano FERNANDO
GUZMAN PEREZ PELAEZ actualmente tiene la calidad tnica de precandidato, por
tanto, con tal omision lo que se pretende es posicionarlo en una calidad distinta a
la que actualmente tiene, es decir, a la calidad candidato. Lo anterior es asi,
porque una preposicion tiene una funcion especifica: introducir adjuntos o
complementos obligatorios que liguen al nombre o sintagma nominal al que
preceden con un verbo u otro nombre que las antecede, asi si analizamos la frase
‘FERNANDO GUZMAN PARA GOBERNADOR'" tenemos que la preposicion
‘PARA" en la propaganda denunciada, se utiliza para ligar el nombre o sintagma
nominal “GOBERNADOR" a otra nombre que es el de “FERNANDO GUZMAN'’.
Asimismo cabe precisar que la preposicion "PARA", semanticamente hablando, es
clasificada como una preposicion de propésito, y un propésito no es otra cosa que
el animo o intencion de hacer o no algo o de conseguirlo.

www.iepcjalisco.org.mx
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Propadsito.

(Del lat. propositum).

1. m. Animo o intencién de hacer o de no hacer algo.
2. m. Objeto, mira, cosa que se pretende conseguir.
3. m. Asunto, materia de que se trata.

Con base en lo anterior es claro que el contenido de la propaganda electoral
denunciada, es posicionar y promocional la imagen y nombre de FERNANDO
GUZMAN PEREZ PELAEZ, ante el electorado, fuera del periodo de campafia,
como si se tratara ya del candidato Gobernador del Partido Accién Nacional,
cuando aun dicho ciudadano ftiene la calidad de precandidato por tanto dicha
conducta constituye un acto anticipado de campafia que viola los principios de
equidad y legalidad que en toda contienda electoral debe prevalecer.

Asimismo, debe considerarse que la propaganda denunciada, asi como los
argumentos vertidos en el cuerpo de la presente queja, reune lis elementos
personal, temporal y subjetivo que bajo la jurisprudencia emita por la Sala Superior
del Tribunal del Poder Judicial de la Federacién configuran un acto anticipado de
campafia en lis términos siguientes:

El elemento personal se satisface, toda vez que el denunciado FERNANDO
GUZMAN PEREZ PELAEZ es militante del PARTIDO ACCION NACIONAL y el
publico y notorio que dicho ciudadano participa en la contienda interna de
seleccion del instituto politico entes mencionada como precandidato al cargo de
Gobernador del Estado de Jalisco.

Es asi como el denunciado se ubica dentro de la definicion de precandidato que
prevé el articulo 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Respecto al elemento temporal, cabe recordar que a la fecha no ha iniciado el
periodo de campafia correspondiente al actual proceso electoral, segun preceptua
el articulo 240 del Codigo Electoral local; y por lo tanto, resulta evidente que la
conducta denunciada, consistente en la promocion y posicionamiento del referido
denunciado a través de la propaganda electoral multireferida, se ha efectuado con
antelacién al periodo en que es vélida la difusién de propaganda de campafia
electoral.

Por dltimo, el elemento subjetivo se configura a través de la propaganda electoral
materia de la presente queja, la cual tiene un contenido cuyo propésito radica en
1) difundir la imagen de FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ 2) posicionar su
imagen ante el electorado, 3) ostentarse ante electorado como candidato a la
gubernatura del estado de Jalisco.

Adicionalmente resulta indudable que la propaganda denunciada al ser difundida
espacios destinados a publicidad colocados en cinco estaciones de la res de
transporte publico del Tren Ligero de Guadalajara, tiene como propdsito el que sea
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observada por el electorado en general asocidandolo con la figura publica de
FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ quien actualmente ostenta el cargo de
precandidato al cargo de Gobernador del Estado de Jalisco.

Al reunirse entonces los elementos personal, temporal y subjetivo, debe concluirse
que se actualiza en el presente caso la comision de un acto anticipado de
campafia atribuible al referido denunciado.

Esta situacion implica una violacion a los principios de equidad y legalidad que
deben respetarse en toda contienda electoral para ser considerada validamente y
qgue en la especie consiste en que lis aspirantes y partidos politicos que
participaran en el proceso electoral, li hagan en condiciones de igualdad, habiendo
difundido su nombre, imagen y propuestas politicas ante el electorado
exclusivamente en el periodo en que ella sea posible, de conformidad con lo
establecido por el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Este razonamiento ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el fallo identificado con el numero SUP-JDC-
2683/2008, el cual deviene aplicable al presente caso, a pesar de apoyarse en la
legislacion electoral federal, toda vez que tanto a nivel federal como a nivel local
se encuentra prohibida la comisién de actos anticipados de campafia y se tutela el
principio de equidad en la contienda.

Robustece también la anterior conclusién, el contenido de la sentencia dictada por
la misma Sala Superior con el numero SUP-RAP-193/2009, en la cual dicho
organo jurisdiccional resolvié que el valor juridicamente tutelado mediante la
prohibicion legal de realizar actos anticipados de precampafia y campafia,
consistente en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, el cual no
se conseguird si previamente al registro partidista o constitucional de una
precandidatura o candidatura se ejecutan conducta que tengan por efecto el
posicionamiento entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto pues
en cualquier caso se produce el mismo resultado: inequidad o desigualdad en la
contienda partidista o electoral.

Con base en los anteriores razonamientos, se concluye que FERNANDO
GUZMAN PEREZ PELAEZ, ha concurrido en la comisién de un acto anticipado de
campafia, en términos de lo previsto por el articulo 6 del reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, motivo por el cual debe ser sancionado.

Fortalece esta conclusion la resolucion emitida por este Instituto, el pasado 14 de
diciembre del afio en curso, respecto del procedimiento administrativo sancionador
identificado con el expediente PSE-QUEJA-004/2011, por la comisién de actos
anticipados de precampafia.

EN la referida resolucion este instituto tomo la decisibn de sancionar al
denunciado, quien en ese momento ocupaba el cargo a precandidato del
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PARTIDO ACCION NACIONAL, por la comisiébn de actos anticipados de
precampafia argumentando lis razonamientos que se describen a continuacion:

I.- Para que se actualice la comisién de actos anticipados de campafa o
precampafia, no es necesario que la peticion de voto, en la propaganda electoral
denunciada, sea expresa Razonamiento que ha sido sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el fallo
identificado con el nimero SUP-JRC-16/2011.

Il.- La libertad de expresion no es un obstaculo debido a que, “la libertad de
expresion no es un derecho fundamental de caracter absoluto, admite ser
restringido cuando se enfrenta con algin otro principio o finalidad
constitucionalmente relevante;, por ejemplo, que obedezcan a principios
democraticos”. Este razonamiento ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el fallo identificado con el
numero SUP-JDC-2683/2008, el cual deviene aplicable al presente caso.

Ill.- No es necesaria la acreditaciéon del nexo entre el sujeto que realice los actos
que infrinjan la norma y el denunciado. Basta que los actos realizados le
beneficien al denunciado, quien siendo conocedor de estos, no realice un acto
oportuno y eficaz que cese 10s mismos.

Estos tres razonamientos, devienen aplicables al presente caso fortaleciendo la
conclusién de que, por la comisién de los actos descritos en el apartado de
HECHOS de la presente queja, el denunciado incurre en una grave violacion tanto
de la Constitucién local, como al Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por la comisién de actos anticipado de campania.

En razon de todo lo argumentado en el presente escrito, el denunciado
FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ, debe ser sancionado por la comision de
actos anticipados de campafia, cuya comision ha sido debidamente probada y
acreditada.

No debe pasarse por alto que la propaganda objeto de la presente queja, también
tiene como objetivo ejercer presién sobre el electorado, ya que la misma fue
colocada durante el periodo prohibido por la ley, al respecto véase la siguiente
Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

Partido Revolucionario Institucional
Vs.
Tribunal Electoral del Estado de Colima

Tesis XXX VIII/2001

641.4507/09/18 « 01 800.7
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PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA UN ACTO DE
PRESION EN EL ELECTORADO. DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE
COLOCADA DURANTE EL PERIODO PROHIBIDO POR LE LEY
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).- Se transcribe.

7.- Violacion al Acuerdo IEPC-ACG-068/2011 emitido por esta autoridad
electoral.

La conducta cometida por el ciudadano FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ
consistente en propaganda electoral difundida a través de espectaculares
colocados en la via puablica, debe ser considerada como acto anticipado de
campafia, con lo cual se violé el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que se ordena
a los partidos politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes a precandidatos y
candidatos, militantes, simpatizantes, aspirantes a precandidatos y candidatos,
ciudadanos y personas juridicas en general, abstenerse de realizar actos que se
consideren proselitistas y que tengan como fin promocionar la imagen, nombre,
cargo o aspiracion de cualquier persona, fuera de los plazos y términos
establecidos por la legislacion electoral, emitido por este Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana el dia 24 de noviembre del afio 2011.

Lo anterior, atendiendo a lo mandato por el punto QUINTO del referido acuerdo,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

“QUINTO.- Los dirigentes de los partidos politicos, sus militantes y simpatizantes
asi como la ciudadania, personas fisicas y juridicas en general, deberan
abstenerse de realizar cualquier acto o propaganda que tenga como fin el
promover a sus candidatos a Gobernador, diputados y municipios en el Estado
de Jalisco, desde la fecha en que culminen los respectivos proceso de
seleccion interna de candidatos de los distintos partidos politicos y hasta el
inicio formal de las campanas, esto es, sin perjuicio de que cualquier otra
actividad realizada fuera de los tiempos sefialados y en atencion de sus
caracteristicas pueda ser considerado como una acto anticipado de camparia pro
ser contraria a los principios constitucionales tutelados por la legislacion de la
materia.”

De la lectura de la disposicion normativa antes transcrita, se desprende que esta
autoridad electoral ordendé que los militantes y simpatizantes de partidos politicos y
cualquier persona fisica se abstenga de realizar cualquier actividad fuera de
los tiempos senalados (es decir los periodos de precampara y camparia)
contraria a los principios constitucionales tutelados por la legislacién de la
materia.

Siendo que el Acuerdo identificado con el niumero IEPC-ACG-068/11, fue emitido
por esta autoridad electoral el dia 24 de noviembre del afio 2011, debe concluirse
por parte de esta autoridad electoral que el denunciado FERNANDO GUZMAN
PEREZ PELAEZ, ignor6 la prohibicién prevista por el punto QUINTO del mismo
Acuerdo IEPC-ACG-068/11 y a pesar de la entrada en vigor del mismo, difundié en
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espacios en mobiliario destinado para locales para la venta de periddico en el
Municipio de Guadalajara, propaganda electoral que actualiza un acto anticipado
de campana por lo razonamientos de hecho y de derecho vertidos con antelacion.

Luego entonces, debe razonarse por esta autoridad electoral que el denunciado
incurrié en la comision de la conducta antes mencionada y bajo esta ldgica,
vulnero también el Acuerdo IEPC-ACG-068/11 emitido por esta autoridad electoral
con la finalidad expresa de evitar la comision de actos anticipados de precampafia
o campafia, que tengan como fin la promocién de la imagen, nombre, cargo o
aspiracion de cualquier persona, fuera de los plazos y términos establecidos por la
legislacién electoral.

A efecto de que este Instituto tenga plena conviccién de la comision de esta
conducta infractora, se solicita que por conducto de su Secretario Ejecutivo gire
oficio al SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO, a efecto de que informe lo
siguiente.

1.- Quién fue la persona fisica 0 moral que pagé la propaganda denunciada.

2.- Qué tipo de personal y equipo se utilizé para su disefio y creacién, asi como el
costo de esto.

3.- El costo de su mantenimiento.

Lo anterior, debiendo exhibir ademas, el contrato o convenio con base en la cual
se haya acordado la publicacién y produccién de la propaganda electoral objeto de
la presente queja.

Con base en los anteriores razonamientos, se concluye que FERNANDO
GUZMAN PEREZ PELAEZ, ha incurrido en la violacién al Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por el que se ordena a los partidos politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes a
precandidatos y candidatos, ciudadanos y personas juridicas en general,
abstenerse de realizar actos que se consideren proselitistas y que tengan como fin
promocionar la imagen, nombre, cargo o aspiracion de cualquier persona, fuera de
los plazos y términos establecidos por la legislacién electoral, emitido por este
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana el dia 24 de noviembre del afio
2011, conducta que resulta sancionable en términos del articulo 449, fraccién VIl
del Codigo Electoral local.

8.- Calidad de garante del PARTIDO ACCION NACIONAL.

Por otro lado, resulta responsable también, de esta accién violatoria del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y del Acuerdo IEPC-
ACG-068/11, el PARTIDO ACCION NACIONAL, atendiendo a su naturaleza de
entidad de interés publico y bajo su calidad de garante de la conducta de sus
militantes, segln prevé el articulo 68, parrafo primero, fraccién | del referido
Cadigo, el cual sefiala como obligacion de los partidos politicos el conducir sus
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actividades dentro de sus cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En ese tenor, el articulo 5 del mismo Cdédigo electoral local dispone que es
derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos, la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos
de eleccién popular.

Conforme a la disposicion normativa antes transcrita, los partidos politicos estan
obligados a que el acceso a cargos de eleccion popular se lleve a cabo en
igualdad de oportunidades, es decir, en condiciones de equidad, no teniendo
ninguno de los aspirantes a un cargo de eleccién popular, una ventaja indebida.

En ese orden de ideas, al permitir que un militante realice actos anticipados de
campafia, posicionandose ante electorado en general, con la finalidad de obtener
el apoyo de este para ser postulado a un cargo ptblico, el PARTIDO ACCION
NACIONAL falta claramente a la obligacion que mandata el Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Bajo esta logica, el PARTIDO ACCION NACIONAL debe cerciorarse de que la
conducta de sus militantes, como lo es el denunciado FERNANDO GUZMAN
PEREZ PELAEZ, se realice dentro de los cauces legales y conforme los principios
del Estado democratico, lo cual no acontece en la especie.

Por tal motivo, el PARTIDO ACCION NACIONAL falta a su obligacién prevista por
el articulo 68, parrafo primero, fraccién | del Cédigo electoral local, por lo que se
actualiza su responsabilidad y debe sancionarsele.

MEDIDAS CAUTELARES

Debido a la naturaleza de los hechos materia de la presente denuncia y con
fundamento en lo previsto por los articulos 472, péarrafo noveno del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 11 del Reglamento
de la materia, resulta necesario que esta autoridad electoral otorgue medidas
cautelares para el efecto de ordenar el inmediato retiro de la propaganda
denunciada de FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ ubicados en la siguientes
estaciones del SISTEMA DEL TREN ELECTRICO URBANO:

a) Belisario Dominguez;
b) Plaza Universidad;
c) San Juan de Dios;

d) Juérez
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Lo anterior, toda vez que como se ha explicado en el cuerpo del presente escrito,
porque los mismos constituyen propaganda violatoria de la Constitucion Federal y
el Codigo Electoral y de Participacidon Ciudadana del Estado de Jalisco, al
configurar un acto anticipado de campafa, ademas que resultan violatorios a los
mandatos emitidos por esta autoridad electoral en el Acuerdo IEPC-ACG-068/11.

Por tal motivo, se actualiza la hipotesis prevista por el articulo 11 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, relativa a que procede la adopcion de medidas cautelares para evitar la
produccién de dafios irreparables, la cesacién de los actos que constituyen la
infraccién y la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales.

De alli que en el presente caso, resulte necesario que se otorgue la medida
cautelar para el efecto de que el denunciado retire la propaganda ilegal colocada
en sitios destinados a publicidad en estaciones del SISTEMA DE TREN
ELECTRICO URBANO, materia de la presente denuncia, en un plazo no mayor a
24 horas, ademas de que se abstenga de incurrir en la comisién de acciones que
resulten violatorias del Acuerdo IEPC-ACG-068/11 emitido por este Instituto
Electoral.

Asimismo, en el fallo antes citado, la Sala Superior también resolvié que, segun la
Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las medidas
cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias y sumarias, accesorias en tanto la determinacion
con constituye un fin en si mismo, sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves, su finalidad es, previniendo el peligro en la dilacién, suplir la ausencia de
una resolucién definitiva, asegurado su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento de interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desaparecido,
provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica.

En la especie, se ha argumentado que la propaganda electoral difundida en los
espectaculares referidos en esta queja, resulten violatorios del marco normativo
electoral, debido a que faltan a la prohibicion constitucional y legal de realizar
actos anticipados de campaiia y violenten el principio de equidad que es tutelado
por la Constitucién Federal, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y el
Cddigo Electoral.

Bajo esta Iégica y con fundamento en el articulo 11, parrafo cuarto, fraccion | del
Reglamento de la materia, la resolucion por virtud de la cual se aplique una
medida cautelar debe atender fundamentalmente a los aspectos consistente en la
probable violacién de un derecho juridicamente tutelado y el temor de que, ante la
demora de una resolucién definitiva, desaparezcan las circunstancias que
permitan una efectiva restitucion del derecho. Esto es, la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora.
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Respecto a este tema, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determiné en la sentencia SUP-JRC-14/2011, que la apariencia del buen derecho
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se ftrate de una pretensién manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable; y a su vez, que el peligro en la demora
consiste en la posibilidad frustracién de los derechos del promovente de la medida
cautelar, ente el riesgo de su irreparabilidad.

En el presente caso, se satisface entonces el requisito relativo a la apariencia del
buen derecho, en la medida que se ha argumentado en forma suficiente y fundada
la ilicitud de la propaganda emitida por el denunciado FERNANDO GUZMAN
PEREZ PELAEZ, consistente en la propaganda electoral denunciada, tanto por el
hecho de constituir un acto anticipado de campafia como también, por ser
violatorios del Acuerdo emitido por la autoridad electoral con el namero IEPC-
ACG-068/11.

Adicionalmente, se satisface el requisito relativo al peligro en la demora, puesto
que ante la omisién de esta autoridad electoral de retirar dicha propaganda, las
disposiciones normativas que prohiben la realizacion de actos anticipados de
campafia y el referido Acuerdo serén vulnerados en forma continua y grave, asi
como el principio de equidad en la contienda electoral.

Por ende, debe concluirse la necesidad de otorgar las medidas cautelares
solicitadas con la mayor celeridad respecto de la propaganda electoral materia de
la presente queja.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistentes en el acta de certificacién de
hechos elaborada por el notario publico numero 15 del Municipio de Tlaquepaque,
Jalisco, con fecha 2 de febrero de 2012, que consta en la escritura publica nimero
21,565, documento que se anexa al presente escrito.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero; fraccion | del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio que gire el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco a las empresas mercantiles o personas fisicas que resulten responsables
de la creacion de la propaganda electoral los tres espectaculares denunciados, a
efecto de que el SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO informe lo siguiente:

1.- Quién fue la persona fisica o0 moral que pagé los permisos para la creacién de
la mencionada propaganda.

2.- Que tipo de personal y equipo se utilizé para su disefio y creacion, asi como el
costo de esto.
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3.- El costo de su mantenimiento.

Lo anterior, debiendo exhibir ademas el contrato o convenio con base en el cual se
haya acordado la creacion de la propaganda electoral que se denuncia en la
presente queja.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero, fraccion | del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

3.- LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos de mi representado, en tanto entidad de interés publico.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero, fraccién V del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

4.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero, fraccién | del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

5.- LA INSPECCION OCULAR, y el correspondiente levantamiento del acta
circunstanciada en los términos precisados en el articulo 43 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, con la finalidad de que se constituyan en las siguientes estaciones del
SISTEMA DEL TREN ELECTRICO URBANO:

a) Belisario Dominguez;
b) Plaza Universidad,

c) San Juan de Dios;

d) Juarez

Para determinar las acciones encaminadas a salvaguardar y recopilar los indicios
de los hechos relacionados con la probable conculcacion de la normativa comicial,
mismas que se sefialan de manera enunciativa, mas no limitativa:

a) Apersonarse de manera inmediata en los lugares sefalados por el quejoso a
efecto de constatar los hechos denunciados.

b) Levantar el acta circunstanciada en el lugar o lugares sefialados por el
denunciante;

c) Capturar, por medios mecanicos, digitales o electrénicos, las imagenes

relacionadas con los hechos denunciados, debiendo relacionarse puntualmente en
el acta sefialada en el inciso b); y
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d) En su caso, consultar, con los vecinos, locatarios, lugarefios o autoridades de la
zona, si efectivamente la propaganda denunciada se encontré en los lugares
aludidos en el escrito de queja, y en su caso de ser positiva la respuesta, indagar
si la propaganda estuvo fljada o pegada, o unicamente colgada, asi como el
tiempo durante el cual permanecié en el lugar, lo anterior debera ser asentado en
el acta sefialada en el inciso b) del presente articulo.

Fundamento de la prueba: 43 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.”

Sin que hiciera manifestacion alguna en via de alegatos.

VI. CONTESTACION DE DENUNCIA. Que conforme a lo senalado en el
resultando 12°, fue desahogada la audiencia de pruebas y alegatos de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, y en la etapa de contestacion de denuncia, se hicieron
constar los argumentos que hicieron valer los presuntos infractores, mismos que a
continuacion se transcriben:

a) El denunciado, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez a través de su
Apoderada, quien en uso de la voz senalo lo siguiente:

“Previo a dar contestacion a la denuncia presentada en contra de mi representado,
sefialo que en la presente queja se advierte una causal de desechamiento evidente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 472 numeral 5, fraccion IV, ya que la materia de
la denuncia resulta irreparable, dado que los hechos imputados son hechos
totalmente consumados, lo anterior sin que implique aceptacion o reconocimiento
alguno a los mismos. Asimismo, se me tenga por ratificado y reproducido el escrito de
contestacion que en este momento exhibo, solicitando a esta autoridad, tome en
consideracion todo lo argumentado al momento de resolver, destacando que los
hechos imputados no retinen los elementos para configurar actos anticipados de
campafa, tal y como se advierte de la propia integracién de la queja en que se actua,
toda vez que las fechas en las que se levantaron las actas circunstanciadas por parte
del personal de esta instituto eran fechas dentro de las cuales mi representado
contaba con la atribucion de realizar actos de precampafa, considerandose estas
publicaciones, como parte de dichas actos, asimismo, se destaca que todas y cada
una de las publicaciones llevaban la leyenda "PROCESQO INTERNO DE SELECCION
DE CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL" y por ende, resulta
improcedente la queja que nos ocupa. Por otra parte se me tenga ratificando las
pruebas ofrecidas en el escrito ante mencionado, con las cuales quedaran
desvirtuados los sefialamientos hechos por el denunciante; que es todo lo que deseo
manifestar”

Asi mismo, de manera escrita senalo:

www.iepcjalisco.org.mx



ﬁ( Instituto

Electoral

PSE-QUEJA-029/2012

‘SECRETARIO EJECUTIVO DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE

MARTHA BEATRIZ MARTIN GOMEZ, mexicana, mayor de edad, sefialando
como domicilio procesal para recibir todo clase de notificaciones y documentos el
despacho ubicado en la calle Mariano Azuela numero 77, entre Hidalgo y Justo
Sierra, colonia Ladrén de Guevara, C.P. 44600 en ésta ciudad de Guadalajara,
Jalisco y designando como Abogados Autorizados en los términos del articulo 42
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco a los Licenciados MARGARITA RODRIGUEZ
MIRANDA y/o LIC. SALVADOR SERNA MENDOZA, con el debido respeto,
comparezco a;

EXPONER

Que en mi caracter de Apoderada General Judicial para Pleitos y Cobranzas del
LIC. FERNANDO A. GUZMAN PEREZ PELAEZ con facultades expresas
(ESPECIAL) para actuar ante esta Instancia, como lo acredito con el Testimonio
de la Escritura Publica nimero 12 doce otorgada ante el Licenciado J. JESUS
SANCHEZ NAVARRO, Notario Publico nimero 39 de Zapopan, Jalisco, que
exhibo en copia debidamente certificada; vengo a producir CONTESTACION a la
improcedente Queja PSE-QUEJA-029/2012 presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, de la que fui emplazado el dia 22 veintidos de mayo
del presente; lo que hago en los siguientes terminos y en estricto apego a lo
dispuesto por el articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

El articulo 471 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, establece los casos en los cuales se instruirda el procedimiento
sancionador Especial, y son:

“...cuando se denuncie la comision de conductas que:

I. Violen el sequndo parrafo del articulo 116 Bis, de la Constitucién local;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas
para los partidos politicos en este Cédigo, o

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.”
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Y en la especie, sustancialmente el denunciante imputa a mi representado el
hecho de que exista propaganda electoral en las instalaciones del tren ligero,
estaciones: Belisario Dominguez, Plaza Universidad, San Juan de Dios y Judrez
atribuyéndole la calidad de actos anticipados de precampafia y de campafa; los
preceptos legales que considera se violaron por mi representado.

1).- El primero de los supuestos establecidos es el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aqui la fraccion | del articulo 471 citado no se actualiza, porque el propio articulo
471 fraccién |, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana, hace referencia
a la Constitucion local, al sefialar textualmente:

“Violen el segundo parrafo del articulo 116 Bis, de la Constitucién local;”

En esa tesitura, es evidente que la primera causa de procedencia del
procedimiento sancionador especial no se encuentra demostrada, porque ni
siquiera se hizo referencia al articulo 116 bis de la Constitucion local y el articulo
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace referencia a
la divisién de poderes y los hechos imputados a mi representado nada tienen que
ver con la divisién de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Pasemos a continuacién a ver el sequndo fundamento de su queja y observamos
que hace referencia a lo dispuesto en el articulo 12, parrafo primero, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, precepto legal que dispone lo
siguiente:

Articulo 12.- La renovacion de los titulares de los poderes Legislativos y Ejecutivo,
asf como de los ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas
y periédicas conforme a las siguientes bases:

.- En el ejercicio de la funcion electoral, serdn principios rectores la certeza, la
legalidad, la independencia, imparcialidad, equidad y objetividad:

Es evidente que el precepto legal citado nada tiene que ver con la procedencia del
procedimiento sancionador especial porque la norma citada solo se refiere a como
se llevan a cabo las elecciones, pero en ningun momento es la causa o motivo del
inicio de un procedimiento especial sancionador y los hechos imputados a mi
representado “actos anticipados de precampafia o de campafia electoral” nada
tienen que ver con la norma citada.

El tercer precepto legal citado por el denunciante como fundamento de su queja es
el articulo 115 parrafo segundo del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco al disponer lo siguiente:

“Articulo 115.-

nci 70, | talia Providenci C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, Méxicr

)9/18 « 01 800.7017.881
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2.- Todas las actividades del Instituto se regirén por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad.”

Es evidente que el precepto legal citado nada tiene que ver con la procedencia del
procedimiento sancionador especial porque la norma citada solo se refiere a los
principios rectores que rigen a ese Instituto Electoral, pero en ningiin momento es
la causa o motivo del inicio de un procedimiento especial sancionador y los hechos
imputados a mi representado “actos anticipados de precampafia o de camparia
electoral” nada tienen que ver con la norma citada”.

2).- El segundo de los supuestos establecido en la fraccion Il del articulo 471
citado tampoco se configura, dado que NO se contravienen las normas sobre
propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos.

Se considera que la queja que nos ocupa debié ser desechada de plano y al no
ser asi y admitirla procedera se decrete el sobreseimiento en términos de lo
dispuesto en el articulo 467, punto 2, fraccién I, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en relacion con el punto 1, fraccién
Ill, del mismo articulo.

Efectivamente procede el sobreseimiento de la queja o denuncia cuando habiendo
sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia que cita el
articulo 467 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.
“Articulo 467.-
2.- Procederé el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

. Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de

improcedencia.

Al respecto, tenemos que la fraccién IV, del punto 1, del articulo 467 del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco sefiala:
“Articulo 467 .-
1.- La queja o denuncia sera improcedente cuando:
IV.- ... Cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan

violaciones al presente Cddigo”

En el caso que nos ocupa el denunciante se duele de que en la época de la
denuncia el precandidato del Partido Accion Nacional Fernando Guzméan Pérez
Pelaez coloco propaganda electoral en el tren ligero, estaciones: Belisario
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Dominguez, Plaza Universidad, San Juan de Dios y Judarez atribuyéndole la
calidad de actos anticipados de precamparia y de campania.

Al respecto, se manifiesta que en tratdndose de actos o hechos que no
constituyan, de manera evidente, una violacién en materia de propaganda politico-
electoral dentro del proceso electivo, la denuncia seré desechada de plano, sin
prevencion alguna, tal como lo establece el articulo 472, punto 5, fraccion I, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que reza:

Articulo 472.

-}

5.- La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

(...)

Il.- Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en
materia de propaganda politico electoral dentro de un proceso electivo.”

En el caso que nos ocupa, si tomamos en consideraciéon que las precampafias
implican aquellas actividades llevadas a cabo por militantes, simpatizantes y los
partidos politicos con el fin de elegir a los candidatos que estos ultimos habran de
postular a los diversos cargos de eleccion popular. Que en la precampafia se
busca la presentacién de quienes participan en una contienda interna de seleccion
de un partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y en
determinados casos de la ciudadania en general, para lograr la postulacién a un
cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme
a un procedimiento interno de seleccion.

Por su parte, los actos de precampafia tienen como finalidad primordial obtener
las candidaturas al interior del partido.

Con base en los argumentos descritos, resulta importante destacar las
caracteristicas distintivas entre los actos para la seleccién de los candidatos que
seran postulados por los partidos politicos, con los actos para la seleccion de
candidatos que seran postulados por los partidos politicos, con los actos de
campafia electoral que tiene por objeto la obtencién del voto del electorado para
lograr el triunfo de la eleccion propiamente dicha.

Asi el proceso interno de seleccion de candidatos que realizan los partidos
politicos, tiene como propdsito terminal la definicién de los candidatos que van a
contender en las elecciones populares, misma que debe realizarse siguiendo el
procedimiento previsto en los estatutos del propio partido, por asi disponerio el
articulo 51, péarrafo 1, fraccion IV del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que sefiala:

Articulo 51.
1.-Los estatutos deben establecer:

(.-)
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IV.- Los procedimientos democraticos internos para la renovacion de sus
dirigentes, asi como la forma requisitos _de militancia_para postular a sus

candidatos;”

En tanto los actos realizados durante la campafia electoral, tienen como finalidad
la difusion de las plataformas electorales de los partidos politicos y presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas, para lograr la obtencién del voto del
electorado.

Asi mismo, en los actos de seleccion interna de los candidatos de los partidos
politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos,
realizan de acuerdo con sus estatus, actividades que no obstante de tener el
caracter de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento de toda
la comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases- maxime cuando el
método de seleccion sea abierta, ello a través de los medios convencionales de
publicidad —carteles, espectaculares, engomados, reuniones, etc.—, tendientes a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que reunen los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tenga el perfil que se identifique con
la ideologia sustentada en el propio partid, lo que hace necesario que se lleve a
cabo una consulta con las bases partidistas y, en algunos casos a la ciudadania
en general cuando el método de seleccion sea abierto, cuyo resultado conlleva a
elegir candidato que consideran idéneo para ser postulado por el instituto politico,
cumpliendose con ello el procedimiento democratico para la seleccion del mismo.

Esto es, la promocion electoral que realiza un precandidato en la etapa de
precampafias se concentra en la busqueda del apoyo de los militantes y
simpatizantes o, incluso, de la ciudadania en general, dependiendo de las
disposiciones internas de cada partido politico, para lograr la postulacién a un caro
de eleccién popular.

Mientras que los actos de campafia electoral, son en conjunto actividades llevados
a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para
la difusion de sus respectivas plataformas electorales y la obtencién del voto,
dirigidas a todo el electorado. De esta manera, las actividades realizadas en la
campana electoral pueden ser reuniones publicas, debates, asambleas, visitas
domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en los que los candidatos o
voceros de los partidos politicos promuevan las candidaturas.

En efecto, el hecho de que alguna persona haya sido propuesta por su partido
politico para contender en una eleccion, no significa que por esa razon se
encuentre en aptitud de realizar actividades tendientes a la obtencion del voto del
ciudadano, sino que es necesario que la autoridad electoral competente le otorgue
la constancia de registro, documento que lo acredita formalmente como candidato
de determinado partido para determinado cargo de eleccion popular y le autoriza a
iniciar su campafia en los términos ya apuntados.
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Ahora bien, de las fotografias anexadas en el acta circunstanciada levantada por
el personal de la Direccion Jurfdica, de las estaciones del Tren Ligero Belisario
Dominguez, Plaza Universidad, San Juan de Dios y Juarez, y que obran anexas al
emplazamiento realizado a mi representado, se aprecia lo siguiente:

En la parte superior de dichas imdgenes, se aprecia al rostro de una nifia con las
manos en su cara, con la leyenda siguiente “somos Jalisco”, enseguida en la parte
inferior de la imagen del lado izquierdo, el rostro del precandidato Fernando
Guzman, con las siguientes frases: “Todos Ganamos’; FERNANDO GUZMAN
PARA GOBERNADOR y en otro cintillo la siguiente pagina de Internet
www.fernandoguzman.org.y el logotipo PAN, del Partido Accién Nacional.

Analizado que es el contenido de la propaganda aludida se puede apreciar el
mensaje siguiente: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”, ubicado al costado izquierdo del anuncio,
con letras blancas, mayusculas y en sentido vertical al demas contenido del
mensaje.

De lo anterior se advierte que del contenido de las imégenes denunciadas se
difunden con el Gnico afan de presentar ante la ciudadania la precandidatura
registrada de Fernando Guzmén Pérez para Gobernador del Estado de Jalisco,
por el Partido Accién Nacional, que se realizaria en eleccién abierta el 05 cinco de
febrero pasado, razén por la cual se concluye que esa propaganda es de la
permitida conforme a los actos que los precandidatos despliequen dentro de
los procesos de seleccion interna de los partidos politicos, maxime que tal
como se indicé tiene la leyenda de: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”, ubicado al costado
izquierdo del anuncio, con letras blancas, mayusculas y en sentido vertical al
demas contenido del mensaje.

En esa tesitura, procede y asi se solicita decretar el sobreseimiento del
procedimiento sancionador especial entablado en contra de mi representado
Fernando Guzméan Pérez Pelaez y el Partido Accién Nacional,

3).- El Tercero de los supuestos establecido en la fraccion Il del articulo 471
citado tampoco se configura, dado que No existen actos anticipados de
precampana o campana llevados a cabo por mi representado Fernando Guzman
Pérez Pelaez y el Partido Accién Nacional.

Lo anterior ya fue resuelto por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto al procedimiento
sancionador especial incoado en contra de Fernando Antonio Guzman Pérez
Pelaez y el Partido Accion Nacional, con motivo de la denuncia de hechos
presentada por el Partido Revolucionario Institucional, radicada bajo el niumero de
expediente PSE-QUEJA 003/2012, con motivo de “el anuncio que se ofrece en la
estacion del Tren Ligero denominada Juarez, que se encuentra en el subterraneo
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de las calles Federalismo y Juarez, de esta Ciudad de Guadalajara, Jalisco”, al
resolver en resolucion de fecha 29 veintinueve de marzo de 2012 dos mil doce:
PRIMERQ.- Se declara que no se acreditan las infracciones atribuidas al
ciudadano Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y el Partido Accion
Nacional, consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana...”
(énfasis afiadido)

Por tanto, si ninguna de las normas citadas por el denunciante se basan en los
supuestos juridicos que establece el articulo 471 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco para establecer el inicio del
procedimiento sancionador especial en contra de mi representado y ya existe
resolucién expresa de ese Instituto Electoral en el sentido de que con los anuncios
que son materia de ésta queja no _existen actos anticipados de campana, es
evidente que la queja que nos ocupa debié ser desechada de plano y al no ser asi
y admitirla procedera se decrete el sobreseimiento en términos de lo dispuesto en
el articulo 467, punto 2, fraccion |, del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco en relacion con el punto 1, fraccion Ill, del mismo
articulo.

Efectivamente procede el sobreseimiento de la queja o denuncia cuando habiendo
sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia que cita el
articulo 467 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

“Articulo 467 .-
2.- Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

1. Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de

improcedencia.

Al respecto, tenemos que la fraccion lll, del punto 1, del articulo 467 del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco sefiala:
“Articulo 467.-
1.- La queja o denuncia seré improcedente cuando:
Ill.- Por actos u hechos imputados a la misma persona que haya sido materia de
otra queja o denuncia a la que haya recaido resolucion del Consejo General
respecto del fondo del asunto y ésta no se hubiere impugnado ante el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, o habiendo sido impugnada haya
sido confirmada por el mismo Tribunal”
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En el caso que nos ocupa el denunciante se duele de que en la época de la
denuncia el precandidato del Partido Accién Nacional Fernando Guzman Pérez
Pelaez puso propaganda electoral en el tren ligero, estaciones: Belisario
Dominguez, Plaza Universidad, San Juan de Dios y Juarez atribuyéndole la
calidad de actos anticipados de precampafia y de campafia.

Cabe sefialar que en diverso procedimiento radicado bajo el nimero de
expediente PSE-QUEJA 003/2012, ya se valoro, estudio, y resolvié que no existen
actos anticipados de campafia realizados por Fernando Antonio Guzméan Pérez
Peldez y el Partido Accién Nacional; también fue materia de ese procedimiento los
diversos contratos de publicidad que existen entre el SITEUR y las empresas que
contratan para llevar a cabo la publicidad en los espacios destinados para ello;
también se determiné que la publicidad del entonces precandidato del PAN va
dirigida a militantes y simpatizantes del Partido Acciéon Nacional, No es una
plataforma electoral y no lleva implicita la solicitud del voto; lo que implica que no
es un acto anticipado de precampafia, ni de campafia electoral.

Ademas, cabe senalar que el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dicté resolucion en cumplimiento a
lo resuelto en los recursos de apelacion RAP002/2012 y su acumulado
RAP003/2012, respecto al procedimiento sancionador especial incoado en contra
de Fernando Antonio Guzméan Pérez Pelaez y el Partido Accién Nacional, con
motivo de la denuncia de hechos presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, radicada bajo el nimero de expediente PSE-QUEJA 003/2012, con
motivo de “el anuncio que se ofrece en la estacién del Tren Ligero denominada
Juérez, que se encuentra en el subterraneo de las calles Federalismo y Juarez, de
esta Ciudad de Guadalajara, Jalisco”, al resolver en resolucién de fecha 29
veintinueve de marzo de 2012 dos mil doce._PRIMERO.- Se declara que no se
acreditan las infracciones atribuidas al ciudadano Fernando Antonio Guzman
Pérez Pelaez y el Partido Acciéon Nacional, consistentes en la realizacion de

actos anticipados de campana...” (Enfasis afiadido)

Lo anterior implica que nos encontramos en presencia de un acto u hecho
imputado a la misma persona, que ya fue materia de otra queja PSE-QUEJA-
003/2012, respecto de la cual ya recayé resolucion en primera instancia; en
resolucién a los recursos y en cumplimiento a los recursos y reposicion del
procedimiento; lo que implica que existe sentencia de fondo del asunto que retine
los requisitos previstos por el articulo 467, punto 1, fraccién Ill del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Ahora bien, si en dicho procedimiento ya se estudiaron las bases bajo las cuales
se lleva a cabo la publicidad en el SITEUR, si se estudiaron los contratos a los
cuales se someten las partes y se acredité que ninguno de estos fue contratado
por mi representado, ademas se demostré que no es un acto anticipado de
campafia y asi se resolvio, es evidente que la queja que nos ocupa es
improcedente y debe ser sobreseido el procedimiento sancionador especial en
términos de los numerales invocados en este apartado.

18, Guadalajara, Jalisce
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Ademas, la prohibicién de la realizacién anticipada de actos de camparia, tiene
como objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los partidos
politicos contendientes ante el electorado, evitando que una opcién politica se
encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
campafia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral. Sin embargo, en el caso que nos ocupa NO
EXISTEN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA NI DE CAMPANA
atribuibles a Fernando Guzman Pérez Pelaez ni al Partido Accion Nacional.

Lo anterior, es asi porque de las propias fotografias que son materia de la queja
interpuesta se observa lo siguiente:

En la parte superior de dichas imagenes, se aprecia al rostro de una nifia con las
manaos en su cara, con la leyenda siguiente “somos Jalisco”, enseguida en la parte
inferior de la imagen del lado izquierdo, el rostro del precandidato Fernando
Guzman, con las siguientes frases: “Todos Ganamos’, FERNANDO GUZMAN
PARA GOBERNADOR y en otro cintillo la siguiente péagina de Internet
www.fernandoguzman.org.y el logotipo PAN, del Partido Accién Nacional.

Analizado que es el contenido de la propaganda aludida se puede apreciar el
mensaje siguiente: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”, ubicado al costado izquierdo del anuncio,
con letras blancas, maytsculas y en sentido vertical al demas contenido del
mensaje.

De o anterior se advierte que del contenido de las imagenes denunciadas se
difunden con el unico afan de presentar ante la ciudadania la precandidatura
registrada de Fernando Guzmaéan Pérez para Gobernador del Estado de Jalisco,
por el Partido Accién Nacional, que se realizaria en eleccién abierta el 05 cinco de
febrero pasado, razén por la cual se concluye que esa propaganda es de la
permitida conforme a los actos que los precandidatos despliequen dentro de
los procesos de seleccion interna de los partidos politicos, maxime que tal
como se indicé tiene la leyenda de: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”, ubicado al costado
izquierdo del anuncio, con letras blancas, mayusculas y en sentido vertical al
demas contenido del mensaje. Sin que dichos actos constituyan actos anticipados
de precampafia ni de campafia, procediendo en consecuencia decretar el
sobreseimiento del procedimiento sancionador especial entablado en contra de mi
representado y su partido accién nacional.

CAUSALES DE DESECHAMIENTO

En el Considerando IX de la resolucién de fecha 18 de mayo de 2012 emitida por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, resuelve que “en el presente caso se cumplen los requisitos

47

www.iepcjalisco.org.mx



**":(Instituto

Electoral

PSE-QUEJA-029/2012

establecidos en la ley de la materia” y por ello a la postre, determina iniciar este
procedimiento sancionador Espacial. Sin embargo, basta con imponerse de las
actuaciones, particularmente del acuerdo de fecha 18 de mayo de 2012, para
arribar a la conclusién de que contrario a lo expresado en ese Considerando IX a
que me refiero en lineas anteriores, SI EXISTE UNA CAUSAL DE
DESECHAMIENTO EVIDENTE y por consiguiente, no debié haberse dado curso
a la denuncia que ahora nos ocupa.

Efectivamente, y sin que con ello se me tenga aceptando ni reconociendo los
hechos objeto de la denuncia ni mucho menos haber cometido mi representado
acto o irreqularidad alguna violatoria de las normas electorales, el articulo 472 del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco establece en
su numeral 5 fraccién IV como causal de desechamiento, que: “La materia de la
denuncia resulte irreparable’; lo que es asi dado que por una parte se trata de
hechos totalmente consumados.

Ello es asl, porque a la fecha no se encuentran en las estaciones del tren ligero
Belisario Dominguez, Plaza Universidad. San Juan de Dios y Juérez gue se

citan por el denunciante, ninguna de las imagenes del C. FERNANDQ A.
GUZMAN PEREZ PELAEZ de los promocionales a que hace referencia.

En esa tesitura, es evidente que se debié haber decretado el desechamiento de la
denuncia, al tratarse de actos ya consumados; por lo que ahora debe decretar el
sobreseimiento al actualizarse la citada causal e desechamiento.

CONTESTACION A LOS HECHOS:

PRIMERO. Respecto de lo que sefiala la parte denunciante en los hechos 1y 2
de su escrito relativo, es cierto.

SEGUNDO.- Respecto de lo sefialado por el denunciante en el hecho 3, se
manifiesta que la certificacién de hechos a la que hace referencia, ni se afirma ni
se niega por no ser hecho propio de mi representado. Por lo que se refiere.
Respecto a la propaganda electoral que aduce es falso, siendo lo correcto que las
imagenes que existian en la época de la denuncia, en las estaciones del tren
ligero: A) BELISARIO DOMINGUEZ, B) PLAZA UNIVERSIDAD, C) SAN JUAN DE
DIOS, y D) JUAREZ, tienen las caracteristicas siguientes:

En la parte superior de dichas imagenes, se aprecia al rostro de una nifia con las
manos en su cara, con la leyenda siguiente “somos Jalisco”, enseguida en la parte
inferior de la imagen del lado izquierdo, el rostro del precandidato Fernando
Guzman, con las siguientes frases: "Todos Ganamos”. FERNANDO GUZMAN
PARA GOBERNADOR y en otro cintillo la siguiente péagina de Internet
www.fernandoguzman.org.y el logotipo PAN, del Partido Accion Nacional.

Analizado que es el contenido de la propaganda aludida se puede apreciar el
mensaje siguiente: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS
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DEL PARTIDO ACCION NACIONAL", ubicado al costado izquierdo del anuncio,
con letras blancas, mayusculas y en sentido vertical al deméas contenido del
mensaje.

De lo anterior se advierte que del contenido de las imégenes denunciadas se
difunden con el unico afan de presentar ante la ciudadania la precandidatura
registrada de Fernando Guzman Pérez para Gobernador del Estado de Jalisco,
por el Partido Accién Nacional, que se realizaria en eleccioén abierta el 05 cinco de
febrero pasado, razén por la cual se concluye que esa propaganda es de la
permitida conforme a los actos que los precandidatos desplieguen dentro de
los procesos de seleccion interna de los partidos politicos, maxime que tal
como se indicé tiene la leyenda de: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”, ubicado al costado
izquierdo del anuncio, con letras blancas, mayusculas y en sentido vertical al
demas contenido del mensaje.

En ese entendido resulta improcedente catalogarlas como propaganda electoral, si
en las propias actas circunstanciadas levantadas por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de fecha 04 cuatro de febrero de 2012 dos mil doce
constan que los elementos a que se hace mencién en este apartado.

Contestacion al punto 6 de la denuncia que se refiere a la Comision de un
acto anticipado de campana con la publicidad descrita en el hecho 3.

Se niega rotundamente que mi representado haya cometido actos anticipados de
campafia maxime que el actual candidato a Gobernador por parte del Partido
Accion Nacional siempre ha sido respetuoso en todo momento de la normatividad
electoral. Ademas, no se precisan las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
realizacion de actos propios a partir de los cuales e pueda concluir algin tipo de
autoria o participacion en la comision de alguna infraccién a la norma electoral por
parte de mi representado.

Ademas tampoco se precisa el contenido de disposiciones juridicas concretas, a
partir de las cuales mi representado pueda tener responsabilidad por actos
realizados, en todo caso, por terceros, y el hecho de que se basen en simples
indicios sin estar solventados o plenamente demostrados por pruebas fehacientes

hace presumir la inocencia de mi representado.

Ademas se niega para todos los efectos legales a que haya lugar, que el C.
FERNANDO ANTONIO GUZMAN PEREZ PELAEZ haya participado en la
contratacion de la publicidad cuestionada y que es objeto de esta denuncia, toda
vez que no existe documento alguno que acredite lo contrario para que pueda ser
sujeto de imputaciones; y no es el solo hecho de que su imagen aparezca en esa
publicidad, elemento suficiente de prueba para presumir que él  contraté
directamente la publicacion de los promocionales denunciados, y menos aun, que
él directamente hubiera determinado el lugar donde debiera ubicarse la citada
publicidad.
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Aunado a la falta de elementos de prueba que en todo caso corresponde aportar
al denunciante para tener por acreditados los hechos y la responsabilidad a cargo
del denunciado; estoy ofreciendo como prueba el Contrato DE ARRENDAMIENTO
PARA LA EXPLOTACION DE ESPACIOS DE PUBLICIDAD Y PROMOCION
celebrado entre el SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO (SITEUR)
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Jalisco y la
empresa ISA CORPORATIVO, con el cual acredito que el SITEUR otorgé a ISA
CORPORATIVO los derechos exclusivos para la explotacion y comercializacion de
los espacios publicitarios desde el 27 de abril de 2009 a abril de 2012, entre las
que se encuentran las instalaciones del sistema; asi como también obra en
actuaciones el documento denominado ORDEN DE COMPRA suscrito entre las
empresas "COMERCIALIZADORA ASOCIACION EN PARTICIPACION, S.A. DE
CV." e "ISA CORPORATIVO, SA. DE C.V." que igualmente exhibo en copia
certificada, con la cual acredito que mi representado no intervine en la citada
contratacion y menos aun, en la designacion de los lugares donde se fijaria

la publicidad objeto de ese acuerdo.

En ese tenor, al no haberse aportado por el denunciante medio de prueba
alguno que acredite la responsabilidad directa del denunciado Fernando Antonio
Guzman Pérez Peldez, la denuncia no debié siquiera haber sido admitida. Y al
estar demostrando ahora que en los contratos de los que se deriva la publicidad
cuestionada, no aparece como contratante el denunciado FERNANDO ANTONIO
GUZMAN PEREZ PELAEZ y por consiguiente, debe ser absuelto de toda
responsabilidad.

Por lo que ve a que el denunciante sefiala que la publicacién de la
propaganda cuestionada constituye "Actos Anticipados de Campafia’, es de la
misma improcedente, atento a lo siguiente:

Lo anterior incluso fue resuelto asi la resolucién de fecha 29 de marzo de
2012, emitida por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto al procedimiento sancionador especial
incoado en contra de Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y el Partido Accion
Nacional, con motivo de la denuncia de hechos presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, radicada bajo el nimero de expediente PSE-QUEJA
003/2012, al determinar que con motivo de ‘el anuncio que se ofrece en la
estacion del Tren Ligero denominada Juarez, que se encuentra en el subterraneo
de las calles Federalismo y Juarez, de esta Ciudad de Guadalajara, Jalisco”, al
resolver en resolucion de fecha 29 veintinueve de marzo de 2012 dos mil doce:

PRIMERO.- Se declara que no se acreditan las infracciones atribuidas al
ciudadano Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y el Partido Accion

Nacional, consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana...”
(Enfasis afiadido)

Ademas, los actos anticipados de campafia son aquellos que tiene como objetivo
obtener el respaldo para obtener un cargo de eleccién popular o incluso para
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promocionar y posicionar a un partido politico con una ventaja anticipada en la
contienda y que se realizan antes del plazo de inicio de las camparias establecidas
en el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; y en el
caso a estudio, la propaganda cuestionada, sin con ello aceptar su autoria ni
contratacion, contiene elementos expresos que generan la certeza de que dicha
propaganda electoral va dirigida a un proceso de seleccién del Partido Accion
nacional en una contienda interna del mismo para elegir a un candidato al cargo
de Gobernador del Estado de Jalisco; ya que de la propaganda examinada (Acta
Circunstanciada de fecha 04 de febrero de 2012) ya que los promocionales a que
hace referencia el denunciante, contienen la leyenda expresa que dice
‘PROPAGANDA DIRIGIDA A LOS AFILIADOS Y SIMPATIZANTES DEL PAN DE
ESTA PRECAMPANA’: con lo cual queda de manifiesto que hace referencia a un
proceso interno de seleccion de candidato y no a una campafia Constitucional u
ordinaria.

Cabe sefialar, que en el caso que nos ocupa los promocionales hacen
referencia a un proceso interno de seleccion de candidato al cargo de Gobernador
de Jalisco del partido Accién Nacional, es un proceso abierto a la ciudadania y por
ende, no requiere que sea dirigido solo a sus miembros activos y adherentes, sino
que va dirigida a toda la sociedad en general. Que es algo que molesta al Partido
denunciante, pues si, toda vez que ellos no le es conveniente hacer elecciones
internas sino que designan por dedazo a su candidatos, y no quieren que nadie
mas haga campariia; pero ello debe ser observado por este Instituto y sentar el
precedente dado que es la primera vez en la historia que un partido politico abre la
eleccion a la ciudadania o electorado en general.

Luego entonces, de ninguna manera dicha conducta puede repercutir en un
posicionamiento ventajosos o anticipado con los demas contendientes, llamese
intrapartidarios o con miras al proceso electoral local ordinario con el resto de los
partidos politicos, porque como se adujo dicha propaganda electoral forma parte
de las precampafias misma que esta prevista como permitida por la legislacion de
la materia en la entidad, tal y como lo dispone el articulo 230, parrafo 2, del Cédigo
Electoral y de participacion Ciudadana en el Estado. (Resolucién del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
Exp. PSE-QUEJA-003/2012, del 29 de marzo de 2012).

Bajo esa tesitura, los actos denunciados no se consideran actos anticipados
de campafia, en razén de que no se retnen los extremos del criterio y precedente
emitido por la sala Superior del TRIFE al resolver el juicio SUP-JRC-274/2010,
donde establece los tres elementos que deben reunirse para que puedan
considerarse Actos Anticipados de campafia:

ELEMENTOS DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

Un elemento personal, pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos;
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Un elemento temporal, pues acontecen antes, durante o después del
procedimiento interno de selecciéon de un candidato, y previamente al registro
constitucional de candidatos; y

Un elemento subjetivo, pues los actos tienen como propésito fundamental
resentar su plataforma electoral y promover al candidato para obtener el voto de

la ciudadania en la jornada electoral.

Esto es, los actos anticipados de campafia que han sido identificados por el
TRIFE pueden considerarse como tales los siguientes:

Hacer mencidn a alquna eleccion o a una candidatura predeterminada;

Difundir propaganda electoral;
Realizar actividades proselitistas;

Solicitar el voto ciudadano;

Aludir a su imagen personal o identificarse frente al publico receptor como
aspirante a determinado cargo de eleccién popular.

Aunado a lo anterior, es menester recordar al denunciante, que en sesién de
noviembre proximo pasado, el Consejo Electoral recepciond la comunicacion de
los partidos politicos acerca de las formas y procedimientos de sus precamparias y
eleccion de candidatos para contender en las elecciones constitucionales de
2012, de la cual se advierte que el referente al Partido Accion Nacional, es el
denominado extraordinario.

En este orden de ideas, al tratarse de un proceso extraordinario para la seleccién
de entre los precandidatos a quien serd, en este caso concreto, el candidato a la
gubernatura estatal por el Partido Accién Nacional, lo que es perfectamente licito,
habida cuenta que el articulo 230, parrafo 2° del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi lo permite al sefalar
expresamente que se entiende por actos de precamparfa electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a
una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato
a un cargo de eleccion popular, como en la especie acontece.

Sentado lo anterior y toda vez que mi mandante FERNANDO ANTONIO GUZMAN
PEREZ PELAEZ, era precandidato a la candidatura de Accién Nacional a la
gubernatura de Jalisco, se encontraba claramente en esta hipétesis normativa y
por ende, en posibilidades juridicas de realizar actos de precampafia a la luz del
derecho electoral.

ep ialisq o.0rg.mx
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Aunado a lo anterior, se toma en consideracién que el denunciante, en su escrito
inicial se duele, infundadamente por cierto, de que mi mandante realizo actos de
precampafia al difundir propaganda con su efigie, con leyendas tales como “unidos
somos Jalisco”, etcétera, sin embargo, cabe sefialarse que la misma es
perfectamente licita, al amparo de la ley electoral, especificamente de conformidad
al articulo 256, parrafo 2° fraccién Ill, inciso a), del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el que entre otras cosas sefiala
que los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos
comprenden los realizados en cualquiera de estos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién del voto
obviamente en la precampafia que realizo como precandidato a la candidatura al
cargo de eleccion popular denominado gubernatura del Estado.

Sobre la base de lo anterior, de conformidad al articulo 472, parrafo 5° fraccién I,
del Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la
denuncia génesis de la queja cuyo estudio nos ocupa, debio ser desechada de
plano, toda vez que los hechos denunciados no constituyen de manera evidente,
una violacién en materia de propaganda politico-electoral, dentro del proceso
electivo que se lleva a cabo en Accién Nacional.

Afirmar lo contrario, seria tanto como declarar ilegales las precampafias de todos
los precandidatos a candidatos a cargos de eleccién popular en Accién Nacional y
no seria privativo de quien suscribe, lo que a la luz del derecho, como se explicé
anteriormente, es perfectamente licito, al vivirse dentro del Partido al que
pertenece mi mandante y ante miembros activos, simpatizantes, asi como la
sociedad en general, un proceso de seleccion de candidatos verdaderamente
demaocratico a diferencia de otros partidos.

En esa tesitura, nos encontramos ante una presuncion de inocencia de mi
representado y del Partido Accion Nacional que representa en las elecciones a
Gobernador de Jalisco, debiendo en consecuencia liberarlo de cualquier sancion
al no acreditarse los actos imputados.

Partido Verde Ecologista de México

Vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XLIII/2008

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.-E| articulo 20, apartado B, fraccién I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil
ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada
en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental,
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que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
rocedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio
consecuencias previstas para un delito o infraccién, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad. motivo por el cual, se erige como
principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento,
favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad,
la dignidad humana y el debido proceso. En atencién a los fines que persigue el
derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo
para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable
que el derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su

instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal
efecto, pueden concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el ambito

de derechos de los gobernados.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008.-Actor: Partido Verde Ecologista de
México.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-2
de julio de 2008.-Unanimidad de seis votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-
Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecisiete de diciembre de
dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 51 y 52.

Partido Accion Nacional

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis LIX/2001

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. De la interpretacion de los
articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8, apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucion
federal, aplicados conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que el
principio de presuncion de inocencia que informa al sistema normativo mexicano
se vulnera con la emision de una resolucién condenatoria o sancionatoria, sin que
se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda
acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en las
leqgislaciones. Lo anterior en razon de que dicha presuncion juridica se
traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados
inocentes de cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se presente

prueba bastante que acredite lo contrario, en el entendido que, como principio
de todo Estado constitucional y democréatico de derecho, como el nuestro,
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extiende su ambito de aplicacién no sélo al &mbito del proceso penal sino también
cualquier resolucion, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por
ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio o
limitativo de los derechos del gobernado.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/2001. Partido Accién Nacional. 26 de abril
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe
de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/2001 y acumulados. Partido Alianza Social y
Partido de la Revolucién Democratica. 8 de junio de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizana.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil
uno, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 121.

Partido Revolucionario Institucional

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XVII/2005

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. La presuncion de
inocencia es una garantia del acusado de una infracciéon administrativa, de la cual
se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe
lo _contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o
administrativas. con la detentacion del poder, involucren facilmente a los
gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin
fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacién en los hechos
imputados. A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras
reciban o recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de
todas las formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afectacién no
autorizada de los derechos fundamentales, y mediante investigaciones
exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos
denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigacion,
mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre
la autoria o participaciéon en los mismos del indiciado, para lo cual deberén
realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
atencion a las reglas de la légica y a las maximas de experiencia, dentro de la
situacion cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo desempefiado
por la autoridad investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados,
con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacién, de modo
que, mientras la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias necesarias
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en las condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido por la presuncion
de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse el
indiciado en la necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su
inocencia, mas alla de la estricta negacién de los hechos imputados, sin perjuicio
del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de
investigacion, resulta factible superar la presuncion de inocencia con la
apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace
debido, y determinando, en su caso, la autoria o participacién del inculpado, con el
material obtenido que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler
al procesado a aportar los elementos de descargo con que cuente o a contribuir
con la formulacién de inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes
indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a
la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos,
derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la reaccion natural y ordinaria de
una persona imputada cuya situacion se pone en peligro con la acumulacion de
pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcion de una
conducta activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la aportacién de medios probatorios
para acreditar su inocencia.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004. Partido Revolucionario Institucional. 2
de septiembre de 2004. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

La Sala Superior en sesién celebrada el primero de marzo de dos mil cinco,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 791 a 793.

Ademas el denunciante tenia a su cargo acreditar los actos que son base de su
accioén y sin embargo, los elementos de prueba exhibidos resultaron insuficientes
para demostrar sus afirmaciones.

A efecto de robustecer lo anterior se trascribe la Tesis de la Sala Superior del
TRIFE.

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE. —De la interpretacion de los
articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante
el cual la autoridad electoral administrativa conoce de las violaciones en que se

L talia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisct léxi
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incurra al infringir la obligacion de abstenerse de emplear en radio y television,
expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o a los ciudadanos
en la propaganda politica o electoral que difundan, la materia de prueba se rige
predominantemente por el principio dispositivo, pues desde la presentacién de la
denuncia se impone al quejoso la carga de presentar las pruebas en las cuales la
sustenta, asi como el deber de identificar aquellas que el drgano habréa de requerir
cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facultad
investigadora de la autoridad electoral.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-122/2008 y acumulados.—Actores: Partidos de
la Revolucién Democratica, del Trabajo y Accién Nacional —Autoridad
responsable. Consejo General del Instituto Federal Electoral—20 de agosto de
2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de febrero de dos
mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

CALIDAD DE GARANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

El Partido Accién Nacional en momento alguno ha violado ningdn precepto del
Codigo Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y ha cumplido
fehacientemente con su deber de ‘“in vigilando” hacia mi representado como
candidato a Gobernador del Estado de Jalisco por parte de ese partido.

Asi mismo, ningun hecho le puede ser imputado por el presunto descuido de sus
militantes, simpatizantes e incluso terceros que actuén en el ambito de sus
actividades, incumpliendo con su obligacién de garante (partido politico) que
determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, ya que
como quedo asentado en los razonamientos légico juridicos que anteceden, no se
tiene por acreditada la actuaciéon de alguna de las infracciones sefialadas en la
denuncia que se contesta.

PRUEBAS - ‘

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Testimonio de la Escritura
Publica que exhibo en copia Certificada, con el cual acredito mi caracter de
Apoderada General Judicial para Pleitos y Cobranzas del LIC. FERNANDO A.
GUZMAN PEREZ PELAEZ con facultades expresas (ESPECIAL) para actuar ante
esta Instancia.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Acta circunstanciada de
fecha 04 de febrero de 2012 levantada por personal habilitado de este mismo
Instituto y que obra agregada en actuaciones de esta queja, de la que se
desprende:

En la parte superior de dichas imagenes, se aprecia al rostro de una nifia con las
manos en su cara, con la leyenda siguiente “somos Jalisco”, enseguida en la parte
inferior de la imagen del lado izquierdo, el rostro del precandidato Fernando
Guzman, con las siguientes frases: “Todos Ganamos’, FERNANDO GUZMAN
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PARA GOBERNADOR y en otro cintillo la siguiente pagina de Internet
www.fernandoguzman.org.y el logotipo PAN, del Partido Accién Nacional.

Analizado que es el contenido de la propaganda aludida se puede apreciar el
mensaje siguiente: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”, ubicado al costado izquierdo del anuncio,
con letras blancas, maytsculas y en sentido vertical al demas contenido del
mensaje.

Con lo que queda plenamente demostrado que estamos en presencia de un
proceso interno del entonces precandidato del PAN Fernando Guzman Pérez
Pelaez cuta publicidad estéa legalmente permitida.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la resolucién de fecha 29 de marzo
de 2012, emitida por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto al procedimiento sancionador especial
incoado en contra de Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y el Partido Accion
Nacional, con motivo de la denuncia de hechos presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, radicada bajo el numero de expediente PSE-QUEJA
003/2012, con motivo de “el anuncio que se ofrece en la estacion del Tren Ligero
denominada Judrez, que se encuentra en el subterraneo de las calles Federalismo
y Juarez, de esta Ciudad de Guadalajara, Jalisco”, al resolver en resolucion de
fecha 29 veintinueve de marzo de 2012 dos mil doce: PRIMERO.- Se declara que
no _se acreditan las infracciones atribuidas al ciudadano Fernando Antonio
Guzman Pérez Pelaez y el Partido Accion Nacional, consistentes en la

realizacion de actos anticipados de campana...”

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la recepcion que hizo este H.
instituto de la comunicacion de los partidos politicos acerca de las formas y
procedimientos de sus precampafias y eleccion de candidatos para contender en
las elecciones constitucionales de 2012, de la cual se advierte que referente al
proceso de Gobernador el Partido Accion Nacional, es el denominado proceso
extraordinario, y que por ello no existen actos anticipados de campafia y que es
legal la publicidad que en su caso, se hubiera dirigido al electorado en general

**Todas estas probanzas se relacionan con todos y cada uno de los puntos
expuestos en este escrito de contestacion, por lo que se ofrecen en cabal
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 473 numeral 3, fraccion I, del Cédigo
Electoral y de participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.”

Consecuentemente en via de alegatos senalo lo siguiente:

“Que de lo actuado en presente queja se advierte que el denunciante no aporta
probanzas suficientes para demostrar los hechos imputados a mi representado
destacando que mi representado no ha realizado ningun acto violatorio a las
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disposiciones del codigo de la materia y por ende resulta improcedente la presente
queja”

representante, en el uso de la voz senalo:

‘En esta acto procedo a dar contestacién al improcedente escrito de enuncia
presentado por el sefior Félix Flores Gémez, en su caracter de Representante del
Partido Revolucionario Institucional, por lo que en esta momento hago mio el
escrito presentado en la Oficialia de Partes de éste instituto electoral bajo el folio
4647, el cual ratifico en todos y cada uno de sus términos y, mediante el cual se
contesta que los hechos denunciados en contra del candidato y del partido politico
que represento resultan a todas luces improcedentes, ya que en las actuaciones
que integran el procedimiento sancionador en que se actiia, se advierte que de las
imagenes o fotografias que obran de la propaganda que supuestamente violenta
la ley electoral, se advierte que la misma fue dirigida a la militancia del Partido
Accion Nacional, dentro de los Plazos y Términos que marca la ley de la materia
para las precampafias, motivo por el cual, no se encuadra en ninguno de los
elementos que se establecen por la legislacion y la doctrina para tenerlos como
actos anticipados de campafia, dado que no se actualiza la temporalidad,
Subjetividad y la persona, que son elementos indispensables para poder acreditar
los supuestos actos anticipados de campafia, es todo lo que tengo que manifestar’

b) Por otra parte, el denunciado Partido Accion Nacional a través de su

Asi mismo, el dia veinticuatro de mayo del presente ano, se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este organo electoral, el escrito de contestacion de denuncia del
Partido Accion Nacional, mismo que fue registrado con el numero de folio 4647,
donde textualmente se desprende lo siguiente:

‘MAESTRO JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL

Y DE PARTICIPACIONCIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE

MAESTRO JOSE ANTONIO ELVIRA DE LA TORRE; mexicano, mayor de
edad, casado, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos, en el drea de Partidos politicos oficina del Partido
Accion Nacional ubicada en la finca marcada con el numero 2370, de la calle
Florencia, Colonia Italia Providencia en Guadalajara, Jalisco; autorizando para la
audiencia de pruebas y alegatos en los mas amplios términos a los Licenciados en
Derecho Martha Beatriz Martin Gémez, Daniel Vergara Guzman y Juan de Dios
Olmos Garcia comparezco a;

EXPONER:
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En mi caracter de Representante Propietario del Partido Accién

Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, como consta de la copia certificada del acuerdo
administrativo de fecha veintiuno de mayo de dos mil siete, con el cual se me tuvo
por acreditado como Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, me presento en tiempo y forma a dar contestacion al acuerdo de fecha 18
de mayo pasado, mediante el cual se le emplazé al partido politico que represento
y el cual fue notificado con el numero de oficio 3329/2012 de Secretaria Ejecutiva
correspondiente al Procedimiento Sancionador Especial radicado bajo el numero
PSE-QUEJA-029/2012, para lo cual hago las siguientes:

MANIFESTACIONES :

En lo que respecta a la intencion del denunciante de acreditar una infraccion al
Partido Politico que represento asi como a sus candidatos, le informo que en su
momento se capacitdé a todos sus precandidatos y ahora candidatos a los
diferentes cargos de eleccion popular, sobre el alcance y legalidad de los actos
que pueden realizar durante el desarrollo del proceso electoral local ordinario
2011-2012, y especificamente durante los periodos de precampafias,
intercampafias y campanas electorales, a efecto de que los actos ejecutados por
el Partido Accion Nacional asi como por sus precandidatos, candidatos, militantes
y simpatizantes, en todo momento salvaguarden lo estipulado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, las leyes electorales vigentes y los acuerdos que se aprueben por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco, respetando con ello la legislacién electoral vigente, asi como todos y cada
uno de los principios que rigen la funcién electoral a saber, el de imparcialidad,
objetividad, legalidad, independencia y certeza.

Por lo que se solicita, se tenga al Partido Accién Nacional, deslindandose de los
actos que se le atribuyen en la denuncia de hechos en que se actua.

Por otra parte, manifiesto que_negamos rotundamente, la imputacion realizada por
el _denunciante consistente en actos anticipados _de camparfia. Y aun asi se

pretende imputar una conducta ilegal al Instituto Politico que represento.

Por lo que es necesario partir estableciendo que este partido Politico no ha
incurrido en la realizacién de actos anticipados de campafia como se establece
en los articulos 447, parrafo 1, fraccién | y 449, parrafo 1, fraccién | del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Es preciso sefialar que esta parte con escrito de fecha 28 de Diciembre del

2011, recibo con folio 1883 se presento en tiempo y forma al Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana, el listado de aspirantes que obtuvieron la aprobacion
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como precandidatos para contener en el proceso interno de seleccion de
candidatos a cargos locales de elecciéon popular que postula el partido Accion
Nacional en Jalisco en 2012, dentro de los que se encuentra como Precandidato a
Gobernador del Estado el ahora Candidato Fernando Antonio Guzméan Pérez
Peléaez.

Tomando en consideracion que el proceso electoral local ordinario 2011-2012, dio
inicio el dia sabado veintinueve de octubre del afio préximo pasado, con la
publicacion, en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, numero 13, seccién VI,
tomo CCCLXXI| de la convocatoria para la celebracién de las elecciones
constitucionales que se llevaran a cabo el proximo primero de julio del afio en
Curso.

En virtud de lo anterior y AD CAUTELAM se manifiesta lo siguiente:

EN CONTESTACION A LOS PUNTOS 2 Y 3- DE HECHOS y de |Ia
interpretacion de los dispositivos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3 y
4; y 449, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, esta parte no ha incurrido en incumplimiento a ninguno de
ellos toda vez que los actos de precamparia se caracterizan porque solamente se
tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o de
la difusién de las personas que fueron electas, sin_que tengan como objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencion del
voto de los electores para la integracién de los distintos érganos de representacion
popular el dia de la jornada electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto de
las campafas electorales una vez que se obtiene el registro del candidato
situacion que acontecio el dia 29 de marzo del presente afio mediante acuerdo
IEPC-ACG-039/12, previamente seleccionados por el partido que represento.

Por lo anterior esta parte no ha infringido las leyes electorales ya que
considerando lo en ella establecido, los actos anticipados de camparfia, son
hechos que se emiten fuera de los periodos legalmente establecidos y el Instituto
Politico que represento ha cumplido en todo momento con lo establecido en la
legislacion de la materia.

Por lo que el ahora denunciado entra en confucion 6 pretende confundir, al
considerar los actos de precampafia como actos de campafa en donde existe
una diferencia marcada, toda vez que ,el articulo 255, parrafo 1 del Cédigo de la
entidad, establece que la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto _mismos que tienen las siguientes
caracteristicas:

A Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.
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Se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos dirigidos al electorado
para promover sus candidaturas.

B. La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

C. Existe la obligacién, tanto en la propaganda electoral como en las
actividades de campafa respectivas, de propiciar_la _exposicion. desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos

politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En discrepancia los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental
promover a las personas que participan en una contienda de seleccion interna de
determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y acorde con
los lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo
de los miembros del Partido Accién Nacional, que se encuentran distribuidos en
la_comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de
eleccion popular _en el caso que nos ocupa al Gobierno del Estado de Jalisco.
por el instituto politico que represento. como lo disponen por los articulos 230,
parrafos 1, 2, 3 y 4, 255, parrafos 1, 2, 3 y 4, y, 449, parrafo 1, fraccion | del
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que
expresamente sefialan:

Articulo 230.

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por este Cédigo y el que sefiale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
propésito de dar a conocer sus propuestas.
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4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a este Coédigo y a los
Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Articulo 255.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

Articulo 449.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular al presente Cédigo:

l. La realizacion de actos anticipados de precampafia o camparia,

De igual forma lo establecido por el arabigo 6, parrafo 1, fraccioén |, inciso f)
y fraccion |, inciso b), asi como parrafo 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone:

Articulo 6

I. Respecto al incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 68 del
Cadigo, asi como de los supuestos sefialados en el articulo 263 del mismo
ordenamiento, especificamente en lo relativo a la colocacion, fijacion o pinta de
propaganda electoral, se estara a lo siguiente:

f) Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania /las
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candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones
“voto”, “vota”, ‘votar”, “sufragio”, “sufragar’, ‘comicios”, ‘“eleccién”, ‘“elegir’,
‘proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del
proceso electoral.

Il. Respecto de los actos anticipados de campafia y precampafia se entendera lo
siguiente:

b) Actos anticipados de campafia: Se consideraran como tales, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que
los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccion popular,
se dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su
favor, antes de la fecha de inicio de las campafias electorales respectivas las
cuales daran inicio un dia después de aprobado el registro de candidatos
correspondiente a la eleccion.

3. Los 6rganos competentes tomaran en cuenta las definiciones anteriores para
tramitar y resolver los procedimientos sancionadores. En todo caso podran
adicionar diversos elementos de andalisis en la aplicacion de casos concretos.

Considerando lo estipulado en los numerales transcritos en el parrafo que
antecede los actos de precampafia tienen las siguientes caracteristicas:

A Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los

precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
reqistrados por cada partido.

B. Las reuniones plblicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, tienen el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular.

C. La propaganda de precampafia se entiende el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo autorizado por el Cédigo y el que sefiale la convocatoria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
propésito de dar a conocer sus propuestas.

Por lo que los actos anticipados a la precampafia que estan prohibidos
deben haberse realizado fuera de tiempo y no es el supuesto en el caso
concreto, ya que como se establece en el calendario integral del proceso
electoral 2012, establece que el inicio de las precampafias es el dia 21 de
Diciembre del 2011 y concluye el dia 12 de febrero del 2012 con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 229, punto 2 fraccién 1, por lo que al denunciar
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propaganda colocada dentro del periodo fijado para ello no constituye ACTOS
ANTICIPADOS.

Por lo que se solicita, se tenga al Partido Accién Nacional, deslindandose de
los actos que se le atribuyen en la denuncia de hechos radicada por la autoridad
electoral, bajo el numero de expediente PSE-QUEJA-029/2012, Entonces este
Instituto Politico

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de desvirtuar lo denunciado por el
quejoso se ofrecen y aportan las siguientes:

PRUEBAS:

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente lo actuado dentro del
presente procedimiento en lo que convenga a esta representacion y mediante la
cual se corrobora que no existe violacion alguna a la legislacion electoral del
Partido que represento asi como del candidato, misma que se relaciona con todos
y cada uno de los puntos de la presente contestacion.”

Por dltimo, el denunciado Partido Accion Nacional a través de su
representante, en via de alegatos senalo lo siguiente:

VII.

‘resulta conveniente precisar que de piezas de autos asi como del caudal
probatorio allegado al sumario se demuestra plenamente la improcedencia del
escrito de denuncia presentado en contra del ciudadano Fernando Antonio
Guzman Pérez Peléez y en contra del Partido Accién Nacional, en razén a que
los actos o hechos que se pretenden imputar no estan debidamente soportados
en pruebas que resulten aptas y suficientes que colmen las exigencias que
marca la legislacion electoral para tener por acreditadas sus afirmaciones,
asimismo, los actos no constituyen actos anticipados de campafia pues se
reitera que carece de los elementos de temporalidad, ya que en la fecha en que
supuestamente refiere se llevaron a cabo dichos actos, se encontraba en el
periodo de precampafias. En cuanto al segundo de los elementos relativo a la
subjetividad, no se acredita dicho elemento ya que como se desprende de las
fotografias de la propaganda tachada de ilegal se observa que la misma es
dirigida a un proceso interno de seleccion de candidatos del partido accion
nacional y no posicionar anticipadamente la imagen ni su plataforma electoral
ante el electorado en general si no especificamente para un proceso interno de
seleccion de candidatos, motivos que solicito se tomen en cuenta al momento
de resolver la causa en que se actua, es todo lo que deseo manifestar”

CAUSAS DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO Ahora bien,

analizada la denuncia presentada por el Representante del Partido Revolucionario
Institucional, se advierte que se actualiza la causal de desechamiento prevista en
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el articulo 472, parrafo 5, fraccion Il del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

“Articulo 472.

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo,

En efecto, se afirma lo anterior toda vez que las precampanas implican aquellas
actividades llevadas a cabo por los militantes, los simpatizantes y los partidos
politicos, con el fin de elegir a los candidatos que estos ultimos habran de postular
a los diversos cargos de eleccion popular. Que en la precampana se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna de selecciéon de un
partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y en
determinados casos de la ciudadania en general, para lograr la postulacion a un
cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme
al procedimiento interno de seleccion.

Por su parte, los actos de precampana tienen como finalidad primordial obtener las
candidaturas al interior del partido.

Sentado lo anterior, resulta importante destacar las caracteristicas distintivas entre
los actos para la seleccion de los candidatos que seran postulados por los partidos
politicos, con los actos de campana electoral que tienen por objeto la obtencion
del voto del electorado para lograr el triunfo en la eleccion propiamente dicha.

Asi, el proceso interno de seleccion de candidatos que realizan los partidos
politicos, tiene como propdsito terminal la definicién de los candidatos que van a
contender en las elecciones populares, misma que debe realizarse siguiendo el
procedimiento previsto en los estatutos del propio partido, por asi disponerlo el
articulo 51, parrafo 1, fraccion IV del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que senala:

“Articulo 51.
1. Los estatutos deben establecer:
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IV. Los procedimientos democréaticos internos para la renovacion de sus
dirigentes, asi como la forma y requisitos de militancia para postular a sus
candidatos;

En tanto, los actos realizados durante la campana electoral, tienen como finalidad
la difusion de las plataformas electorales de los partidos politicos y presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas, para lograr la obtencion del voto del
electorado.

Asi mismo, en los actos de seleccion interna de los candidatos de los partidos
politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos,
realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener el
caracter de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento de toda
una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases -maxime cuando el
método de seleccion sea abierta- ello a través de los medios convencionales de
publicidad (carteles, espectaculares, engomados, reuniones, etc.), tendientes a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que reunan los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique
con la ideologia sustentada con el propio partido, lo que hace necesario que se
lleve a cabo una consulta con las bases partidistas y, en algunos casos a la
ciudadania en general cuando el método de seleccion sea abierto, cuyo resultado
conlleva a elegir al candidato que consideran idoneo para ser postulado por el
instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la
seleccion del mismo.

Esto es, la promocion electoral que realiza un precandidato en la etapa de
precampanas se concentra en la busqueda del apoyo de los militantes vy
simpatizantes o, incluso, de la ciudadania en general, dependiendo de las
disposiciones internas de cada partido politico, para lograr la postulacion a un
cargo de eleccion popular.

Mientras que los actos de campana electoral, son el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la difusion de sus respectivas plataformas electorales y la
obtencion del voto, dirigidas a todo el electorado. De esta manera, las actividades
realizadas en la campana electoral pueden ser reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos promuevan las candidaturas.
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En efecto, el hecho de que alguna persona haya sido propuesta por su partido
politico para contender en una elecciéon, no significa que por esa razén se
encuentre en aptitud de realizar actividades tendientes a la obtencion del voto
ciudadano, sino que es necesario que la autoridad electoral competente le otorgue
constancia de registro, documento que lo acredita formalmente como candidato de
un partido para determinado cargo de eleccion popular y le autoriza a iniciar su
campana en los términos ya apuntados.

La prohibicion de la realizacion anticipada de actos de campana, tiene como
objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes ante el electorado, evitando que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campana
politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su
plataforma electoral. De ahi que, si algun candidato o partido politico realiza actos
de campana electoral sin estar autorizado para ello, es procedente se le imponga
la sancion respectiva, por violacion a las disposiciones que regulan la materia
electoral.

Ahora bien, en el caso concreto, el Partido Accion Nacional, como otros institutos
politicos tuvo su proceso de seleccion interna de los ciudadanos que serian
postulados como candidatos a los diversos cargos de eleccion popular.

Asi, el dia veintiocho de diciembre de dos mil once, el referido partido politico
inform6 a este organismo electoral que el ciudadano Fernando Guzman Pérez
Pelaez, entre otros, obtuvo su registro como precandidato a Gobernador del
estado de Jalisco, esto es, en la tercer semana de diciembre del ano previo al de
la eleccion constitucional, entonces, el veintinueve de diciembre del ano proximo
pasado el citado ciudadano estuvo en condicion legal de iniciar su precampana
como precandidato del Partido Accion Nacional a Gobernador del estado de
Jalisco.

En ese sentido, resulta dable traer a colacion que el Partido Accion Nacional,
comunico a este organismo electoral que el método de seleccion de su candidato
a Gobernador, se realizara a través de eleccion abierta a la ciudadania, el dia
cinco de febrero de dos mil doce.

Ahora bien, de las fotografias anexadas al acta circunstanciada levantada por el
personal de la Direccion Juridica, de las estaciones del Tren Ligero Belisario
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siguiente:

PSE-QUEJA-029/2012

En la parte superior de dichas imagenes, se aprecia al rostro de una nina con las
manos en su cara, con la leyenda siguiente: “somos Jalisco”, enseguida en la parte
inferior de la imagen del lazo izquierdo, el rostro del precandidato Fernando
Guzman, con las siguientes frases: “Todos Ganamos”: FERNANDO GUZMAN
PARA GOBERNADOR y en otro cintillo la siguiente pagina de Internet
www.fernandoguzman.org, y el logotipo PAN, del Partido Accion Nacional.
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Analizado que es el contenido de la propaganda aludida se puede apreciar el
mensaje siguiente: “PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”, ubicado al costado izquierdo del anuncio,
con letras blancas, mayusculas y en sentido vertical al demas contenido del
mensaje, tal como se aprecia de las fotografias que se insertan a continuacion:

De lo anterior, se advierte que del contenido de las imagenes del denunciado se
difunden con el uUnico afan de presentar ante la ciudadania la precandidatura
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registrada de Fernando Guzman Pérez Pelaez para Gobernador del Estado de
Jalisco, por el Partido Accion Nacional, que se realizaria en eleccion abierta, el
cinco de febrero de dos mil doce, razon por lo cual se considera que esa
propaganda es de la permitida conforme a los actos que los precandidatos
desplieguen dentro de los procesos de seleccion interna de los partidos politicos,
de hecho se puede apreciar de las ultimas imagenes la leyenda: “PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL”; y no como lo asevera el denunciante que dicha propaganda tenga la
finalidad de posicionarse dentro del proceso local ordinario a llevarse a cabo el dia
primero de julio del presente ano.

No pasa desapercibido por esta autoridad el hecho denunciado por el Partido
Revolucionario Institucional, respecto del incumplimiento al acuerdo aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, identificado con la siglas IEPC-ACG-068/2011, en cuanto a la orden de
retiro de toda propaganda que se encuentre fijada de forma irregular, con relacion
a ello cabe senalar que es evidente que la propaganda denunciada como irregular
forma parte de aquella permitida dentro de los procesos de seleccion interna de
los partidos politicos, denominada como propaganda de precampanas, maxime
gue como se adujo el ciudadano denunciado se registrd dentro del proceso interno
de seleccion del Partido Accion Nacional, como precandidato a contender a ser
propuesto por el citado instituto politico como candidato a la gubernatura del
Estado de Jalisco, y por tanto no constituye ello un acto que se considere como
conducta tipica de infraccion de los previstas dentro del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi, por las razones expuestas en parrafos anteriores, se desecha de plano la
denuncia de hechos formulada por el licenciado Félix Flores Gomez, Consejero
Propietario Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este organismo electoral, de conformidad con lo establecido en el
articulo 472, parrafo 5, fraccion Il del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General

RESUELVE:
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PRIMERO. Se desecha la denuncia de hechos formulada por el Partido

Revolucionario Institucional, por las razones expuestas en el considerando VII.

SEGUNDO. Remitase copia de la presente resolucion al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Estado de Jalisco.

TERCERO Notifiquese a las partes.

CUARTO En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto

concluido.

Guadalajara, Jali 22 de junio de 2012.

UEROA PADILLA.
SIDENTE.

MTRO. JOSE TOMA
CONSEJER

MTRO. JESUS PABLO BARXJAS SOLORZANO
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