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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO INCOADO
EN CONTRA DE DIEGO MONRAZ VILLASENOR, CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, RADICADA BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE
PSO-QUEJA-005/2011.

Visto para resolver la denuncia de hechos presentada por José Alberto Lopez
Damian, en su entonces caracter de Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, ante el Consejo General de este organismo electoral, en
contra de Diego Monraz Villasenor; por la presunta comision de conductas
Contrarias a la normatividad electoral del Estado de Jalisco, al tenor de los
siguientes

RESULTANDOS:

1°. Con fecha primero de julio de dos mil once. se recibié en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco', el
escrito de denuncia de hechos signada por José Alberto Lopez Damian, en su
entonces caracter de Consejero Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco’. en contra de Diego Monraz
Villasenor, por la presunta comision de conductas contrarias a la normatividad
electoral del Estado de Jalisco, el cual fue registrado con el numero de folio 0674.

2°. Ese mismo dia, el Secretario Ejecutivo dictd acuerdo administrativo en el que
radico el escrito senalado en el parrafo que antecede y ordeno su registro como
Procedimiento Sancionador Ordinario bajo el numero de expediente PSO-QUEJA- )
005/2011, el cual fue notificado mediante oficio numero 0417/11 Secretaria 5
Ejecutiva, con fecha seis de julio de dos mil once.

' Para evitar repeticiopes con el nombre de esta institucion, se entenderi que los drganos v funcionarios
clectorales senalados en esta resolucion pertenceen al Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana del
Estado de Jaliscn

" Con fecha seis de julio de este aio, el Panido de la Revolucian Democritica nombréd como Consejeny
Representante Propictario ante el Consejo General al Lic, Edgar Enrique Velizguez Gonzalez, v como su

suplente a José Alberto Lopez Damiin
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3° El dia ocho de julio de dos mil once, el Secretario Ejecutivo dictd acuerdo en el
que admitio a tramite la denuncia de hechos en comento y ordeno emplazar al
denunciado, Diego Monraz Villasefior.

4°. Con fecha ocho de julio de dos mil once, mediante acta correspondiente, se
emplazo al denunciado, Diego Monraz Villasefor, segun se desprende de la
constancia que obra en el expediente del presente procedimiento.

5°. A los quince de julio de dos mil once, Diego Monraz Villaserior, en su caracter
de denunciado, presenté escrito en la Oficialia de Partes, registrado con el numero
de folio 0717, mediante el cual comparecio a dar contestacion a las imputaciones
Que en su contra formuld el Partido de la Revolucion Democratica.

6°. Con fecha dieciocho de julio de dos mil once, se emitio acuerdo administrativo
en el que se dio por recibido el escrito referido en el parrafo que antecede, y a
Diego Monraz Villasenor, dando contestacion a la denuncia de hechos presentada
en su contra.

7°. Con fecha veintidos de julio de dos mil once, mediante oficios 0489/2011 y
0490/2011 de Secretaria Ejecutiva, se notifico a las partes el acuerdo referido en
el resultando anterior.

8° Con fecha veintiséis de julio de dos mil once, el Secretario Ejecutivo dicto
requerimiento a los partidos politicos acreditados ante este organismo electoral a
efecto de que informaran si el denunciado, Diego Monraz Villasefior, contaba con
la calidad de militante, simpatizante o afiliado, mismo acuerdo gue fue notificado
mediante los oficios nimeros 537/11 al 545/11 todos de Secretaria Ejecutiva.

9% Con fechas veintinueve de julio, uno y dos de agosto de dos mil once, los
partidos politicos requeridos dieron respuesta al requerimiento realizado,

10°. Mediante acuerdo administrativo de fecha cuatro de agosto de dos mil once,
signado por el Secretario Ejecutivo, se tuvo por cumplido en tiempo y forma el
requerimiento formulado a los partidos politicos, puntualizado en el resultando 8°
de la presente resolucion, mismo que fue notificado mediante los oficios numeros .
0592/11, 0593/11 y 0594/11, todos de Secretaria Ejecutiva, con fecha ocho de "~ =
agosto del presente ano. %
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11°. A los doce dias del mes de agosto de dos mil once, el Secretario Ejecutivo
emitio acuerdo administrativo en el que declard agotada la etapa de investigacion
y puso las actuaciones del presente procedimiento sancionador a disposicion de
las partes para que dentro el término de cinco dias manifestaran lo que a su
derecho conviniere.

12°. Con fecha doce de agosto de dos mil once, mediante oficios 0628/2011 y
0629/2011 de Secretaria Ejecutiva, se notificd a las partes el acuerdo referido en
el resultando anterior.

13°, Con fecha diecinueve de agosto de dos mil once, José Alberto Lopez Damian
presento en la Oficialia de Partes, escrito mediante el cual comparecio a expresar
diversas manifestaciones respecto del procedimiento sancionador que nos ocupa,
registrado con el numero de folio 0937.

14°, El dia veintidés de agosto de dos mil once, se dicté acuerdo en el que se
tuvieron por hechas las manifestaciones vertidas por el Partido de la Revolucion
Democratica por conducto de José Alberto Lopez Damian y se reservaron las
actuaciones del presente procedimiento sancionador para formular el proyecto de
resolucion correspondiente, mismo que el Secretario Ejecutivo puso a
consideracion de la Comisién de Quejas y Denuncias para su conocimiento y
aprobacion.

15°. Con fecha seis de septiembre de dos mil once. la Comision de Quejas y
Denuncias llevo a cabo la sesion respectiva, en la cual fue aprobado el presente
proyecto de resolucion, determinando remitir el mismo al Consejero Presidente de
este organismo electoral para ser sometido a consideracion del Consejo General.

CONSIDERANDOS:

l. Que, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 120 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, es el organo
Superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
conslitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad. objetividad y
equidad guien todas las actividades del instituto.

= 1 "D, Led ltalka Prenvidencia, © P 44648, Guadalajara, Jallse M
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Il. Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXl del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General
de este organismo electoral, el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan en los términos previstos en la legislacion de la
materia.

lll. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXXIV; y
460, parrafo 1, fraccion Il del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros organos, es competente
para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. Que, previo al estudio del fondo del presente asunto, es oportuno analizar si se
actualiza alguna de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en
la legislacion de la materia, por ser una cuestion que debe de analizarse de oficio,
en términos de lo dispuesto por el articulo 467, parrafo 3 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 21, parrafo | del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este organismo electoral.

Asl, revisadas las causales de improcedencia y sobreseimiento, contempladas en
los parrafos 1 y 2 del numeral 467 del cédigo electoral de la entidad, esta
autoridad electoral estima que. no se actualiza causal de improcedencia o
sobreseimiento alguna.

V. Que, el Partido de la Revolucion Democratica, a través de su entonces
Consejero Representante Propietario, José Alberto Lopez Damian, presento ante
este organismo electoral, denuncia de hechos en contra del licenciado Diego
Monraz Villasenor, por la presunta comision de conductas contrarias a la
normatividad electoral previstas en el articulo 449, fracciones | y VI del Cadigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 6 del Reglamento
de Quejas y Denuncias de este organismo electoral; al imputarle al denunciado la
realizacion de actos anticipados de precampana o campana; denuncia la cual se
sustento en los siguientes:

‘“HECHOS

1.- El pasado 20 de jumio a las 12:00 hrs.. del afo 2011, el Titular de la
Secretaria de Vialidad y Transporte Gobierno de Estado de Jalisco, C. Diego
Monraz Villasenor, encabezo un acto publico en el estacionamiento del centro
comercial denominado "PLAZA PATRIA", ubicada en la confluencia de las

talia Providencia 1464 Guadalajara 10
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avenidas Patria y Manuel Avila Camacho, en la ciudad de Zapopan, Jalisco,
con la finalidad de regalar mil cascos a molociclistas, mismos que fueron
convocados en el lugar y hora sefalados para ese fin. Esos mil cascos fueron
adquiridos mediante financiamiento pablico, esto es, el costo de dicha compra
lo absorbio la Secretaria de Vialidad y Transporte del Gobierno del Estado de
Jalisco. A esto. se le agrega que la estacién de radio “FIESTA MEXICANA”
hizo un enlace en vivo para difundir el acto y entrevistar al C. Diego Monraz
Villasenor,

Al respecto, el mantes 22 de junio de presente afo, el periddico de circulacion
estatal "Milenio Jalisco” publico lo siguente:
MILENIO (LA TREMENDA CORTE)
Monraz en campana. (*..la parte criticable es que el tema sirva para
promover al litular de la dependencia, Diego Monraz, quien ayer, hizo un
acto publico, en el estacionamiento de Plaza Patria. Incluso, la estacion de
corte grupero, Fiesta Mexicana, de la cadena Promomedios. hizo un
enlace en vivo para difundir el aclo y entrevistar al secretario de vialidad,
que busca ser el candidato de PAN a la alcaldia de Zapopan").

De lo anternormente expuesto se desprende que el C. Diego Monraz
Villasefior, incurric en actos anticipados de campana, tal y como se
menciona Reglamento de Quejas y Renuncias (sic) del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco:

(Se transcribe el articulo 6, fraccion Il, inciso a) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de! Estado de
Jalisco.)

De igual forma, el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, sefala para tal efeclo:

(Se transcribe el articulo 449, parrafo 1, fracciones | y VI del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.)

En consecuencia, se desprende que el C. Diego Monraz Villasedor. realizé
una sene de aclos dirigidos a simpatizantes y al electorado en general, con
el objelivo de oblener su respaldo para ser postulado como candidato a
Presidente de Zapopan, Jalisco; por lo que al incurrir al incurrir en esla serie A
de actos anlicipados de precampafa, antes mencionados, cometio
infracciones sancionadas por el ordenamiento electoral aplicable, al realizar
las conductas senaladas en el articulo 449. numeral 1. fracciones | y VI del
vigente Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;
por lo cual es procedente la negativa del registro del C. Diego Monraz
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Villaserior como precandidato a Presidente Municipal en Zapopan, Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 229 y 458 numeral 1
fraccion Il inciso ¢) del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco

(Se transcribe el articulo 229, parrafo 5 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.)

Mediante estos actos anticipado (sic) de precampana y campana, en el que
se pretende promover la candidatura del C. Diego Monraz Villasedor a la
Gubematura del Estado de Jalisco, no se esta participando en una contienda
de seleccion interna de un determinado partido politico, sino que por el
contrano, busca la difusidn de una plataforma electoral, asi como el voto del
electorado,

En concordancia con lo anterior. se debe tener presente el criterio sostenido
por la Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio de Revisién Constitucional identificado con el
numero SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelacion nimero SUP-RAP-
1572009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009. mismo que en o que
interesa, refieren lo siguente

SUP-JRC-274/2010

1.--)

los actos de precampana tienen como objetivo fundamental
promover a las personas que participan en una contienda de
seleccion interna de determinado partido politico, conforme a sus
estatutos o reglamentos y acordes con los lineamientos que la
propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los
miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la
comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un
cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se trate,
o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron
triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

De ese modo los actos de precampana se caracterizan porgue {
solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la \
seleccion interna de candidatos o de la difusién de las personas _ .
que fueron electas, sin que tengan, sin que tengan (sic) como . /
objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido y,
politico, ni la obtencién del voto de los electores para la 7

el
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integracion de los distintos organos de representacion popular el
dia de la jornada electoral. (sic) ya que estos ultimos actos serian
objeto de las campanas electorales que inician una vez que los
partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el
organo electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampana se busca la
presentacion de guienes participan en una contienda interna de
seleccién de un partido politico, para obtener el apoyo de los
militantes y simpatizantes, y lograr la postulacion a un cargo de
eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos
conforme al proceso interno de seleccion, mientras que en la
campana electoral se difunde a los candidatos registrados por los
partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor éstos,
el dia de la jornada electoral.

Por lo anterior, los actos de precampana, es decir, los relativos al
proceso de seleccion interno de candidatos, en principio son
legales, salvo cuando tales conductas no estén encaminadas a
obtener las candidaturas al interior del partido, sino a la difusion
de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que
esta actividad es exclusiva de la etapa de campana electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampana o campana, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional
de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o la
ciudadania para la obtencion del voto, ya que en cualquier caso se
produce el mismo resultado, a saber; inequidad o desigualdad en
la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la
promocion o difusion de un precandidato o candidato en un lapso
mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el
animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas
participantes qgue inician su precampafia o campana n (sic) la \
fecha legalmente prevista, es decir, con tal prohibicion se )
pretende evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente Ia
precampana o campana politica respectiva, lo que se reflejaria en
una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y
del aspirante correspondiente.
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SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

()

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que
pueden acontecer actos anticipados de campana, en el lapso
comprendido entre la seleccion o designacion interna de los
candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante la
autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio
procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas
sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato,

En otras palabras los actos anticipados de campana requieren un
elemento personal pues los emiten los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos; un elemento
temporal, pues acontecen antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo,
pues los actos tienen como proposito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover el candidato para obtener el voto
de la ciudadania en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar,
guardadas las diferencias, respecto de los actos anticipados de
precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado
mediante la prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampana y campana, consistentes en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, los cuales no se
consequirian si previamente al registro partidista o constitucional
de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese lipo de
conductas a efecto de posicionarse entre los afiliades o la
ciudadania para la obtencion del voto, pues en cualquier caso se
produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en
la contienda partidista o electoral, ya que por una sana logica, la
promocion o difusion de un precandidato o candidato en un lapso
mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el
animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su precampana o campana politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

PSO-QUEJA-005/2011
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Incluso, respecto de los actos anticipados de campana, la Sala
Superior que son aquellos (sic) realizados por los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos,
antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion
respectivo previamente al registro constitucional de candidatos,
siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental la
presentacion de su plataforma electoral y la promociéon del
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.”

Todos los actos anticipados de precampania y campaiia que ha realizado el
C. Diego Monraz Villasefor., violan el principio de equidad que debe
prevalecer el proceso electoral, el cual se conceplualiza de la siguiente
manera,

Equidad: Consiste en asegurar a aquéllos el mismo trato cuando
se encuentren en igualdad de circunstancias, de tal manera que
no exista un mismo criterio que rija para todos ellos cuando sus
situaciones particulares sean diversas.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS: articulo 6 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Farticipacion Ciudadana, asi como lo establecido en los articulos 229, 449
numeral 1 fracciones | y VI: y demas aplicables del vigente Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

V. PRUEBAS

1. Documental publica. Referermte al hecho noloro y de conocimiento
ciudadano. consistente en la nota periodistica intitulada "MONRAZ EN
CAMPANA", publicada en el diario de circulacion local denominado
“MILENIO JALISCO', el dia 21 de JUNIO DE 2011 e impresa a través de la
pagina de Internet: www. milenio.com teniendo relacion con el punto 1 del
capitulo de hechos del presente ocurso

2. La presuncion legal y humana, en todo lo que favorezca a los intereses
del actuante.”

PSO-QUEJA-005/2011

VI. Que, por su parte, el denunciado Diego Monraz Villasenor, en su caracter de
Secretario de Vialidad y Transporte del Gobiemo del Estado de Jalisco, al dar
respuesta a las imputaciones formuladas por el quejoso, manifesto:
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“En relacion al punto marcado con el numero 1 de los hechos de la denuncia
senalo que:

a) Efectivamente el pasado 20 de junio del presente afio, al medio dia, se llevé
acabo el acto publico a traves del cual, la Secretaria de Vialidad y Transporte
del Gobierno del Eslado de Jalisco, en el estacionamiento del centro
comercial denominado Plaza Paltnia, ubicado en la confluencia de las avenidas
Patria y Manuel Avila Camacho en la ciudad de Zapopan. Jalisco. en el cual
se enlregaron cascos de seguridad a los motociclistas que circulan por lo
comun, en la zona melropolitana de Guadalajara.

b) Al respecto del aclo publico en cita, contrario a lo que manifiesta el
promovente, con relacion a la supuesta aclualizacion de actos anticipados de
campana que se le atnbuye al que suscribe, se manifiesta que los hechos
materia de la queja fueron realizados con eslricto apego a la normatividad que
nge a la Secretaria de Vialidad y Transporte del Gobierno del Estado de
Jalisco, asi como al Titular, cuyo nombramiento recae en mi persona, por lo
que en pleno ejercicio de mis faculfades y alribuciones que se me confieren
de acuerdo a los articulos 23 fraccion X/ y 28, de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco; 19, fraccion VI, 25 fraccion | 41 y 42
fracciones |, Il IV y Vil de la Ley de los Servidores de Vialidad Transito y
Transporte del Estado de Jalisco y 48 de su reglamento, mismos que
disponen que la Secrelaria de Vialidad y Transporte tiene dentro de sus
funciones como autoridad, las siguientes:

(Se transcriben los articulos 23, fraccion X y 28 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco).

(Se transcriben los articulos 3, fraccion I; 19, fraccion VII: 25, fraccion |: 41,
fracciones | a VII; y 42, fracciones | a VIl de la Ley de los Servicios de
Vialidad Transito y Transporte del Estado de Jalisco).

(Se transcribe articulo 48 del Reglamento de la Ley de los Servicios de
Vialidad Transito y Trasporte del Estado de Jalisco).

De los articulos sefalados anteriormente se colige claramente que una de las
funciones de la policia de wvialidad y transito estatal, es el orientar, participar y
colaborar con la poblacion en general para prevenir accidentes viales.
asimismo que los programas de educacion vial henen como objetivo, entre
muchos otros, el divulgar las disposiciones en materia de vialidad. transito y
transporte, asi como divulgar las medidas para la prevencion de accidentes
viales. Por su parte, el reglamento de la Ley de los Servidores de Vialidad,
Transito y Transporte, y que por ende estoy obligado a su observancia, senala

E "7 i il | & " T i 1 |2 i T 1
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claramente en su numeral 48, que el ejecutivo llevara a cabo dentro de la
esfera de su competencia, fodas las acciones necesanas para abahir el indice
de accidentes en las vias publicas, estableciendo y ejecutando los programas
y proyectos relativos a las normas de seguridad de los conductores, como lo
es el uso de cascos en los molociclistas, por lo que dicho dispositivo tiene una
obligacion implicita donde obliga al suscrito a realizar acciones necesarias
para abalir el indice de accidentes como proyectos relativos a las normas de
segundad de conductores, como en el caso fue la entrega de cascos a
molociclistas, como parte de un programa de reduccion de accidentes y
estimulacion de la sociedad en general a proteger su vida con la utilizacion del
casco de proteccion por parte de los motociclistas.

Asimismo, en concordancia con lo anterior, el pasado Lunes 6 de Junio de
2011, se publico en el Diano Oficial de la Federacion el "Acuerdo por el que
se da a conocer la Estrategia Nacional de Sequridad Vial 2011-2020" emitido
por el Secretario de Comunicaciones y Transportes de la Federacion Dionisio
Arturo Pérez-Jacome Friscione y el Secretario de Salud, José Angel
Villalobos, mediante el cual, se da cumplimiento a implementa el “Decenio de
Accion para la Seguridad Vial” proclamado por la Asamblea General de las
Naciones Umidas, con el objeto de estabilizar y reducir las cifras previstas de
viclimas mortales en accidentes de transito en todo el mundo, y cuya finalidac
es, la de promover acciones en el pais para reducir el indice de mortalidad y
lesiones por accidentes de transito

En el acuerdo de merito, mismo que se adjunta al presente en calidad de
prueba documental publica, se sefala que para cumplir con lo estipulado por
la ONU, cada uno de los tres niveles de gobiemo de nuestro pais, deberan
sumarse a una Estrategia Nacional de Seguridad Vial, que permita “llevar a
cabo actividades coordinadas y mullisectoriales para promover la segundad
vial y la prevencion de accidentes, mejorar la conciencia y conocimiento de
los factores de nesgo y las medidas preventivas, reforzar los sistemas de
gestion de seguridad wial y aplicacion de practicas adecuadas en matera de
seguridad vial."

En efecto, en esencia el acuerdo en mencion, establece que la Estrategia
Nacional liene como objeto reducir un 50% las muertes, y al maximo posible
las lesiones y discapacidades por accidentes de ftransito en Meéxico,
promoviendo la participacion de las autondades de los lres niveles de
gobierno, atendiendo a su competencia, la implementacion de una sere de
acciones.

Dichas acciones, en lo que interesa para los fines del presente. se transcriben
a continuacion;

Flaorencia 25760, Cal Italia Providencla, C P 44648, Guadalajara, Jaliscy
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"‘CUARTA - Mejorar el comportamiento de los usuarios de las vialidades
incidiendo en los factores de nesgo que propician la ocurrencia de
accidentes de transito para lo cual se plantean las siguientes acciones:

G n LWk -

7. Asegurar el efectivo cumplimiento de la legislacion por parte de
los usuarios de las vias mediante la aplicacion de intervenciones y
controles basados en evidencia cientifica sobre cada uno de los
principales factores de riesgo (no uso de cinturén de seguridad en
todos los ocupantes, no uso de sistemas de retencion infantil,
conduccion bajo la influencia del alcohol, no uso de casco de
sequridad en motocicletas y bicicletas, conduccion a velocidades
inadecuadas y uso de distractores al conducir”.

8

De lo anterior, se desprende gue la Secretaria de Vialidad y Transporte del
Estado de Jalisco, de la cual yo soy el Tilular, ha redoblado esfuerzos para
sumarse a esla Esitralegia Nacional acordada a nivel federal, propuesta y
dictada por la ONU, y en este sentido, en acatamiento al acuerdo federal de
referencia, asi como en ejercicio de las facultades que se me ha conferido
por ley, se llevo a cabo la implementacion de diversos programas de
prevencion de accidentes enfocados a los factores de riesgo sefalados
como tal por la Organizaciéon Mundial de la Salud y a su vez, el Consejo
Nacional para la prevencion de Accidentes y la iniciativa Mexicana de
Seguridad Vial que son los ya senalados.

a) no uso de cinturon de seguridad en todo los ocupantes,

b) no uso de sistemas de retencién infantil, conduccion bajo la
influencia del alcohol,

¢) no uso de casco de seguridad en motocicletas y bicicletas, P

d) conduccion a velocidades inadecuadas /

e} wuso de distractores al conducir. -

e

Bajo esta tesitura, y con la finalidad de llevar a cabo la labor gue se me ha
encomendado a partir de Jlas alnbuciones legales confendas a mi
nombramiento de titular de la dependencia en cita, asi como en la
consecucion dentro del ambito de mi competencia con la Estrategia Nacional

multicitada, la Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado implementd

Pagina 12 de 33

l!l. - —_— —_— —_— —

www. lepcjalisco.org.mx



¥ Instituto
Electoral

y de Participacion Civdadana PSO-QUEJA-005/2011

ales Eumg, Wﬂ mas sggura, a rr:avés da.f cm!m‘ y raduccmn dﬂi‘ exceso de
seguridad a fravés de la adquisicion de tecnologia y una campana de

sensibilizacion; los operativos de alcohol y volante para inhibir la conduccion
bajo los electos del alcohol: y el programa gue actualmente lanza es el de
fomentar conductas sequras a los motociclistas a través del uso del

dejando en claro que posteriormente la dependencia
continuara lanzando este lipo de programas de prevencion y cultura vial
enfocados en los factores de niesgo para cumplir el objetivo de salvar vidas y
reducir lesiones

En tenor y de la misma forma que se han manejado los programas anterores.
en los cuales se han adguindo herramientas e instrumentos de prevencion, el
programa de prevencion sobre el uso del casco de seguridad por los
molociclistas se disend de manera tal que a lravés de las acciones de |a
dependencia estatal, se concientice y fomente el uso del propio casco de
seguridad.

De lo antenor entonces. se deja plenamente de manifiesto que, conlrario a lo

que aduce el promovente de la queja, el acto publico en cuestion tuvo un
caracter plenamente institucional, con fines informalivos, educativos y de
onentacion social, finalidades que se encuentran permitidas y protegidas por

la normatividad electoral aplicable; en consecucion del cumplimiento con lo
eslablecido en el acuerdo federal en matena de comunicaciones y
transportes, asi como dentro del estricto apego a las facultades y atribuciones

que le competen a la propia Secrefaria, toda vez que se frata de aclos
relacionados a la implementacion de los diversos programas de prevencion de
accidentes por la Secretaria de Vialidad y Transporte dentro del ambito de su
compelencia, y que tiene principalmente, como ya mencione, la finalidad de la
prevencion de acciderntes por la Secretaria de Vialidad y Transporte dentro

del ambito de su compelencia, y que liene principalmente, como ya mencione,

la finalidad de la prevencion de accidentes y la salvaguarda de la vida de los
cludadanos, por tanto, en mi calidad de Secretario de dicha Dependencia, es

mi obligacién implementar dichos programas, y en ocasiones, participar
directa y publicamente en los aclos donde se lleven a cabo presentaciones o
promociones de dichos programas de prevencion, que de hecho, deben ser !
divuigados y difundidos a la poblacion como lo sefala especificamente el \
articulo 41 fraccion IV y 42 fraccion |, de la Ley de la matena; tal como en el ;
caso acontecio obsequiandose la cantidad de 250 casos a los motociclistas,
con licencia vigente. que acudieron al lugar de la celebracion del acto publico | ~
en comento, cuya finalidad en especifico. se reitera, fue la de incentivar el uso / '
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de tales objetos de salvaguarda, promoviendo el mecanismo de proteccion y
seguridad de la integridad fisica, y por ende, disminuir la probabilidad de
riesgo de lesiones y muertes causadas por accidentes al respeto en nuestra
entidad, como parle inlegranle de dicha compaia de prevencion y
sensibilizacion.

¢) Por lo que ve a la adquisicion monetania de los cascos de seguridad en
comenfo, en oposicion al dicho del partido promovente de la queja. es de
suma importancia resaltar que los mismos fueron adquiridos a traves de la
Secretaria de Administracion del Estado de Jalisco, de conformidad a la Ley
te Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco, con fundamento en
las facultades de la Secretarfa de Vialidad a través de su Direccion General
de Cultura Vial, por lo que de ninguna forma se trata de utilizacion de recursos
publicos en fines diversos a los esgrimidos por la normatividad aplcable.

d) Por lo gque ve a la difusion en radio del acto pablico de caracter institucional
con fines educativos y de onentacion social, por parte de la estacion de radio
“FIESTA MEXICANA" manifiesto gue en ningin momento contraté los
servicios profesionales, ni por mi, ni por tercera persona, de dicha estacion de
radio; en abundancia a lo anterior, dicho suceso no debe ser considerado
como difusion de caracter electoral objeto del la sancion que se soficita, pues
como se ha eslablecido en los parrafos antecedentes, se trataba de la
promocion de un programa de accion de caracter inslitucional, con fines
fueron educativos y de onentacion social cuyo conlenido se encuentra
protegido, permiticdo y regulado por la normatividad electoral aplicable al caso
que nos ocupa, en el mismo orden de ideas, las ideas plasmadas en la nola
periodistica inserta la prueba documental técnica que se anexa, fueron
manifestados con apego al articulo 6 Constitucional, por lo que yo me declaro
independiente a totalmente ajena a tal publicacion.

e) En abundancia a lo anteriormente expuesto en el inciso d), el acto pablico de
caracter institucional maleria de la queja, dista mucho de pertenece a aclos
anticipados de campafia, lal como lo asevera el partido politico promovente,
por las razanes y fundamentos subsiguientes

El Cédigo Elecloral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
considera como actos anficipados de campana, lo que se transcribe:

(Se transcriben los articulos 230, 255 y 449, parrafo 1, fraccion | del codigo i

antes mencionado).

Por su parte el Reglamento de Quejas y Denuncias emitido por el Instituto j,'
Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de Jalisco, establece:
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(Se transcribe el articulo 6, fraccion ||, inciso a) de dicho reglamento).

Por lo tanto, de los articulos que se transcriben, se colige que el Codigo
Electoral Estatal. define a las Precampanas Electorales, como el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido.

Y entre los actos de precampana electoral, se cila a las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados. simpatizantes o al electorado en

general con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular.

Por consiguiente se sefala que la propaganda de precampana, la
conforman el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones.
proyecciones y expresiones que difunden los precandidalos a candidaturas a

cargos de eleccion popular con_el proposito de dar a conocer sus
propuestas, en los periodos que eslablece el Codigo

Y asi mismo considera como precandidato, al ciudadano que pretende ser
postulado por un partido politico como candidato de eleccion popular.

Por lo que respecta a los periodos de precampana se establecen los
siguientes:

| Cuando se renueva al Tribunal del Poder Ejeculivo, a los integrantes
del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, las precampanas
inician, en la tercera semana de Diciembre del ano previo a la
eleccion y no podran durar mas de 60 dias.

Il Cuando se renueva solamente a los integrantes del Congreso del
Estado y de los Ayuntamientos, las precampanas inician, en la cuarta
semana de Enero del afo de la eleccion y no podran durar mas de
cuarenta dias

Ahora bien, los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular, (]
que participen en los proceso de seleccion interna convocados por cada %
partido no podran realizar actividades de proselitismo o difusion de ".” '

precampanas; la violacion a esta disposicion se sancionara con la negaliva de

propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de inicia de las /

istro como precandidato
reg P f
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En el mismo orden de ideas, es criterio sostenido de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de los
expedientes SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007. asi como
el SUP-RAP-15-2009 y su acumulado SUP-RAP-16-2009. que los elementos
de los aclos anticipados de camparia y analogia de los actos anticipados de
precampaia, son los siguientes.

a) Elemento personal - Los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de partidos politicos

b) Elemento temporal- Aconlecen anftes, durante o despues del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos o antes del imicio formal de las precampanas.

c) Elemento subjetivo.- Tiene como proposito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover el candidato para obtener el voto de la
ciudadania en |a jornada electoral

Par todeo lo anterior, es gue el suscrito Diego Monraz Villasefor sostengo el
hecho de que no fue efecluado como Jo senala el denunciante, aclos
anticipados de campana o precampaina electoral mucho menos se configura
alguno de los supuestos que el Codigo Elecloral en nuestra entidad establece
como infraccion o wviolacidon legal, pues no existe ningun elemento para
determinar que la celebracion del acto publico en comento, se llevara a cabo
con la finalidad de obtener adeplos para ser favorecido como candidato
interno de algin partido politico, ni tampoco se celebro el acto publico con la
intencidn de lograr la conviceion en el sentido del vote popular en la
ciudadania en general, ni se difundio plataforma electoral alguna, ello en
virtud, de que como ya quedd demostrado, la campafia relativa a la entrega
gratuita de cascos de seguridad para los conductores de molocicletas, dista
mucho de ser de indole propaganda elecloral, toda vez, que corresponde a
actos institucionales y orientados al beneficio social

Aunado a lo anterior, tampoco se configuran los fres elementos esenciales
que advierte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la emision de diversas sentencias conducentes, es
decir, en el presente caso, no existe el elemento personal, toda vez que en mi
caracter como Titular de la Dependencia en comento, realicé y presencie un
acto de indole instifucional con estricto apego al acuerdo federal en materia
de comunicaciones y transporte federal, y bajo la competencia legal que se
me confiere en uso y ejercicio de las facultades y atribuciones a través de la
norma expresa, por lo que al elemento relativo a la temporalidad, dista mucho
del sentido que el quejoso busca comprobar, pues si bien es cierto, nos
encontramos en un penodo previo a las precamparias, lambién es cierto, nos

1t jdla
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encantramos en un periodo previo a las precampanas, también es cierto, que
para la promocion de los programas inslitucionales emitidos con fines
educativos y de onentacion social tal como es el multictado acto publico,
estos se permiten, prolegen y regulan en cualquer momento, con
independencia de los procesos electorales y duranfe su receso; y por ultimo,
por lo que ve al elemento subjetivo de la intencionalidad, debe decirse, que la
finalidad del acto publico era eminentemente educativo, incentivando el uso
del casco de seguridad y a su vez, disminuyendo el nesgo de lesiones,
accidentes o muertes sufndas por conductores de molociclelas, y por
exclusion automatica, de ninguna forma, con la finalidad de presemar y
difundir la supuesta plataforma elecioral

En consecuencia yo, Diego Monraz Villasenior, en mi caracter de Titular de la
Secretaria de Vialidad y Transporte del Gobierno del Estado de Jalisco. no he
efectuado como Jo senala el denunciante, actos anticipados de campana, ni
mucho menos precampafia, que se encuadra en los preceptos legales
atinentes. asi como en el criteno sostenido por la sala Supenor del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y por ende, tampoco he Nevado
a cabo ninguna actividad con el objetivo de obtener respaldo alguno para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular. ni he difundido
plataforma electoral alguno, ni mucho menos he adquirido en forma personal
0 a lravés de lerceros, espacios en radio o television, ya que como lo he
manifestado en parrafos antenores. las acciones a que hace referencia el
denunciante del dia 20 de junio de 2011 y las notas periodisticas del 22 de
Junio del 2011 del periddico de circwlacion estatal "Milenio Jalisco” en su
columna (la Tremenda corle) y a entrevista radiofonica por la estacion de
radio “fiesta mexicana” del dia 20 de junio de 2011, fueron hechas DENTRO
DEL MARCO DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL, CON FINES
EDUCATIVOS Y DE ORIENTACION SOCIAL, COMO SECRETARIO DE
VIALIDAD Y TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO Y
CON APEGO AL LEGITIMO ACTUAR, DE ACUERDO A LAS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES QUE SE ME CONFIEREN DENTRO DEL
AMBITO DE MI COMPETENCIA, OTORGADAS A TRAVES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO, LEY DE
LOS SERVICIOS DE VIALIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE JALISCO, REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SERVICIOS
DE VIALIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO,
REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SERVICIOS DE VIALIDAD, TRANSITO
Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO, y gue son relacionadas con la
difusion de acciones y eslralegias gubernamentales encaminadas a SALVAR
VIDAS Y REDUCIR ACCIENTES. y como lo quiere hacer ver el denunciante.

PSO-QUEJA-005/2011
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f) En concordancia con lo anterior, conviene precisar que sesion extraordinario
del doce de marzo del dos mil ocho, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral. emitic el REGLAMENTO EN MATERIA DE PROPOGANDA
INSTITUCIONAL Y POLITICO-ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS.

Reglamento en el cual se establece, en el articulo 2, que se considerara como
propaganda politico-electoral contrana a la ley, aquella contratada con
recursos publicos, difundida por instituciones y poderes publicos federales,
locales, municipales o del Distrito Federal, organos auténomaos, cualguier enle
publico de los tres ordenes de gobierno o sus servidores publicos; a traves de
radio. television, prensa. mantas, bardas, anuncios espectaculares, volanies u
otros medios similares, que contenga alguno de los elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor
piiblico a la alusion en la propaganda de simbolos, lemas o frases que
en forma sistematica y repelitiva conduzcan a relacionario directamenie
con la misma,

b) Las expresiones “volo" “vota’, ‘“volar’, ‘“sufragio”, “sufragar’
“comicios”. “eleccion”. “elegir”. “proceso elecloral” y cualquier ofra
similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral

c) La difusion de mensajes tendientes a la obtencion del volo a favor de
algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidalo,

d) La mencion de que un servidor publico aspira a ser precandidato;
eleccion popular o al que aspira un tercero,

e) La mencion de cualquier fecha de proceso electoral, sea de
organizacion, precampana, campafia, jordanas de eleccion o de
computo y calificacion, u olras similares,

f) Ofro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal
de algun servidor publico, y

g) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
eleclorales de los ciudadanos, a favor o en conltra de aspiranfes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Asi mismo establece que en su articulo 3, que la propaganda
institucional es aquella que los poderes publicos y 6rganos de gobierno
a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de
sus delegaciones, los érganos auténomaos: o cualquier oltro ente publico de los
tres ordenes de gobiemo, lleve a cabo fuera del periodo comprendido
desde el inicio de las campanas hasta el dia de la Jornada Electoral, que
sea informativa, educativa o de orientacion social (como acontece en
especie), cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de
que se lrate sin frases. imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion
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senalada en el articulo 2 del presente Reglamento que pueda ser catalogada
como propaganda politica para fines de promocion personal, o como
propaganda politico-electoral.

En consecuencia, se demuestra que el acto publico, materia de la queja
reune en todo momento el caracter de propaganda institucional, con
fines educativos y de orientacion social, por lo que dista mucho de
reunir los elementos que menciona el articulo 2 del Reglamento que se
precisa, en virtud de que ni durante la realizacion del acto, ni en los objetos
de seguridad entregados a los conductores de molociclelas, es posible
encontrar alguno de los elementos que se describleron en los parrafos
precedentes de este mismo inciso, para ser considerados como propaganda
contraria a la ley

g) En cuanto a la prueba documental técnica, que aporta el partido promovente
de la queja, relativa a la nota periodistica del martes 22 de junio del presente
ano del periddico de circuwlacion estatal "Milenio Jalisco™ en donde en su
columna denominada (LA TREMENDA CORTE), es mi derecho manifestar
que, precisamente al ser una nota penodistica es simplemente a loda luz la
expresion libre de sus ideas 6 el punto de vista del periddico y penodista que
la publica, sin tomar en cuenta que la finalidad del acto publico que se
desarrollé el dia senalado en el parrafo anterior fue el de propaganda de
indole institucional, en cumplimiento con las obligaciones que como servidor
publico se confieren, tal como se fundamenta ampliamente en los parrafos
anteriores, y el hecho de que en dicho acto una empresa radiofénica buscara
a al Titular de la Secretaria e Vialidad y Transporte, nombraniento que recae
en mi persona, con el objeto de difundir una informacion que esta empresa
considerd importante para transmitir por su frecuencia radiofénica, es una
decision propia del titular de ese derecho, asi como el ejercicio que le otorga
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6, en
donde estos pueden libremente expresar sus ideas e informar a la sociedad,
sin que dicha actividad se pueda considerar como lo pretende hacer ver el
denunciante ante esta autoridad, un acto anticipado de campana del C
DIEGO MONRAZ VILLASENOR, pretendiendo actualizar mi actividad de
servidor publico es un supuesto enmarcado en el Reglamento de Quejas y
denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en su Capitulo
Tercero, maxime que como ha venido sefalado, el suscrito jamas adquiri por
mi o por terceras personas, espacios en la radiodifusora para que se realizara
la citada entrevista.

h) Por ultimo, no debe pasar desapercibido para la autondad admurustrativa
electoral. la incongruencia que guarda el escrito de queja del partido politico
promovente, pues del confenido de la misma, facimente se desprende que en
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un primer orden de ideas, se aduce la supuesta promocion de mi persona, de
forma anticipada para contender, segun su dicho, por el cargo de eleccion
popular relativo a la Presidencia Municipal de Zapopan, mientras que en
parrafos posteriores, el quejoso, alega que los actos atribuidos a mi persona,
son dirigidos a oblener la candidatura a la Gubemnatura (sic) del Estado de
Jalisco, por lo que resulta evidente, que ni el mismo promovente se encuentra
cierto de los hechos que intenta demaostrar a través de las manifestaciones
falsamente vertidas, pues aduce dos lipos de cargos de eleccion popular, gue
segun su dicho, intento obtener, sin dejar clara su verdadera intencion con
relacion a la sancion que se encuentra promoviendo, por lo que su denuncia
es completamente obscura e irregular

POR LO ANTERIOR NIEGO LOS SUPUESTOS ACTOS VIOLATORIOS A
LA NORMATIVIDAD ELECTORAL QUE HACE REFERENCIA EL
DENUNCIANTE POR LO QUE SOLICITO SE SOBRESEA DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 467 NUMERAL 2, FRACCION I, EN
RELACION CON EL NUMERAL 1, FRACCION IV, DEL MISMO ARTICULO
DEL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO.

ll- Domicilio para oir y recibir notificaciones ha quedado sefialado en el
proemio del presente escnlo.

IV - Documentos que acrediten la personeria.
« Copia del pasaporte emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores
de los Estados Unidos Mexicanos, de numero 08140016934
« Copia cerfificada del Acuerdo del ciudadano Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco de Fecha 05 de jumio de 2010
donde se me designa como secrelario de Vialidad y Transporte del
Estado.

V. PRUEBAS:

1. Documental publica consistente en copia cerificada del Acuerdo del
ciudadano Gobemnador Constitucional del Estado de Jalisco de Fecha
05 de junio de 2010 donde se me designa como Secrelano de Vialidad y
Transporte del Estado. QUE SE RELACIONA AL PUNTO NUMERO 1
DE [OS HECHOS QUE SE CONTESTAN EN EL PRESENTE
DOCUMENTQ.

2 Documental publica consistente en copia del diano oficial de la
federacion en su primera seccion de fecha 6 de junio de 2011 que
contiene acuerdo emilido por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes por el que se da a conocer la Estrategia Nacional de
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Segundad Vial 2011-2020. Prueba que se RELACIONA CON EL
PUNTO NUMERQ 1 DE LOS HECHOS QUE SE CONTESTAN EN EL
PRESENTE DOCUMENTO.
3 Instrumental de actuaciones consistente en todo lo que se aclue en
el presente expediente y que favorezca a mis intereses y que se
relaciona con el punto 1 de hechos de la denuncia presentada en mi
conlra cuyo numero queda sefnalado en la parte supenor derecha de la
presente conlestacion,
4. Presuncion legal y Humana en todo lo que favorezca a mis
intereses.”

VIl. Resenados los motivos que llevaron a instaurar el procedimiento sancionador
ordinario, asi como las manifestaciones que en su defensa realizo Diego Monraz
Villasenor, lo procedente es establecer la litis del presente asunto, la cual se
centra en determinar si:

a) El denunciado es sujeto de responsabilidad; y,

b) La conducta desplegada del mismo actualiza la posible infraccion a la
norma electoral relativa a la actualizacion de conductas que puedan ser
consideradas como actos anticipados de precampana o campana.

VIIl. Que el denunciante oferto los elementos de pruebas siguientes:

“ V. PRUEBAS

1. Documental publica. Referente al hecho notorio y de conocimiento
ciudadano; consistente en la nota penodistica intitulada "MONRAZ EN
CAMPANA" publicada en el diario de circulacion local denominado
“MILENIO JALISCO', el dia 21 de JUNIO DE 2011 e impresa a lravés
de la pagina de Internet: www.milenio.com.

2 La presuncion legal y humana, en todo lo que favorezca a los
intereses del actuante.”

Pruebas que fueron admitidas, la primera como documental privada y no asi como
documental publica, toda vez que no se encuentran en ninguno de los supuestos
previstos en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; y la ultima, con el
mismo caracter como fue ofertada. Probanzas a las cuales este Consejo General
les otorga en lo individual valor indiciario a fin de acreditar los hechos contenidos

del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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IX. Por su parte, el denunciado Diego Monraz Villasenor, al dar contestacion a la
queja entablada en su contra, aporto los siguientes elementos de conviccion:

V. PRUEBAS:

1. Documental publica consistente en copia certificada del Acuerdo del
ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco de Fecha 05
de junio de 2010 donde se me designa como Secretario de Vialidad y
Transporte del Estado. QUE SE RELACIONA AL PUNTO NUMERO 1
DE LOS HECHOS QUE SE CONTESTAN EN EL PRESENTE
DOCUMENTO.

2 Documental publica consistente en copia del diaric oficial de la
federacion en su primera seccion de fecha 6 de junio de 2011 que
contiene acuerdo emitido por la Secrelaria de Comunicaciones y
Transportes por el que se da a conocer la Estrategia Nacional de
Segundad Vial 2011-2020. Prueba que se RELACIONA CON EL PUNTO
NUMERO 1 DE LOS HECHOS QUE SE CONTESTAN EN EL
PRESENTE DOCUMENTO.

3 Instrumental de actuaciones consistente en todo lo que se aclue en
el presente expediente y que favorezca a mis intereses y que se
relaciona con el punto 1 de hechos de la denuncia presentada en mi
contra cuyo numero queda seflalado en la parte superior derecha de la
presente contestacion,

4 Presuncion legal y Humana en lodo lo que favorezca a mis
intereses.”

Pruebas que también fueron admitidas en su oportunidad por ser éstas de las
previstas en términos del articulo 462 del Cadigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, y se tuvieron por desahogadas las
correspondientes a los numerales 1 y 2 del escrito de contestacion a la denuncia,
mediante acuerdo de fecha doce de agosto del presente ano, dada su naturaleza
de documentales publicas; luego entonces, este Consejo General estima
procedente concederles en lo individual valor probatorio pleno en los terminos de
lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 2 del ordenamiento legal antes invocado vy,
al resto de las probanzas ofertadas con los puntos 3 y 4 se les concede en lo
individual valor probatorio indiciario en los términos de lo dispuesto en el parrafo 1
del preceplto legal antes citado.

Una vez establecido lo anterior, este Consejo General estima procedente
concederles valor probatorio pleno a las probanzas ofertadas por el denunciado,
ya que en forma concatenada entre si, los elementos existentes que obran en el
expediente, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
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entre ellas, siempre y cuando a juicio de este organo comicial que resuelve
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos que en los mismos se
afirman.

En ese orden, el unico hecho denunciado por el promovente, identificado con el
numeral “1" de su escrito primigenio, se acredito parcialmente. Esto, solo en lo que
respecta al tenor de que el dia 20 de junio de 2011, Diego Monraz Villasenor,
Titular de la Secretaria de Vialidad y Transporte del Gobiemo del Estado de
Jalisco, participd en un acto publico en el estacionamiento del centro comercial
denominado “PLAZA PATRIA", en el que se repartieron cascos a motociclistas. El
resto de las manifestaciones del denunciante expuestas en el hecho identificado
como “1" de su escrito de denuncia, no lograron ser acreditadas y por el contrario
resultaron desvirtuadas con las documentales publicas correspondientes y demas
elementos que obran en autos.

X. Que resulta indispensable fijar el marco juridico aplicable sobre el que versara
el estudio del presente procedimiento sancionador, en términos del Cadigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

“Articulo 229.

3 Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular que
participen en los procesos de seleccion interna convocados por cada partido
no podran realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por
ningun medio, antes de la fecha de inicio de las precamparnias; la violacion a
esta disposicidn se sancionara con la negativa de registro como
precandidato.

Articulo 230.

1. Se entiende por precampaiia elecloral el conjunto de actos que realizan
los partidos politicos, sus militantes y los precandidalos a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2 Se enhende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el abjetivo de obfener su respaldo para ser postulado como
candidalo a un cargo de eleccion popular.
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3. Se entiende por propaganda de precamparna el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el penodo establecido por esle Coédigo y el que seiiale la
convocalona respechiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular con el proposilo de dar a conocer sus propueslas.

Articulo 255.

1. La campana electoral para los efectos de este Codigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del volo.

2 Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas

Articulo 264
i

3 Las campanas Eleclorales de los partidos politicos en ningun caso
iniciaran antes del dia siguiente al de la aprobacion del registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, en todos los casos deben concluir
tres dias antes del dia de la jornada electoral

Articulo 446

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

I. Los partidos politicos,

Il Las agrupaciones politicas,

I, Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, M\J\=

V. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral,
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V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales,

Vl. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de
la Unién; de los poderes locales. 6rganos de gobiermo municipales; organos
auténomos, y cualquier otro enle publico;

VIl. Los nolarios publicos;
Vill. Los extranjeros,
IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico.

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquer olra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asl
como sus inlegrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de
partidas politicos;

Xl. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion; y

XIl. Los demas sujetos obligados en los términos del presente Cadigo”

Articulo 449

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Codigo:

I. La realizacion de actos anticipados de precampana o campana,

Xl. En esos términos, se procede al estudio materia de la denuncia a la luz de los
elementos probatorios ofertados y admitidos, mismo que estara dividido en
apartados que comprenderan en primer lugar, los sujetos de responsabilidad en
los que podra analizarse el caracter del denunciado y, en segundo término, el
estudio de los elementos presuntamente constitutivos de la infraccion denunciada.

I.  Sujeto de responsabilidad. L

/

-

1. Ciudadano.
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A juicio de este Consejo General, Diego Monraz Villasenor es sujeto de
responsabilidad conforme a los supuestos previstos en las fracciones IV y VI del
articulo 446 del codigo electoral, toda vez que se trata de un ciudadano.

Al respecto, cabe precisar, que la calidad de ciudadano que se le atribuye al
denunciado se encuentra acreditada, ya que comparecio ante esta autoridad con
la nacionalidad mexicana, ya que al ser Secretario de Vialidad y Transporte se
presume mayor de edad en pleno goce y disfrute de sus derechos civiles y
politicos, condiciones senaladas en el articulo 34 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para obtener la ciudadania.

De manera que, al no existir prueba en conltrario, es inconcuso que el denunciante
le reviste tal caracter.

2. Servidor publico.

Se considera que Diego Monraz Villasenor es servidor publico por estar en el
cargo de Titular de la Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado de Jalisco,
como se acredito con copia certificada del acuerdo del Gobernador del Estado de
Jalisco, donde se le designa como Secretario de Vialidad y Trasporte del Estado,
presentada por el denunciado.

Lo anterior actualiza la hipotesis de sujeto de responsabilidad prevista en el
articulo 446, parrafo 1, fraccion VI del codigo electoral local, en relacion con el
numeral 2 de la Ley de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

XIl. Que determinado el supuesto de ser sujeto de responsabilidad legal en que se
analizara la conducta de Diego Monraz Villasenor, resuita procedente el estudio
de los elementos de la conducta denunciada para verificar si existe una infraccion
a la normatividad electoral con motivo de la presunta realizacion de actos
anticipados de precampana o de campana.

En este sentido, el articulo 6, fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias ||
anteriormente aludido, define los actos anticipados de precampana y de campana, WA
en los términos siguientes: by

r
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¢ Acto anticipado de precampana. Se consideraran como tales, el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aguéllos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura
se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulados como candidatos
a un cargo de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las
precampanas, la cual estara establecida previamente por el Consejo para el
proceso electoral correspondiente.

e« Acto anticipado de campana. Se considerara como tales, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones,
asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un
cargo de eleccion popular, se dirigen al electorado para promover dichas
candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las
campanas electorales respectivas las cuales daran inicio un dia despues de
aprobado el registro de candidatos correspondiente a la eleccion.

Para que puedan surtirse los supuestos anteriores, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ha establecido que resulta necesario
acreditarse o actualizarse los elementos que a continuacion se enuncian.

a) Por cuanto hace a los actos anticipados de precampana.

1. El personal. Los que son realizados por los militantes, aspirantes o
precandidato de los partidos politicos.

2. El subjetivo. Los actos tienen como proposito fundamental presentar su | E-I
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacion a un (x
cargo de eleccion popular. |

' Precedentes de los recursos de apelacion SUP-RAP-64/2007 v su acumulado SUP-RAP-662007; SUP-
RAP-152000 v su ncumulado SUP-RAP-16/ 2000, v del judcio de revisiin constitlecional electoral SUP-JRC-
27472010
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3. El temporal. Acontece antes del procedimiento interno de seleccion respectivo
y previamente al registro interno ante los institutos politicos.

b) Por cuanto hace a los actos anticipados de campana:

1. El personal. Pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos.

2. El subjetivo. Los actos tienen como proposito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover el candidato para obtener el voto de la ciudadania
en la jornada electoral.

3. El Temporal. Acontecen antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional de candidatos.

Asi, al analizarse los hechos denunciados, las manifestaciones de ambas pares y
las probanzas que obran agregadas al expediente del procedimiento que nos
ocupa, este Consejo General estima que no se reunen en su totalidad los
elementos que permitan actualizar el supuesto de infraccion que se le imputa a
Diego Monraz Villasenor, como se razonara a continuacion.

En relacion al elemento personal, se desprende de las constancias agregadas al
expediente, que el sujeto de infraccion Diego Monraz Villasenor, resulta ser
susceptible de infringir la norma electoral y por tanto se acredita dicho elemento,
dado que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. ha senalado que el elemento personal es el que se actualiza de los
actos realizados por los militantes, aspirantes, candidatos o precandidatos de los
partidos politicos. El caracter de militante en el caso que nos ocupa esta
acreditado, ya que el Partido Accion Nacional al contestar el requerimiento
formulado por este organismo electoral, manifestdé que Diego Monraz Villasenor
tiene el caracter de miembro active de dicho partido politico, remitiendo la
constancia que acredita dicha calidad, acreditando asi la calidad de militante del
denunciado y por tanto el elemento en estudio.

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal, este érgano colegiado
considera que en el caso concreto se encuentra acreditado, toda vez que los
hechos denunciados tuvieron lugar en fecha previa al inicio del procedimiento
interno de seleccion de precandidatos o candidatos, antes del registro interno ante

los partidos politicos y previamente al registro de candidatos, tomando en *
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consideracion que este organismo electoral entre sus atribuciones cuenta con la
facultad de analizar, determinar y, en su caso, sancionar la realizacion de actos
anticipados de precampana y campana, con independencia de gue no haya
iniciado el proceso electoral, es decir, en cualguier momento en que sean

denunciados o _identificados los hechos infractores, por tanto dicho elemento
queda acreditado con las pruebas resenadas que obran en el procedimiento.

Por otra parte, con relacion al elemento subjetivo, este Consejo General estima
que del analisis individual, asi como del realizado en forma conjunta con los
diversos elementos que obran en actuaciones, no es posible tener por acreditado
dicho elemento, maxime que de las constancias que obran en actuaciones no se
desprende que Diego Monraz Villasenor, conforme a los actos desplegados,
hubiese propuesto alguna plataforma electoral, ya que en cuanto al elemento
subjetivo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que tanto los actos anticipados de precampana vy
campana son ilegales, solamente si tienen por objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que deben reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; luego entonces, si los actos
desplegados por Diego Monraz Villasenor, tuvieron por objeto unicamente el llevar
a cabo actos derivados de su encargo como Secretario de Vialidad y Transporte
del Estado de Jalisco, como lo es la entrega de cascos de seguridad a
motociclistas reunidos en una plaza comercial en el marco del cumplimiento de un
programa de gobierno que obedece a una estrategia nacional de seguridad, y no
la de presentar a la ciudadania candidatura alguna previa a los procesos de
seleccion interna de su partido, por tal motivo, los argumentos de denuncia del C.
José Alberto Lopez Damian, resultan infundados, lo que no actualiza infraccion a
la legislacion electoral.

En efecto, a mayor abundamiento se insiste en que del analisis de las
manifestaciones del denunciante, de las pruebas ofertadas, de Ilas
consideraciones hechas por el denunciado y de las probanzas ofertadas, asi como
del resto de actuaciones que integran el expediente en que se actua, este Consejo
General llega a la conviccion de que el denunciante no acredito en forma alguna la
infraccion prevista en el articulo 449, fracciones | y VI del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, toda vez que no obstante que
Diego Monraz Villasenor, hace reconocimiento expreso del acto publico que se le
imputa, a traves del cual se entregaron cascos de seguridad a motociclistas; de
los hechos mencionados y de las pruebas ofertadas y admitidas el denunciado

&
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logr6 demostrar que su actuacion se llevd a cabo en estricto apego a las
facultades competenciales que le impone la legislacion y normatividad aplicable y
que se tratd de un mero acto de gobierno inherente a su encargo y en
cumplimiento de una Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020 que
inclusive, indiciariamente, segin sus manifestaciones, considera se apega a
tendencias de indole internacional proclamadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, con fines informativos, educativos, preventivos y de orientacion
social, tal y como se desprende de la prueba documental aportada por el
denunciado en el punto 2, que consiste en la copia del acuerdo por el que se da a
conocer la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020, del que se
desprende la importancia de apoyar la seguridad de los motociclistas y de prevenir
accidentes por la Secretaria de Vialidad y Trasporte dentro del ambito de su
competencia, todo esto aunado a que a foja 7 de su escrito de defensa,
literalmente se deslinda tanto de la publicacion periodistica que como documento
fundatorio exhibié en copia el denunciante, como de la difusion en radio hecha por
un programa comercial de la radiodifusora mencionada, sin que el C. José Alberto
Lopez Damian, logre acreditar lo contrario.

En relatadas condiciones, al no acreditarse el elemento subjetivo que establecio
la Sala Superior como condicionante para tenerse por acreditada la realizacion de
actos anticipados de precampana o campana, luego entonces, quedo plenamente
acreditado que la conducta desplegada por el Secretario de Vialidad denunciado
fue meramente un acto de gobierno, y las circunstancias en las que se realizo no
acreditan que sea un acto de precampana o campana, que se haya realizado por
un aspirante, precandidado o candidato, ademas de que no se invito a votar a la
ciudadania en general por el hoy denunciado, para que pudiera tenerse por
acreditada la existencia del supuesto previsto como infraccion en la legislacion
estatal de la materia, consistente en actos anticipados de precampana o campana,
conforme al numeral 449, parrafo 1, fraccion | del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Aln mas, resulta indispensable analizar el contenido de la nota periodistica
ofertada por el denunciante, para dejar claro que el denunciado no incurrio en
conductas ilegales, contrariamente a como lo senald el Partido de la Revolucion
Democratica a traves de su representante.

Al respecto, la nota periodistica es la siguiente.
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~ Nota del veintiuno de junio de dos mil once publicada en el diario
“Milenio Jalisco”, titulada: “La tremenda Corte, Monraz en campana .

La nota, asienta textualmente:

“El fin es noble: es necesario crear conciencia sobre el uso del casco
por parte de motociclistas y asi evitar accidentes. Para ello, la
Secretaria de Vialidad resolvio regalar mil cascos. Sin embargo, la
parte criticable es que el tema sirva para promover al titular de la
dependencia, Diego Monraz, quien ayer hizo un acto publico en el
estacionamiento de Plaza Patria. Incluso, la estacion de corte grupero,
Fiesta Mexicana, de la cadena Promomedios, hizo enlace en vivo
para difundir el acto y entrevistar al secretano de Vialidad, que busca
ser el candidato del PAN a la alcaldia de Zapopan.” (sic)

Se corrobora pues de la lectura del contenido de la nota periodistica que
expresamente se hace mencion que la estacion de corte grupero, Fiesta Mexicana
de la cadena de Promomedios, hizo un enlace en vivo para difundir el acto y para
entrevistar _al Secretario de Vialidad, sin embargo, es el propio medio de
comunicacion escrita quien afirma que el supuesto entrevistado busca ser el
candidato del PAN a la alcaidia de Zapopan, lo cual no se demuestra que haya
sido un pronunciamiento expreso de Diego Monraz Villasehor, ademas, queda
mas que claro en dicha publicacion, que se tratdé de la “Secretaria de Vialidad”
quien resolvid regalar mil cascos, esto es, fue un acto de gobierno “institucional’,
no asi un acto unilateral del denunciado, por lo que el resto de las manifestaciones
hechas en dicha publicacion periodistica son apreciaciones editoriales propias del
medio de comunicacion que ni son hechos notorios, ni hacen prueba idonea de
una conducta infractora en términos de la legislacion electoral en perjuicio del
Titular de la Secretaria de Vialidad y Transporte.

En ese tenor, se reitera que el medio de conviccion como el que se analiza (nota
periodistica), que fue admitido por la Secretaria Ejecutiva en calidad de
documental privada, solo hara prueba plena para este Consejo General cuando
genere conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si,
en términos del articulo 463, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; sin embargo, en el caso concreto, tenemos que
dicha documental concatenada con la manifestacion del propio denunciado en la
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cual se deslinda expresamente tanto de la estacion de radio, como de que lo que
se publicita por escrito y que no se trato de un acto anticipado de precampana o
de campana en calidad de aspirante, precandidato o de candidato a un puesto de
eleccion popular, no obstante reconocer que efectivamente realizo las actividades
senaladas por el denunciante, sino que se traté de un acto en ejercicio de su
competencia y funciones como Titular de la Secretaria de Vialidad y Transporte
del Estado, es por lo cual esta autoridad arriba a la conclusion que los hechos
denunciados constituyen un acto de gobierno, por lo cual no constituye violacion
alguna a la legislacion electoral en el Estado de Jalisco, dado que no se acredita el
elemento subjetivo requisito indispensable para que se den los actos anticipados
de precampana y campana.

Analizados todos los medios de conviccion en conjunto, se advierte que no se
cuenta con la presuncion de que el denunciado haya expresado su deseo de
ocupar el cargo de Presidente Municipal de Zapopan, una vez llevado a cabo el
proximo proceso electoral local ordinario en el que se renovaran, entre otros, el de
los miembros de los diversos Ayuntamientos en el Estado de Jalisco, por lo cual
no se actualiza el elemento subjetivo, en virtud de no estar acreditado que el
presunto infractor haya tenido la intencion de ostentarse como precandidato o
candidato o bien, invitar a los electores a votar por él.

Con lo anterior, se muestra que el indicio ofertado que otorgaba la nota
periodistica del diario "Mileno Jalisco” quedo desvirtuado en virtud de que en esta
no se menciona que el denunciado haya expresado aspirar a algun cargo de
eleccion popular, ademas que las notas de los medios de comunicacion solo
constituyen meras presunciones, conforme a la jurisprudencia 38/2002, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro: NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR _SU FUERZA
INDICIARIA.*

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, se

! Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. wmo Junsprudencia, paginas 192-193,
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RESUELVE:

PRIMERO. No se acredita la infraccion atribuida a Diego Monraz Villasenor,
conforme a lo hechos denunciados por el Partido de la Revolucion Democratica,
en los términos precisados en el considerando Xl del presente fallo.

SEGUNDO. Notifiquese de forma personal la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido,

Guadalajara, Jalisdo; de septiembre de 2011.

MTRO. JOSE TO UEROA PADILLA.
CONSEJERO P SIDENT?E’.

MTRO. JESUS PABLO

= T?JK.-": é.:(n |

Pagina 33 de 33

www . lepcjalisco.org.mx



