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RESOLUCION' DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO INCOADO EN
CONTRA DE FRANCISCO DE JESUS AYON LOPEZ, LEOPOLDO PEREZ
MAGANA Y PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
RADICADA BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-001/2012.

Guadalajara, Jalisco; a cuatro de mayo de 2012, visto para resolver la denuncia de
hechos que formula el Partido Accién Nacional, a través del maestro José Antonio
Elvira de la Torre, quien comparece en su caracter de Consejero Representante
Propietario acreditado ante el Consejo General de este organismo electoral, en
contra del Presidente Municipal de Guadalajara, Francisco de Jesus Ayon Lopez, del
Secretario de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Guadalajara, Leopoldo Pérez
Magana, asi como del Partido Revolucionario Institucional, por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco y que constituyen la
utilizacion de recursos publicos y programas sociales con fines electorales; al tenor
de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes ocurridos en el ano 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha nueve de febrero, fue
presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco', registrado bajo el folio nimero 0503, el escrito de
denuncia de hechos signado por el ciudadano José Antonio Elvira de la Torre, en su
caracter de Consejero Representante Propietario del Partido Accion Nacional,
acreditado ante el Consejo General, en contra del Presidente Municipal de
Guadalajara, Jalisco; Francisco de Jesus Ayon Lopez, el Secretario de Desarrollo
Social del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco; Leopoldo Pérez Magana y el
Partido Revolucionario Institucional, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del Estado de Jalisco; que constituyen la utilizacion de
recursos publicos y programas sociales con fines electorales.

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los o6rganos y
funcionarios electorales sefialados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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2°. ACUERDO DE RADICACION. El dia once de febrero, se dictdé acuerdo
administrativo mediante el cual se recepcioné el escrito sefialado en el parrafo que
antecede, ordenando su registro como procedimiento sancionador ordinario, bajo el
numero de expediente PSO-QUEJA-001/2012.

3°. ADMISION A TRAMITE. Con fecha trece de febrero, el Secretario Ejecutivo, dictd
un acuerdo en el que se admitio a tramite la denuncia de hechos en comento, por lo
que ve a las infracciones consistentes en el incumplimiento a lo dispuesto por el
parrafo 1, del articulo 116 bis de la Constitucion Local, que contiene las infracciones
previstas en los diversos 452, parrafo 1, fraccién lll y V, por lo que ve a los servidores
publicos, y en los diversos 447, parrafo 1, fraccion |, en relacion al 68; todos del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado; cuando tales conductas
afecten a la equidad en de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales; asi como
en la utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal
o municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato;
ordenando notificar al quejoso y emplazar a las partes en los términos que para tal
efecto prevé el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco®.

4°. EMPLAZAMIENTO. El dia quince dieciséis y diecisiete de febrero, se emplazo a
las partes al presente procedimiento administrativo sancionador ordinario, segin se
desprende de los acuses de recibo que obran en el expediente, asi como de las
actas de emplazamiento respectivas.

5°. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. El veintiuno de febrero, los ciudadanos
Leopoldo Pérez Magana, Francisco de Jesus Ayon Lépez y el Partido Revolucionario
Institucional, presentaron escritos ante la Oficialia de Partes, mediante los cuales
comparecieron a dar contestacion a las imputaciones formuladas en su contra por e
Partido Accién Nacional.

6°. RECEPCION DE CONTESTACIONES DE DENUNCIA Y APERTURA DE
PERIODO DE INVESTIGACION. El siete de marzo, se emitié6 acuerdo administrativo
por el cual se recibieron los escritos de contestacion de denuncia de los ciudadanos,
Leopoldo Pérez Magana, Francisco de Jesus Ayon Lépez y del Partido

* Para evitar repeticiones, cédigo comicial, codigo de la materia, enjuiciamiento electoral se entendera
como sinénimos de Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Revolucionario Institucional, declarandose abierto el periodo de investigacion y
ordenando requerir por diversa informacion al Director de Prerrogativas a los
Partidos Politicos, de este Instituto, en torno a los hechos denunciados por el Partido
Accion Nacional.

7°. ACUERDO DE ADMISION DE PRUEBAS Y AMPLIACION DEL PLAZO DE
INVESTIGACION.- Con fecha cuatro de abril, se emitié el acuerdo administrativo
mediante el cual se procedio a admitir las pruebas ofertadas por las partes y se
ordené el desahogo de las pruebas técnicas admitidas, ademas de informar a las
partes la ampliacion del periodo de investigacion.

8°. DESAHOGO DE PRUEBAS.- Con fecha cinco de abril, fue llevado a cabo por
parte del personal de la Direccion Juridica de este organismo electoral facultado
para ello, el desahogo de las probanzas técnicas ofertadas por los ciudadanos
Francisco de Jesus Ayon Lépez, Leopoldo Pérez Magana y el Partido Revolucionario
Institucional, parte denunciada dentro del procedimiento sancionador ordinario que
nos ocupa, las cuales se hicieron constar en acta circunstanciada que fue agregada
a las constancias que integran el expediente respectivo.

09°. ACUERDO QUE RECIBE INFORME DE DIRECCION DE PRERROGATIVAS,
DECLARA AGOTADA INSTRUCCION Y VISTA A LAS PARTES - El dia trece de
abril, se tubo por recibido el memorandum numero 041/12 por parte de la Direccion
de Prerrogativas a los Partidos Politicos de este instituto, mediante el cual daba
contestacion a la informacién solicitada, es por lo cual, que desahogadas las etapas
del procedimiento sancionador ordinario, previstas en el Cédigo Electoral de la
entidad, se dictdé acuerdo administrativo mediante el cual se declar6 cerrada la etapa
de investigacion y se corrio traslado a las partes respecto de las actuaciones que
conforman el expediente del procedimiento administrativo sancionador, a efecto de
que dentro del término de cinco dias habiles manifestaran lo que a su derecho
correspondiera.

10°. PRESENTACION DE ESCRITOS.- Los dias diecinueve y veinte de abril,
comparecieron por escrito el denunciado Partido Revolucionario Institucional, a
través de su apoderado legal, Benjamin Guerrero Cordero, el denunciante Partido
Accion Nacional, a través de su Consejero Propietario Representante ante el
Consejo General de este Instituto, Maestro José Antonio Elvira de la Torre y los
denunciados ciudadano Leopoldo Pérez Magana, Secretario de Desarrollo Social del
Ayuntamiento de Guadalajara y Francisco de Jesus Ayon Lopez, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Guadalajara, respectivamente a realizar las
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manifestaciones que consideraron convenientes respecto del traslado de las
actuaciones que les fue realizado mediante acuerdo administrativo de trece de abril.

11°. RESERVA DE ACTUACIONES Y SE FORMULA PROYECTO DE
RESOLUCION. El dia veintidos de abril, se dicté acuerdo administrativo mediante el
cual, se reservaron las actuaciones para formular el proyecto de resolucion.

12°. TURNO A LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El dia primero de mayo,
mediante memorandum 0112/12 de Secretaria Ejecutiva, se turné el proyecto de
resolucion que ahora nos ocupa a la Comision de Quejas y Denuncias.

13°. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El dia dos de mayo,
la Comisién de Quejas y Denuncias de este instituto celebro sesion extraordinaria en
la que mediante acuerdo identificado como AC02/CQD/02-05-12, aprobd el
contenido del proyecto de resolucion en el que se declara infundada la denuncia
promovida por el Partido Acciéon Nacional en contra de los denunciados Francisco de
Jesus Ayon Lopez, Leopoldo Pérez Magana y del Partido Revolucionario Institucional
con motivo de la denuncia de hechos presentada por el Partido Accion Nacional,
radicada bajo el numero de expediente PSO-QUEJA-001/2012.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador ordinario previsto en los articulos 465 al 470 del Cdodigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede a formular el proyecto de
resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 12, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 120
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, es
el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y
objetividad guien todas las actividades del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES. Que,
de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII, parrafo 1 del articulo 134 del
ordenamiento legal antes mencionado, es atribucién del Consejo General de este
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organismo electoral, el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la
materia.

ll. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Il del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. CAUSAS DE DESECHAMIENTO. Que, por tratarse de una cuestion de orden
publico y previo al estudio de fondo del presente asunto, es oportuno analizar si se
actualiza alguna de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en la
legislacion de la materia, por ser un asunto que debe de analizarse de oficio, en
terminos de lo dispuesto por los articulos 467, parrafo 3 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 21, parrafo 1 del reglamento de
quejas y denuncias®, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la
valida constitucién del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Asi, revisadas que fueron las causales de improcedencia y sobreseimiento,
contempladas en los parrafos 1 y 2 del numeral 467 del ordenamiento legal antes
sefalado, esta autoridad electoral estima que no se actualiza alguno de los
supuestos enunciados.

V. PROCEDENCIA. Dentro y fuera de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que se
instruya el procedimiento sancionador respectivo por conductas que presuntamente
incumplan con las disposiciones contenidas en la normatividad electoral tal y como
se prevé en el articulo 466, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

VI. CONTENIDO DE DENUNCIA. Que, tal como se sefalé en el resultando 1° de la
presente resolucion, el maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de
Consejero Propietario Representante del Partido Accion Nacional, acreditado ante el
Consejo General, presentdé denuncia en contra de los ciudadanos Leopoldo Perez
Magana, Francisco de Jesus Ayon y Partido Revolucionario Institucional, por hechos

* Con la finalidad de evitar repeticiones y confusiones, cuando en el cuerpo de la presente resolucion
se haga referencia a algln reglamento, se entendera que es el Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral y de Participacion del Estado de Jalisco.
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que considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco y que a
decir del quejoso, constituyen infracciones en el incumplimiento a lo dispuesto por el
parrafo 1, del articulo 116 bis de la Constitucion Local,asi como las previstas en los
diversos 452, parrafo 1, fraccion Il y V, por lo que ve a los servidores publicos, y en
los diversos 447, parrafo 1, fraccion |, en relacion al 68; por lo que ve al partido
politico, todos del Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado; cuando
tales conductas afecten a la equidad en de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales; asi como en la utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal o municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato, sustentando la denuncia, en lo que al caso particular interesa,
en los siguientes hechos:

“En representacion del Instituto Politico antes sefalado, con
fundamento en lo previsto en los articulo 8 y 35, fraccion V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
el Libro Sexto del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, me presento a DENUNCIAR HECHOS que como
lo sefialaré con precisién, constituyen actos violatorios de lo previsto
en la Constituciéon del Estado de Jalisco y el Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Con base a lo sefialado en los articulos 466, punto 2, y 472, punto 3
del Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estadio de
Jalisco, me permito realizar las siguientes:

Manifestaciones:

I.  Nombre del quejoso y domicilio para oir y recibir notificaciones.
Han quedado sefialados en el proemio del presente documento.

Il. Documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.
Mediante copia certificada del acuerdo de acreditacion de fecha
veintiuno de mayo de dos mil siete y la cual se anexa a la presente
denuncia.
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lll. En términos del articulo 446, parrafo 1, fraccién VI, del Cédigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, la
denuncia y solicitud de inicio del procedimiento sancionador, se
presenta en contra de:

a) El Secretario de Desarrollo Social del H. Ayuntamiento de
Guadalajara, Leopoldo Pérez Magana, el C. Francisco de Jesus
Ayén Lbpez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Guadalajara y al Partido Revolucionario Institucional, por hechos
propios y por culpa in vigilando del citado partido respecto de los
hechos que se sefialan mas adelante y que violentan las reglas
estipuladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado, los ahora denunciados pueden ser emplazados y notificados
en los siguientes domicilios:

*Al Secretario de Desarrollo Social del H. Ayuntamiento de
Guadalajara, Leopoldo Pérez Magara, en la finca marcada con el
numero 249, de la calle 5 de Febrero, Colonia Las Conchas, en el
sector Reforma de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco.

*Al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Guadalajara; en la
finca marcada con el numero 400 de la avenida Hidalgo, en la zona
centro de Guadalajara, Jalisco; y

*Al Partido Revolucionario Institucional, en la finca marcada con el
numero 222 de la calzada del Campesino, en la colonia Moderna de
esta ciudad de Guadalajara, Jalisco.

IV. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia.

La denuncia que nos ocupa, se presenta por actos atribuidos al C.
Secretario de Desarrollo Social del H. Ayuntamiento de Guadalajara,
Leopoldo Peérez Magafia y al Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Guadalajara, Francisco de Jesus Ayon Lopez,
como encargado principal de los recursos publicos del referido
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gobierno municipal, constituyentes en la utilizacion de recursos
publicos y programas sociales con fines electorales al solicitar que
los ciudadanos beneficiarios del programa denominados “Mandado
para todos”, tenga que entregar su credencial de elector, expedida
por el Instituto Federal Electoral, para poder ser acreedores a la
compra de una despensa a bajo costo. Lo anterior toda vez que
presenta la credencial elector no esta entre los requisitos
establecidos para el referido programa, en el que solo se exige ser
habitante de Guadalajara, tener 18 afios cumplidos, presentarse
personalmente en las mesas de atencién del programa y mostrar
cualquier comprobante de domicilio y pagar 50 pesos; con lo cual se
confirma que los ahora denunciados estén formando un padrén con
datos electorales de los beneficiarios de los programas sociales,
contraviniendo lo establecido por los articulos siguientes:

134 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:
Articulo 134... (Se transcribe)

Articulo 116-Bis de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, senala:
(Se transcribe)...

En la especie y ante la aceptacion tacita del titular de la Secretaria de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de Guadalajara, Leopoldo Pérez
Magafia, en el sentido de que los trabajadores a su cargo estan
elaborando una base de datos con las credenciales de elector que se
les exige a los beneficios de los programas sociales en pleno afio
electoral, se configura la aplicacion y manejo de los recurso publicos
de una manera obscura y tendenciosa con fines electorales, tal y
como acontecié el dia lunes 23 de enero de dos mil doce, en la
colonia Chapultepec Country y de cuyos hechos violatorios de la
normatividad electoral dio el Diario denominado “Mural” en su edicion
del dia 24 de enero de los corrientes, mismo que se acompafia como
prueba a la presente denuncia.

En ese sentido me permito realizar una narracién sucinta de los
hechos que motivan la presente denuncia y la cual se hace en los
términos siguientes:
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1- En el pasado lunes 23 de enero del presente afio, el
Ayuntamiento de Guadalajara, realiz6 el programa denominado
“Lunes Contigo”, en la Colonia Chapultepec Country, donde
empleados municipales, asignados a la Secretaria de Desarrollo
Social entregaron de cien a cuatrocientas despensas a personas que
previamente presentaron su credencial de elector, la cual les era
exigida presuntamente para registrarlas en una base de datos de la
Secretaria de Desarrollo Social.

2. Los servidores publicos bajo las 6rdenes del titular de la Secretaria
de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Guadalajara, Leopoldo
Pérez Magafa, sefialaron que se les pide el documento a los
beneficiarios del programa social, para que tibiera derecho a la
compra de las despensas a bajo costo.

3.- Las despensas a bajo costo fueron repartidas por el personal del
Ayuntamiento de Guadalajara, en la camioneta con numero
econémico 2088, misma que esta asignada a la Promocion Social y
la cual se ubico frente a la Unidad Deportiva Héroes de Chapultepec,
sobre la calle de Nicolas Romero y al cruce con Jaime Nuné, en la
referida Colonia Chapultepec Country.

4.- Los apoyos del programa social se entregaban unicamente a las
personas que entregaban un talén amarillo, mismo que solamente,
era otorgado por el personal de la Secretaria de Desarrollo Social del
Ayuntamiento de Guadalajara a los interesados a cambio de
presentar su credencial de elector, la cual era registrada por los
empleados municipales.

5. Dicho sefialamiento irregular fue ratificado con la declaracion que
realiza el Secretario de Desarrollo Social del Ayuntamiento de
Guadalajara Leopoldo Pérez Magafia, al periédico “Mural”
correspondiente al dia 24 de enero, quien afirma haber pedido las
credenciales de elector expedidas por el Instituto Federal Electoral, a
los ciudadanos de la colonia Chapultepec Country para hacerles
llegar, las de un centenar de despensas a bajo costo. Argumentando
lo siguiente”...como se les vende a bajo precio, se hace como un
censo en las colonias donde se reparten las despensas, Por lo
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regular se inici6 en el 2010, es que se vendiera a cual sea, pero
estabamos viendo que mucha gente de otros lados venia, entonces
lo que queremos es que quien venga el lunes contigo sea la gente de
alrededores. Sobre todo para que no se repitiera y que no se
generara un grupo de personas que tuvieran siguiendo los lunes
contigo para comprar sus despensas baratas. No se iba a negar,
pero era para ver cuentas despensas cada lunes deberiamos de
traer pata tener las suficientes para la demanda local. Hay veces que
son mitos, si nosotros valoramos ser servidores publicos tenemos
que salvaguardar esa informaciéon para el uso estricto de la
dependencia y del gobierno municipal. Internamente pondré mas
atencion de que la base de datos la tenga el director a cada
responsable del programa, vamos a tener que blindarla con algunos
codigos aplicar la tecnologia para que no salga. Que sea una base
de datos que la proxima administracion la tenga presente y que no
les pase como a nosotros, que llegamos son nada de nada” justifico
el funcionario (Leopoldo Pérez Magaria). Con lo anterior queda de
manifiesto que el Secretario de Desarrollo Social se esta realizando
la entrega de los programas sociales como, mandado para todos; 70
y mas, enfocado pata personas de la tercera edad; apoyos a madres
Jjefas de familia; apoyos de transporte publico y becas para
estudiantes de todos los niveles, implementados por la Presidencia
Municipal de Guadalajara y segun se desprende de sus propia
declaracion, se esta elaborando una base de datos de ciudadanos a
los cuales les otorgan los beneficios de los programas antes citados
para lo cual les solicitan su credencial de elector.

V. preceptos constitucionales y Legales transgredidos.

Primero: Los ahora denunciados realizaron conductas que
excedieron la cobertura legal de los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116 bis, de la Constitucion
Local, al incurrir en las conductas previstas por el articulo 452,
parrafo 1, fracciones lll y V del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, toda vez que como podra
advertirse del contenido del presente documento y de las probanzas
aportadas y de las diligencias que al efecto realice esta autoridad
electoral los actos realizados por los ahora denunciados, constituyen
actos violatorios de la legislacién Electoral Local, al solicitar
documentos electorales no exigibles a cambio de la entrega de

10
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ayudas a apoyos a la sociedad dentro de los programas sociales, con
la evidente intencion de posicionar al Partido Revolucionario
Institucional, Instituto Politico que actualmente gobierna el Municipio
de Guadalajara por ende su Ayuntamiento.

En ese sentido, resulta necesario establecer los limites que deben
tener los servidores publicos del Estado y el municipio al momento de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos a efecto de no influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
“...Articulo 116-Bis (Se transcribe)

Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco

“...Art. 452 (Se transcribe) .."

Asi mismo, en el escrito sefalado en el resultando 10°, el denunciante Partido Accion
Nacional a través de su Consejero Propietario Representante ante el Consejo
General de este instituto, maestro José Antonio Elvira de la Torre comparecio a
realizar las manifestaciones que consideré convenientes respecto de las
actuaciones, en los siguientes términos:

“Encontrandome en tiempo y forma y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 470 punto 1, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, me presento a dar contestacion al
oficio numero 2180/12 de Secretaria Ejecutiva mediante el cual se
remite el acuerdo administrativo de fecha 13 de abril pasado y
notificado el dia 14 de los corrientes.

Con fecha 09 de febrero del 2012 bajo folio 503 se presenté y
posteriormente se radica la queja presentada en contra de Leopoldo
Pérez Magana, Francisco de Jesus Ayon Lopez y del Partido
Revolucionario Institucional, por incurrir en violaciones a las
disposiciones en materia electoral consistentes esta en la utilizacion
de recursos publicos y programas sociales con fines electorales al
solicitar que los ciudadanos beneficios al programa denominado

11
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‘mandado Para todos”, Tuviesen que entregar su credencial de
elector.

Asi pues una vez desahogado el procedimiento nos encontramos con
las diversas contestaciones realizadas por los denunciados. En virtud
de lo anterior y con fecha 04 del mes en curso esta autoridad realiza
el pronunciamiento respecto de las pruebas ofrecidas por las partes
en el cual son admitidas a los denunciados Francisco de Jesus Ayon
Lépez, Leopoldo Pérez Magafia, Félix Flores Gémez las siguientes
pruebas las presentadas bajos los puntos:

1.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO,
2.- LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
5.- LA TECNICA CONSISTENTE EN UN CD-ROM y

6.- LA DOCUMENTAL CONSISTENTE EN LA NOTA
INFORMATIVA.

Asi mismo y tomando en consideracién la narracion expresa y clara
de los hechos en que se basa la denuncia misma que a la letra se
reproducen:

“...La denuncia que nos ocupa, se presenta por actos atribuidos al C.
Secretario de Desarrollo Social del H. Ayuntamiento de Guadalajara,
Leopoldo Pérez Magafia y al Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Guadalajara, Francisco de Jesus Ayoén Lépez,
como encargado principal de los recursos publicos del referido
gobierno municipal, consistente en la utilizaciéon de recursos publicos
y programas sociales con fines electorales al solicitar que los
ciudadanos beneficiarios del programa denominado “Mandado para
Todos’, tenga que entregar su credencial de electoral, expedida por
el Instituto Federal Electoral, para poder ser acreedores a la compra
de una despensa a bajo costo. Lo anterior toda vez que presentar la
credencial elector no esta entre los cuatro anterior toda vez que
presentar la credencial elector no esta entre los cuatro requisitos
establecidos para el referido programa, en el que solo se exige ser
habitantes de Guadalajara, tener 18 arfios cumplidos, presentarse
personalmente en las mesas de atencién del programa, y mostrar
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cualquier comprobante de domicilio y pagar 50 pesos; con lo cual se
confirma que los ahora denunciados estan formado un padrén con
datos electorales de los beneficiarios de los programas sociales,
contraviniendo lo establecido por los articulos siguientes:

134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos:

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

116-Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefala:

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

En la especie y ante la aceptacion tacita del titular de la Secretaria de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de Guadalajara, Leopoldo Pérez
Magana, en el sentido de que los trabajadores a su cargo estan
elaborando una base de datos con las credenciales de electoral, se
configura la aplicacion y manejo de los recursos publicos de una
rianera obscura y tendenciosa con fines electorales, tal y como
amanecio el dia lunes 23 de enero de dos mil doce, en la colonia
Chapultepec Country y de cuyos hechos violatorios de Ia
normatividad electoral dio cuenta el Diario denominado Mural en su
edicion el dia 24 de enero de los corrientes, mismo que se acompafia
como prueba a la presente denuncia.

En ese sentido me permito realizar una narracion sucinta de los
hechos que motivan la presentacion de la presente denuncia y la cual
se hace en los términos siguientes:

1- En el pasado lunes 23 de enero del presente afio, el
Ayuntamiento de Guadalajara, realiz6 el programa denominado
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‘Lunes Contigo”, en la Colonia Chapultepec Country, donde
empleados municipales, asignados a la Secretaria de Desarrollo
Social, entregaron mas de cien despensas a personas que
previamente presentaron su credencial de elector, la cual les era
exigida presuntamente para registrarlas en una base de datos de la
Secretaria de Desarrollo Social.

2- Los servidores publicos bajo las o6rdenes del titular de la
secretaria de desarrollo social del ayuntamiento de Guadalajara,
Leopoldo Pérez Magaria, sefialaron que se les pide el documento a
los beneficiarios del programa social, para que tuvieran derecho a la
compra de las despensas a bajo costo.

2.- Las despensas a bajo costo fueron repartidas por el personal del
ayuntamiento de Guadalajara, en la camioneta con namero
economico 2088, misma que esta asignada en la Promocion Social y
la cual se ubicoé frente a la Unidad Deportiva Héroes de Chapultepec,
sobre la calle de Nicolas Romero y al cruce con Jaime Nufio, en la
referida Colonia Chapultepec Country.

3.- Los apoyos del programa social se entregaban unicamente a las
personas que entregaban un talén amarillo, mismo que solamente
era otorgado por el personal de la Secretaria de Desarrollo Social del
avuntamiento de Guadalajara a los interesados a cambio de
presentar su credencial de elector, la cual era registrada por los
empleados municipales...”

Por lo anterior los ahora denunciados pretende desviar la atencion
ligando diversos programas sociales y presentandolos como prueba
sus puntos (que coincidentemente son las mismas en los tres
casos), en los puntos 5, en donde se ofrece como prueba la técnica
un CD que contiene los documentos que los programas sociales, y la
cual se admite y se ordene llevar acabo el desahogo de la misma
debiendo levantar un acta circunstanciada de ello, y de su prueba
ofrecida como 6 (en los tres escritos de contestacion de denuncia),
documental consistente en la nota informativa signada por el maestro
Leopoldo Pérez Magafia, Secretario de Desarrollo Social del
Municipio de Guadalajara Jalisco por medio del cual informa de los
requisitos para poder acceder a los programas.
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En el caso que nos ocupa que es el programa “MANADATO PARA
TODOS” consistente en promocionar a la poblacién de Guadalajara,
despensas con productos de la canasta basica a un precio de 50
pesos (en donde el valor comercial es de poco mas de 100 pesos
pero el Ayuntamiento subsidia con mas de 50 pesos), y dentro de los
requisitos que pide son solo 4 (cuarto).

1.- Ser habitante de Guadalajara y contar con 18 afios cumplidos.

2.- Presentarse personalmente en las mesas de atencién del
programa.

3.- Presentar cualquier comprobante de domicilio.

4.- Pagar 50 pesos.

Como se puede apreciar en la prueba presentada en el punto 5,
(cinco) de la cual esta H. autoridad ordeno llevar a cabo el desahogo
de la misma y levantar un acta circunstanciada;, en donde se
corrobora la existe un listado de los beneficiarios con nombre y
apellido asi como el concepto de beneficio. Como se puede
comprobar en la pagina web
htttp:///portarl.guadalajara.gob. mx/sites/default/files/mandadosparato

dosenero2012.pdf, de la cual le adjunta una impresioén.

Luego entonces la credencia de elector expedida por el Instituto
Federal Electoral, misma que fue la causa de la denuncia presentada
por el Instituto Politico que represento y que derivo en el presente
procedimiento ordinario, no formaba parte de los requisitos del
programa, y es suficiente el presentar un comprobante de domicilio;
en virtud de lo anterior quede demostrado que los denunciados
actuaron de manera por demas dolosa y ventajosa, al pedir a los
ciudadanos para fines propios y electorales de forma ilicita violentado
las leyes electorales en su articulos 8, 35 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, ademas de configurarse
un delito electoral con fundamento en el numeral 267 fraccion V del
Cédigo Penal del Estado de Jalisco, la credencial de elector.
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Vil. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. Que, por su parte, los denunciados al dar
respuesta a las imputaciones formuladas por el quejoso, manifestaron lo que al caso
particular interesa, lo siguiente:

a) Por lo que se refiere al denunciado ciudadano Francisco de Jesus Ayon Lépez
en su contestacién de denuncia respecto de los hechos atribuidos en su contra
manifesto lo siguiente:

“l.- Nombre del denunciado con la firma autégrafa o huella
digital, el primer requisito ha quedado sefialado en el proemio escrito
y la firma se asentara en la parte final del mismo.

Il.- Debera referirse a los hechos que se le imputan,
afirmandolos o negandolos o declarando que los desconoce; /o
cual se hara en el capitulo de “CONTESTACION DE HECHOS".

Il!.- Domicilio para oir y recibir notificaciones, precisado en el
proemio de la presente contestacion.

IV.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria, se anexa al presente, sefialado en el proemio de este
escrito.

V.-Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo
relacionarla con los hechos; o en su caso, mencionar las que
habra de requerirse por estar en poder de una autoridad que no
le haya sido posible obtener, lo cual se hara valer en el capitulo de
‘PRUEBAS”.

CONTESTACION DE HECHOS

A. Contestacion a cada hecho.

El parrafo primero del numeral IV denominado “Narracién expresa y
clara de los hechos en que se basa la denuncia” lo niego en todos
sus términos, derivado de que el programa “Mandado para Todos”
es una ayuda implementada de manera mensual, que en ningun
momento representa la utilizacién de recursos publicos y programas
sociales con fines electorales, ya que dicho programa tiene como
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finalidad la venta de despensas a precios subsidiarios teniendo como
destinataria a la poblacion en condicion de vulnerabilidad social,
representando de manera anual una estimulo de 19 mil a 20 mil
apoyos.

El objeto precisamente es atender a la poblaciébn en riesgo de
pobreza, acercandoles productos de la canasta basica en apoyo a su
alimentacion, Incluso este programa se viene implementando ya
unos anos atras, con plena transparencia en cuanto a los requisitos
para ser beneficiario, asi como de los destinatarios de los mismos.
No se trata de un apoyo condicionado, ya que tiene una finalidad cien
por ciento alimentaria, en beneficio de los mas vulnerables.

Aunado a ello la transparencia en el manejo de los recursos en clara,
pues en el portal de internet
http://portal. quadalajara. qob. mx/sites/default/files/mandadosparatodo
senero2012.pdf, se puede apreciar que e el mes de enero de 2012
se beneficiaron a 415 personas, plenamente individualizadas, de
manera transparente, quienes debian acreditar ser habitantes de
Guadalajara, contar con 18 afos de edad, presentarse
personalmente en las mesas de atencién al programa y presentar
cualquier comprobante de domicilio o identificacion oficial y pagar
$50.00 (cincuenta pesos 00/100 m.n.) con una despensa cuyo valor
comercial es de mas de $100.00 (cien pesos 00/100 m.n.), con lo
cual se garantiza ese subsidio municipal que ya venia funcionado
con algunos afios previos y que carece de todo fin electoral, ya que
no se trata de un programa nuevo.

Asimismo, niego, por ser falso, que para dicho programa se solicite
como identificacion unica, la credencial para votar, pues ahora basta
con que exhiba cualquier otra y un comprobante de domicilio, tal y
como se estipula en el programa antes referido, visible en la pagina
de internet antes mencionada, en ese sentido el suscrito jamas he
utilizado recursos publicos con fines electorales y mucho menos se
implementé un programa social con eses fines, derivado
precisamente de que el programa no es nuevo y de que, tal como
aparece en la pagina de internet mencionada, no es requisito la
exhibicion de la credencial para votar, resultando falso lo aseverado
por el partido denunciante y por lo tanto no existe violacién alguna al
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articulo 134 de la Constitucién Politica Federal y al numeral 116 bis
de la Constitucién Politica Local.

En cuanto a lo narrado en el parrafo segundo del numeral IV
denominado “Narracién expresa y clara de los hechos en que se
basa la denuncia” ni lo afirmo ni lo niego por no ser un hecho
propio, aunado a que el mismo resulta completamente falso
derivado de que no existe una prueba fehaciente de que el Secretario
de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Guadalajara haya realizado
tal aseveracion, precisamente porque no es un requisito para la
entrega del apoyo, la exhibicién de la credencial para votar, aunado a
que la supuesta afirmacién, deriva de una “nota periodistica” la cual
por si misma carece de valor probatorio pleno, aunado a que el
periodico que exhiba como elemento de prueba, solo da cuenta de
que se analizé la entrega de un programa social, pero en ninguna
parte del mismo se hace patente o notorio el hecho de que fue
condicionante la exhibicién de la credencial para votar para entregar
el programa social que supuestamente da cuenta dicha nota
periodistica.

Es preciso destacar que ese programa social no tiene ningun fin
electoral, pues el mismo no se implementé recientemente, sino que
ya tiene una temporalidad anterior al proceso electoral que
transcurre. Es preciso destacar que entonces caeriamos en el
supuesto de que cualquier programa social tiene fines electorales, en
ese tenor, los programas sociales federales ;tienen esa finalidad?

En cuanto al numeral 1 de su escrito de denuncia, visible a fojas 4 de
la quejas que ahora se contesta, cabe precisar que el hecho, en si
forma en como se destaca y la precisién que se le da es falso, por
tanto se niega en el sentido de que se exigi6 la credencial de
electoral como condicionante para la entrega del programa social,
pues basta que exhiba una identificacién y comprobante de domicilio
para hacer entrega del mismo, aunado a ello, no existe una
identificacion personal e individualizada de cuantas personas y a
quienes supuestamente se les exigid dicha credencial para votar,
aunado a que ni el escrito, ni el Secretario de Desarrollo del
Municipio de Guadalajara hacemos esas entregas directas pero lo
que si existe, es que no hay condicionamiento alguna parte la
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entrega del programa social sin la exhibicién de la credencial para
votar.

En cuanto al numeral 2 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta, el mismo ni se afirma ni se niega, por no ser propio, pero
ademas, es preciso sefalar que no existe prueba alguna, ni mucho
rmenos, se hace una individualizacion de los supuestos funcionarios
que afirmaron que por “orden del Secretario de Desarrollo Social”
pidieron un “documento” (que por cierto no precisan cuél es ese
documento), a los beneficiarios del programa social, para que
tuvieran derecho a la compra de las despensas a bajo costo, en ese
tenor, este hecho es ambiguo, al no precisar el nombre de los
supuestos funcionarios y el “documento” que supuestamente
solicitaron.

En cuanto al numeral 3 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta ni se afirma ni se niega, por no ser hecho propio.

En cuanto al numeral 4 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta, el mismo ni se afirma ni se niega, por no ser propio, pero
ademas, es preciso sefialar que no existe prueba alguna, ni mucho
menos, se hace una individualizacién de los supuestos funcionarios
que solicitan a los beneficiarios del programa social, la presentacion
de la credencial de elector para que tuvieran derechos a la compra
de las despensas a bajo costo, en ese tenor, este hecho es ambiguo,
al no precisar el nombre de los supuestos funcionarios y el
‘“documento” que supuestamente solicitaron, asi como tampoco hay
medios probatorio que acrediten que se solicito la credencial para
votar y mucho menos los mecanismos implementados para el
supuesto ‘registro” de la credencial.

En cuanto al numeral 5 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta, el mismo ni se afirma ni se niega, por no ser propio, pero
ademas, es preciso sefialar que en la prueba con ningun valor
probatorio indiciado, al tratarse de una nota periodistica, contrario a
lo que afirma el denunciante, se niega que haya una afirmacion en
el sentido que le pretende dar el Partido Accién Nacional, ya que de
la transcripcion de la nota, en ningdn momento se hace mencién a la
exigencia de exhibir la credencial de elector para recibir el programa
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social, aunado que hace referencia a un programa social
denominado “ lunes conmigo”, de lo unico que se habla es de que los
beneficiarios del programa fueran del lugar donde dicen ser, sin que
haya manifestacion expresa de que es indispensable Ila
credencial para votar para entregar el beneficio, en ese tenor es
falso que la nota periodistica de cuenta de la exigencia, por una
supuesta declaracién del Secretario de Desarrollo Social en el
sentido de exigir la credencial para votar para entregar el programa
social, por lo cual, pretende establecer que todos los programas
sociales que menciona, como son: “70 y mas”, “apoyos a madres
Jefas de familia”, “Beca de transvales para estudiantes” etcétera,
tenga como requisito la exhibicion de la credencial para votar, en ese
tenor, la prueba con la que el Partido Accién Nacional pretende
probar que en la entrega del programa social “Mandado para todos”
se solicito la credencial para votar, es inadecuada, ya que dicha nota
periodistica, en todo caso, hace referencia al programa “lunes
contigo”, aunado a que de la transcripcion de la nota no se
desprende ni literal ni tacitamente la existencia de la exhibicion de
la credencial para votar a los beneficiarios del programa social “lunes
contigo”, por tanto los hechos denunciados son infundados.

Incluso cabe precisar que el programa social “70 y mas” es de
caracter federal, tal y como se aprecia en la pagina
http://wwwsedesol.gob.mx/es/SEDE SOL/Programade70ymas

Independientemente de lo anterior la unica conducta que se pues ser
sancionada por utilizacién de programas sociales y sus recursos, es
cuando los mismos se empleen para inducir o coaccionar el voto
ciudadano a favor de un partido politico o candidato, en ese tenor la
hipétesis contenida en la fraccién V, del parrafo 14 del articulo 452
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco no se actualiza en el presente asunto.

B. Pruebas con valor indiciario

Es importante destacar que no existe prueba plena de que las
supuestas declaraciones las haya expresado de manera literal como
lo narra el partido denunciante, ni mucho menos hay elementos de
prueba que acrediten la utilizacion de programas sociales y recursos
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publicos con fines electorales, por todo lo manifestado en la
contestacién a cada hecho.

En ese tenor, al tratarse de una sélo (sic) nota periodistica la misma
tiene un valor indiciarios simple, que al no estar adminiculado con
ningun otro elemento de prueba, no puede tener mas valor que el
indiciario y en ese tenor debe valorarse.

No debe pasar por alto que las notas periodisticas se encuentran
consideradas como ‘pruebas indiciarias”, mismas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto
ya que deban adminicularse con ofros elementos de prueba para
generar mayores grados de conviccion, aunado a que la nota
periodistica aun pierde mayor valia cuando se trata de una NOTA
NARRADA por un periodista, donde su contenido puede estar incluso
editado por el propio periodista, con base en su intencién de lo que
pretendia difundir, en ningun momento se trata de una publicacion
directa de mi representado, ya que no se trata de una columna propia
del denunciado o de una opinién vertida directamente por él, en ese
tenor, el contenido de la nota no puede darsele un valor pleno, en
atencion de que no se tiene el audio completo de lo que
supuestamente dijo mi representando en eses (sic) supuesto evento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, ha sostenido en diversas ocasiones la insuficiencia de
estas probanzas si no se adminicula con algunas otras, entre otras
razones, por su facilidad para ser manipuladas, derivado de la
edicion que el reportero puede dar a la misma.

La prueba aportada por el denunciado, no tiene prueba plena ya
que con los demas elementos que obran en el expediente, las
afirmaciones del actor, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarda entre si, no pueden generar conviccion sobre
la veracidad de los hechos afirmados, en ese tenor, resulta
insuficiente para acreditar la conducta (declaraciones) denunciada.

OBJECION A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO.

2
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El suscrito objeto el alcance y valor probatorio de todos los medios
de prueba ofrecidos por el Partido Accién Nacional en su escrito de
queja; destacando que al no formularse razonamientos en los que se
explique la adminiculacién de dichas probanzas y los motivos por los
que generan conviccion sobre los hechos denunciados, estas
unicamente pueden generar un valor indiciario.

Con base en los razonamientos antes expuestos y a efecto de que
este Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco cumplan con la obligacién prevista por el articulo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
en el ambito de su competencia; en congruencia con la
Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién antes
invocada y considerando que las expresiones denunciadas por el
partido quejoso no contienen palabras o expresiones que impliquen
un uso de recursos publicos y propagandas sociales con fines
electorales, la queja deviene infundada.

Consecuentemente, en via de alegatos refiere:

Por medio del presente escrito vengo a desahogar la vista dada
mediante proveido de trece de abril de dos mil doce en los siguientes
términos:

1.- El presente asunto no puede decretarse por agotada la etapa de
investigacion, toda vez que existe un Recurso de Revisién
interpuesto en contra del acuerdo de fecha 4 de abril de 2012 dictado
en el expediente citado al rubro.

2.- Lo anterior es asi, porque dicho Recurso de Revision tiene por
objeto combatir la determinacién de Usted, de desechar dos medios
de prueba.

3.- En ese tenor, dictar una resolucién sin resolver un medio de
impugnacion, viola la garantia de audiencia que todo procedimiento
debe respetar.
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4.- Por otro lado, respecto del monitoreo rendido por el titular de la
Direccion de Prerrogativas a Partidos Politicos, me permito
manifestar que LAS MISMAS SOLO DAN CUENTA DE NOTAS
PERIODISTICAS QUE AUN CUANSO DE HAYA CONSTATADO SU
EXISTENCIA, LAS MISMAS NO HACEN PRUEBA PLENA...”

En otro orden de ideas el denunciado ciudadano Leopoldo Pérez Magana en
su contestacion de denuncia respecto de los hechos atribuidos en su contra
manifesto lo siguiente:

“... I. Nombre del denunciado, con firma autégrafa o huella
digital, el primer requisito ha quedado sefialado en el proemio del
presente escrito y la firma se asentaréa en la parte final del mismo.

ll. Debera requerirse a los hechos que se le imputan,
afirmandolos o negandolos o declarandolos que los desconoce;
lo cual se haré en el capitulo de “CONTESTACION DE HECHOS”.

lll. Domicilio para oir y recibir notificaciones, precisado en el
proemio de la presente contestacion.

IV. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria, al hacerlo por propio derecho no es necesario.

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo
relacionarla con los hechos; o en su caso, mencionar las que
habra de requerirse por estar en poder de una autoridad que no
le haya sido posible obtener, lo cual se haréa valer en el capitulo de
‘PRUEBAS".

CONTESTACION DE HECHOS:

A. Contestaciéon a casa hecho.

El péarrafo primero del numera IV denominada “Narracién expresa y
ciara de los hechos en que se basa la denuncia” lo niego en todos
sus términos, derivado de que el programa “Mandando para todos”
es un ayuda implementaria de manera mensual, que en ningun
momento representa la utilizacion de recursos publicos y programas
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sociales con fines electorales, ya que dicho programa tiene como
finalidad la venta de despensas a precios subsidiados teniendo como
destinataria a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad social,
representando de manera anual un estimado de 19 mil a 20 mil
apoyos. El objetivo precisamente es aprender a la poblacién en
riesgo de pobreza; acercandoles productos de la canasta basica en
apoyo a su alimentacién. Incluso este programa se viene
implementando ya unos afos atras, con plena transparencia en
cuanto a los requisitos para ser beneficiario, asi como en los
destinatarios de los mismo. No se trata de un apoyo condicionado, ya
que tiene una finalidad cien por ciento alimentaria, en beneficio de los
mas vulnerables.

Aunado a ello la transparencia en el manejo de los recursos es clara,
pues en el portal de internet
http://portal.quadalajara.qob. mx/sites/default/files/mandadosparatodo
senero2012.pdf se puede apreciar que en el mes de enero de 2012
se beneficio a 412 personas, plenamente individualizadas, de
manera transparente, quienes debian acreditar se habitantes de
Guadalajara, contar con 18 afios de edad, presentarse
personalmente en las mesas de atencién al programa y presentar
cualquier comprobante de domicilio o identificacién oficial y pagar
$50.00 (cincuenta pesos 00/100 m.n.) por una despensa cuyo valor
comercial es de mas de $100.00 (cien pesos 00/100 m.n.), con lo
cual se garantiza ese subsidio municipal que ya venia funcionando
con algunos afios previos y que carece de todo fin electoral, ya que
no se trata de un programa nuevo.

Asimismo niego, por ser falso, que para dicho programa der solicite
como identificacién dnica , la credencial para votar, pues basta que
exhiba cualquier otra y un comprobante de domicilio, tal y como se
estipula en el programa antes, referido, visible en la pagina de
Internet antes mencionado, en ese sentido el suscrito jamas he
utilizado recursos publicos con fines electorales y mucho meno se
implementé un programa social con esos fines, derivado
precisamente de que el programa no es nuevo y de que, tal como
aparece en la péagina de internet mencionada, no es requisito la
exhibicién de la credencial para votar, resultando falso lo aseverado
por el partido denunciado y por tanto no existe violaciéon alguna al
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articulo 134 de la Constitucion Politica Federal y al numeral 116 bis
de la Constitucién Politica Local.

En cuanto a lo narrado en el parrafo segundo del numeral |V
denominado “Narrado expresa y clara de los hechos en que se basa
la denuncia” lo niego al ser completamente falso, derivado de que
no existe una prueba fehaciente de que el suscrito, en mi calidad de
Secretario de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Guadalajara,
haya realizado tal aseveracion, precisamente porque no es un
requisito para la entrega del apoyo la exhibicion de la credencial para
votar, aunado a que la supuesta afirmacién deriva de una ‘nota
periodistica” la cual, por su misma, carece de valor probatorio pleno,
aunado a que el periédico que exhibe como elemento de prueba solo
da cuenta de que se realizé la entrega de un programa social, pero
en ninguna parte del mismo se hace patente o notorio el hecho de
que fue condicionante la exhibicion de la credencial para votar para
entregar el programa social que supuestamente da cuenta dicha nota
periodistica.

Es preciso destacar que ese programa social no tiene ningun fin
electoral pues el mismo no se implementé recientemente, sino que
ya tiene una temporalidad anterior al proceso electoral que
transcurre. Es preciso destacar que entonces caeriamos en el
supuesto de que cualquier programa social tiene fines electorales, en
ese tenor, los programas sociales federales ;tienen esa finalidad?

En cuanto al numeral 1 de su escrito de denuncia, visible a fojas 4 de
la queja que ahora se contesta, cabe precisar que el hecho, en su
forma en cémo se redacta y la pretension que se le da es falso por
tanto se niega en el sentido de que se exigié la crede4ncial de
elector como condicionante para la entrega del programa social, pues
basta que exhiba una identificacion y comprobante de domicilio para
hacer entrega del mismo, aunado a ello, no existe una identificacién
personal e Individualizada de cuantas personas y quienes,
supuestamente se le exigié dicha credencial para votar, aunado a
que ni el suscrito, ni el Presidente Municipal de Guadalajara hacemos
esas entregas directas, pero lo que si existe, es que no hay
condicionamiento alguno para la entrega del programa social sin la
exhibicion de la credencial para votar.
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En cuanto al numeral 2 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta, el mismo ano se afirma ni se niega, por no ser propio,
pero ademas, es preciso sefialar que no existe alguna, ni mucho
menos se hace una incivilizacién de los supuestos funcionarios que
arirmaron que por “orden del suscrito Secretario de Desarrollo Social”
pidieron un “documento” (que por cierto no precisan cuéal es ese
documento), a los beneficiarios del programa social, para que
tuvieran derecho a la compra de las despensas a bajo costo, en ese
tenor, ese hecho es ambiguo, al precisar el nombre de los supuestos
funcionarios y el “documento” que supuestamente solicitaron, en ese
tenor es falso lo denunciado.

En cuanto al numeral 3 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta ni se afirma ni se niega, por ser un hecho propio.

En cuanto al numeral 4 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta, el mismo ni se afirma ni se niega, por no ser propio, pero
ademas, es preciso sefalar que no existe prueba alguna, ni mucho
menos, se hace una individualizacién de los supuestos que
solicitaran a los beneficiarios del programa social, la presentacién de
la credencial de elector para que tuvieran derecho a la compra de las
despensas a bajo costo, en ese tenor, este hecho es ambiguo, al no
precisar el nombre de los supuestos funcionarios y el “documento”
que supuestamente solicitaron, asi como tampoco hay medio
probatorio que acredite que se solicité la credencial para votar y
mucho menos los mecanismos implementados pata el supuesto
‘registro” de la credencial.

En cuanto al numeral 5 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta, se niega, por no ser falso, pero ademas, es preciso
sefialar que en la prueba con ningun valor probatorio indiciario, al
tratarse de una nota periodistica, contrario a lo que afirma el
denunciante, se niega, que haya un afirmacién en el sentido que le
pretende dar el Partido Accién Nacional, ya que de la transcripcién
de la nota, en ningin momento se hace a la exigencia de exhibir la
credencial de elector para recibir el programa social, aunado que
hace referencia a un programa social denominado “lunes contigo”, de
lo tnico que se habla es de que los beneficiarios del programa fueran
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del lugar donde dicen ser, ni que haya manifestaciones expresas
de que es indispensable la credencial para votar para entregar el
beneficio, en ese tenor es falso que la nota periodistica se cuenta de
la existencia, por una supuesta declaracién del suscrito en mi calidad
de Secretario de Desarrollo Social, en el sentido de exigir la
credencial para votar para entregar el programa social, por lo cual,
pretende establecer que todos los programas sociales que menciona,
como son: “70 y mas”, “apoyos a madres jefas de familia”, “apoyos a
transporte publico”, etcétera, tengan como requisito la exhibicién de
la credencial para votar en ese tenor, la prueba CON LA QUE EL
Partido Accién Nacional pretende probar que en la entrega del
programa social “Mandando para rodos” se solicité la credencial para
votar, es inadecuada, ya que dicha nota periodistica, en todo caso,
hace referencia al programa ‘lunes contigo”, aunado a que de la
transcripcion de la nota se no se desprende ni literal ni tacitamente
la exigencia de la exhibicion de la credencial para votar a los
beneficiarios del programa social ‘lunes contigo” por tanto, los
liechos denunciados son infundados.

Incluso sabe precisar que el programa social “70 y mas” es de
caracter federal , tal y como se parecia en la pagina
http://www.sedesol.gob.mx/esSEDE SOL/Programade 70y mas.

Independientemente de lo anterior la unica conducta que se pues
(sic) ser sancionada por utilizacion de programas sociales y sus
recursos, es cuando los mismos se empleen para inducir o
coaccionar el voto ciudadano a favor de una partido politico o
candidato, en ese tenor la hipétesis contenida en la fraccién V, del
parrafo 1 del articulo 452 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco no se actualiza en el presente
asunto.

La utilizacion de programas sociales de sus recursos, del ambito
federal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar o en contra de cualquier
partido politico o candidato; y

B. Pruebas con valor indiciario.
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Es importante destacar que no existe prueba plena de que las
supuestas declaraciones las haya expresado de manera literal como
lo narra el partido denunciante, ni muchos menos hay elementos de
prueba que acrediten la utilizacion de programas sociales y recursos
publicos con fines electorales, por todo lo manifestado en la
contestacion a cada hecho.

En ese tenor, al tratarse de una solo (sic) nota periodistica, la misma
tiene un valor indiciario simple, que al no estar adminiculado son
algun otro elemento de prueba, no puede tener mas valor que el
indiciario y en ese tenor debe valorarse.

Nos deben pasar por alto que las notas periodisticas se encuentran
consideradas como ‘pruebas indiciarias”, mismas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto
ya que deben adminicularse con otros elementos de prueba para
generar mayores grados de conviccién, aunado a que la nota
periodistica aun pierde mayor valia cuando se trata de un (sic) NOTA
NARRADA por un periodistica (sic), donde su contenido puede estar
incluso editando por el propio periodista, con base en su intencién de
lo que pretendia difundir, en ningin momento se trata de una
publicacién directa de mi representando, ya que no se trata de una
columna propia del denunciado o de una opcién vertida directamente
por €él, en ese tenor, el contenido de la nota no puede darsele un
valor pleno, en atencion de que no se tiene el audio completo de lo
que supuestamente dijjo mi representado en eses (sic)supuesto
evento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha sostenido en diversas ocasiones la insuficiencia de
estas probanzas si no se adminiculan con algunas otras, entre otras
razones, por su facilidad para ser manipuladas, derivado de la
edicion que el reportero puede dar a la misma.

La prueba aportada por el denunciante, no hace prueba plena ya
que con los demas elementos que obran en el expediente, las
afirmaciones del actor, la verdad, conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, no pueden generar conviccion
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sobre la veracidad de los hechos afirmados, en ese tenor resulta
insuficiente para acreditar la conducta (declaraciones) denunciada.

OBJECION A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO.

El suscrito objeto el alcance y valor probatorio de todos los medos de
prueba ofrecidos por el Partido Accién Nacional en su escrito de
queja; destacando que al no formularse razonamientos en lo que se
explique la adminiculacién de dichas probanzas y los motivos por los
que generan conviccion sobre los hechos denunciados, estas
unicamente pueden generar un valor indiciario.

Con base en los razonamientos antes expuestos y a efecto de que
este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco cumpla con la obligaciéon prevista por el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
en el ambito de su competencia; en congruencia con la
Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién antes
invocada y considerando que las expresiones denunciadas por el
partido quejoso no contiene palabras o expresiones que impliquen un
uso de recursos publicos y programas sociales con fines electorales,
la queja deviene infundida. ...”

Consecuentemente, en via de alegatos refiere:

“Por medio del presente escrito vengo a desahogar la vista dada
mediante proveido de trece de abril de dos mil doce en los siguientes
términos:

1.- El presente asunto no puede decretarse por agotada la etapa de
investigacion, toda vez que existe un Recurso de Revision
interpuesto en contra del acuerdo de fecha 4 de abril de 2012 dictado
en el expediente citado al rubro.

2.- Lo anterior es asi, porque dicho Recurso de Revision tiene por
objeto combatir la determinacion de Usted, de desechar dos medios
de prueba.

3.- En ese tenor, dictar una resolucién, sin resolver un medio de
impugnacién, viola la garantia de audiencia que todo procedimiento
debe respetar.
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4.- Por otro lado, respecto del monitoreo rendido por el titular de la
Direccién de Prerrogativas a Partidos Politicos, me permito
manifestar que LAS MSIMSAS SOLO DAN CUENTA DE NOTAS
PERIODISTICAS QUE AUN CUANDO SE HAYA CONSTATADO SU
EXISTENCIA, LAS MISMAS NO HACEN PRUEBA PLENA...”

Por ultimo el denunciado Partido Revolucionario Institucional, a través de su

“... I. Nombre del denunciado con firma autégrafa o huella
digital, el primer requisito ha quedado sefialado en el proemio del
presente escrito y la firma se asentara en la parte final del mismo.

Il. Debera referirse a los hechos que se le imputan, afirmandolos
o0 negandolos o declarando que los desconoce; lo cual se hara en
el capitulo de “CONTESTACION DE HECHOS".

lii. Domicilio para oir y recibir notificaciones, precisado en el
proemio de la presente contestacion.

IV. Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria, al hacerlo por propio derecho no es necesario.

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo
relacionarla con los hechos; o en su caso mencionar las que
habran de requerirse por estar en poder de una autoridad que no
le haya sido posible obtener, lo cual se hara valer en el capitulo de
“PRUEBAS”.

A. Contestacion a cada hecho.

El péarrafo primero del numeral |V denominado “narracién expresa y
clara de los hechos en que se basa la denuncia” ni lo afirmo ni lo
niego por ser un hecho propio, no obstante lo anterior, es falso
lo denunciado derivado de que el programa “Mandado para Todos”
es una ayuda implementada de manera mensual que en ningin
momento representa la utilizacion de recursos publicos y programas
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sociales con fines electorales, ya que dicho programa tiene como
finalidad la venta de despensas a precios subsidiados teniendo como
destinataria a la poblacién en condiciones de vulnerabilidad social,
representado de manera anual un estimado de 19mil a 20mil apoyos.

El objeto precisamente es atender a la poblaciéon en riesgo de
pobreza, acreditandoles productos de la canasta basica en apoyo a
su alimentacion. Incluso este programa se viene implementando ya
unos anos atras, con plena transparencia en cuanto a los requisitos
para ser beneficiario, asi como en los destinatarios de los mismos.
No trata de un apoyo condicionado, ya que tiene una finalidad cien
por ciento alimentaria, en beneficio de los méas vulnerables.

Aunado a ello la transparencia en el manejo de los recursos es clara,
pues en el portal de internet
http.//portal.quadalajara.qob. mx/sites/default/files/mandadosparatodo
senero2012.pdf se puede apreciar que en el mes de enero de 2012
de beneficio a 412 personas, plenamente individualizadas, de
manera transparente, quienes debian acreditar ser habitantes de
Guadalajara, contar con 18 afios de edad presentarse personalmente
en las mesas de atencion al programa y presentar cualquier
comprobante de domicilio o identificacién oficial y pagar $50.00
(cincuenta pesos 00/100 m.n.) por una despensa cuyo valor
comercial es de mas de $100.00 (cien pesos 00/100 m.n.), con lo
cual se garantiza ese subsidio que ya venia funcionando con algunos
afos previos y que carece de todo fin electoral, ya que no se trata de
un programa nuevo.

Asimismo, niego por ser falso, que para dicho programa se solicite
como identificacién unica, la credencial para votar, pues basta con
que exhiba cualquier otra y un comprobante de domicilio, tal y como
se estipula en el programa antes referido, visible en la pagina de
internet antes mencionada, en ese sentido queda claro que jamas se
han utilizado recursos publicos con fines electorales y mucho menos
se implementé un programa social con esos fines, derivado
precisamente de que el programa no es nuevo y de que tal como
aparece en la pagina de internet mencionada, no es requisito la
exhibicién de la credencial para votar, resultando falso lo aseverado
por el partido denunciante y por tanto no existe violacién alguna al
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articulo 134 de la Constitucion Politica Federal y al numeral 116 bis
de la Constitucién Politica Local.

En cuanto a lo narrado en el parrafo segundo del numeral IV
denominado “Narracién expresa y clara de los hechos en que se
basa la denuncia” ni lo afirmo ni lo niego por no ser un hecho
propio, aunado a que el mismo resulta completamente falso
derivado de que no existe una prueba fehaciente de que el Secretario
de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Guadalajara haya realizado
tal aseveracion, precisamente porque no es un requisito para la
entrega del apoyo, la exhibicion de la credencial para votar, aunado a
que la supuesta afirmacion, deriva de una “nota periodistica” la cual
por si misma carece de valor probatorio pleno, aunado a que el
periodico que exhibe como elemento de prueba, solo da cuenta de
que se realizé la entrega de una programa social, pero en ninguna
parte del mismo se hace patente o notorio el hecho de que fue
condicionante la exhibicion de la credencial para votar para entregar
el programa social que supuestamente da cuenta a dicha nota
periodistica.

Es preciso destacar que ese programa social no tiene ningun fin
electoral, pues el mismo no se implementé recientemente, sino que
ya tiene una temporalidad anterior al proceso electoral que
transcurre. Es preciso destacar que entonces caeriamos en el
supuesto de que cualquier programa social tiene fines electorales, en
ese tenor, los programas sociales federales ;tiene esa finalidad?

En cuanto al numeral 1 de su escrito de cuenta, visible a fojas 4 de la
Gueja que ahora se contesta, cabe precisar que hecho, en su forma
en como se redacta y la pretension que se le da es falso, por tanto
se siega en el sentido de que se exigi6 la credencial de elector como
condicionante para la entrega del programa social, pues basta que
exhiba una identificacién y comprobante de domicilio para hacer
entrega del mismo, aunado a ello, no existe una identificacion
personal e individualizada de cuentas personas y a quienes,
supuestamente se les exigié dicha credencial para votar, a que ni el
Presidente Municipal de Guadalajara, ni el Secretario de Desarrollo
Social del Municipio de Guadalajara hacemos esas entregas directas,
pero lo que si existe, es que no hay condicionamiento alguno para la
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entrega del programa social sin la exhibicién de la credencial para
votar.

En cuanto al numeral 2 visible en la foja que ahora se contesta, el
mismo ni se afirma ni se niega por no ser propio, pero ademas,
es preciso sefialar que no existe prueba alguna, ni mucho menos,
se hace una individualizacion delos supuestos funcionarios que
afirmaron que por “orden del Secretario de Desarrollo Social”
cidiendo un “documento” (que por cierto no precisan cual es ese
documento), a los beneficiarios del programa social, para que tuviera
derecho a la compra de las despensas a bajo costo, en ese tenor,
este hecho es ambiguo, al no precisar el nombre de los supuestos
funcionarios y el “"documento” que supuestamente solicitaron.

En cuanto al numeral visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta ni se afirma no se niega, por no ser una hecho propio.

En cuanto al numeral 4 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta el mismo ni se afirma ni se niega, por no ser propio,
pero ademas es preciso, sefialar que no existe prueba alguna, ni
mucho menos, se hace una individualizacion de los supuestos
funcionarios a los beneficiarios del programa social, la presentacion
de la credencial de elector para que tuvieran derecho a la compra de
las despensas a bajo costo, en ese tenor, este hecho es ambiguo, al
r:o precisar el nombre de los supuestos funcionarios y el “documento”
que supuestamente solicitaron, asi como tampoco hay medio
probatorio que acredite que se solicité la credencial para votar y
mucho menos los mecanismos implementados para el supuesto
‘registro” de la credencial.

En cuanto al numeral 5 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta, el mismo ni se afirma ni se niega, por no ser propio.

En cuanto al numeral 4 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta, el mismo ni se afirma ni se niega, por no se propio pero
ademas, es preciso sefnalar que no existe prueba alguna, ni
mucho menos, se hace una individualizacién de los supuestos
funcionarios que solicitaran a los beneficiarios del programa social, la
presentacion de la credencia de elector para que tuvieran derecho a
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la compra de las despensas a bajo costo, en ese tenor, este hecho
es ambiguo, al no precisar el nombre de los supuestos funcionarios y
el "documento” que supuestamente solicitaron, asi como tampoco
hay medio probatorio que acrediten que se solicité la credencial para
votar y mucho menos los mecanismos implementados para el
supuesto “registro” de la credencial.

En cuanto al numeral 5 visible en la foja 4 de la queja que ahora se
contesta, el mismo ni se afirma ni se niega, por no se propio, pero
ademas, es preciso sefiala que en la prueba con ningun valor
probatorio indiciario, al tratarse de una nota periodistica, contrario a
lo que afirma el denunciante, se niega que haya una afirmacion en
el sentido que le pretende dar el Partido Accién Nacional, ya que de
la transcripcién de la nota, en ningidn momento de hace mencion a la
exigencia de exhibir la credencial de elector para recibir el programa
social, aunado que hace referencia a un programa social
denominado “lunes contigo”, de lo tnico que se habla es de que los
beneficiarios del programa fuera del lugar donde dicen ser, sin que
haya manifestacion expresa de que es indispensable Ila
credencial para votar para entregar el beneficio, en ese tenor es
falso que la nota periodistica de cuenta de la exigencia, por una
supuesta declaracién del Secretario de Desarrollo Social en el
sentido de exigir la credencial para votar para entrega el programa
social por lo cual pretende establecer que todos los programas
sociales que menciona como son: “70 y mas”, “apoyos a madres
jefas de familia”, “apoyos a transporte publico’, etcétera, tengan
como requisito la exhibicion de la credencial para votar, en ese tenor,
la prueba con la que el Partido Accion Nacional pretende probar que
en la entrega del programa social “Mandado para todos” se solicité la
credencial para votar, es inadecuada, ya que dicha nota periodistica,
en todo caso, hace referencia al programa “lunes contigo”, aunado a
que las transcripciones de la nota no se desprende ni literal ni
tacitamente la exigencia de la exhibicion de la credencial para votar
a los beneficiarios del programa social “lunes contigo”, por tanto, los
hechos denunciados son infundados.

liicluso cabe precisar que el programa social ‘70 y mas” es de
caracter federal, tal y como se aprecia en la pagina
http.//www.sedesol.gob.mx/es/SEDESQOL/Programa de 70 y mas
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Independientemente de lo anterior la unica conducta que se pues ser
(sic) sancionada por utilizaciéon de programas sociales y sus
recursos, es cuando los mismos se empleen para incluir o conducir el
voto ciudadano a favor de un partido politico o candidato, en ese
tenor la hipétesis contenida en la fracciéon V, del parrafo 1 del articulo
452 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco no se actualiza en el presente asunto.

B. Pruebas con valor indiciario.

Es importante destacar que no existe prueba plena de que las
supuestas declaraciones las haya expresado de manera literal como
lo narra el partido denunciante, ni mucho menos hay elementos de
prueba que acrediten la utilizacion de programas sociales y recursos
publicos con fines electorales, por todo lo manifestado en la
cnntestacion a cada hecho.

En ese tenor, al tratarse de una solo (sic) nota periodistica, la misma
tiene un valor indiciario simple, que al no estar adminiculado con
ningun otro elemento de prueba, no puede tener mas valor que el
indiciario y en ese tenor debe valorarse.

Nos deben pasar por alto que las notas periodisticas se encuentran
consideradas como ‘pruebas indiciarios”, mismas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto,
ya que deben adminicularse con ofros elementos de prueba para
generar mayores grados de conviccion, aunado a que la nota
periodistica ain pierde mayor valia cuando se trata de una NOTA
NARRADA por un periodistica, donde su contenido puede estar
i8ncluso editado por el propio periodista, con base en su intencion de
lo que pretendia difundir, en ningun momento se trata de una
publicacion directa de mi representada, ya que no se trata de una
columna propia del denunciante o de una opcion vertida directamente
por él, en ese tenor, el contenido de la nota no puede darsele un
valor pleno, en atenciéon de que no se tiene el audio completo de lo
que supuestamente dijo mi representado en eses (sic) supuesto
evento.

www.iepcjalisco.org.mx

35



o
o
3

o

Instituto
Electoral

PSO-QUEJA-001/2012

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido en diversas ocasiones la insuficiencia de
estas probanzas si no se adminiculan con algunas otras, entre otras
razones, por su facilidad para ser manipuladas, derivado de la
edicién que el reportero puede dar a la misma.

La prueba aportada por el denunciante, no hace prueba plena ya
que con los demas elementos que obran en el expediente, las
afirmaciones del actor, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, no pueden generar conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados, en ese tenor, resulta
insuficiente para acreditar la conducta (declaraciones) denuncia.

C. Calidad de Garante.

Si bien es cierto que los partidos politicos tienen, por mandato legal,
el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes,
precandidatos, candidatos, dirigentes e incluso terceros, del analisis
integral de las constancias, asi como de los argumentos dados con
antelaciéon en este escrito, al no estar demostrada ninguna infraccion
a la norma electoral, tampoco se actualiza la supuesta culpa in
vigilando denunciada.

OBJECION A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO.

El suscrito, en representacion del Partido Revolucionario
Institucional, objeto el alcance y valor probatorio de todos los medio
de prueba ofrecidos por el Partido Accion Nacional en su escrito de
queja; destacando que al no formularse razonamientos en los que se
explique las adminiculacion de dichas probanzas y los motivos por
los que generan conviccién sobre los hechos denunciados, estas
unicamente pueden generar un valor indiciario.

Con base en los razonamientos antes expuestos y a efecto de que
este Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco cumpla con la obligacién prevista por el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
en el ambito de su competencia; en congruencia con la

www.iepcjalisco.org.mx
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Jjurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién antes
invocada y considerando que las expresiones denunciadas por el
partido quejoso no contienen palabras o expresiones que impliquen
un uso de recursos publicos y programas sociales con fines
electorales, la queja deviene infundada...”

Consecuentemente, en via de alegatos refiere:

“Por medio del presente escrito vengo a desahogar la vista dada
mediante proveido de trece de abril de dos mil doce en los siguientes
términos:

1.- El presente asunto no puede decretarse por agotada la etapa de
investigacién, toda vez que existe un Recurso de Revision
interpuesto en contra del acuerdo de fecha 4 de abril de 2012 dictado
en el expediente citado al rubro.

2.- Lo anterior es asi, porque dicho Recurso de Revision tiene por
objeto combatir la determinacién de Usted, de desechar dos medios
de prueba.

3.- En ese tenor, dictar una resolucién, sin resolver un medio de
impugnacién, viola la garantia de audiencia que todo procedimiento
debe respetar.

4.- Por otro lado, respecto del monitoreo rendido por el titular de la
Direcciébn de Prerrogativas a Partidos Politicos, me permito
manifestar que LAS MISAS SOLO DAN CUENTA DE NOTAS
PERIODISTICAS QUE AUN CUANDO SE HAYA CONSTATADO SU
EXISTENCIA, LAS MISMAS NO HACEN PRUEBA PLENA...”

VIll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resenados
los motivos de queja expresados por el quejoso Partido Accion Nacional, asi como
las manifestaciones que en su defensa realizaron los denunciados, Francisco de
Jesus Ayon Lopez, Leopoldo Pérez Magara y Partido Revolucionario Institucional, lo
procedente es establecer la materia de la controversia sujeta a este procedimiento

/'( 37 P\
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sancionador, la cual se centra en determinar si la conducta desplegada por los
sujetos denunciados, implica la trasgresion a la norma electoral de la entidad, y se
actualizan con ella las infracciones consistentes en el incumplimiento a lo dispuesto
por el parrafo 1 del articulo 116 bis de la Constitucion Local, que contiene las
contravenciones previstas en los diversos 452, parrafo 1, fraccion lll y V, por lo que
ve a los servidores publicos, y en los diversos 447, parrafo 1, fraccién |, en relacion al
68; todos del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;
consistentes en:

Por lo que ve a los servidores publicos.

* El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en el articulo 116
bis de la Constitucion local, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los proceso electorales.

e La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato.

Y por lo que ve al partido politico:

e La culpa in-vigilando del Partido del Revolucionario Institucional, respecto del
actuar de los denunciados Leopoldo Pérez Magana y Francisco de Jesus
Ayon Lopez.

IX. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima pertinente
verificar la existencia de los hechos relativos a la presunta conducta irregular
atribuible a los denunciados Leopoldo Pérez Magafa, Francisco de Jesus Ayon
Lopez y Partido Revolucionario Institucional, para lo cual, resulta necesario valorar el
acervo probatorio que obra en el procedimiento, toda vez que a partir de esa
determinacion, este organo resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algun
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este 6rgano electoral valorar las pruebas recabadas
tanto por la autoridad electoral, como las que se encuentran contenidas en el
presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las irregularidades

38
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que se les atribuyen, para lo cual se procede entonces al analisis del caudal
probatorio de referencia, lo cual se hace en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Accion Nacional, a través de su representante Antonio Elvira de
la Torre, en su escrito inicial de denuncia oferté prueba, la cual fue admitida y
desahogada por ser de las permitidas conforme a lo dispuesto por el articulo 462,

parrafo 3 de legislacion electoral de la entidad, siendo textualmente la siguiente:

Documental, que en cuanto a contenido refiere:

“Documentan Apoyo

Justifica funcionario solicitud de credencial para garantizar que no se
dupliquen beneficios.

En el lunes contigo realizado ayer en la Colonia Chapultepec
Country, empleados municipales entregaron mas de un centenar de
despensas a personas que previamente presentaron su credencial
de elector para registrarlas en una base de datos de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Leopoldo Pérez Magaria afirmé que les pide el documento para evitar
que gente de otras zonas acaparen la ayuda.

“Como se le vende a bajo precio se hace como un censo en las
colonias donde se reparten las despensas. Por lo regular, son en el
2010, es que se vendiera a cual sea, pero estabamos viendo que
mucha gente de otros lados venia, entonces lo que queremos es que
quien venga al Lunes Contigo sea la gente de alrededor”, justificé el
funcionario.

www.iepcjalisco.org.mx

D
”"Documental Privada. Consistente en un ejemplar de la pagina 2, del
suplemento denominado “Voto 2012” del diario Mural, en su edicién del dia 24
de enero de 2012, en la cual se desprende la nota denominada “Documentan
Apoyo” y en la cual se describe como los servidores publicos de la Secretaria
de Desarrollo Social, solicitan la credencial de elector de los ciudadanos, que
pretenden adquirir despensas a bajo costo, a efecto de crear una base de
datos con aquellos contenidos en los documentos electorales en comento,
acto que transgrede la normatividad citada en esta querella electoral...”.
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“Sobre todo pata que no se repitiera y que no se generar un grupo de
personas que tuvieran siguiendo los Lunes Contigo para comprar sus
despensas baratas. No se les iba a negar pero era para ver cuantas
despensas cada lunes deberiamos de traer para tener las suficientes
para la demanda local.

Ayer la camioneta con numero econoémico 2088 de promocion Social
se ubicé frente a la Unidad Deportiva Héroes de Chapultepec con
decenas de despensas en la parte de atras.

Un operario permanecia en el punto cuidando los apoyos, que
entregaba unicamente a quienes llevaban un talén amarillo.

Ese talén era entregado a los intermediarios de las mesas de la
Secretaria de Desarrollo Social a cambio de presentar su credencial
de elector, la cual era registrada por los empleados municipales.

Presentar la credencial del IFE no esta entre los requisitos
establecidos pata el programa “Mandado para Todos” solo se exige
ser Habitante de Guadalajara y con 18 afios cumplidos, presentarse
personalmente en las mesas de atencion del programa, ensefar
cualquier comprobante de domicilio y pagar 50 pesos.

En cada lunes Contigo, la Secretaria Tapatia entrega entre 100 y 400
despensas.

Pérez Magafa, quien inici6 la administracibn como Secretario
Particular del Alcalde y ocupé la Direccién de Aseo Publico antes de
llegar a Desarrollo Social, aseguré que estan trabajando para blindar
las bases de datos de la dependencia, que tendrian mas de 10 mil
personas dadas de alta para la recepcién de algun beneficio y evitar
as/ su uso con fines electorales.

Hay veces que son mitos si nosotros valoramos ser servidores
publicos tenemos que salvaguardar esa informacion para el uso
estricto de la dependencia y del Gobierno municipal”, comento el
funcionario.

www.iepcjalisco.org.mx
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Internamente pondré més atencion de que la base de datos la tenga
el director o cada responsable del programa, vamos a tener que
blindar con algunos cédigos, aplicar la tecnologia para que no salga.
Que sea una base de datos que la proxima administracion la tenga
presente y que no les pase como a nosotros que llegamos sin nada
de nada.”

Entre los programas sociales que entregan apoyos y beneficios a
poblacién dada de alta en bases de datos esta el de 70 y Mas,
enfocado para personas de la tercera edad; apoyos a madres jefas
de familia y apoyos de transporte publico y becas para estudiantes
de todos los niveles...”

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el caracter
de documento privado conforme a lo dispuesto por el articulo 23, parrafo1l y 24,
parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana al cual, este Consejo General tiene a bien otorgarle, en lo
particular, el valor probatorio de indicio, respecto de los hechos que en él se
consignan, en virtud de ser un documento que no reune los requisitos de ley para ser
considerado como un documento publico, puesto que no se trata de un documento
original o certificacion expedido por alguno de los 6rganos o funcionarios electorales,
o por autoridades federales, estatales y municipales, dentro del ambito de sus
facultades o expedido por quien esté investido de fe publica de acuerdo con la ley.,
ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 463,
parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

b) Por su parte, los denunciados Leopoldo Pérez Magana, Francisco de Jesus Ayén
Lopez y Partido Revolucionario Institucional al dar contestacion a la denuncia de
hechos presentada en su contra, coincidentemente y a efecto de desvirtuar los
hechos atribuidos en su contra, ofertaron diversas probanzas de las cuales fueron
admitidas y desahogadas por ser de las permitidas conforme a lo dispuesto por el
articulo 462, parrafo 3 de legislacion electoral de la entidad las siguientes:

* “LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en su doble aspecto de legal y
humana en todo lo que favorezca a los legitimos intereses” de los oferentes
“...misma que se relaciona con todos y cada uno de los hechos denunciado,
asi como con la contestacion a cada hecho.”
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En ese sentido, dicho elemento probatorio posee el caracter de presuncional legal y
humana conforme a lo dispuesto por el articulo 30, parrafo1, fracciones | y Il del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, cuyo valor probatorio en lo individual es indiciario, ya que por si solo y
en lo particular no genera la certeza y conviccion de los hechos que se pretenden
probar, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo
463, parrafo 3 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

e “LA TECNICA, Consistente en el CD-ROM que contiene los documentos de
los programas sociales “mandados para todoa’; “guadalajara para los grandes
“70 y mas”, misma que se relaciona con todos y cada uno de los hechos
denunciados, asi como con la contestacion a cada hecho.

Toda vez que en la misma se precisan los requisitos, para la obtencion del
programa publico, materia de la presente queja.”

Al respecto, debe decirse que esta autoridad al llevar a cabo el desahogo de la
citada probanza asentd en el acta circunstanciada lo siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco; con fecha cinco de abril de dos
mil doce, el suscrito Eduardo Casillas Torres, abogado de la
Direccién Juridica del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, en cumplimiento a lo ordenado mediante
acuerdo administrativo de fecha cuatro de abril del afio en curso,
hago constar lo siguiente:

Que siendo las 10:00 diez horas del dia en que se actua, procedi a
realizar el desahogo de la prueba técnica consistente en la
inspeccion de tres discos compactos, rotulados con la leyenda
‘LINEAMIENTO PROGRAMA", pruebas ofertadas y admitidas a los
denunciados en el acuerdo referido en el parrafo anterior.-—---------------
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Referente al primero de los tres discos compactos sefnalados.----

Se procede a insertar el referido disco compacto en la unidad de
reproduccién de la computadora de escritorio correspondiente y al
acceder a la unidad de disco a inspeccionar nos encontramos la
leyenda “Archivos que estan actualmente en el CD” asimismo, bajo
ésta, tres carpetas virtuales en color amarillo, tituladas de izquierda a
derecha, la primera "PROGRAMA GUADALAJARA PARA LOS
GRANDES’, la segunda ‘PROGRAMA PARA TODOS" y la tercera
“‘SUBSIDIO A MADRES TRABAJADORAS".

Acto seguido, procedo a abrir la primera de las carpetas sefialadas y
advierto que contiene cinco archivos tipo JPG nominados, 001, 002,
003, 004, 005, mismos que procedo a abrir en lo individual y
apareciendo las imagenes que se adjuntan a la presente para mayor
ilustracion:
Imagen 001.

R e T S R AL LR S P T

Imagen 002.
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Imagen 003.
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Imagen 004.
70 Y MAS

Informacion del Programa
Calificar Informacion Contenido de seocidn
Ohjetivo

Contribuir a la proteccidn de social de los adultos mayores de 70 afos y mis, mediante
I entrega de apoyos Monetarios ¥y acciones par aumentar $u ingreso ¥ mejorar su salud
fisica y mental.

Criterios de Elegibilidad

a) Tener 70 ados de edad o mds

) Habitar en Jocalidades de hasta 30 mil habitantes

) Aceptur la suspension del apoyo para adultos mayores del Programa de Desarrollo
Humano Oportanidades. en case de ser beneficiario del mismao

Cobertura

El Programa es operado por la Secretaria de Desarrolio Social (Sedesol), tiene coberturn
nocional v atiende a los sdultos mayores de 70 afos v mis que viven en localidades de
hasta 30 mil habitantes.

Hequisitos
Presentar en las Mesas de Atencidn onginal v copia de

1) Documento de identidad: Credencial de electar (IFE), Pasaporte, Cartilla del
Servicio Militar Nacional, Credencial del Instinuto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (Inapam) o Constancia con fotogratia expedida por la autoridad kocal
competente, cuando ln localidad de atencidon sea menor a 10 mil habitantes.

2) Constuncia de edad: Acta de nacimiento o Clave Unica de Registro de Poblacion
(CLIRP)Y. En caso de no contar con alguna de los dos, el solicitante tendri uns prorroga
de hasta un afo para presentarlas. En tanto, deberd presentar Credencial de elector (IFE)
o Pasaporte o Cantilla del Servicio Militar Nacional o Constancia expedida por [a
auwtoridud local competente, cuando Iy localidad de atencion sea menor a 10, 000
habitantes,

Imagen 005
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3) Constancia de residencia: Recibo de energia eléctrica, sgua, teléfono o impuesto
predial asi como Constancia expedida por la autoridad local competente, cuando la
localidad de atencion sea menor a 10 mil habitantes.

Fipos v Montos de Apoyo

«  Apoyo econdmico de 500 pesos mensuales, que se entrega cada dos meses, a los
beneficiarios que conforman el Padrin Activo.

«  Pago de marcha por mil pesos, que se entrega una sola vez al representante del
beneficiario, cuando éste fallece

« Acciones de promocion tales como grupos de crecimicnto, campafas de
orientacion social, jornadas o sesiones informativas dirigidas a mejorar la salud
fisica y mental de los beneficiarios, con apoyo de la Red Social.

« Servicios ¥ apoyos de instituciones como el Instituto Nacional de Adultos
Mayores (Inapam) y el Seguro Popular, entre otras.

Registro de Adultos Mayores

Los adultos mayores interesados en recibir los apoyos del Programa deberdn acudir a las
Mesas de Atencion y solicitar su incorporacién personalmente, cumpliendo con lars
criterios ¥ requisitos correspondientes,

En caso de no acreditar alguno de los requisitos, el Promotor le informard de mancra
verbal al adulto mayor que su incorporacion se realizard hasta que cumpla con los
mismos v 1o podrd hacer la siguiente ocasion que se instale la Mesa.

Si el adulto mayor cumple con los Criterios ¥ Requisitos de Elegibilidad. el Promotor
integrard la documentacion y llenard ¢l Cuestionario Unico de Informacion
Sacioeccondmica (CUIS) con los datos que proporcione el adulto mayor y verbalmente
le informara al solicitante que, en un plazo maximeo de dos bimestres, se publicard ¢l
resuliado de su solicitud,

Continuando, procedo a abrir la segunda de las carpetas sefialadas,
la cual contiene quince archivos tipo JPG nominados, 001, 002, 003,
004, 005, 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 015, mismos
que procedo a abrir en lo individual y percatdndome que dicho
archivos constan de las imagenes que se adjuntan para mayor
ilustracion:
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Imagen 001.

PROGRAMA MANDADO PARA TODOS

Este programa tiene 4 requisitos basicos que aparecen en un documento de transparencia (del
cual anexo copias) que contiene una relacién de apoyos brindados durante el mes de enero del

2012

LINK

http://portal.guadalajara.gob.mx/sites/default /files/mandadosparatodosenern2012 pdf

Cabe hacer la aclaracion de que en virtud de gue no era suficiente contar con estos 4

requisitos, decidimos incluir la presentacion de una identificacion oficial, a fin de recibir el

apoyo

Cabe senalar que ante una peticion de transparencia decidimos ya incluir la presentacion de

una identificacion oficial

Imagen 002.
Mandado

Todos

Es un programa implemaéntado en la preasente admingiracion, cuya principsl accion es [ venla of desponsas 8 pracios
subsidisdos lemendo como dostmataria pobiacion en condicion de vuinerabilidad social (Entre 16 y 20 mil apoyos
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Imagen 003

DIRECCION DE BIENESTAR COMUNITARIO

PROGRAMA EN QUE CONSISTE REQUISITOS

1 b banlet e e Gmaudpionse o o 000t 0w B0 ah ook

tvsavin ¥ n i3 e " 4

MANDADO PARA TODOS o v e Kl g fon sorte ol veus

ST e s o T8 DD o gt o [ ] P el (gt e ST \

- - e 1

i - g § 54 e \

BENEFICIARIOS
MONTD
Na. NOMEEE CONCEFTD DE BENERCIO VECHA
it WAy 0 8 pnes)
AL AYRLA Gy ina Desoensa s bl 1w 1]
1 [AnnnaALE SAKTINEZ MENDOTA Urss Deigu s s 0 1are 12
3 JACRIAN GANCIA REYNOSD Una Desporas 5 9 I3 vte-13
A [ADRIANA CARINA TOSCAND RDORE £ U Diespee it $ 50 hemm1i
U JAGRIPINA SENRAND g Una Despenes $ k> %-ene 1
B[S TINA ROCKICUEE RODNGUTLY Ulllh_gm 5 . [hened
7 [NLEIANDRA CLECHAS EERRARE nd Dsgers $ 5 i 13
& A iiannna DLEABETH VELAICMZ C4MHIeA Lna Despenss $ @ Lhane L
B ALLIARORA MENDIT SVALTR Ura Trsgainia 5 0 16 e L2
it e

i Wm;_-__ 3 = it
45 [ALEIANORO ARZON ESCALANTT Ling Desgants L) 1hene 1d
12 AL AR CRRLIA R Una 50 haene 1}
11 [ALEIARCAD IACCOIG WORALES Lina Despenta W Thene1d
18 [ALICA AGUSRRL ATILLAND U Detgienia B Hene 13
15 [AUDIA GARTWA HERNANDET 1 Deigen s 50 164017
18 [MGANA CELINA CLIRAN LOWST Una Detperna 50 Hoeneli
17 [ACNUL LORE A L MRREY PALAS DX ___lina Desperia_ 50 e 17
1B Lii WA VTBONICA BEGALADD CAMAR LD Lna Depenia 50 % ene 11
19 FARONDRA (L WAREA RAARCKI T AL TISTA U Despenia &0 L 1]
20 [aAELM LOMT MORA ES Ura Deigaria § 50 2% ene- 30

Imagen 004

ANALL LA LIS SOMTAL D Lina Despenag 5 5“0
20 |EmARD Lom Al S VARLAS Una Drsparras £ 30
21 [a S RS BB B D 3 50
24 JARA LETICIA CORVANTLS GOMZAER Lina Desparag i 0
% [area MR EHAYTE STGLSNT Lres Desperrns 3 30
0 [ANA WA DIOUOE) RARLRES Una Despamvea 50
27 [AMA SAARIA TALAS ERATRA L &0
TN LAk ARARA PO AL AR Lus Dhospmetraat k- 50
0 |AnA vEBORACA vATDL LS EIAVED Una Detpensa S0
S0 janDa A0CH0 PR Lina Diespenua 50
|01 JAnpues santowm Roteica Unia Dispensa 1)
B2 fAsiin GAaRC GOMEALLY Lina Devgpeed b
B farslinica CART TG RAKRE T na 50
St ARG LA WAL TS HRANTY Lina Durnpwerrns 50
' {abeilyitin MARTINES CASILLAS s Dsgrer s 0
BE AR I0A VI LALORE T EURROLL g Doy 50
AP |AMETa MANTINLE FONTECA Lins Dergeris 0
* RCLAG R e it 50
|39 Alwriais FENCE CIMNROR Linta eyparas 30
A0 AT G | () R AT Ly D papersd b
41 [ARAEFL] SANTR AN RESALTY ura Deripering b
A1 [AnCT e e astni iy D g g w0
1 JARMANEX AT ADK RO FE U D garina 0
LAY G MM 0 SARAINES Una Derperng s
Ui Despmrsia bl
e e e Lina Deyporas (1]
Una Ueiponas 0
A A TN TR A AT Lirs Desparea ] Ih-ome 13
5 1B WITE MATA DRTLE Lina Despensa 50 Jhwew 12
N Lina Geaprrind 50 Thewm 11
W1 [BANCA KERTWICE DF ANOA WERMANDEE Lirs Desperins 50 1eaew 17
A2 [NANCA CRTTLA RALAY BARADY Lina Dwryperina S0 18 emm 1T
b JHmusenime adisgi | A Dl Hina Dyupeons 0 1-ewe- 1T
S oo amsd §ug a0 TR0 O Lind Dewprnss 50 E e L]
g e d . 5] - A - b
Florencia 2370, Col, Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México

01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



¥ Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

PSO-QUEJA-001/2012

Imagen 005

55 [CANLA NERENICE BAEBA LIOUNEL Ut Besperns ) ® Vi 13
56 JCANLOA MARTINDE EATARRIN Lo Dt rid 3 bl Hen-13
AT JUANLOS SANDOVAL MEDOA Una Detperna 5 E) 1hene 12
S8 JEARDUNA ARIS BLIASAND Lina Desipends § % w12
5 JCARULNG GOME? DA Una Dt 3 [ hne 12
(] JAL IO FAMIRET Una Despensa § w0 ifrene 1l
AINA LIARFT VILAMINAT una Desperaa ko Haew i)
61| CATALINA SONERD e RAERA Una Desp 0 e 12
1 [CATALINA VICTORINND ATILANG Uz Desp bl [t
[H" AL CMAVEE lina Dasparaa & Lowne- it
5 (CTCIIA CARRILLD GARTIA Lina Despenta 0 Heern- 1]
&b |CICRIA PATRNA GUERATRD CHAMG Una Desperas W0 1 wie 13
! L8 CATALINA CABEERA MARTINE! Lim: 2 0 (Mmne-1}
| & GUTITRALL TOREEY Uns Desperina 0 Ihene- 12
» NARGAL Una Desporisa 5.2 Hpne-12
70 |CHLAR QALK MORALFS FLORIS Ury Devperas 0 Fhera- 22
M1 {CAVOW GABRIELA PINEDA DLL VD Und Despenid 3 & ]
72_{DAUDIA GOMEALER JIMENED lina Deipenia b 50 1hene-1d
i |usitia NAY AR Uind Cervginis & % Phome 33
78 |CUMIOIA VERCINICA PERED MUROT Ura Despenss 5 50 Wene il
™ |CECTAE BARKERA GOMLE Uns Desoenss 50 05 g 12
b _Jeoncicion etz Una Deigpna 5 Yrgre3}
77 _|EONSUELD TRANCSCA SAND0VAL SO Una Desperia 50 T 11
Th_JCONSUL LD RODAGLEE GOMET U Deipers 50 Lhome-1d
75 fcansutio Toanes Ura Desverss 50 Jegsod2
A0 | D, CARDH MAS G Una Desperid S0 Shane 12
B | DANL EUGEHIO VENTURA Una Desperna 50 Thane 12
i |mammmtwm Una Deiparia 0 h-ene 1}
n UARCA Una Desperis 50 Ve 11
M [sona 1 LU Desgs 2 Meene L2
05 [D0L0NES AcURAR Jra Desg . Coain !
# |ocuomis AR Una Despersy 50 Banei2
[1] SRAVLLNA PNTEY Una S0 hene i}
Ml JECEIMINA ASNEOUA GIVIA Una Devpefns 30 Hhene 12
[0 COMTEL LIS U Deigents 8 rene-11
[ TN ML O SARAGOT A L Deapeiia S0 D1}
W [HEUTEMA LAGUINA TSTRADA i Deriparria 50 ibwra il
A2 JLL CAROILEN PINE DO B CLRMA i Deipemia L iverm il
W1 [CLIEA L SENIA M RNANDLE GLTIERRLT s Drrigmitsa 0 Pt
4 JE1ISA GABESA BE VY. Una Desponsa 5] It 41
IS RAANRD FENANDE Y Lina Despenca 50 bpre1l
W (1A PECADD PENA Ui Dpspaie L] 09 #rw- 30
A7 JILIZANETH JTROA GUADUAN Una Deapenia 50 wrw21
| W% JLONMA AG LERA UOARTE Uns Deigeinia 50 13
5 [EL VA ESTRADS HEHNAND Lna Dmpensa 50 Mene 12
100 [V LS TRLLS L TRANDNG U Detperiia 50 Hoene 17
100 I ML LLAMAS W RSN Lima Desgwnss L] et i
Deoaris k] hwne 1)
Lng Despens) ) e
Ume Despenis ] e i}
Lina D periis L O e 12
Una Despenis ] 1h v 13
s Deapenss 50 B e 1
na i 24 wnm 11
umi Despena 50 7hame 32
148 JFLSTELA SONIE ARECHIGA Ui D soearia S0 o ane 11
111 [ A 1AL A SANTILLAN CASTAN [ nis Cesgreeina i 1hene 1)
11 [EwaGE s CARLIS MONTEE na Dwapema 50 Herhe 1)
15 FEWARELNA MARAMELD GLITITMNL S g Desperna 0 hane12
14 JEVINGLUNA LIV BLAVALL ABA Uni et penia ) % ane i3
B9 (Ao PRI LR U Dpspees 0 Maie 12
116 [Fanind sewioms Tovan Una Detpenis i M ere 17
140 [PEDTRICO GARCA IRELGA Ura Dipensa 0 08 ere 1
1L [ OCmAS OCHOA NELT Ura Dypenina 50 Dare- 17
118 Jrei® CEGANTES ZARATE Ura Despenis 50 Lo 13
130 [VELIPE SHUE SERNAN Una o] ihane- 11
171 IO O, IEMIS NARIMNIO AL DRVIA Lna Desgenta 50 Thavw 13
13 Jrau MO AdD TN Lina Dersgenss 50 Share 1)
VLY 1
Florencia 2370, Col Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México T S
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881 L
49 /5}?
o

www.iepcjalisco.org.mx



¥ Instituto
Electoral

y de Participacion Civdadana

PSO-QUEJA-001/2012

Imagen 007

B0 [FICNE A CALLANCD WALELAR Uina D per i 50 B 11
| LEt HLC N0 HOSALES MANLYL Una liespents L Forwsw- L}
B2% | PRANCACA DLIERGTRD GAMER Una Dedpents 0 Lhwne 17
176 [FRANCECA SMENET 10K Una Des pens.i E Lir #me-12
127 [reanionca vomaz e Una Desgens 5 e 1)
198 [FRANCRCA AT RODANVIET Ura Desprns 50 " eno1)
17 [FRANCISCA RGNS RODE LT Una Despenis @ thene 12
LMD [FMANETRCO L T RS CEIVARR LAY Und D agerna b hane-13
1HL [PRANCISCO GALANGO CATTILLD Ui Despering 50 Mieting-12
152 [FRANCISCO GONEALLE CASTILLD Una De 50 Laial)
uncn!w g Hiwne 3
Lna Deipenis U Weane-32
Una Deiperia 50 Jhene 12
U Deipems 0 R
___Una Ueipernin S0 T 13
na Deigarnas 5 Phere 11
Una Desgs 0 i1
Ura Despenna £ Ji-one k2
Una Daspemss ) 2]
Ura Drigerns % Pawe 11
U Deigenta [ 50 1ewe-12
Unia Detpeeris 3 ARy
Lt s 5 s Ihene))
e Detperas 2 Sl
s Dt pievis. 50 1} ene-11
Urs Despenia 3 ]
Ui [ e 3 50 o 12
‘Una Desperaa 50 e 12
Una Despems ) ewe 12
152 [GUADALLIM KATRCADG MAORALE L U Dot odfna 50 hone 12
15D [ PRMnINA NIFVES WETA Una Desperaa 50 20-enet2
154 GOALERAIC FGUERCA PALIAN Ura Desperss 50 -l
145 |wmmunmmnm thea eapenns F 50 b 13
155 JOUREEAMID POMCE ALLIANORE LUis Dedpeinis E) 1f-pm- 1
Imagen 008
5T [ Crom VELASCD TOSTADO Lina Despenia 0 w12
135 [t 610 SAsm MOOKGL1 2 Lina Despenia 50 e}
153 [IEALA MLDINA BARAINS [ %0 B ene 32
100 JIAAREL FENA CALDERON itk Despensa 3 b i 14
1l wmmﬂcmu. Und Desgenis 50 0% o010
D TIVARKNA WARRFRE (I FLlRiY Una ] Ihare 1
W |umnumm‘-lm Una Desoents "W Bans 17
L6 | LAOVIER GO0 Lalinas Lna Despenis 0 ene 13
05 [IAIMIN KESRRI0 VALERCI MWL S Unia Deipers S0 e |d
W !ﬂwmmu —_Una Despénsa 0 Dee il
107 RS CONAS BANCIEL Ut Deipenaa @ 09 sne 1)
|16 [Feubuaiinen menoaza Una Dusgenss % 11
169 | DAGUN EAPETILO BANEY Una Desponss [ Frone i}
170 [100GE ARCS TICALANTE Usk esperas ) Thame 37
LI [JORGE FRANCHLD |(LAMAS HERNANDE? Una Devperna ) w12
i hi HUMRBIRTE ARTILANO MAYORGA [ ]
171 [KONL /MBS T TARALES FLORTS Una Despensa 30 Meeis_
1R ORI LOMIU UG _Una Despnta .} Ihene17
PS5 JHOSE ANTOMM VARLE MURCE e 50 fana 17
U5 _[ME O SUS PARLDES MiLAK Una Desoens w0 Whane it
i Im INRILA GUTITRRE] Uni Deipenia 50 eane i
L8 [IOSE s BTN CHAZ Ung Deripenis 5 [y
7B fIhE LU MARTSCAL LC7F2 Ung Detporus 2 Man L]
LI J RO MRS, O AC #8 Una Desporsa 5 "0 e 17
108 MK TS BT | Una Dripensa 3 % B 1
AED POAE RAMOM LLAMAS MACH L Lna Devpmass 3 0 #-yne- 11
151|151 TRINIDAD MADRALLY, MERNLDLL Uik Desgerra 0 50 e 11
188 LiosE wittia waso Una Dwionie 50 Nere 11
FA CORTES MARTILLE Una Detpamas ] 1gme 1t
UBE [IAN CARLEA RAVERA ALFART Lived Do 30 b ome 12
|1 [ craviz Ura Degenta 3 4 Howme 12
14 Imu FRANCACD PLASCENCIA [ AKCIA Una Despemis S P12
UM |MWIAN K05 SUTARLAC CAMACHD Una Dy ipania b ere-12
1[I OSAND GRNETAS Una Despema = w12
Florencia 2370, Col Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 {33) 3641.4507/09/18 - 071 B0O.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



¥ Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

PSO-QUEJA-001/2012

Imagen 009

1 Jruana Ura ispensa 5 50 e 12
1 fsana 1 7 1ina bescrra 50 T avw 13
i LAANRLL HLN RO ra Uspensa % 8 eoe 12
i RIS Una Desgensa 50 Lhene 12
195 [Iadia ELIESEA SUNRALTY U Desensa 10 P ase 13
Fo) WAL COMTAERAS Una Despenia 50 0% e 12
197 [k 2 e e Unia Despatina ) ety
190 LIS WIS 108 Una De: 50 0% eoe 12
108 [IULAN 1 RRANDIE W1 Uind Despenns [ Vhane 12
L i&lﬂm 3L LONES m _’_‘ Mpre 12
JE1 HEARLA FATHIEIR VARCH IS ALVRSEL Ura Leipema 0 Fene i
200 TLALIKA BARASAL SARLW Una Detoeeis [ 1bane 12
200 LA ROORIE UL GRARADKS Uns Desoera = W re 11
ok yna j_o hbee 2d
bl Una Desormia s R eat)
ok Ura Deipema = ane 1
Uk Deipenas St e 1]
Lins Dripema 50 Thwns- 1)
__Una Drsperns ] ihene i3
) - L DD
s Diragarrn s _w 1)-eme 1)
Uma Deaperaa S hew 12
L Desperas L L)
A g 50 o
Lina Deipenis 0 Thane 1
Uma M 2 Ilg_l 1
U Despenus 50 o 12
s Dovpeetss -] LA
i GLIATUALLIM GRAL 1LIANG HLINANDE LU Despemin 50 1heme 1}
230 JWAA GUATMLLIPY LOZAND WIREADD Una Devpamia 30 11 eve 11
121 [WAA GUADACLIPE SAMSSIY |ANDS Lina Detprma 50 Cheme |1
i1 Jiw 1 wANAS AREUTT Una Bespiaia W 0.40e-11
oo |LAA HAREL VARERS WS ENDEY Uns Devpeats 0 1w 11
A4 [0 LA (AL ERTIADA U Dot ek 5 50 at

Imagen 010
T2 [ MONCA MVARTT CIRNEID Ua Despenss H [ Paret]
& E& S WIS NE DLUGAS LD Liné fesperia @ Inere 1
2T A DI SANLIILL e Linz Orapenty 9 ibgreli
FI1 AP WARTIN MITFREL (PRG0S g Despeuna L] Hpus-1)
L2 W ULLR LY ANGELAE MDD VAL G g Oy petny 50 15 ene 1)
TAD | L A LD LARL A L Dewaro ¥ 50 Lo 1)
A1 |WARIDO ATTNT B Dk MM Lota Devownss H Al Fuune 7
T | AN 4 L ATHAN O RLPAA WULLRY Lt DyAns § 50 venn-d
TED [ MARGARITA A1 AR BFRO Unia Denvoeriza 3 i Fapine 7
2[RI CRESLRA GARCA 13 Coynss $ =2 s

IS [AAARIARITA AT 7 D e i s Ly Al Wtares 1}
b [MAREAZITA VCRNCIC SANDCNAL s Pespwrsa = el
R e \ra Orsperss £ [
| L ALFIRNGES RUR RFRET ind Pessmias 5 W [T
IR I A0 )R (oL IILLD) A Uitz Drigoes 4 &) e li
LD [WLRiA RERTIEY = FHAANEFY SFE 5 vl Lna Dascenss 5 al =)
S0 [weia LANDLARA SDAZALLE LDERR Uas Nisena $ w0 s ere- 1L
AT [ WA TAMMAT Y WATIAS NARRACAN L Jzeaent 5 sil Wi 1]
0 JWAmA T4 MURA BECERAE ITTRAZA U Dizspenss : 0 5 one 11
0 [SARRIA CLARA AN NG EIIERAY Una oo ) S0 oy 1
13 JMANIA CINTINC SN ATALS AR AT Lira Dasomrine $ ) 15 ome 23
DR BB LU AL TN R Una Uesprnns | 5 ey
247 [MAR G} FRR CONTHS LANTALD \ria Do ipesinne 5 b 5 one 1]
A A (LU L L LA A dra Bespans i i et
x5 [MARSS DF ESUL PRLATE BRALIE & Urs Desperae 3 ] 05 12
|70 [0 DL LU MRS WIEN GRS [ e t 5 [t
L) [ Wk s 0 8 1L ReATAR RIS [y r— 3 R Wew i
TED Jhemmn DL DY ANULLLY SMELLL RAW L Lns Despnes 0 w1l
Ji8 [MEARLA D7 | AMAFIFS AV HTRNAN L Desoensa ) Faat
| VA L LURDES SO VAR 1.3 Ie4prat ) hene-ii
TEG [MANA F CARMAN E AL S Lo Deaers 51 vy 17
| b [WARIA T2 CAZVIEN HERWANDES MAGES: ') L Do e s ] Jwreti
FET LA (L AR A L L Lescaenis - 0 (heretl]
290 [Nl DL CARMEN MURILD BADGY Liis Lo apriss $ 50 ibere 12

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800,7017.88]

www.iepcjalisco.org.mx



0 Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

PSO-QUEJA-001/2012

Imagen 011

I COMAULLD CARRS RO LUIANG P e ) (7] Ihemeid
Uiss Denpenss ] 2ahe 13
Lina Deagenis 0 I e 12
Lins Despurria £ =ty
Ling Daripasr.ia = =t
A Cunpeny : ] Dl
mw ! Lbeme-10
—Lma Despars ] -t}
Lina Draper se e " ene i
Lms D!ﬂ L3 LA
Uns Graprms = et
Lims Daperiia » Fhem
I [AAARIA TRALLA PR MERDOTA Ww b3 I eme |
Fid |wan A FRRCLS GOMET OWLIADS Loma Cesprrira ) (=t
370 [hraiia i%HLA ALVARET LOMY Lins Dosgonza bl 1
il A LRI G W2 D Lina Deaneria (] Lheme |
Line Despaviia @ Hhwwe-!
Wm o ikt i
Ut Deapiising ] [ry=—1n
\ieg Puspensa 30 e 12
Lin Dunpasnts ] TS
] o L0
Line Denperias w0 e il
e Copperas. E] Ihere
S0 e
2 B e ]
L here 1
S0 2w |
w B e 13
) |t o
Lima Besperis & ihens 13
] e 12
N O 1]
o e it
Fob {amA ) LA SOREADS Laa Despansa 13 50 1hare- U
el WA BN CLET REMIRED LA e spersa $ by Earei]
% AN RESA VIS DUCL KR, [STRAIA L Descersd ¥ 50 w17
1 (1AM GAMA BRGE bF Lng Desporsa ) 50 5 ore 1
Lo, |Wama L TRATIICTA LLAMES Lna 3 el are 12
I [ ARA OTERAD SANCIALL HLERAND T Ura Deveetis * %0 e 13
193 (VAR JOULIA (FRALF MORETE Ura Desporss ) S0 o1l
W | WARA ST EDRT DN LA (A Una Drspeias 5 ko] M td
0] (WAL TLALM BV ORFT Ura Deipene ] 50 Bewld
(300 [wsshoa TERFWA 1008 ULLCA Ura Desperis ko et}
W (VAL AL DR Ura Deipersa W thene LT
M (b | & TN TR IORALES Lira Depersa il (1)
WA AR SOLARDC 1 AR AMADON Ura Devpreiid 5 k) e i3
S0 WARSA AL CANOFLA TENTIND | [ Mespemea H “l e ld
YT [MANSEA | ANDEADS HLANANGED Urs Depetng ] = {8 13
308 WARSELS SUSAS VI LANLFYR v espenia 5 b el
W [WARSI AR TR SAGARI (D4 1LY 1 Uespenss 5 X s
100 [LAARTRA ALK ONENLT WATGNIET Litoa Db 3 ) 05 une 2
AL, [ R AT AR Ua lrapemis § o w2
D [NAAETA SALCEDD JULILY ita Derpeting ) 53 a3
S05 (WSRO 0 MFHRR una Neapane: 5 0 Yruield
S16 (NIRRT GRRAY URIANLLY i Deiperne L3 50 15 e 13
13 NI WAKIAGL AR i Tt jenes. 5 it Lheneld
FIS WEE NI AND VELAM.) A, AL ng Deiperes k] 50 Thane 11
[ 517 IMGLLLR) LRRANDTT | ORTOE \na ntaenss H [ Larel)
UK (WA R MILARKD TEMIESLS Jna Derverme 4 50 o D
JTP IMCTILNNL s TLRVANE © 43T GOV iha e b AD Lere 1l
) JMN0TT AR R EDULE TMURLY Jna Deioetine 4 50 L5ere
21 VAL CAVRLRA FALVITS L M H 50 Wene-)
A7 (MW O ERS MV AR Uha Devawrns 4 5 M 13
13 [WMGUEL FRANDR LHIUIVE Lnid D baers 3 50 Mereld
il
00 [WNTYA AANTINET WEOT b S 50 |Retel}
5 (RIS BOCANGEA Ao Love Dessiin $ 50 oo 13
SN [NALCEN SN FTT SANCHIE L Derarmig $ i e e l)

(LS

-~
Flarencia 2370, Col. Italia Providencia, C P.44648, Guadalajara. Jalisco, México \ R
52

01 {33) 3641.4507/09/18 « 01 800.7017.881 \;}» ’

' www.iepcjalisco.org.mx



# Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

PSO-QUEJA-001/2012

Imagen 013

o LT BHALLN | D W rne 12
| aan [wwer ons ruas cuniae una Dgpns [ 9% o 17
[ 140 [acanes v senannis o smeo Lna Deinents [ Fhe 13

10 AL SANCIHIE PR Unis Drsperm 0 b ese 12

Una Grspena 5 0 e 12
Una Dezpema % Foan 2
1ina Depwnia 0 oo 13
U Desgenss 5 5 v 13

[N (T Ui Devperaa 50 Woear 12
| VH [RACLA BURLNICT Oukd SMLILE _Una teperia 0 Thwme 13

017 JrAOLA T4V T ORGECD DAL Una Besperea % ene 2
| 1M MACLA IANET ORORCO DIAZ Una Drspera ) Those 1)
| A1 [PATHAC A GALLANDO VALY U Desperiia 0 O etel?

A PATHS A MILIA BCORGLET Ui Despensa 5 Hhaww-1t
| ML [PATRACL PRICIADE CHAVEE _Una Disponss w 08 ece 11
a2 [Pa WA A AGIUN ARNON Una Despens w0 O eme 15
SN _Jeuis AORRIAA GCEGLADA w e 1)

A0 PRILA NICWA CARBILLE Una Diespernia (7] e 1
Tnmmxm_g L4 Deigen E Shwrw 12

D[ PO DUTIERRTT MANTING Ung Depmeris 50 e 12

A IPAROLANG GUTHRREDS VILLALBOS una Despenia 50 L1

BN [WAFAEL GUNONLT WOATY una 50 hare-1)

T [WARVIN BV VALENC s Deroerma 50 Terel

FU0 [RARSOHA TARAAN CHAVED \ina Detgoraa S Lanel

WL LRAMKAA S LA RARALAL A Desprenia a [It]

82 [WCARCIY VAN GARCIA ERUL Lina Desperma 3 W ane 12
| Y60 [urma e ok ANON ra Despensa 5 el

133 JAOREEIO AR VALD LEALD tira Desperia k3 Ywne- 13

¥ |t ARD VLD UOFEF Lima Desperine b =

Fib [WORENTO WEGOVIA MANCHIL Ui Desparnd e Thew 12

357 |woncnss sivens s Lira Desperng ] ihere 13

190 fmae G ACu AL ROCREAET i Oespponns - 16w 1)

153 OGS )00 SEENANDHS MURLLD Una Drapena 0 tesow LI

10 Juniv i FUraRZA ol RNANCTT Lin Despewss § . Tene 17

Imagen 014

Bl [wos MATHIZ LCREZ CONTEY LUna Desgema 50 [T t]

e [mots AL (A LW Limid Do 50 e 13
| I0D WA | SANCISCA BEF D YT AN Una Desgenta 0 et

b3 [ROA WALEIA | L ENID FRANCHCD) Una Dewoerna T 1hese 12

J05 [WCOLA LAARGA M AL CARMOMNA Une Cesperna 50 o ee 13

M [WCA WA ELEAITA 1 PMANES P Una De 1pena 0 Ihee 17

l Adia Un 50 M 1J

OR[N MATIA (ABA (T Una Derpems [ Wes 13

30 IOt WA BADINGAL D8 L8 CaLY una Devperns 50 Drere |2

Lina Dewperms 50 lhtem 11
Una Deiperma o Tewra 12
Unay pod Flaee-13
Ura Ueipenas w0 I

104 | RESAL BA PHIAYT AGUILAR Uni Despeaa b Whare 11

IF5 [RCHAL I HOSAL 5 MSROLEY Uiris Disipen 2 | et o]

7 CARKERO MADAS Una Desponas 0 bl

177 [ RUEN CRAR VINAMONT1S DWOIT Lna Uesprash L] Thaow 12

A7R e ALABETH PEREL CeGEL Una Besgenia 0 Dlhgve 10
| 17 [SavADOA AvLL PR una 50 1hane 1]

A0 _[SAVADION DIAZ BARVIEL Una Diesgecss 3 50 Thene 12

N2 [AVADOA ROMD & Una Desperaa 50 Theme 12

W2 Jaanad U2 GUPBRERD MARAYT Una Dasgenis 50 Thene 12

BRE TLARA MIOATES WL DN Una Desseriia ) Theme 12

Wk AR MCOMILALE MARTINEZ Unid Dergenia 50 6o 11

A5 {SEROM0 HUIEGD ARTLLAND NEATOREA Una Uesaenia W Tiewe-il
| bee Jhouuit: SOLAND PLREE Una Deespeeia 50 Thens 13

[ Uns Besoeria 50 1hone 41

VBB JLAIA JDATH RECENRA ALV ARADD Una Detonris 0 b 17

W9 [Sminom MIRILES RAACTHAS Una Devpursas 0 U wne 17

[ RODRGARL aDAES Uina Desoeria s £ Thewe 1}

1 %mnmt Una Dessenis $ 50 14w 11

1 U001 DA0 AUVARED MACAS Una Deworrs 5 b e 13

Wi kmsm&uxnu s Dwoenia b3 S0 Hhome 12
e [ranesa ot it sotiv Wicuts Una Detpeota 3 50 [

L
Florencta 2370, Caol. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara. Jalisco. México L
: 01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881 S

www.iepcjalisco.org.mx



Instituto
Electoral

PSO-QUEJA-001/2012

Imagen 015
59 [1IRES AUANANDLD HERNANDEL Una Despenca $ 50 Heone 1]
1% | THRESA MACA BARAGAN Ura Despensa $ 50 (ene L
197 [TOMASA RODRIGUEZ ROCIIGUER Una Despensa 1§ 50 w1}
168 [VESCNICA MIRANDA CHIUACLE Una Deioensa B 5% el
1 [VIROWCA NURD RNEND Una Despenia |$ 50 1bene i
400 [VICTOR HUGO ROBLES FSPARTA Una Despersa $ i0 Jowe 1]
A1 [VIETOR SANIER VILLANUEVA VILLANUEYA Una Dispiesa H 5 Bne 12
&7 |VEI0R MIGUEL 5070 POMETYE Una Despensa § 50 Hesell
3 [VICTORIA JASSD RAMOS Unia Despenty § ] (81
04 PRGN AGLLAR HULRTA uUna Uespenia § 1] llgae 12
408 [VIRGINA CALLEROS GRADLA Utta Disgensy § 5% L4t
06 [VIRGIVA CARRENC LOZANG Uina Deigrsa § ¥ el
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408 [VECACA WANCA BEIR OUIVAN Una Despenta H 50 Uene-1
410 [VESENUA RODRIGUE! ARTING! Una Deipenta § 50 liene 1}
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Acto seguido, procedo a abrir la tercera y Ultima de las carpetas
sefialadas, la cual contiene quince archivos tipo JPG nominados,
001, 002, 003, mismos que procedo a abrir en lo individual y
percatandome que dicho archivos constan de las imagenes que se

adjuntan para mayor ilustracion:

Imagen 001

PROGRAMA SUBSIDIO A MADRES TRABAJADORAS &
PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL EMPLEO A

JEFAS DE HOGAR

En la demanda se hace referencia al programa de Apovos a Madres de familia, sin
embargo, tenemos varios programas disedados para tal fin, por lo cual anexamos ¢l de
subsidio para estancias infantiles v el de capacitacion para el empleo a jefas de hogar.
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Imagen 002
SUBSIDIO A MADRES TRABAJADORAS

AREA Secretaria de
EJECUTORA Desarrolio Social

Apoyo econdmico de entre ¢l 50% y ol 80% del costo do la estancia infantil de su preferencia equivalents a 800
pesos monsuales por 10 mases. (T00 madres bensficiadas mensuaimente|

o ol culdada de s
R S NN

w P enire Page én depisito mensual do hasta BOD pesos

WrEROs @ |

amika de aports [T —
offeciendo Lna opcion paca & cudado de A
SARCION O scimUades
Pamanonie Madies solas cabezas do familis que no lengan acoeso o

guardaria y cudad

£12 850 000 00
100%: Municipal (Doce mifiones novecenios sesanta mil pesas D000 M N

s
R
2

ELS et S TN IR L LTRAEMEE Vs - AR E A TR A S
I~agen 003
SUBSIDIO A MADRES TRABAJADORAS

Apoyo scondmico de entre el B0% y el 80% del costo de la estancia infantil de su preferencia squivalente 3 500
posos mensuales por 10 meses. (T00 madres beneficiadas mensualmenta)

Apoyer @ paves Wratag tandaco de sus hujos entie Pago an deposdo mensual da hasta 500 pasos
los I y low 12 Afos de furante sus jormadns leborsles
Dar oporturidad les magres de famika de aportar ingresos a @ Sl o B B e S W T
econanis tamilar, ofrecendo UNA Opcibn Dare o clIdsoa de
tus haos
Favorecsd ol desarrplio acacemico capactation o actvdades
productivas 0 @s madees jefas de hogae
Parmanantn Modve s solas cabezas de familia que no tengan acooso o

guandaria y cusiad

$12.%60.000.00
100% Munwcipal Deoce millones noveoenios sesenta mil pesos D100 M N

B

Referente al segundo de los tres discos compactos senalados.---
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Se procede a insertar el referido disco compacto en la unidad de
reproducciéon de la computadora de escritorio correspondiente y al
acceder a la unidad de disco a inspeccionar nos encontramos la
leyenda “Archivos que estan actualmente en el CD" asimismo, bajo
ésta, tres carpetas virtuales en color amarillo, tituladas de izquierda a
derecha, la primera “PROGRAMA GUADALAJARA PARA LOS
GRANDES’, la segunda "PROGRAMA PARA TODOS" y la tercera
“SUBSIDIO A MADRES TRABAJADORAS”.

Acto seguido, procedo a abrir la primera de las carpetas sefialadas y
advierto que contiene cinco archivos tipo JPG nominados, 001, 002,
003, 004, 005, mismos que procedo a abrir en lo individual y
apareciendo las imagenes que se adjuntan a la presente para mayor
ilustracion:

Imagen 001.

PO AR CHLLATI AL AR LA A LS G PO

FHOCA RS L Y
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Imagen 002.

Guadalajara para los

RANDES

RESPETG - GRATITUD - DIGNIDAD

Guadalajara para los

Imagen 003.
I. OBJETIVO

Brindar a Ia poblacion
adulta mayor, una mejor
calidad de vida a través de
una politica de subsidic que
contribuya con los ingresos
de esta poblacion vy mejoren

SuU autonomia economica

Il. UNIVERSO
POTENCIAL

Personas mayores de 65 anos, de escasos recursos. que vivan

en el municipio de Luadalajara

) po 4
./
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Imagen 004.

TO Y ™MIA

Informaciaon del Progeamma

Calificar §

Subor e scee iy

Camiiribants o la peotecc i de sascinl ale lovs el ltom
B wttbre s e gy rs R bar s S b P
Thsdan 5 mvesyesl

T [ T e
PN wAd AR 3 Fweay

vemaradia
oo b

& watwrions abe B bean et

wem sl edlml oo e

By vrealilndes dhe hasta W mil habiltanies

w3 1o masmpraennn biern o wur P abulios e seres el Poomrmeie g ERosarroliao
“ » Cagsanry bbb, aler mer I Fl oo dal avinme

Cuberiurs

s aaprrrades gt ba Secretoris e Lessrrol b Soncinl {Saedeaaot), e *
il ¥ At mle @ los astultos mayores de P00 anor ¥ s que viven en localidedes e
LY e T

COTEY TR

Presoniar en las Rlasis e Atena kon original y copla de

13 Dacnmento de blenfiled: €rodoncial de o lector (11 i Pasaguorie. @
Servivio Ailar Nacionel, Credencial del Instimetae Nsc ional o

CrURa kR i AU il e et peor o o
Poteiite, cuando e oo s licled oe sl i sacin evnarpians v FO sl | hustsinaries

1 Hay caso de
b Puaniaa AT PrarE P s
o Pamaporie o Cartiile del Sers
saataw dad fomsal Gosmpetente, cuando ia

b b abovs, @) sl e itente nadrl sk Prorrogee

tar Clrssdencial oo slocionr (IFE)
Kot g
o om0 DO

o
il il ole

Imagen 005

3) Constuncin de residencin: Recibo de encrgio cléatrica, agua, widfono o impuesto
predial asi como Constancia expedida por la autoridad local competente, cuands lo
tocalidad de atencion sea menor a 10 mil habitantes.

Wihpposs v Moo ios de Apoy o

- Apoyo econdomico de SO0 pesos mensuales, que se entrega cada dos mmeses, a fos
beneliciarios que conforman ¢l Paderdn Activo.

= Pago de marcha por mil pesos, que se entrega una sola ves al representante del
beneliciario. cuanda ¢ste tallece

- Acciones de  promocids tales como grupos de crecimiento. campanas  do
orientacion social, jornadas o sesiones informativas dirigidas o mejorar o salud
fisica ¥y mental de los bene ficiarios, con apoyvo de la Red Social,

- Scrvicios ¥ apoyos de  instituciones como el Institute Nacional de Adulios
Mavores (Inapam) v el Seguro Populor, entre otrias

Hegistro de Adultos Mayoeres

Los adultos mayores interesados en recibir los apoyos del Programa deberan acudin o las
Mesas de Atencidn v solicitar su incorporacidn personalmente. cumplicndo con los
Ccriterios ¥ regqu os cormespondientes,

n caso de no acreditr aiguno de los requisitos, el Promotor le informara de m
verbal al adulto mayor que su incorporacidon se realizard hasta que cumpla con los
mismos ¥ lo podrd hacer la siguientie ccasidn que se instale la Mesa,

S

Si el adulio mayor cumple con los Criterios ¥ Requisitos de Elegibilidad, el M'ronuostor
cprard tn documentacion y llenara el Cuestionario Uinico de Infornmac
Socisecondmica (CUIS) con los datos que proporcione cl adulto mayor ¥ verbalimente
le informard al solicitante que, en un plazo maximo de dos bimestres, se publicard ol
resuludo de sa solicitud.
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Continuando, procedo a abrir la segunda de las carpetas sefaladas,
la cual contiene quince archivos tipo JPG nominados, 001, 002, 003,
004, 005, 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 015, mismos
que procedo a abrir en lo individual y percatandome que dicho
archivos constan de las imagenes que se adjuntan para mayor
ilustracion:

Imagen 001.

PROGRAMA MANDADO PARA TODOS

Este programa tiene 4 requisitos basicos que aparecen en un documento de transparencia (del
cual anexo coplas) que contiene una relacion de apoyos brindados durante el mes de enero del
2012
LINK

http://portal.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/mandadosparatodosenero201 2. .pdf

Cabe hacer la aclaracion de que en virtud de gue no era suficiente contar con estos 4
requisitos, decidimos incluir la presentacion de una identificacion oficial, a fin de recibir el

apoyo

Labe sefalar que ante una peticion de transparencia decidimos ya incluir la presentacion de

una identificacion oficial.

Imagen 002.
Mandado

Todos

s prncipel pecitn on L viris 9o dORpETEaE 8 [Hecks
whicion de wulnerabidad sockal (Entre 10 y 20 nil apoyos

et | L Poblecitn Objstes i A
Parmanents Poblacidn an ganoral
: - ; $3.000.000 00
OO Municl (Tres millones do pesos OOMO00 M N |
t o
I
e e e e - T S i T R b S (F e i e R
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DIRECCION DE BIENESTAR COMUNITARIO

ENERO 2012

PSO-QUEJA-001/2012
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Acto seguido, procedo a abrir la tercera y Ultima de las carpetas
sefaladas, la cual contiene quince archivos tipo JPG nominados,
001, 002, 003, mismos que procedo a abrir en lo individual y
percatandome que dicho archivos constan de las imagenes que se

adjuntan para mayor ilustracion:

Imagen 001

PROGRAMA SUBSIDIO A MADRES TRABAJADORAS &
PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL EMPLEO A
JEFAS DE HOGAR

En la demanda se hace referencia al programa de Apoyvos a Madres de familia, sin
cmbargo, tenemos varios programas diseados para tal fin, por lo cual anexamos el de
subsidio para estancias infantiles v el de capacitacion para el empleo a jefas de hogar.

YO/18 - R0O0 7
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Imagen 002
SUBSIDIO A MADRES TRABAJADORAS

Secretaria de

Desarrollo Social

Apoyo economico de entre ol 50% y el B0% del costo do la estancia infantil de su preferencia equivalente a 500
pesos mensuales por 10 meses. (700 mad) i

Apoyor o padnes Wabaadores, B0 of cuidado de sus hijos enire
os 1y o8 sus pomadas labonres
Dar oportursdad as made ; ha e aports’ iIngresos 8 la
economin lamillar ofreciendo una opcidn pars & cukdado de
sus hioe

Favorecet sl desarrolio scadémxo
productivas de as madres jetas de !

Fago en deposito mensual de hasta BOD pescs

CADACBOON o actvidades
g

Mg TSR e PPt 0 eUat

Pemmanente Madres soias cobizas de famidia que no IBngan scoeso a

guardaiia y cudad

$12.960.000 00

100% Munscpal Doce millones noveckentos sesanta mil pesas 00/100 M N

Imagen 003
SUBSIDIO A MADRES TRABAJADORAS

Secretaria de
Desarrollo Social

Apoyo economico de entre ol 60% y ol 80% del costo de la ostancia infantil do su preferencia equivalente a 800
pesos mensuales por 10 meses, {T00 mad; ficl

o sus hijos entes Pago en cepdsito mensual de hasta BOO pesos
pornacias latoraes

2y los 12 Aflos de
Mturedad Las madees de lar
via familar ofrecienda ung opcibn para o

Toes micasati fn 2 phin Rt st |} Whed |1 Wass W8 (g Seiey Me Sy e

v ol gesarrolio academico cApACaZion o aciwdades
a3 madros petas do nogar

Parmanenie Madies solos cabezas de famika que no lengan acceso a

guarderia y culdad

$12.060.000 00

100% Municipal Doce millones novecientos sesenta mil pesos 007100 M N
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Referente al tercero y udltimo de los tres discos compactos
senalados.

Se procede a insertar el referido disco compacto en la unidad de
reproduccion de la computadora de escritorio correspondiente y al
acceder a la unidad de disco a inspeccionar nos encontramos la
leyenda “Archivos que estan actualmente en el CD" asimismo, bajo
ésta, tres carpetas virtuales en color amarillo, tituladas de izquierda a
derecha, la primera "PROGRAMA GUADALAJARA PARA LOS
GRANDES’, la segunda “PROGRAMA PARA TODOS" y la tercera
“SUBSIDIO A MADRES TRABAJADORAS”

Acto seguido, procedo a abrir la primera de las carpetas sefaladas y
advierto que contiene cinco archivos tipo JPG nominados, 001, 002,
€03, 004, 005 mismos que procedo a abrir en lo individual y
apareciendo las imagenes que se adjuntan a la presente para mayor
ilustracion:

Imagen 001.

www.iepcjalisco.org.mx
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Imagen 002.

Guadalajara para los

RANDES

HISPETO  GRATITUD - DIGNIDAD

Guadalajara para los

RANDES

NESPETO | CRATTTUD « DIGMIDAD

PSO-QUEJA-001/2012

Imagen 003.
. OBJETIVO

Brindar a |a
adulta mayor, una mejor

poblacion

calidad de vida a traves de
una politica de subsidio que
contribuya con los ingresos
de esta poblacion y mejoren

U autonomie economica

Il. UNIVERSO
POTENCIAL

Personas mayores de 65 afics. de escasos ret

ursos, que vivan

en el municipio de Guadalajara

www.iepcjalisco.org.mx
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Imagen 004.
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Imagen 005

3) Constancin de residencia: Recibo de encrgia eléctrica, agua, wlé¢fono o impuesto
predial asl como Constancia expedida por la sutoridad local competente, cuando ta
tocalidad de atencion sea menor a 10 mil habitantes.

Thpos v Montos de Aoy

= Apoyo econdmico de SO0 pesos mensuales, que se entrega cada dos meses, a los
beneliciarios gue conforman e Padedn Activo.

- Pago de marcha por mil pesos. que se entrega una saln ver al representante del
beneticiario. cuando éste fallece

e Acciones de promocion tales como grupos de crecimiento, campaias de
orientacion social, jomades o sestones informativas dirigidas o mejorar la salud
fisica ¥ mental de los beneliciarios, con apoyvo de la Red Social.

e  Servicios y apoyos de instituciones como €l Instituto Nacional de Adulios
Maoyores (Inapam) ¥ € Seguro Popular, entre

Repgistro de Adultos Masores

as sdultos mayores intercsados en recibir los apoyos dcl. Programa deberin acudir o las
¥ soliciar su INCOrporacion per liendo con los
eriterion ¥ requisitos correspondicntes,

En coso de no acreditar alguno de los requisitos, ¢l Promotor e ‘ormarn de o mancra
verbal al adulto mayor que su incorporacion se realizar hasta que cumpla con los
misimos ¥ 1o podrd hacer la siguiente ocasidn gue =< instale la Mesa.

Si el adulto mayor cumple con bos Criterios ¥ Requisitos de Elegibilidnd, e Promotor
integrard Ia documentacion y Henara el Cuestionario Unico de Informacion
sSocioecondmica (CLIS) con los diatos gue propore ilone el adulto mayor ¥ verbalimente
le informara al solicitante gue, en un plazo maximao de dos bimestres, se publicari el
resultado de su solicitud

P 44648, Guadalaj:
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www.iepcjalisco.org.mx L



<

¢ Instituto
ﬁ( Electoral

PSO-QUEJA-001/2012

Continuando, procedo a abrir la segunda de las carpetas sefialadas,
la cual contiene quince archivos tipo JPG nominados, 001, 002, 003,
004, 005, 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 015, mismos
que procedo a abrir en lo individual y percatandome que dicho
archivos constan de las imagenes que se adjuntan para mayor

ilustracion:
Imagen 001.

PROGRAMA MANDADO PARA TODOS

Este programa tiene 4 requisitos basicos que aparecen en un documento de transparencia (del
cual anexo coplas) que contiene una relacion de apoyos brindados durante el mes de enero del
2012

LINK:

http://portal.guadalajara.gob.mx/sites/default ffiles/mandadosparatodosenern2012 . pdf

Cabe hacer la aclaracion de que en virtud de que no era suficiente contar con estos 4
requisitos, decdimos incluir la presentacion de una identificacion oficial, a fin de recibir el

ApPoyo
Cabe sefalar que ante una peticion de transparencla decidimos ya incluir la presentacién de

una identificacion oficial,

Imagen 002.
Mandado

Todos

Secretaria de
Desarrollo Social

b R T T R TR P el R ;

2% L LN ES Wi S Sl M- 270 L O

Es un programa implamentado on ia om-ncnu RATUSIFACION. Cuyn prncpal 0ociOn o8 Ia vonts de dospontan @ prooon
condiciin deo vulnerabilidad social (Entre 10 y 20 mil apoyos

suUbBiinoos oy U - - on
ariislirote)

Frarmanente Pablacsn en ganaral

; . $3.000,000 00
BO% Municipal (Tres millones de pesos 00100 M N )
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Imagen 003

DIRECCION DE BIENESTAR COMUNITARIO

ENERO 2012

PSO-QUEJA-001/2012

PROGRAMA EN QUE CONSISTE REQUISITOS
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adjuntan para mayor ilustracion:

Imagen 001
PROGRAMA SUBSIDIO A MADRES TRABAJADORAS &
PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL EMPLEO A
JEFAS DE HOGAR

En la demanda se hace referencia al programa de Apoyos a Madres de familia, sin
cmbargo, tenemos varios programas diseftados para tal fin, por lo cual anexamos el de
subsidio para estancias infantiles y el de capacitacion para el empleo a jefas de hogar.

Imagen 002
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SUBSIDIO A MADRES TRABAJADORAS

b & oMawn

Apoyo econdmico de entre ol 0% y ol 80% del costo de la estancia infantil de su preferencia equivalonte a 80D
posos mensuales por 10 meses. (TO0 madres beneficiadas mensualmente).

%, 8N ol cuidado de sus hijos antre
s &y loa 12 Afos de eded durante sus enadas latorales

e oportussdnd las modres de famika de aponia mgresos a
famibar ofreciondo Una opckdn para ol culdado de

Apoyar & padres i atagac
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Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia, siendo las
14:30 catorce horas con treinta minutos del dia cinco de abril de dos
mil doce, y se levanta la presente acta en treinta y ocho fojas utiles
para constancia.

Abogado Eduardo Casillas Torres, adscrito
a la Direccion Juridica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

« DOCUMENTAL PUBLICA, ‘consistentes en la nota informativa,

signada por el maestro Leopoldo Pérez Magafia, Secretario de
Desarrollo Social del Municipio de Guadalajara, Jalisco por medio de
la cual informa, los requisitos para poder acceder a los programas
‘MANDADO PARA TODOS”" "BECA DE TRANSVALES PARA
ESTUDIANTES’, "PROGRAMA 70 Y MAS” "APOYO A LADRES DE
FAMILIA* 'y ‘PROGRAMA DE SUBSIDIO A MADRES
TRABAJADORES", asi como la vinculacién con las paginas de
internet oficiales, en concordancia con los Lineamientos para la
Consolidacién y Operacion de los Sitios Gubernamentales en Linea,
expedidos por la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo del
Gobierno Electrénico, de la Secretaria de la Funcién Publica, misma
que se relaciona con todas y cada uno de los hechos denunciados,
asi como con la contestacién a cada hecho.”

De la cual se desprende el siguiente contenido:

“Nota Informativa
Mtro. Jesus Pablo Barajas Sol6rzano
Secretario Ejecutivo Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
Fresente.-

Reciba por este medio un cordial saludo, ocasién que aprovecho, en
atencion a su oficio numero 0940/12, Expediente PSO-queja-
001/2012, le informo lo siguiente:

WWw.ie ‘} C; alisco.or ﬂ mX
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En la Secretaria de Desarrollo Social, llevamos a cabo una serie de
acciones y programas encaminados a favorecer a los sectores mas
vulnerables de la poblacion.

Estos programas tienen la caracteristica de que pueden favorecer a
individuos, familias completas o a zonas geograficas delimitadas.

MANDADO PARA TODOS:

En el caso del Programa Mandado para Todos, se entrega un
beneficio para a la persona que acude a solicitar una despensa a
bajo costo.

Para tales efectos, se solicita al beneficiario llene una serie de
requisitos para acceder al apoyo.

Actualmente, estamos solicitando los siguientes requisitos:

1)  Ser habitante de Guadalajara y tener 18 afios cumplidos.

2) Presentarse personalmente en las mesas de atencién del
programa.

3) Presentar cualquier comprobante de domicilio.

4) Pagar 50 pesos.

Como es posible advertir, los requisitos son bastantes claros, sin
embargo, para verificar el requisito 1), es preciso que el ciudadano se
identifique con un documento oficial que genere certeza en cuanto a
la edad y residencia del solicitante. Evidentemente, un comprobante
de domicilio no brinda informacién a este respecto.

En este caso, la credencial de elector es el documento mas utilizado
por la poblacién, no obstante que se pueden utilizar un pasaporte u
otro documento oficial que demuestre la edad de la persona.

En el siguiente link pueden acceder a la pagina de transparencia del
municipio de Guadalajara, donde se establecen los requisitos y se
anexa un listado con el nombre de beneficiarios del programa, todo
ello, con el animo de abonar a la transparencia y el adecuado manejo
de los recursos.

)( www.iepcjalisco.org.mx 81
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http://portal.guadalajara.gob. mx/sites/default/files/MandadosParaTod
osEnero2011.pdf

BECA DE TRANSVALES PARA ESTUDIANTES:

La informacién del tramite para solicitar esta beca, aparece en el
portal electronico del Ayuntamiento de Guadalajara en el link:

http://protal.guadalajara.gob.mx/tramites/becas-guadalajara-
transvales-0

Es preciso hacer la aclaracién de que este programa no depende
directamente de la Secretaria de Desarrollo Social de Guadalajara,
sino de la Direccion de Programas Compensatorios.

PROGRAMA 70 Y MAS.

Queremos aclarar que en la demanda hacen referencia al
PROGRMA 70 Y MAS, el cual no depende de la Secretaria de
Desarrollo Social de Guadalajara, ya que es un programa federal
operado por la Secretaria de Desarrollo Social.

Las reglas de operacién de 70 Y MAS, aparecen en la pagina de
SEDESOL, en el siguiente link:
http:www. sedesol.gob. mx/SEDESOL/Programa_de_70_y_mas
APOYOS A MADRES DE FAMILIA

En la demanda se hace referencia al programa de Apoyos a Madres
de familia, sin embargo, tenemos varios programas disefiados para

tal fin, por lo cual anexamos el de subsidio para estancias infantiles y
el de capacitacion para el empleo a jefas de hogar.

PROGRAMA SUBSIDIO A MADRES TRANAJADORAS

www.lepcjalisco.org.mx
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Este programa otorga un apoyo econémico de entre 60 y 80% del
costo de la estancia infantil de su preferencia equivalentemente a
800 pesos mensuales.

REQUISITOS:
* Llenar la solicitud correspondiente.

* No tener acceso al servicio de guarderia o estancia infantil.

* Sujetarse al estudio socioeconémico.

* Tener nifios(as) de 2 afios hasta los 11 afios 11 meses (un dia
antes de cumplir los 12 afios)

*  Si el pago de la estancia es mayor al apoyo, la madre debera
cubrir la parte correspondiente.

*  Acta de nacimiento de la beneficiada y del menor que desea
inscribir.

* Copia de la identificacion oficial de la madre.

* Presentar Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) tanto
del solicitante como del menor que desea inscribir.

* Escrito libre donde la beneficiada solicita apoyo.

* Cada familia recibiréa el apoyo por un méaximo de 10 meses.

* Sera baja justificada cuando las familias beneficiadas hagan
mal uso del subsidio.

* Comprobante de domicilio.

PROGRAMA CAPACITACION PARA EL EMPLEO A JEFAS DE
HOGAR.

Este programa consiste en cursos de capacitacion para el
autoempleo a jefas de hogar. El objetivo es dotar de herramientas a
las jefas de hogar para auto emplearse y asi mejorar su situacién
econémica.

Los requisitos para acceder al programa son:
1) Vivir en Guadalajara
2) Inscribirse en alguno de los Centros de Bienestar Comunitario.

‘-)( www.iepcjalisco.org.mx 83
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Sin otro particular, me despido de usted reiterdndole mi aludo y
consideracion.

Atentamente
Guadalajara, Jalisco a 21 de febrero de 2012

Mtro. Leopoldo Pérez Magafia
Secretario de Desarrollo Social”

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el caracter
de documento publico conforme a lo dispuesto por el articulo 23, parrafo1, fraccion I
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en él se
consignan, en virtud de ser un documento expedido por una autoridad municipal en
el ejercicio de sus funciones, y que en lo particular, genera la certeza y conviccién de
los hechcs que de ahi se desprenden, maxime que no existe prueba en contrario,
ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 463,
parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

c) Por otra parte la Secretaria Ejecutiva, conforme a lo descrito en los resultandos 6°
y 9° le fue proporcionada diversa informacion requerida a la Direccion de
Prerrogativas a los Partidos Politicos de este instituto para dotar de mayores
elementos a las investigaciones realizadas, de las cuales, se desprende lo siguiente:

www.iepcjalisco.org.mx
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Correo Electronico:

“‘Estimado Tlacael:

En repuesta a tu memorandum 051/12 de Direccién Juridica,
donde solicitas informacién referente al monitoreo sobre una nota
relacionada con la publicada en el periédico mural el dia martes 24
de enero de los presentes, en la secciéon voto 2012, titulada
"documentan apoyo", te reenvit el correo enviado por la empresa
“Verificacion y monitoreo S.A. de C.V." donde da respuesta alo
solicitado.

Estoy a tus o6rdenes para cualquier duda o comentario.

Ernesto G. Castellanos Silva.

Subject: RE: Informacion de nota de monitoreo
Date: Tue, 3 Apr 2012 17:03:54 -0500

From: "Maricela" <mochoa@vmasm.com>

To: <ernesto.castellanos@iepcjalisco.org. mx>

Don Ernesto:

Como quedamos por teléfono, asomé a ver si en esta fecha o alguna
vecina habia informacién relativa a la nota que me solicité hace rato.

Si, La Jornada Jalisco, del 25 de enero, “Plaza Liberacion. Apoyos
electoreros”, en la péagina 2, donde se menciona que ‘El PAN
denuncia que el ayuntamiento de Guadalajara estd entregando

" : ‘:y
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despensas a cambio de los datos de la credencial para elector”. (El
primer testigo que adjunto.)

No encuentro algo adicional al respecto entre el 23 y 25 de ese mes.
Lo mas parecido son estas:

-Denunciara SEJ abuso, también de Mural, pero del 25, péagina 4,
seccion Comunidad, en la que se informa que “Por la utilizacion de
una primaria para citas a un evento politico electoral en apoyo de
Aristoteles Sandoval, la Secretaria de Educacién Jalisco (SEJ)
presentara una denuncia ante la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Jalisco (PGEJ)’, pero esta si la deben tener, pues habla
de Sandoval Diaz.

- Intercambian apoyo a Aristoteles por despensas , publicada en
Milenio Jalisco del 25 de enero, pagina 12, en la que se habla de
‘“Los simpatizantes del precandidato del PRI a la gubernatura, Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, preparan una marcha de apoyo y, para
lograr atraer participantes, los organizadores ofrecen a los
participantes un despensa al fin de la marcha”. (Que también deben
tener...)

Si tiene alguna inquietud, le agradeceré que me lo indique.

Saludos,
Maricela Ochoa

De: Maricela [mailto:mochoa@vmasm.com]
Enviado el: Martes, 03 de Abril de 2012 02:28 p.m.
Para: 'ernesto.castellanos@iepcjalisco.org.mx'

CC: 'Agustintrevilla’; 'Noe'

Asunto: RE: Informacion de nota de monitoreo

www.iepcjalisco.org.mx

86

L5300



0
&
=k

‘(

Instituto
Electoral

PSO-QUEJA-001/2012

Don Ernesto:

Anexo encontrara el testigo de la nota que me comenta, misma que
se publicé en la pagina 2 de la seccion Comunidad de Mural del
martes 24 de enero de 2012, con el encabezado “Documentan
apoyo”.

La sintesis que tiene habla de que “como parte del programa social
Lunes Contigo, empleados municipales visitaron Ila colonia
Chapultepec Country y entregaron mas de un centenar de despensas
a personas que previamente presentaron su credencial de elector
para registrarse en una base de datos de la Secretaria de Desarrollo
Social. Leopoldo Pérez Maganfa, titular de de dicha dependencia,
afirmé que les piden la credencial para evitar que personas de otras
zonas acaparen la ayuda. Asi mismo, aseguré que se esta
trabajando para blindar las bases de datos de la dependencia, que
tendrian mas de 10 mil personas dadas de alta para la recepcién de
algun beneficio, y evitar asi su uso con fines electorales.”

Como no menciona partidos politicos, esta nota no aparece en los
reportes que les entregamos, pero si fue capturada.

Me cuenta por cualquier cosa.
Atentos saludos,
Maricela Ochoa

De: emnesto.castellanos@iepcjalisco.org.mx
[mailto:ernesto.castellanos@iepcjalisco.org.mx]
Enviado el: Martes, 03 de Abril de 2012 01:06 p.m.
Para: Maricela

CC: Agustintrevilla; Noe

Asunto: Informacion de nota de monitoreo

www.iepcjalisco.org.mx
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Lic. Marisela:

Le comento que la Direccion Juridica del Instituto me esta solicitando
informacién de una nota informativa para atender una procedimiento
sancionador, por lo que me solicitan lo siguiente "Informe si del
monitoreo de medios, cuenta con nota de prensa relacionada con la
publicada en el periddico MURAL, el dia martes veinticuatro de enero
de los presentes en la seccion Voto 2012 titulada "documentan
apoyo”.

La nota en mencion da cuenta de que "piden en Guadalajara datos
del IFE para vender despensas a bajo costo", "documentan apoyo",
"Justifican funcionario solicitud de credencia para garantizar que no
se dupliquen beneficios"”, "En el lunes contigo, realizado ayer en la
Colonia Chapultepec Country, empleados municipales entregaron
mas de un centenar de despensas”.

Por lo anterior le solicito a la brevedad verifique en su base de datos
s/ existe dicha nota y en su caso si existen mas notas relacionadas
con lo anterior, le agradezco su atencion, saludos.

Mtro. Ernesto G. Castellanos Silva.

Director de Prerrogativas a Partidos Politicos.”

Una vez analizado el contenido del acervo probatorio antes resenado, relacionado
con las manifestaciones vertidas en los diversos escritos formulados por las partes,
asi como la contestacion al requerimiento de informacion realizado en el presente
procedimiento sancionador ordinario, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia, la sana critica, asi como los principios rectores de la funcion electoral,
esta autoridad, estima procedente concederle valor probatorio pleno a dichos
elementos de conviccion, esto en virtud de que, concatenados entre si, generan la
certeza en cuanto a acreditar la existencia de los hechos denunciados, es por lo
cual, este érgano colegiado arriba validamente a las siguientes conclusiones:

)X www.iepcjalisco.org.mx 88
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1.- Que con fecha lunes 23 de enero de dos mil doce, se llevé a cabo el desarrollo
del programa denominado “Lunes Contigo” y “Mandado para Todos” el cual consiste,
entre otras cosas en un beneficio para a la persona que acude a solicitar una
despensa a bajo costo.

2.- Que para los efectos del punto anterior se solicité a los beneficiarios llenen una
serie de requisitos para acceder al apoyo, entre ellos el ser habitantes de
Guadalajara y tener dieciocho afios cumplidos, ademas de presentar cualquier
comprobante de domicilio, sin embargo, para verificar dichos requisitos, en
ocasiones es preciso que el ciudadano se identifique con un documento oficial que
genere certeza en cuanto a la edad y residencia del solicitante tal y como lo es la
credencial de elector, situacién que en ocasiones ocurre.

3.-Que de los hechos anteriores, los denunciados Francisco de Jesus Ayén, en su
caracter de Presidente Municipal de Guadalajara y Leopoldo Pérez Magana, tenian
pleno conocimiento y consentimiento, en virtud de ser un programa a cargo del
propio Ayuntamiento del que forman parte.

X. DETERMINACION DE SUJETOS DE INFRACCION. Se procede entonces a
determinar si los denunciados son sujetos de responsabilidad de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 446, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que senala los siguientes:

“‘Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

I. Los partidos politicos;

Il. Las agrupaciones politicas;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular;

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o0 Ilas organizaciones de
observadores electorales;

89
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VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos autonomos, y cualquier otro ente publico;

VII. Los notarios publicos;
VIII. Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacién de
partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo
relativo a la creacion y registro de partidos politicos;

XI. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias 0 agrupaciones de
cualquier religion; y

Xll. Los demas sujetos obligados en los términos del presente
Cédigo”

Del numeral citado, se desprende que Francisco de Jesus Ayon Lopez y Leopoldo
Pérez Magana, se encuentran en la hipétesis de ser sujetos de responsabilidad
conforme a lo dispuesto en la fraccion VI del numeral citado, en virtud de ser
autoridades o servidores publicos del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco; calidad
que se encuentra acreditada, ya que comparecieron ante esta autoridad, el primero
de ellos con copia certificada del acta numero setenta y uno de la sesién
extraordinaria celebrada el once de enero de dos mil doce, en la cual, se tomo
protesta del denunciado Francisco de Jesus Ayén Lopez, como presidente municipal
de Guadalajara, asi como la copia certificada del nombramiento como Secretario de
Desarrollo Social a favor del denunciado Leopoldo Pérez Magana.

De igual forma, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional se encuentra
en la hipotesis de ser sujeto de responsabilidad conforme a lo dispuesto en la
fraccién | del numeral citado, en virtud de ser un Partido Politico acreditado ante este
Consejo General.

90
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XI1. MARCO JURIDICO. Corresponde a esta autoridad determinar, si los denunciados
Francisco de Jesus Ayon Lopez, Leopoldo Pérez Magana y Partido Revolucionario
Institucional, incurrieron en alguna violacion a la normatividad electoral estatal, y se
actualizan con ella el incumplimiento a lo dispuesto por el parrafo 1, del articulo 116
bis de la Constitucién Local, que contiene las infracciones previstas en los diversos
452, parrafo 1 fraccion Il y V, por lo que ve a los servidores publicos, y en los
diversos 447, parrafo 1, fraccion |, en relacion al 68; todos del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; los cuales textualmente sefalan:

Articulo 116 bis de la Constitucion local.

Los servidores publicos del Estado y los municipios, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracién publica,
los municipios, organismos publicos descentralizados y cualquier
ofro ente publico, debera tener caréacter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningan caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o Simbolos que
impliquen promocioén personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Articulo 452.

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o
los servidores publicos, de cualquiera de los Poderes de la Union de
los poderes locales, 6rganos de gobierno, 6érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico:

I'. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 116 bis de la Constitucién local cuando tal conducta afecte la



0
&
Q

ﬁ/

Instituto
Electoral

PSO-QUEJA-001/2012

equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

V. La utilizaciéon de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

l. El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el articulo
68 y demas disposiciones aplicables de este Codigo;

Articulo 68.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

XXVII. Las demas que establezca este Codigo.

XIl. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE LAS INFRACCIONES Por cuestion
de método, se procedera a analizar en lo individual si se acreditan las infracciones
denunciadas por el Partido Accion Nacional en contra de Francisco de Jesus Ayén
Leopoldo Pérez Magana vy partido Revolucionario Institucional,
desarrollandose en forma de incisos:

Lépez,
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a) Respecto de los hechos denunciados como incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido en el articulo 116 Bis de la Constitucion Local, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los Partidos Politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales atribuidos a
los denunciados, en primer término se debera de analizar si los hechos acreditados,
consistentes en solicitar la credencial para votar como requisito para acceder a el
programa “mandado para todos”, constituye una conducta inequitativa que a la
postre afecte la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales, es asi, que conforme a los hechos
acreditados, no existe elemento alguno que sustente que el apoyo brindado por parte
de la Secretaria de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Guadalajara, beneficiara a
algun ciudadano con preferencia o filiacion politica alguna, o en su caso, hubiere
manifestacion expresa respecto de beneficiar algin ciudadano que simpatizara por
partido politico alguno, por el contrario, solo se acreditd que en algunas ocasiones, y
de manera aleatoria, se solicitaba como uno de los documentos para acreditar, edad,
domicilio e identidad la credencial de elector expedida por el Instituto Federal
Electoral, conducta que, de ninguna manera encaja en el supuesto legal de la
inequidad entre los diversos actores de un proceso electoral.

b) Por otra parte, respecto de los hechos denunciados consistentes en la utilizacion
de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o
del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato; de los
hechos acreditados, no se desprenden elementos objetivos y contundentes
consistentes en la inducciéon o coaccion, por parte de los denunciados o sus
subordinados, para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato,
dado que de la documental aportada por el denunciante, del informe que rindiera el
Director de Prerrogativas a Partidos Politicos de este instituto, o de los escritos de
contestacion y demas probanzas ofertadas por los denunciados, no se acredita que
en alguna medida el beneficio consistente en la entrega de despensas a bajo costo,
se aportaba con la condicionante de votar en favor o en contra de algin partido
politico o candidato en especial.

En suma, si bien es cierto que esta autoridad electoral, en el apartado
correspondiente, tuvo por acreditados los hechos denunciados, de igual manera es
cierto que al entrar al estudio respectivo de la tipicidad de la infraccion
correspondiente, se advierte que el hecho probado, consistente en la solicitud de la
credencial de elector como requisito para acceder a el programa social que nos
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hemos venido refiriendo, no es sancionable; es por ello, que en estricto apego al
principio de legalidad, el cual constituye uno de los principios rectores de la funcién
electoral y el de exacta aplicacion de la ley, aplicable por el Mutatis mutandis al
procedimiento sancionador en materia electoral, se concluye que la conducta
desplegada por los denunciados no es punible.

Resulta aplicable lo dispuesto en la siguiente tesis que reza bajo el rubro:

Tesis XLV/2002

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDIDESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los
principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.
Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho
administrativo  sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho
penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe
al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las
otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de
reprimir conductas consideradas Ilicitas, que vulneran el orden
juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual el
Constituyente originario le encomendé la realizacién de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con las
limitaciones  correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las
normas fundamentales con las que se construye el estado de
derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la
variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la
conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los
que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que
son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de
ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y
reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el
legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresién directa contra los valores de
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mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacién y
sancion de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social,
y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
lleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en
que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y
la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo
del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador,
tiene como finalidad inmediata y directa la prevencién de la comisién
de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general,
dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado
éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y
comision futura. Por esto, es vélido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador,
como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba
aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal,
sino que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho
penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicién
ce sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos
los principios penales son aplicables, sin mas, a los Iilicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de
las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines
de una actividad de la administracién, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien
la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion minima.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25
2 octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzélez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy

www.iepcjalisco.org.mx
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Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de mayo de
dos mil dos, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121
y 122.

Por lo anterior, la pretension del denunciante es improcedente pues no logra
acreditar con sus argumentos y pruebas, infraccion alguna a la legislacion electoral
que merezca una sancion; por lo anterior, este Consejo General concluye determinar
que la denuncia de hechos que se analiza resulta inoperante e infundada, pues no se
actualiza violacion alguna a los articulos 116 Bis de la Constitucién Local, ni al
diverso 452, parrafo 1, fracciones Ill y V del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana, por lo que ve a los servidores publicos denunciados.

c) Por ultimo, respecto de los hechos denunciados y atribuidos al Partido
Revolucionario Institucional, consistentes en la culpa in vigilando respecto de los
denunciados Francisco de Jesus Ayon Lopez y Leopoldo Pérez Magana, previstas
en el articulo 447, parrafo 1, fraccion |, en relacién al 68; ambos del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; basta el sefnalar que toda vez
que los hechos denunciados, fueron considerados como no constitutivos de
infraccion a la norma electoral, como consecuencia, no hay responsabilidad por parte
del instituto politico denunciado.

Conforme a lo anteriormente sefalado, resulta innecesario entrar al estudio de los
argumentos de defensa esgrimidos por las partes denunciadas, asi como al estudio
de la responsabilidad de los mismos, ante la inexistencia de la conducta antijuridica
que se les imputa.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General,
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el Partido Accion
Nacional en contra de los denunciados Francisco de Jesus Ayon Lopez, Leopoldo

96



0
o
?

o

Instituto
Electoral

PSO-QUEJA-001/2012

Pérez Magana y del Partido Revolucionario Institucional por las razones precisadas
en el considerando Xll de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de forma personal la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

Guadalajara, Jalisco; a 04 de mayo de 2012.

A\

MTRO. JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA.
CONSEJERQ PRESIDENTE.
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