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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS A SEGUIR PARA LA
APLICACION DE LAS REGLAS DE ASIGNACION DE CURULES Y
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO Y EL CODIGO DE LA MATERIA.

ANTECEDENTES
Correspondientes al aiio 2011.

\ 1° APROBACION DE LA CONVOCATORIA PARA LAS ELECCIONES
\ CONSTITUCIONALES. En sesion ordinaria de veintiocho de octubre, el Consejo
\ General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
. mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-047/11, aprobé el texto de la
convocatoria para la celebracion de elecciones constitucionales que se llevaran a cabo el dia
primero de julio de dos mil doce en la entidad, en términos del articulo 134, parrafo I,
fraccion XXXIV del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

} 2°  APROBACION DEL CALENDARIO INTEGRAL DEL PROCESO
ELECTORAL. En esa misma sesion, el Consejo General, mediante acuerdo identificado
E . con la clave IEPC-ACG-048/2011, aprobo el calendario integral para el proceso electoral

L local ordinario 2011-2012.

-~ 3° PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA PARA LAS ELECCIONES
' CONSTITUCIONALES. El dia veintinueve de octubre, fue publicada en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, nimero 13, seccion VI, tomo CCCXXI; la convocatoria para
. la celebracion de las elecciones constitucionales que se llevaran a cabo el primero de julio
/ de dos mil doce, iniciando con esto el proceso electoral local ordinario 2011-2012.

Correspondientes al aiio 2012.

4° APROBACION DE LOS REGISTROS DE CANDIDATOS A GOBERNADOR,
MUNICIPES Y DIPUTADOS POR AMBOS PRINCIPIOS. Con fechas veintinueve de
marzo y veintiocho de abril, en sesiones ordinarias el Consejo General de este Instituto
Electoral, aprobé los acuerdos, mediante los cuales resolvié las solicitudes de registro de
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candidatos a Gobernador, Municipes y Diputados por ambos principios, que presentaron los
partidos politicos acreditados y las coaliciones registradas ante este organismo electoral.

5° APROBACION DE SUSTITUCIONES DE CANDIDATOS A MUNICIPES Y
DIPUTADOS POR RENUNCIA. Con fecha cuatro de junio de dos mil doce, el Consejo
General de este organismo electoral, en sesion extraordinaria aprobd diversos acuerdos en
los cuales determino la procedencia de las ultimas solicitudes de sustitucion de candidatos a

municipes y diputados que presentaron los partidos politicos acreditados y coaliciones
registradas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

CONSIDERANDO

I. DISPOSICIONES ELECTORALES CONSTITUCIONALES. Que los incisos a), b)
y ¢) de la fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establecen que en materia electoral las constituciones locales y las leyes
estatales garantizaran:

- Que las elecciones de los miembros de las legislaturas locales, de los gobernadores
y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante la emision del sufragio
universal, libre, secreto y directo;

- Que en el ejercicio de la funcion electoral, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad; y

- Que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

II. DISPOSICIONES ELECTORALES CONSTITUCIONALES LOCALES. Que, en
concordancia con lo establecido por los articulos 39, 40 y 41, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 2° de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco establece en sus parrafos primero y segundo, en forma
textual, que:

“Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por
medio de los poderes estatales, del modo y en los términos que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes.
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111. DE LA RENOVACION DE LOS PODERES EN EL ESTADO. Que, en el Estado
de Jalisco, la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
ayuntamientos, se consuma mediante la celebracion de elecciones libres, auténticas y
periodicas, fundamentadas en la participacion activa de la ciudadania que se materializa a
través de la emision del sufragio universal, libre, secreto, directo, intransferible y personal,
en los términos de lo dispuesto por los articulos 11 y 12, primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; asi como 5° parrafo 2 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

En este sentido las elecciones ordinarias para diputados por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional; Gobernador y municipes se celebraran el primer
domingo de julio y con la periodicidad siguiente:

a) Para Diputados por ambos principios, cada tres afios;
b) Para Gobernador, cada seis afios; y
¢) Para Municipes, cada tres afios.

Ello de conformidad con los articulos 12, fraccion XVI de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 30 y 31, parrafo 1, fracciones I, II y Il del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi, resulta que corresponde celebrar el domingo primero de julio de dos mil doce,
elecciones constitucionales para elegir Gobernador, diputados por ambos principios y
municipes de la entidad.

IV. DE LA FUNCION ELECTORAL. Que la organizacién de los procesos electorales es
una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de conformidad con lo expresado por la fraccion 111 del
articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y por el parrafo 1 del articulo
114 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

. La certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad y la objetividad
constituyen los principios rectores en el ejercicio de la funcién electoral, en los términos de
los articulos 12, fraccion I de la Constitucion Politica estatal; y 115, parrafo 2 del codigo de
la materia.

V. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es
un organismo publico de caracter permanente, autébnomo en su funcionamiento,
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independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeiio, autoridad
en la materia y se encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 12, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco:; y 116, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

Asi mismo, tiene como objetivos, el ejercer la funcion de Estado consistente en preparar,
organizar y vigilar los procesos electorales para renovar a los integrantes y titulares de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y vigilar, en el
ambito electoral, el cumplimiento de la Constitucion Politica local, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y demas ordenamientos que garanticen el
derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos, en los términos de lo
dispuesto por las fracciones | y V del parrafo 1 del articulo 115 del citado codigo electoral.

VI. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el organo superior de
direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion IV de la Constitucion Politica local; y 120 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

El citado 6rgano de direccion del instituto, tiene la atribucion, entre otras, en la eleccion de
Diputados por el principio de representacion proporcional, a) Efectuar el computo estatal; b)
\ Hacer la calificacion de la eleccion; ¢) Aplicar la formula para la distribucion de diputaciones
entre los partidos politicos que hayan obtenido ese derecho; d) Expedir la constancia
respectiva; y ¢) Elaborar la lista de suplentes para el caso de faltas de los Diputados electos por

l el principio de representacion proporcional.

Ademas, en la eleccion de Municipes: a) efectuar la calificacion de la eleccion; b). expedir la

constancia de mayoria; ¢) hacer la asignacion de regidores de representacion proporcional; y

d) expedir la constancia de asignacion de regidores de representacion proporcional, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, fracciones XVII y XIX del
| Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VIL. DE LA INTEGRACION DEL CONGRESO DEL ESTADO. Que el Congreso del
Estado de Jalisco se integrara con representantes populares electos y se renovara cada tres
aios, conforme al procedimiento que establezca la legislacion electoral de la entidad, en
términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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VIIL. DE LOS DIPUTADOS DE REPRESENTACIPON PROPORCIONAL. Que para
la eleccion de los diputados por el principio de representacion proporcional, se constituira
el territorio del Estado en una sola circunscripcion o en varias circunscripciones
plurinominales, de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 19 de
la Constitucion politica de la entidad.

IX. Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece en su articulo 20 el
procedimiento aplicable para la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 20.- La ley que establezca el procedimiento aplicable para la eleccion de los
diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de asignacion,
debera contener por lo menos las siguientes bases:

1. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas de candidatos a diputados
de representacion proporcional, deberd acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa, por lo menos en dos terceras partes del total de
distritos estatales uninominales;

1I. Todo partido politico que alcance cuando menos el tres punto cinco por ciento de la
votacion total emitida, tendra derecho a participar en el procedimiento de
asignacion de diputados segun el principio de representacion proporcional;

I1I. A los partidos politicos que cumplan con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria que hubieren obtenido sus candidatos,
les podran ser asignados diputados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion. Para tal efecto, de la votacion total se
restaran los votos nulos, los de candidatos no registrados y los de aquellos partidos
que no hubieren alcanzado el tres punto cinco por ciento de la votacion, en
términos de la fraccion anterior; en la asignacion se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en la lista correspondiente. La ley desarrollara los procedimientos y
formulas para estos efectos;

V. En ningun caso un partido politico podra contar con un numero de diputados por
‘ ambos principios que exceda el sesenta por ciento de representacion en el Congreso
; del Estado; y

V. Los partidos politicos podran postular simultaneamente a candidatos a diputados por
ambos principios, siempre y cuando el partido politico que los postule no exceda el
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limite de veinticinco por ciento de candidaturas simultaneas, con relacion al total de
diputados de mayoria que deban integrar el Congreso del Estado .

X. Que el codigo de la materia establece en su articulo 19 las normas que se deben de observar
para la aplicacion de la formula electoral, en la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, las cuales se transcriben a continuacion:

“Articulo 19
1. Las normas que se deben observar para la aplicacion de la formula electoral, en la
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, son:

I. Tendra derecho a participar en la asignacion de Diputados electos segun el principio de
representacion proporcional todo aquel partido politico que:

a) Alcance por lo menos el tres punto cinco por ciento de la votacion total emitida
para esa eleccion;

b) Registre formulas de candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa
en cuando menos catorce distritos electorales uninominales,

\ ¢) Conserve al dia de la eleccion, el registro de cuando menos catorce formulas de
\ mayoria relativa,

| | d) Registre la lista de diecinueve candidatos a Diputados de representacion
' proporcional;

W e) Conserve al dia de la eleccion, el registro de por lo menos, las dos terceras partes
de la lisia de candidatos a Diputados de representacion proporcional; y

/) Los requisitos a que se refieren las fracciones Il y Il no aplicardn a los partidos
politicos en lo individual, cuando participen en el proceso electoral de manera
coaligada.

v 1L Al partido politico o coalicion que tenga el porcentaje mas alto de la votacion efectiva,
se le asignaran diputados por el principio de representacion proporcional hasta alcanzar
el numero total de diputados que resulte equivalente al porcentaje de su votacion obtenida,
adicionandole cinco puntos porcentuales.
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2. Ningun partido politico o coalicion tendra derecho a que se le reconozcan mas de
veintitrés Diputados”.

XI. Que con base en lo antes expuesto es dable sefialar que resulta necesario realizar
precisiones respecto de las disposiciones contempladas en la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco y en el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, en lo concerniente a las reglas para la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, en la forma en que se establece a continuacion.

1. Respecto del nimero de distritos en que los partidos politicos deberan acreditar su
participacion con candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa:

En principio, se tiene que por una parte la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su
articulo 20, fraccion |, establece como requisito para que un partido politico tenga derecho
a que se le registren sus listas de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa por lo menos en dos terceras partes del total de distritos estatales
1| uninominales, lo cual, una vez hecha la operacion matematica correspondiente, representa
[ un total de trece punto treinta y tres distritos.

En relacion a lo anterior, resulta pertinente sefalar que el Codigo Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone en su articulo 19, parrafo 1, fraccion
[ | I, incisos b) y ¢), que los partidos politicos, para tener derecho a participar en la asignacion
| | de diputados por el principio de representacion proporcional, deberan, entre otros
requisitos, registrar formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa
en cuando menos catorce distritos electorales uninominales y conservar al dia de la
eleccion, el registro de cuando menos catorce formulas de mayoria relativa.

Tomando en consideracion el resultado obtenido de la aplicacion literal de la norma
establecida en el articulo 20, fraccion I de la Constitucion Politica local, en el sentido de
que los partidos politicos, para obtener el registro de sus listas de candidatos a diputados
% por el principio de representacion proporcional deberan acreditar su participacion con
/ candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en trece punto treinta y tres
distritos, se advierte que no es posible materialmente acreditar la participacion del partido
con candidatos a diputados por mayoria relativa en una fraccion de punto treinta y tres de
un distrito.

En ese orden de ideas, y en virtud de lo establecido en dicho dispositivo constitucional,
resulta necesario determinar con precision el namero de distritos en que deberan acreditar
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los partidos politicos su participacion con candidatos por el principio de mayoria relativa, a
efecto de que tengan derecho a que les sean consideradas sus listas de candidatos por el
principio de representacion proporcional, partiendo de una interpretacion funcional y
armonica de la norma y tomando en consideracion que el hecho de que se acreditara la
participacion referida en solo trece distritos, esto no seria suficiente para tener por
satisfecho dicho requisito, en razén de que haria falta cumplir con el punto treinta y tres
restante de la operacion matematica antes aludida, por lo que para cumplir con su
participacion en la totalidad de las dos terceras partes antes sefialadas, se debera acudir al
proximo nimero entero, es decir, deberan acreditar su participacion en por lo menos
catorce distritos con candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa, con lo que
se cubre satisfactoriamente la participacion en trece punto treinta y tres distritos y se logra
una funcionalidad de la norma y armonizar el contenido de dicha disposicion
constitucional, con lo preceptuado en el articulo 19, parrafo 1, fraccion I, incisos b) y ¢) del
codigo de la materia.

En consecuencia, con el objeto de dar cabal cumplimiento a lo sefialado en el articulo 20,

fraccion 1 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y armonizar el contenido de

dicha disposicion con lo sefialado en el articulo 19, parrafo 1, fraccion I, incisos b) y ¢) del

Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se considera

procedente determinar que los partidos politicos, para tener derecho a que les sean
| reconocidas sus listas de candidatos a diputados por el principio de representacion
| | proporcional, ademas del resto de los requisitos que sefiala la constitucion local y el codigo
| | de la materia, deberan acreditar que participan con al menos catorce formulas de
‘ candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa, durante el presente proceso
electoral local ordinario 2011-2012.

: 2. Respecto del nimero de registros de candidatos a diputados por el principio de
; representacion proporcional que debera conservar cada partido politico al dia de la
eleccion, para tener derecho a participar en la asignacion de curules por ese principio

" de eleccion.

| En relacion con este punto, el articulo 19, parrafo I, fraccion I, inciso e) del Cddigo

f Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, establece que para que un

/ partido politico tenga derecho a participar en la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, debera conservar al dia de la eleccion, el registro de por lo
menos, las dos terceras partes de la lista de candidatos a diputados por ese principio, de lo
cual, una vez realizada la operacion matematica correspondiente, se tiene que las dos
terceras partes de las diecinueve diputaciones asignables por ese principio, corresponden a
un total de doce punto seis registros.
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De lo anterior, se desprende la dificultad de acreditar el registro de la fraccion
correspondiente al “punto seis” de una candidatura a diputado por el principio de
representacion proporcional, por lo que, resulta indispensable determinar con precision el
nimero de registros de la lista de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional que deberan conservar el dia de la eleccion los partidos politicos para tener
derecho a participar en la asignacion de curules por dicho principio de representacion, pues
si tomamos en consideracion el hecho de que se acreditara que se conservan solamente
doce registros, esto no seria suficiente para tener por satisfecho dicho requisito, en razén de
que haria falta cumplir con el “punto seis™ restante de la operacion matematica antes
aludida, por lo que resulta pertinente considerar, que para cumplir con dicho requisito, se
debera acudir al nimero entero proximo, es decir, deberan acreditar que conservan por lo
menos trece registros de su lista de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, con lo que se satisface de manera adecuada el requisito de
mantener cuando menos las dos terceras partes de los registros de la lista de candidatos
antes referida.

En atencion a lo anterior, atendiendo a una interpretacion funcional de la norma se
determina que para que los partidos politicos tengan derecho a participar en la asignacion
de diputados por el principio de representacion proporcional, ademas de los requisitos que
establecen las disposiciones constitucionales y legales, para el efecto de cumplir con el
requisitos establecido en el articulo 19, parrafo 1, fraccion I, inciso e) del codigo de la
materia, deberan conservar al dia de la eleccion, el registro de por lo menos trece
candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional de su lista.

3. Respecto del limite de diputaciones por ambos principios que puede obtener un
partido politico o coalicion.

Por lo que ve a este punto, el articulo 20, fraccion I'V de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, sefiala que en ningln caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que exceda el sesenta por ciento de representacion en el
Congreso del Estado, de lo cual se desprende que una vez realizada la operacion
matematica correspondiente, arroja como resultado un total de veintitrés punto cuatro
diputaciones como el maximo con que podrd contar un partido politico por ambos
principios.

En ese mismo sentido, cabe sefialar que el articulo 19, parrafo 2 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, establece que ninglin partido politico o
coalicion tendra derecho a que se le reconozcan mas de veintitrés diputados.
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Tomando en consideracion lo establecido en el articulo 20, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, se advierte la dificultad de precisar el nimero maximo de
diputaciones por ambos principios con que podra contar un partido politico, ya que del
resultado de la operacion matemética sefialada el primer parrafo de este punto, se advierte
que se cuenta con un total de veintitrés punto cuatro diputaciones, y precisamente la
fraccion “punto cuatro” es la que representa la dificultad aludida para la determinacién del
namero entero.

En ese sentido, resulta necesario que este Consejo General establezca el nimero maximo de
diputados por ambos principios a que tendra derecho que se le reconozca a un partido
politico en el Congreso del Estado, por lo que, con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 20, fraccion IV de la Constitucion Politica de la entidad, y 19,
parrafo 2 del codigo de la materia, y mediante una interpretacion sistematica, funcional y
armonica de las normas antes mencionadas, resulta procedente determinar que ningln
partido politico tendra derecho a que se le reconozcan mas de veintitrés diputados en el
Congreso del Estado, determinacion con la que se logra armonizar el contenido de las
referidas disposiciones constitucional y legal de la materia, lo anterior es asi porque de otra
manera, si se tomara el proximo namero entero, se estaria violentando ambas disposiciones,
en tanto que se ubicaria en el supuesto de exceder los limites que al respecto se encuentran
establecidos constitucional y legalmente.

XII. Que, este Consejo General considera pertinente precisar algunos puntos en lo
concerniente a las reglas para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, los cuales se precisan a continuacion.

1. Respecto de la interpretacion del articulo 19, parrafo 1, fraccion 1, inciso f) del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

El articulo 19 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
| establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 19.
1. Las normas que se deben observar para la aplicacion de la formula electoral, en la
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, son:

/ I. Tendra derecho a participar en la asignacion de Diputados electos segun el principio de
representacion proporcional todo aquel partido politico que:
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a) Alcance por lo menos el tres punto cinco por ciento de la votacion total
emitida para esa eleccion;

b) Registre formulas de candidatos a Diputados por el principio de mayoria
relativa en cuando menos catorce distritos electorales uninominales;

c) Conserve al dia de la eleccion, el registro de cuando menos catorce
formulas de mayoria relativa;

d) Registre la lista de diecinueve candidatos a Diputados de representacion
proporcional;
e) Conserve al dia de la eleccion, el registro de por lo menos, las dos terceras

partes de la lista de candidatos a Diputados de representacion proporcional,; y

f) Los requisitos a_que se refieren las fracciones Il y III no aplicardn a los partidos
politicos en lo individual, cuando participen en el proceso electoral de manera coaligada.

II. Al partido politico o coalicion que tenga el porcentaje mas alto de la votacion efectiva,
se le asignaran diputados por el principio de representacion proporcional hasta alcanzar
1\ el numero total de diputados que resulte equivalente al porcentaje de su votacion obtenida,
\ adicionandole cinco puntos porcentuales.

2. Ningun partido politico o coalicion tendra derecho a que se le reconozcan mas de
veintitrés Diputados.”

Como se puede apreciar de la lectura de la anterior transcripcion, en el parrafo 1, fraccion I,
inciso f) del articulo en comento, se hace la alusion a que “los requisitos a que se refieren
las fracciones Il y IIl no aplicaran a los partidos politicos en lo individual, cuando
participen en el proceso electoral de manera coaligada”, sin embargo, del andlisis del
dispositivo legal en comento, se desprenden las particularidades siguientes:

e Laremision que se hace respecto del requisito de la fraccion I, en el sentido de que
el mismo no aplicara a los partidos politicos en lo individual, cuando participen en
el proceso electoral de manera coaligada, no coincide con el texto contenido en el
dispositivo en comento, toda vez que este trata acerca de la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional que se habran de
otorgar al partido politico o coalicion que obtenga el porcentaje mas alto d
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votacion efectiva, y no asi a un requisito para tener derecho a participar en la
asignacion de curules por ese principio de representacion.

e La segunda, consiste en la remision que se hace respecto del requisito a que se
refiere la fraccion 111, la cual no aplicara a los partidos politicos en lo individual,
cuando participen en el proceso electoral de manera coaligada, mientras que de la
revision de dicho articulo se desprende que no existe una fraccion II1.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que del analisis del articulo en comento,
especificamente de lo contenido en su parrafo 1, fraccion 1, se advierte que se contemplan
los incisos b) y ¢), mismos que establecen los requisitos de registrar y conservar el registro
de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en cuando menos catorce
distritos electorales uninominales, a efecto de tener derecho a participar en la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional.

De lo anterior es posible advertir que dichos incisos b) y c¢), de la fraccion I, parrafo 1 del
articulo 19 del codigo de la materia, contemplan dos requisitos que se deben cumplir para
que un partido politico tenga derecho a participar en la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional y, cuyo cumplimiento no seria factible exigir a los
partidos politicos en lo individual cuando estos participen en el proceso electoral de manera
coaligada en la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, pero si a la
coalicion, luego entonces, se considera pertinente determinar que para la aplicacion de la
regla establecida en el inciso f) de referencia, este Consejo General tomara en
consideracion la remision que hace el inciso f) a las fracciones Il y IIl, como si se tratara a
los incisos b) y ¢) de la fraccion I, del parrafo 1, del articulo en comento, en razon de su
evidente aplicabilidad al caso concreto.

2. Respecto de la interpretacion del articulo 19, parrafo 1, fraccion 11 del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

La fraccion 11, parrafo 1, del articulo en comento, dice a la letra: “II. Al partido politico o
coalicion que tenga el porcentaje mas alto de la votacion efectiva, se le asignaran
diputados por el principio de representacion proporcional hasta alcanzar el mimero total
de diputados que resulte equivalente al porcentaje de su votacion obtenida, adicionandole
cinco puntos porcentuales.”

Derivado del andlisis de la fraccion transcrita en el parrafo que antecede se tiene que se
sefiala claramente que para determinar el porcentaje mas alto de votacion de un partido ¢

politico o coalicion se tomara como referencia la votacion efectiva en términos del codigo
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de la materia, sin embargo, la legislacion no es lo suficientemente clara al momento de
especificar en cual votacion se debera basar o tomar como referencia para realizar la
asignacion de diputados por representacion proporcional que resulte equivalente al
porcentaje de la votacion obtenida por el partido politico respectivo.

En ese sentido se estima pertinente establecer que para determinar el nimero de diputados
por el principio de representacion proporcional que deberan asignarse al partido politico o
coalicion que haya obtenido el mayor numero de votos debera tomarse como referencia la
votacion efectiva, toda vez que esta es la que se tomo en consideracion para determinar su
propio porcentaje y debera ser la que se tome en consideracion para traducirlo en escafios.

Por otro lado, se podria dar el caso en el que dicho porcentaje resultara en un namero

fraccionado, a lo cual, llevando a cabo una interpretacion gramatical de la fraccion referida,
\ de conformidad a los criterios de interpretacion establecidos en el articulo 4, parrafo 2 del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se sefiala que los
diputados a designar por el principio de representacion proporcional seran el nimero entero
fotal de diputados que resulte equivalente al porcentaje de la votacion obtenida por el
partido politico, adicionandole cinco puntos porcentuales, lo cual nos lleva a entender que
se tomard en consideracion nimeros enteros y no fracciones, por lo que este Consejo
General tomara en cuenta para el referido procedimiento Gnicamente los niimeros totales
enteros, en la asignacion de las diputaciones de representacion proporcional que
correspondan.

3. Respecto a la interpretacion del articulo 17, parrafos 1y 5 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con el articulo 105,
parrafo 3 del mismo ordenamiento legal.

Los parrafos 1 y 5 del articulo 17 del cédigo de la materia, dicen a la letra:

“l. Los diputados que correspondan a cada partido conforme al principio de
represeniacion proporcional, seran asignados alternativamente, dos entre los candidatos
registrados en la lista de representacion proporcional y uno de los candidatos de cada
partido politico no electo bajo el principio de mayoria relativa que hayan obtenido los
porcentajes mayores de votacion valida distrital, iniciando por la mas alta.

3. La asignacion mediante la modalidad de porcentajes mayores de votacion vdlida
distrital se realizara entre los candidatos que no hayan sido electos en la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa. En este caso, la asignacion procedera de
acuerdo a la lista que se elabore por el Instituto Electoral, en forma descendente a favor de
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quienes hayan obtenido el mayor porcentaje de votacion vdlida distrital con relacion a los
demas candidatos de su propio partido.”

Por otro lado, el parrafo 3, del articulo 105 del codigo de la materia, dice a la letra: “3. En
la eleccion de Diputados por el principio de representacion proporcional, cada uno de los
partidos coaligados debera registrar lista propia.”

De la interpretacion sistematica de los articulos anteriores, se desprende la necesidad de
precisar como seran formuladas las listas que elaborara este instituto electoral para la
asignacion de curules a cada partido politico integrante de una coalicion, ya que conforme
al parrafo 1, del articulo 17 del codigo de la materia, se deberan asignar alternativamente,
dos de los candidatos registrados en la lista de representacion y uno de los candidatos de
cada partido politico no electo bajo el principio de mayoria relativa, que haya obtenido los
porcentajes mayores de votacion valida distrital, y los partidos politicos coaligados cuentan
con una sola formula de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa.

Para lo cual y a efecto de formular las listas para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional respectivas a los candidatos de cada uno de los
institutos politicos, que no resultaron electos bajo el principio de mayoria relativa,
conforme a los porcentajes mayores de votacion valida distrital, este Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, integrara a los referidos candidatos a la lista
correspondiente del partido politico al que pertenecia originalmente y el cual fue el que lo
postulo dentro de la coalicion, conforme a lo estipulado en el convenio de coalicion
respectivo.

4. Respecto de la interpretacion del articulo 22, parrafo 1, fraccion I del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Se considera necesario que este Consejo General precise lo estipulado en la fraccion | del
parrafo 1, del articulo 22 del cédigo de la materia, toda vez que, atendiendo al criterio de
interpretacion gramatical estipulado en el articulo 4, parrafo 2 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se tiene que en dicha fraccion del referido
numeral, se establece que el nimero de diputaciones a asignar a cada partido politico sera
igual al namero de veces que la votacion obtenida por el partido politico contenga el
cociente natural, a lo anterior cabe precisar que en dicho enunciado normativo no se hace
referencia al caso en que del resultado de dicha operacion aritmética se obtenga un nimero
que contenga una fraccion de un nimero entero.
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En ese orden de ideas, se determina que para la aplicacion de dicho dispositivo legal en el
desarrollo de la formula de asignacion de diputacion por el principio de representacion
proporcional, se atendera al sentido literal de dicha disposicion normativa, en consecuencia,
cuando en tal operacion se obtenga un numero fraccionado, sélo se tomaran en
consideracion el nimero entero para determinar el nimero de diputaciones que contenga su
votacion el cociente natural y por ende, el nimero de curules a asignar por este sistema de
asignacion al partido politico correspondiente.

XIIL Que de conformidad con lo dispuesto en los parrafos primero, segundo y tercero del
articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el municipio es base de la
organizacion politica y administrativa del Estado, y cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, y se integrara por un presidente municipal,
regidores y sindico electos popularmente, segun los principios de mayoria relativa vy

representacion proporcional, en el nimero, las bases y los términos que sefale la ley de la
materia, asimismo éstos duraran en su cargo tres afios.

XIV. Que el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco establece en
sus articulos 26, 27 y 28, las normas que se deben de observar para la aplicacion de la férmula
electoral, en la asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional, a lo
cual resulta necesario realizar precisiones respecto lo contemplado en el articulo 28, en la
forma que se establece a continuacion:

1. Respecto de la interpretacion del articulo 28, parrafo 1, fraccion 1, del codigo de la
materia.

La fraccion I, parrafo 1, del articulo en comento, dice a la letra: “I Obtenido el cociente
natural, se asignaran a cada partido politico o coalicion tantas regidurias como niimero de
veces conlenga su votacion obtenida en dicho cociente;”

Se considera pertinente precisar con respecto a lo anterior, que el niumero de regidurias a
asignar a cada partido politico por el principio de representacion proporcional, sera igual al
nimero de veces, que en la votacion obtenida por el partido politico o coalicion en el
municipio respectivo, se contenga el cociente natural, por lo cual se entiende que el
resultado de aplicar el cociente natural a la votacion obtenida por el partido politico o
coalicion, seran niameros enteros, asi que cuando en tal resultado se obtenga un nimero
fraccionado, sélo se tomara en consideracion el nimero entero para determinar el niimero
de regidurias a asignar, atendiendo al criterio de interpretacion gramatical estipulado en el

articulo 4, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de/
Jalisco.
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2. Respecto de la interpretacion del articulo 28, parrafo 1, fraccion II del codigo de la
materia.

La fraccion II, parrafo 1, del articulo en comento, dice a la letra: “II. Si después de
aplicarse el cociente natural, quedan regidurias por asignar, éstas se distribuirdn por el
método del resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos de los votos no
utilizados por cada uno de los partidos politicos o coaliciones, incluyéndose aquellos
partidos politicos o coaliciones que no alcanzaron participacion por el cociente natural.”

Derivado del andlisis de la fraccion transcrita en el parrafo que antecede, en conjunto con lo
. estipulado en el articulo 27 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, atendiendo al criterio de interpretacion gramatical sefialado en el articulo 4,
parrafo 2 del mismo, se estima pertinente precisar, que los restos de los votos que se
utilizaran para la aplicacion del método del resto mayor, son precisamente aquellos votos
que no se utilizaron, por cada uno de los partidos politicos o coaliciones, para la obtencién
de regidurias por el principio de representacion proporcional, incluyéndose aquellos
partidos politicos o coaliciones que no alcanzaron participacion en el momento de aplicar el
' cociente natural, ya que su votacion obtenida en el municipio respectivo, fue menor a la
\ cantidad resultante como cociente natural en la aplicacion de formula electoral, siempre y
| cuando haya obtenido el 3.5% de la votacion total emitida; por lo tanto, si después de
| asignadas las regidurias de representacion proporcional del Ayuntamiento respectivo, una
| vez aplicado el cociente natural, quedara alguna regiduria por asignar, el partido politico o
| coalicion que tenga el nimero mayor de votos no utilizados, seré el primero en asignarsele
| una regiduria por el método de resto mayor, y asi en lo subsecuente con los demas partidos
i politicos o coaliciones que tuvieran votos no utilizados, hasta agotar el total de regidurias
| de representacion proporcional para ese Ayuntamiento.

XV. Que con base en lo anterior y con el objeto de otorgar certeza respecto de la aplicacion

/ de los dispositivos constitucionales y legales en lo relativo a las actividades
correspondientes a la resolucion respecto del registro de las listas de candidatos a diputados
por el principio de representacion proporcional, asi como de las reglas para la asignacion de
curules y regidurias por ese principio de representacion, se somete a la consideracion del
Consejo General del instituto, para su aprobacion, los lineamientos establecidos en los
términos de los considerandos XI, XII y XIV del presente acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERQO. Se aprueban los lineamientos a seguir para la aplicacion de las reglas de
asignacion de curules y regidurias por el principio de representacion proporcional,
establecidas en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en los términos seiialados en los
considerandos XI, XII y XIV del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo a los partidos politicos
acreditados ante el organismo electoral de la entidad.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de internet de este Instituto
electoral, asi como en El Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

Guadalajara

Jaliio; a 12 de Junio de 2012.

MTRO. JESUS PABLO SOLORZANO.
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