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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO RELATIVA A LAS
PRESUNTAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PRECANDIDATOS QUE PARTICIPARON EN LOS PROCESOS DE SELECCION
INTERNA DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR,
PRESENTADOS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN
EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2011-2012,
MISMA QUE SE EMITE EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE JALISCO, AL RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE RAP-099/2012.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, respecto de los informes de ingresos y gastos de los precandidatos que participaron
en los procesos de seleccion interna a cargos de eleccion popular del proceso electoral local
ordinario 2011-2012 presentados por ¢l Partido de la Revolucion Democritica, y

RESULTANDO:
Hechos relacionados con el afio dos mil doce.

1. Plazos y términos del procedimiento de revision del informe financiero. El dia
veintinueve de febrero, mediante oficio numero 032/2012 UFRPP, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos notifico al Partido de la Revolucion
Democratica acerca de la obligacion de presentar los informes de ingresos y gastos de cada
uno de los precandidatos que participaron en los procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccion popular del proceso electoral local ordinario 2011-2012,
que comprendi6 del dia trece de febrero al dia trece de marzo de dos mil doce.

A. Presentacion. El trece de marzo, el citado partido presentd sus informes de ingresos y
gastos de cada uno de los precandidatos que participaron en los procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccién popular del proceso electoral local ordinario
2011-2012, ademas, acompaiio la documentacion comprobatoria que considero pertinente
para verificar la veracidad de lo reportado.

B. Verificacion selectiva. El catorce de marzo, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos determind la realizacion de verificaciones selectivas de la
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documentacion comprobatoria respecto de los informes de ingresos y gastos de los
precandidatos que participaron en los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos
de eleccion popular del proceso electoral local ordinario 2011-2012, lo cual, notificd
mediante oficio nimero 043/2012 UFRPP al Partido de la Revolucion Democritica el
catorce de marzo de dos mil doce.

2. Notificacion de errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes, la
Unidad de Fiscalizacion advirti6 la existencia de errores u omisiones técnicas detectadas
durante el procedimiento de revision de los informes aludidos, lo cual notificé al partido el
dia veinte de marzo mediante oficio nimero 051/2012 UFRPP, a efecto de que en un plazo
de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente en que las recibiera, realizara las
aclaraciones o rectificaciones que correspondan y manifestard lo que a su interés
conviniera.

A. Contestacion. El dia veintitrés de marzo, el Partido de la Revolucion Democratica
exhibié escrito que le correspondié el nimero de folio 1452 de oficialia de partes de este
organismo electoral, mediante el cual presenté las aclaraciones o rectificaciones que
estimo pertinentes a efecto de subsanar los errores u omisiones técnicas en que incurrio.

B. Conclusion de revisién. El dia veintiséis de marzo, la citada Unidad emitié acuerdo
administrativo mediante el cual, tuvo por concluido el procedimiento de revision de los
informes de ingresos y gastos de los precandidatos que participaron en los procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular del proceso electoral local
ordinario 2011-2012.

3. Dictamen Consolidado. Con fecha veintisiete de marzo, la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos emitié el Dictamen Consolidado respectivo.

4. Remision al Consejo General del Dictamen Consolidado. El veintisiete de marzo, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos remitié a este Consejo
General junto con el dictamen consolidado, el proyecto de resolucién que propone la
sancion respectiva en los siguientes términos:

N

I.  Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion
Democrdtica, que se desprende del capitulo 1V, apartado 1.
OBSERVACIONES GENERALES, inciso C), punto 1) de este dictamen
consolidado, consistente en que OMITIO realizar la apertura de la “cuenta
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bancaria concentradora general” para depositar en dicha cuenta bancaria los
recursos que destino para los gastos de precampana, que estuvo obligado a
aperturar, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion X1, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en el
articulo 33, pdrrafo 11, del Reglamento General de Fiscalizacion del Estado
de Jalisco.

II.  Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion
Democritica, que se desprende del capitulo IV, apartado 3. PRECAMPANAS
DE DIPUTADOS, inciso D), punto 1); y, apartado 4. PRECAMPANAS DE
MUNICIPES, inciso D), punto 1), de este dictamen consolidado, consistente
en que omitié presentar los permisos por escrito de los propietarios de los
bienes inmuebles de propiedad privada donde se colocé o fijo durante el
periodo de precampaiias la propaganda electoral de los precandidatos a
Diputado por el principio de mayoria relativa por el distrito electoral niimero
8 Enriqgue Azano Herndndez, y a Municipes por los ayuntamientos de
Atotonilco, Cuquio y Tlaquepaque, Francisco Javier Aguirre Méndez, Héctor
Manuel Figueroa Plascencia y José Tinajero Guzmdn, de la cual se contrato
su pinta y colocacion mediante las facturas numero 714 y 715, 711, 0245 y
711, validas por $4,640.00 (cuatro mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 m.n.)
las dos primeras, y el resto por $2,600.00 (dos mil seiscientos pesos 00/100
m.n.); $2,705.90 (dos mil setecientos cinco pesos 90/100 m.n.); y, 82,146.00
(dos mil ciento cuarenta y seis pesos 00/100 m.n.), expedidas el 11 de febrero
de 2012 las dos primeras, y el dia 29 de febrero de 2012 el resto, por los
proveedores Livier Orozco Sdanchez las dos primeras, y el resto por Rene
Bernardo Coss y Ledn Orozco, José Santillan Plascencia y Livier Orozco
Sdanchez, se ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion I, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo
263, parrafo 1, fraccion 1I, del mismo cédigo en concordancia con el articulo
25 parrafo 13, del Reglamento General de Fiscalizacion del Estado de
Jalisco...".

5. Resolucion del Consejo General. En sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el dia veintinueve
de marzo, se aprobd la Resolucion relativa a las presuntas irregularidades encontradas
como resultado de la revision de los informes de ingresos y gastos de los precandidatos que
participaron en los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
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popular, presentados por el Partido de la Revolucion Democrética en el marco del proceso
electoral local ordinario 2011-2012, en la cual se le impuso una reduccion consistente en el
6% (seis por ciento) del total de las ministraciones que percibieron en el periodo en el que
se cometio la falta.

6° Del Recursos de Apelacién. Inconforme con la sancion impuesta por el Consejo
General de este instituto electoral, el Partido de la Revolucion Democratica, a través de su
representante propietario, promovio el recursos de apelacion correspondiente, mismo que
fue remitido al Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en donde fue
radicado con el nimero de expediente RAP-099/2012.

7° De la resolucion del Recurso de Apelacion. Una vez radicado e integrado el expediente
correspondiente al recurso de apelacion en comento, los magistrados integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en sesion de fecha veintitrés
de mayo, emitieron la resolucion correspondiente mediante la cual determinaron revocar el
segundo punto resolutivo de la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral y de participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por el que se sanciono al
Partido de la Revolucion Democratica con una reduccion consistente en el 6% (seis por
ciento) del total de las ministraciones que percibieron en el periodo en el que se cometio la
falta.

Lo anterior a efecto de que el Consejo General, emitiera con plenitud de atribuciones una
nueva resolucion en la que se _motivara la_calificacién de la_falta, se estableciera
congruentemente el grado de gravedad y se impusiera una sancion que refleje de forma
objetiva la transgresion de la norma.

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes,
CONSIDERANDOS:

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco es un organismo publico de caracter permanente, autébnomo e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeiio, autoridad en la materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, segin lo disponen los
articulos 12, fracciones III y IV de la Constitucion Politica; y 116, parrafo 1 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.
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El Consejo General es el d6rgano superior de direccion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IV;
de la Constitucion Politica local; 4, parrafo 1; 37, parrafo 2; y; 120 del codigo electoral
estatal.

II. DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. De conformidad con lo establecido por la
resolucion del recurso de apelacion emitida por el pleno del Tribunal Electoral local y lo
sefialado en el articulo 96, parrafo 1, fraccion VI del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, este Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, procede a analizar el dictamen consolidado
de fecha veintisiete de marzo, emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y aprobado por este 6rgano colegiado.

Como se desprende del capitulo VIL. CONCLUSION DE LA REVISION del dictamen
referido respecto de los informes de ingresos y gastos de los precandidatos que participaron
en los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular que celebrd
el partido politico en el marco del proceso electoral local ordinario 2011-2012, emitido por
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, al Partido de la
Revolucion Democritica se le atribuye como infraccion la siguiente:

1. OMITIO realizar la apertura de la “cuenta bancaria concentradora general” para
depositar en dicha cuenta bancaria los recursos que destino para los gastos de
precampaiia, que estuvo obligado a aperturar, se ubicé en la hipotesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
sefialada en el articulo 33, parrafo 11, del Reglamento General de Fiscalizacion del
Estado de Jalisco.

Cabe sefalar que los articulos legales y reglamentarios antes citados establecen lo
siguiente:

Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
“Articulo 447

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:
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I El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el articulo 68 y
demds disposiciones aplicables de este Codigo; (Obligaciones: articulo 95.1,
fraccion I, inciso d), del CEPCEJ)

=

XII. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos...”

Del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco

“Articulo 33. Precamparias y procesos internos

[.].

11. En todos los casos, los recursos que habrdan de ser destinados para
gastos de precampana deberdn ser depositados en una cuenta bancaria
concentradora general CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERQ) de cada partido
para gastos de precampaiia de la que, en su caso, se podran transferir
recursos a otra cuenta bancaria concentradora CBCDE-(PARTIDO)-
(NUMERO) de cada distrito o municipio. Los drganos internos
responsables de la administracion del financiamiento ministrardn dichos
recursos para cada una de las precampanas, y podran autorizar la apertura
de cuentas bancarias para cada precamparia. Las cuentas bancarias
referidas deberdan estar a nombre del partido y se identificaran como
CBPC-(PARTIDO)-(CANDIDATO, FORMULA INTERNA O SU
EQUIVALENTE)-(CARGO O CANDIDATURA). Dichas cuentas bancarias
serdn manejadas mancomunadamente por el precandidato y por la persona
que autorice el organo de administracion del CDE. Los estados de cuenta
deberdn conciliarse mensualmente y remitirse a la autoridad electoral junto
con el informe correspondiente.”.

De las normas legales y reglamentarias antes transcritas se desprende por un lado, la
obligacion a cargo de los partidos politicos acreditados o registrados ante el Instituto
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Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, de aperturar “cuenta
bancaria concentradora general” para depositar en dicha cuenta bancaria los recursos
que destino para los gastos de precampaiia.

En este sentido, del analisis del dictamen consolidado elaborado con motivo del
procedimiento para la presentacion y revision de los informes de ingresos y gastos de los
precandidatos que participaron en los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos
de eleccion popular del proceso electoral local ordinario 2011-2012, presentados por el
Partido de la Revolucion Democritica, se desprende que omitié realizar la apertura de la
“cuenta bancaria concentradora general” para depositar en dicha cuenta bancaria los
recursos que destino para los gastos de precampaiia, que estuvo obligado a aperturar.

Lo anterior es asi, porque del contenido del informe consolidado y de las demads constancias
que obran en el expediente de la revision que efectué la Unidad de Fiscalizacion, no se
encuentra elemento de prueba alguno que arroje datos sobre la apertura de la “cuenta
bancaria concentradora general”, a pesar de que el Partido de la Revolucion Democritica
durante el transcurso del procedimiento de revision aporté documentos tendentes para
aclarar tal situacion.

En tal virtud, como se dijo, el Partido de la Revolucién Democritica se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I y XII, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a las
obligaciones sefialadas en el 33 parrafo 11 del Reglamento General de Fiscalizacion en
Materia Electoral del Estado de Jalisco.

En consecuencia, al existir la infraccion administrativa imputable al Partido de la
Revolucién Democritica, dicha circunstancia por si misma trae aparejada la imposicion de
sanciones en términos del codigo de la materia.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que reviste el
cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos registrados o
acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
para concluir si una infracciéon administrativa debe ser sancionada es indispensable tomar
en cuenta las circunstancias que rodearon su comision; por lo que, es menester analizar si
las infracciones respectivas encuentra alguna causa de justificacion.

Si ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia de alguna
causa justificada, por mayoria de razon, ante el incumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de los recursos partidistas o para la entrega de la
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informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, debe estudiarse la existencia o
no de una causa de esa naturaleza.

En ese orden de ideas, en cuanto a valorar la posible justificacion de las infracciones
administrativas relacionadas con que: Omitié realizar la apertura de la “cuenta bancaria
concentradora general” para depositar en dicha cuenta bancaria los recursos que destino
para los gastos de precampafia, que estuvo obligado a aperturar; sin existir causa
justificada, debe evitarse actuar con un rigorismo a ultranza, imponiendo fatalmente
sanciones cuando se constate el incumplimiento de una obligacion de esa naturaleza, sin
que previamente se analicen las caracteristicas particulares que reviste el caso concreto,
pues un prurito de esa indole equivaldria a soslayar el incontrovertible hecho de que
pudieran existir situaciones excepcionales que justifiquen plena o parcialmente la conducta
respectiva.

En el caso, de las constancias que corren agregadas en el expediente integrado para tal
efecto, tomando en consideracion, ademas, los argumentos y la documentacion presentada
por el instituto politico en su comparecencia al procedimiento administrativo de
fiscalizacion, no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna que justificara
la conducta infractora del partido politico y tampoco que este ultimo asi lo hubiese
demostrado, por lo que debe declararse fundado la imposicion de sanciones instruido en su
contra ya que no hay motivo suficiente para eximirlo de responsabilidad administrativa
derivada de la infraccion en que incurrié.

1. CIRCUNSTANCIAS QUE RODEARON LA CONTRAVENCION DE LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL. En virtud de que se acredito que el Partido de la
Revoluciéon Democritica se ubicé en una hipétesis de infraccion administrativas, debe
determinarse la sancién que se le ha de imponer atendiendo a la legislacion actual, por ser
¢sta la vigente en la época en que ocurrieron los hechos.

Para fijar la sancién correspondiente es necesario atender a lo previsto en el articulo 482,
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con
las reglas y principios para su fijacion e individualizacion.

Para lo cual es deber de esta autoridad en principio, tomar en cuenta las circunstancias que
rodearon la contravencion de la norma administrativa, identificando, aquellas objetivas y
subjetivas relativas a la conducta y la situacion del partido politico infractor en la comision
de la falta, teniendo que de las constancias de autos, es posible aseverar que:
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1.- La conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democritica, consistente en
que OMITIO realizar la apertura de la “cuenta bancaria concentradora general” para
depositar en dicha cuenta bancaria los recursos que destino para los gastos de precampaiia,
que estuvo obligado a aperturar, se ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 33, parrafo 11,
del Reglamento General de Fiscalizacion del Estado de Jalisco.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo y lugar de
ejecucion, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario determinar la
“gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a la transgresion de normas
legales y reglamentarias.

A juicio de este Consejo General no se advierte que se acreditara la existencia de causa
alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este ultimo
asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la falta contaba con el
financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su
obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, lo cual incluye, cumplir su obligacion de aperturar la “cuenta bancaria
concentradora general” para depositar en dicha cuenta bancaria los recursos que destino
para los gastos de precampaiia, que estuvo obligado a aperturar.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del partido
politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que conscientemente el
o los funcionarios partidistas facultados para aperturar la “cuenta bancaria
concentradora general” para depositar en dicha cuenta bancaria los recursos que
destino para los gastos de precampaiia, se abstuvieron de hacerlo.

2. La forma y grado de intervencion en la comision de la falta, es directa. La conducta
infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en la conducta con
relacion a terceras personas.

Se afirma lo anterior, como resultado de las aclaraciones o rectificaciones hechas a los
errores u omisiones técnicas detectadas a que hace referencia el punto 17 del capitulo de
antecedentes del dictamen consolidado sujeto de analisis, el partido manifestd que: “Que
no se realizé la apertura de cuentas bancarias para cada distrito, municipio o gobernador,
por cada una de las precampanas, en virtud de que los precandidatos manifestaron que el
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importe que se iba a destinar al desarrollo de sus precampanas, en ningin caso rebasaria
el importe de 1,250 salarios minimos generales, y la apertura de la cuenta “concentradora
de precampaiia” no se llevé a cabo en virtud de que los precandidatos comunicaron lo
anterior casi al término del periodo de precampanas, esto es unos 22 dias antes de que el
periodo de precampana feneciera de apertura de cuentas bancarias tenemos que solicitarlo
en C.E.N. de nuestro partido y dicho tramite tarda aproximadamente de 15 a 20 dias, esto
aunado a la coalicion que en ese tiempo estaba por conformarse, por lo que los importes
que los precandidatos apartaron para sus precamparias ser manejo en la cuenta destinada
al gasto ordinario, pero llevando un registro contable preciso de cada una de las
precampainas.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este Instituto
Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, mediante la comparecencia durante el transcurso del procedimiento de
revision, para efectos de permitir el acceso a su documentacién comprobatoria, asi
como la auditoria practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para
que el partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal irregularidad.

4. En relacion con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor se abstuvo de realizar una
obligacion legal y reglamentaria de hacer o que requeria una actividad positiva, sin que
mediara causa alguna que justificara la conducta infractora del partido politico y
tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado.

Asi, a continuacion se lleva a cabo la individualizacion de la sancion correspondiente, con
base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los siguientes términos:

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de
la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se acredita la infraccion contenida
en el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del codigo de la materia, consistente en “el
incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos”, ya que el partido politico omitio realizar la apertura de la “cuenta bancaria
concentradora general” para depositar en dicha cuenta bancaria los recursos que destino
para los gastos de precampafia, que estuvo obligado a aperturar, como lo establece el
articulo 33, parrafo 11, del Reglamento General de Fiscalizacion del Estado de Jalisco;
también lo es que tal conducta no resulté del todo perniciosa o que haya impedido el
efectivo_ejercicio_de la_facultad fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el
Partido de la Revolucion Democratica no_oculto_informacion, constituyéndose en
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una inobservancia de una norma para el cumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comprobacion de sus recursos. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta.
Al respecto, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada por el partido politico es
de tipo accidn, ya que, conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para
aperturar la “cuenta bancaria concentradora general” para depositar en dicha
cuenta bancaria los recursos que destino para los gastos de precampana se
abstuvieron de realizar la apertura de la cuenta en comento, sin que mediara formal
solicitud por escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion,
justificando sus razones. Por lo que ve a la situacion del partido politico en la comision
de la falta; a la fecha de la comision de la infraccion analizada, corresponde a las de un
Partido Politico Nacional con acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y derechos y
dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que
se haga merecedor por el incumplimiento de éstas ultimas.

¢) Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion.

Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado partido politico infractor
omitié realizar la apertura de la “cuenta bancaria concentradora general” para
depositar en dicha cuenta bancaria los recursos que destino para los gastos de
precampaiia, que estuvo obligado a aperturar, justificando sus razones por escrito de
aclaraciones o rectificaciones hechas a los errores u omisiones técnicas detectadas a que
hace referencia el punto 17 del capitulo de antecedentes del dictamen consolidado sujeto
de andlisis, lo que hace patente que neo era su voluntad ocultar sus ingresos y egresos; lo
cual fue del conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacion comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El partido politico
tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias legales y, a su vez, contd
con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo
del dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, sin embargo, se advierte que no obran_en el expediente elementos
suficientes que sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida
de forma intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no_determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.
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e) Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancion

aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico, ne_ha reincidide en la_infraccion. Siendo lo
anterior, no _determinante para _considerarlo_como_agravante al momento de fijar la
sancion.

f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que segun el

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, 23", Edicion: “actiia de manera
sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en
particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran en autos,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el partido politico actud
de manera sistematica al momento de la comision de la infraccion, ya que si bien omitid
requisitos establecidos en el reglamento de la materia, también tenemos que hubo otras
conductas similares que si fueron efectuadas conforme a la normatividad electoral que se
encontraba vigente al momento de la comision de la infraccién analizada. Siendo lo
anterior, no_determinante _para_considerarlo como_agravante_al momento de fijar la
sancion.

) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido politico tuvo

pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias legales y, a su vez, contd con
varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del
dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, sin embargo, se_advierte que no obran_en el expediente elementos
suficientes que sirvan para acreditar con plena certeza que la_infraccion fue cometida
dolosamente, pues no_existen elementos que_adviertan que la voluntad del infractor
haya_sido_ocasionada _con la_“maliciosa_de engaiiar o de_incumplir” las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos”, presumiéndose entonces,
que la conducta partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o error, de
la falta de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

h)Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Como ha sido sefialado, se trata

exclusivamente de una_irregularidad, toda vez que la infraccion cometida ha sido una
sola, descartando entonces, la pluralidad de conductas infractoras respecto de esta
obligacion partidista, por lo que resulta procedente la aplicacion de una sola sancion.
Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancion.
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i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion
de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion con la que cuenta el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad
Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que
el partido politico presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion
de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacion financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C., derivadas de las practicas
contables generalmente aceptadas y de la propia revision practicada. Siendo lo anterior,
no determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Como fue
sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada por el Partido de la
Revolucion Democritica, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo
447, parrafo 1, fraccion XII, del Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 33, parrafo
11, del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco;
contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales como reglamentarias.

k) Si oculté o no informacion. En el caso, aun cuando el partido politico infractor falté a
su obligacion de cumplir oportunamente las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos, al omitir la apertura de la “cuenta bancaria
concentradora general” para depositar en dicha cuenta bancaria los recursos que
destino para los gastos de precampaiia, que estuvo obligado a aperturar durante el
periodo de precampaias del proceso electoral local ordinario 2011-2012, como parte de
sus actividades como entidad de interés publico, por lo que no se ciid al marco legal
aplicable, sin_embargo, no se advierte de su conducta que haya tenido el dnimo _de
impedir_las labores de_fiscalizacion _de la Unidad Técnica_de Fiscalizacion de los
Recursos _de los Partidos Politicos o _que hubiera _actuado con_el dnimo _de ocultar
informaciéon ni la_existencia_de un_enriquecimiento inexplicable por su parte. Siendo
lo anterior, no determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la
sancion.

I) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Como se ha sefialado
lineas atras, a la fecha de la comision de la infraccion analizada, corresponde a las de un
Partido Politico Nacional con acreditacién ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y derechos y
dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se
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haga merecedor por el incumplimiento de éstas ultimas; sin que se estime obligado a
precisarlas con mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondran sanciones
pecuniarias.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la
ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el Partido de la Revoluciéon
Democritica, constituye una falta FORMAL que por ende no pone en riesgo los
principios de la fiscalizacion, pues la omision de la apertura de la “cuenta bancaria
concentradora general” para depositar en dicha cuenta bancaria los recursos que destino
para los gastos de precampafa, establecido como indispensable para garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas, fue subsanada durante el desarrollo del
procedimiento de fiscalizacion con otros elementos que posibilitaron que el o6rgano
técnico del Instituto Electoral pudiera llevar a cabo la labor de fiscalizacion y conocer
sobre las conductas y forma de administracion de los recursos destinados y administrados
en las precampaias, por lo que dicha omision merece la calificacion de “LEVE”, ello
atendiendo a que si bien es cierto que se acredito la infraccion contenida en el articulo
447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 33 parrafo,
11, del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco;
también lo es que no existe elemento alguno que pudiera considerarse como agravante de
la conducta desplegada por el partido politico infractor.

n) Si con la individualizacion de la sanciéon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista de que el
partido omitio la apertura de la “cuenta bancaria concentradora general” para depositar
en dicha cuenta bancaria los recursos que destino para los gastos de precampaiia, que
estuvo obligado a aperturar, impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacion se
llevaran a cabo plenamente, se concluye que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, del
codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la prevista en el
inciso a) de dicho dispositivo, es decir AMONESTACION PUBLICA, atendiendo a las
circunstancias expresadas con antelacion y en razén a la calificacion hecha de la
infraccion, por tanto, la imposicion de dicha sancion, se ajusta estrictamente a los
parametros exigidos por el articulo 482 parrafo 2, fracciones I y Il del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobados para tal
efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como atenuante al momento de
fijar la sancion.
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Ahora bien, una vez que se ha llevado a cabo el andlisis pormenorizado de las
circunstancias objetivas y subjetivas en que se cometio la infraccion que se imputa al
partido infractor de la norma, del cual no se desprende agravante alguno de
responsabilidad administrativa, y precisados los elementos o parametros tomados en
consideracion para la debida individualizacion de la sancion, se concluye que la sancion
es la adecuada y es acorde a la falta cometida; en consecuencia, acreditada la comision
de la infraccion el partido infractor se hace acreedor a la imposiciéon de la sancion,
conforme la valoracion de las mencionadas circunstancias.

IV. IMPOSICION DE SANCIONES. Una vez acreditada la infraccién cometida por el
Partido de la Revolucion Democritica y su imputacion subjetiva, con motivo del
financiamiento y gastos hechos durante los Procesos de Seleccion Interna de Candidatos a
Cargos de Eleccion Popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012,
este Consejo General determina imponer las sanciones siguientes:

1.- Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto III del capitulo de considerandos
de la presente resolucion, se impone al Partido de la Revolucién Democritica la sancion
consistente en una AMONESTACION PUBLICA, la cual se hara del conocimiento
publico con la exhortacion de enmendar la conducta, mediante su publicacion en los
estrados del edificio sede de este Instituto Electoral, por el periodo de quince dias habiles
contados a partir de la notificacion.

En mérito de lo expuesto, se resuelve conforme con los siguientes puntos:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Partido de la Revolucion Democritica incurrié en la infracciéon materia
de esta resolucion con motivo de la revision del informe sobre el monto, origen y destino
de los recursos correspondientes a los Procesos de Seleccion Interna de Candidatos a
Cargos de Eleccion Popular, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012.

SEGUNDO. Se impone al Partido de la Revolucién Democritica, la sancion consistente
en la sancién consistente en una AMONESTACION PUBLICA, la cual se hara del
conocimiento publico con la exhortacion de enmendar la conducta, mediante su
publicacion en los estrados del edificio sede de este Instituto Electoral, por el periodo de
quince dias habiles contados a partir de la notificacion.
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TERCERO. Informese al Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, la determinacion de este Consejo General y con la cual se da cumplimiento a lo
ordenado mediante sentencia dictada dentro del Recurso de Apelacion identificado con el

numero de expediente RAP-099/2012.

CUARTO. Notifiquese al Partido de la Revolucion Democritica.

QUINTO. Publiquese la presente resolucion en la pagina oficial de internet de este

organismo electoral.

Guadalajara, Jali

MTRO. JESUS PA
SECRET

P

e

JAS SOLORZANO.
EJECUTIVO.
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