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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL
INSTAURADO EN CONTRA DEL CIUDADANO RAMIRO HERNANDEZ GARCIA
y DE LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS
PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RADICADA BAJO
NUMEROC DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-099/2012.

Guadalajara, Jalisco; a catorce de junio de dos mil doce; visto para resolver la
denuncia de hechos que formula el maestro José Antonio Elvira de la Torre, en su
caracter de Consejero Propietario Representante del Partido Accion Nacional ante
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco; por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del
estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana,
que atribuye directamente al ciudadano Ramiro Hernandez Garcia, actualmente
candidato a Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco; e indirectamente los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, integrantes de
la coalicion “Compromiso por Jalisco”, al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del afio 2012.

1°. Presentacion de la denuncia. El treinta de abril, a las catorce horas con cinco
minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes, el escrito signado por el maestro
José Antonio Elvira de la Torre, en su caracter de Consejero Propietario
Representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; registrado con el
numero de folio 002382, mediante el cual denuncia hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco, consistente
en la realizacion de actos anticipados de campana electoral, conducta que
atribuye directamente al ciudadano Ramiro Hernandez Garcia, actualmente
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candidato a Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco; e indirectamente a los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, que lo
postula.

2°. Acuerdo de radicacion. El primero de mayo, se dicté acuerdo administrativo
mediante el cual se recibi6 el escrito sefalado en el parrafo que antecede, mismo
que se radicé con el numero de expediente PSE-QUEJA-099/2012, habiéndose
prevenido al instituto politico quejoso para que proporcionara el domicilio del
denunciado Ramiro Hernandez Garcia.

El acuerdo antes aludido fue notificado al Partido Accion Nacional, mediante oficio
nimero 2515/2012 de Secretaria Ejecutiva, el dia dos de mayo, tal como se
desprende del acuse de recibo que obra en la copia de dicho comunicado.

3°. Proporciona domicilio. El tres de mayo, el maestro José Antonio Elvira de la
Torre, Consejero Propietario Representante del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco; presento escrito en la Oficialia de Partes de este organismo electoral,
registrado con el numero de folio 002777, mediante el cual proporciona el
domicilio para emplazar al denunciado Ramiro Hernandez Garcia.

4°. Cumple prevencion. El cuatro de mayo, se emitié acuerdo administrativo en
el que se recibio el escrito mencionado en el acapite que antecede, habiéndose
tenido al partido politico quejoso dando cumplimiento a la prevencion que le fue
realizada en el acuerdo de fecha tres de mayo.

5°. Admision a tramite. El cuatro de mayo, el Secretario Ejecutivo dicté acuerdo
en el que admitié a tramite la denuncia de hechos en comento y orden6é emplazar
a las partes en los términos que para tal efecto prevé el cdédigo comicial de la
entidad.

6°. Empiazamiento. Los dias siete y ocho de mayo, se emplazo a las partes al
procedimiento administrativo sancionador especial, segun se desprende de los
acuses de recibo de los oficios 2596/2012, 2597/2012, 2598/2012 y 2599/2012 de
Secretaria Ejecutiva, asi como de las actas de emplazamiento respectivas.
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7°. Audiencia de pruebas y alegatos. El once de mayo a las 10:00 horas, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. En el desarrollo de
dicha audiencia los interesados realizaron las manifestaciones que consideraron
convenientes, se admitieron y desahogaron aquellas pruebas que se aportaron y
se encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el procedimiento
administrativo sancionador especial, se formularon los alegatos correspondientes
que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron las actuaciones para
emitir el proyecto de resolucién correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion lll; 472,
parrafos 3 y 8 y 473 del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. Atribuciones del Consejo General. De conformidad a lo dispuesto por los
articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 120 del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y
objetividad guien todas las actividades del instituto.

Il. Facultad de conocer de infracciones e imponer sanciones. De acuerdo a lo
dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo 134 del ordenamiento legal
antes mencionado, es atribucion del Consejo General de este organismo electoral,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

lll. Tramite. Conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXXIV;
y 460, parrafo 1, fraccién Il del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
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Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es competente
para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. Procedencia. Dentro de los procesos electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos tienen derecho a presentar quejas 0 denuncias a efecto de que se
instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que presuntamente
incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116 Bis de la
Constitucioén local; contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos;, o, constituyan actos anticipados de
precampana o campana. Lo anterior de conformidad a lo establecido con el
articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. Escrito de denuncia. Tal como se sefalé en el resultando 1°, el maestro José
Antonio Elvira de la Torre, Consejero Propietario Representante del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; presenté denuncia por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del estado de Jalisco, consistentes en la
realizacion de actos anticipados de campafa, sustentando la denuncia en las
siguientes manifestaciones:

“EXPONER:

En representacion del Instituto Politico antes sefialado y con fundamento en los
articulos 8 y 35, fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el Libro Sexto del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, me presento a DENUNCIAR HECHOS que
como lo sefialare con precisién, constituyen actos violatorios de lo previsto en
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el Coédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Atento a lo sefialado en los articulos 471, parrafo 1, fracciones Il y Ill, 472
parrafo 3, del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, me permito realizar las siguientes:

MANIFESTACIONES:
. NOMBRE DEL QUEJOSO Y DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR

NOTIFICACIONES. Han quedado sefialados en el proemio del presente
documento.
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Il. DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA ACREDITAR LA
PERSONERIA. La cual se acredita mediante la copia certificada del acuerdo
administrativo de fecha veintiuno de mayo de dos mil siete, con el cual se me
tuvo por acreditado como Representante Propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco.

lii. EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 263, PARRAFO 1, FRACCION VI;
446, PARRAFO 1, FRACCIONES | Y lll Y 471, PARRAFO 1, FRACCION Il Y
Il DEL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, LA PRESENTE DENUNCIA Y SOLICITUD DE INICIO
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, SE PRESENTA EN
CONTRA DE:

El C. Ramiro Hernandez Garcia, precandidato electo a Presiente Municipal
por Guadalajara por la Coalicién “Compromiso por Jalisco” conformada por
el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México, al cual se denuncia por la realizaciéon de los hechos que a
continuacion se expresaran de manera clara y contundente; y

Del Partido Revolucionario Institucional, al configurarse la culpa in vigilando,
ante la falta de cuidado en que incurrié el referido instituto politico ante los
actos cometidos por su candidato a la Presidencia Municipal de Guadalajara y
militante Ramiro Hernandez Garcia.

Del Partido Verde Ecologista de México, al configurarse la culpa in vigilando,
ante la falta de cuidado en que incurrié el referido instituto politico ante los
actos cometidos por su candidato a la Presidencia Municipal de Guadalajara y
militante Ramiro Hernandez Garcia.

Los ahora denunciados pueden ser emplazados y notificados en los siguientes
domicilios:

*Al precandidato electo a la Presidencia Municipal por Guadalajara, por la
coalicion “Compromiso por Jalisco”.

*Al Partido Revolucionario Institucional, en la finca marcada con el
numero 222 de la calzada del campesino, en la colonia Moderna de esta
ciudad de Guadalajara, Jalisco.
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*Al Partido Verde Ecologista de México, en la finca marcada con el
numero 2456, de la calle Efrain Gonzalez Luna, en la colonia Arcos sur de
esta ciudad de Guadalajara, Jalisco.

IV. NARACCION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA
LA DENUNCIA.

La presente denuncia, se presenta por actos atribuidos al precandidato electo
a Presidente Municipal de Guadalajara por la coaliciéon “Compromiso por
Jalisco”, RAMIRO HERNANDEZ GARCIA, consistente actos anticipados de
camparia consistentes en la pinta de bardas promocionado de manera ilegal y
ventajosa su imagen y nombre entre el electorado jalisciense, violentando con
ello el principio de equidad que debe regir durante la contienda electoral y la
obligacion establecida en articulo 263, parrafo 1, fraccion VI del Coddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

UBICACION DE LA BARDA:

En la calle Volcan Babuyan, esquina con Volcan San Francisco en Huentitan el
Bajo, en Guadalajara.

DESCRIPCION DE LA BARDA:

En fondo blanco con letras en diversos tamafos unas de color rojo y otras de
color verde "YO CREO EN.- RAMIRO.- Es por Jalisco Guadalajara en
Grande”.

Al respecto se presenta la certificacion de hechos ante notario publico,
mediante la cual se hace constar que el dia cinco de abril del presente afio, se
encontro la pinta de barda que se denuncia, asi como el contenido de la misma
y con la cual se esta promocionando el aun precandidato electo, de manera
anticipada al inicio de la aprobacién de los registros de los candidatos a
municipes por parte de la autoridad electoral, y mucho antes el que haya
iniciado el periodo de precamparia.

Por lo que en este acto se transcribe el contenido de la certificacion de hechos
del notario de Tlaquepaque, LICENCIADO FRANCISCO JAVIER CASTANEDA
RAMOS, y que tiene el siguiente texto:

“,..CERTIFICACION DE LA BARDA.

NUMEROQO 3348 TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO.
TOMO IV CUATRO LIBRO VIIl OCTAVO
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FOLIO 7414 SIETE MIL CUATROCIENTOS CATORCE

En la ciudad de Tlaquepaque, Jalisco a los 5 cinco dias del mes de Abril
del afio 2012 dos mil doce el Suscrito LICENCIADO FRANCISCO
JAVIER CASTANEDA RAMOS, Notario Publico Numero 12 Doce de ésta
Municipalidad y Subregién Centro Conurbada Xlll Décima Tercera, en
cumplimiento en lo dispuesto por el Articulo 89 ochenta y nueve fraccién
IV Cuarta de la Ley de Notariado del Estado, procedo a
PROTOCOLIZAR en este instrumento el ACTA DE CERTIFICACION DE
HECHOS que a continuacion se transcribe:

Siendo las 16:30 dieciséis horas con treinta minutos del dia 3 tres, del
mes de Abril del afio 2012 dos mil doce, y a peticién del sefior Licenciado
JOSE DE JESUS LUCANO, quien por via telefénica solicito el Suscrito
Notario Publico, me trasladara a la calle Volcan Babuyan, esquina con
Volcan San Francisco en Huentitdan el Bajo, en Guadalajara, a
certificar hechos que se desprendan de la presente actuacién notarial,
Siendo las 17:50 diecisiete horas con cincuenta minutos del dia en que
se actua, encontrandose presente en dicho domicilio el peticionario
Licenciado JOSE DE JESUS LOPEZ LUCANO quien me manifesté ser
mexicano de nacimiento, mayor de edad, casado, profesionista,
originario y vecino de Guadalajara, Jalisco, donde nacié el dia 1° primero
de Enero de 1978 mil novecientos setenta y ocho, con domicilio en la
calle Mexicaltzingo numero 2314 dos mil trescientos catorce, colonia La
Fallet, quien por no ser persona conocida del suscrito Notario Publico se
identifica ante mi con la credencial para votar con fotografia niimero
062082187594 cero, seis, dos, cero, ocho, dos, uno, ocho, siete, cinco,
nueve, cuatro, expedida por el Instituto Federal Electoral, cuyos rasgos
faciales de la fotografia de dicha credencial corresponden al peticionario,
continua manifestando que en su calidad de ciudadano, conocedor de
las restricciones por parte del Concejo Electoral en el estado de Jalisco,
en cuanto a la veda proselitismo Electoral especialmente para los
candidatos a la Presidencia Municipal en Guadalajara, cuya camparia y
actividad debera iniciar el dia 29 veintinueve del mes de Abril del afio en
curso, teniendo prohibido cualquier candidato a la presidencia municipal
de Guadalajara, hacer cualquier tipo de publicidad politica publica con
anterioridad, a la fecha establecida por el Instituto Electoral, utilizar
anuncios publicitarios en los muros fachadas de casas particulares, y de
cualquier otro tipo de manifestacién similar, a lo que solicita del Suscrito
Notario Publico de fe de que en la calle Volcan Babuyan, donde nos
encontramos constituidos en el muro de una finca ubicada en dicho
lugar, existe un letrero publicitario del candidato ramiro por Guadalajara.
Acto contindo el Suscrito Publico da fe que por la calle Volcan Babuyan
esquina con la calle Volcan San Francisco en la fachada de un afinca sin
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numero visible existe un anuncio publicitario que dice "YO CREO EN.-
RAMIRO.- Es por Jalisco Guadalajara en Grande” lo antes sefalado
lo_marcaron con letras en diversos tamanos unas de color rojo y
otras de color verde, el fondo del muro en color blanco, en estos
instantes existe en la via publica un sin numero de personas que
concurrieron al cato (sic), tomando unas impresiones fotograficas del
lugar para mejor ilustracion de lo sefalado las que formaran parte
integrante de la presente acta que se levante, y en las que se puede
observar un sin nimero de personas que al parecer asistieron al acto
politico de ese partido. Dando por concluida la presente actuacion
notarial a las 18:30 diecciocho (sic) horas con treinta minutos del dia en
que se actua, levantando la presente acta para constancia, no firmando
el peticionario por no creerlo necesario, firmando la presente acta el
Suscrito Notario Publico para constancia.- Conste.- Doy fe. ..."

La referida pinta de barda contienen promocion electoral con el nombre del
ahora denunciado y los colores del Partido Revolucionario Institucional, la
propaganda esta pintada a la presente fecha, aun y cuando el denunciado es
sabedor que conforme en lo dispuesto por el numeral 264 fraccién 2, daran
inicio a las campanas politicas de municipes hasta el dia 29 de abril del
presente afo concluyendo las mismas a mas tardar el 27 de Junio préximo, por
lo que se actualiza la infraccion consistente en ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA.

De igual forma ante la acreditacion de la infraccidon denunciada y la imputacién
de la misma al aun precandidato electo a Presidente Municipal de Guadalajara,
por la coalicibn “Compromiso por Jalisco” conformada por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde ecologista de México, es que
también resulta aplicable la culpa invigilando en contra de los partidos politicos
postulantes del ahora denunciado, sirviendo de ilustracion el siguiente criterio
Jurisprudencial:

“... PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacién de los articulos 41, segundo parrafo,
bases | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos
son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a traves de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a
esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las
que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden
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actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal
en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la
actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos
politcos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la
Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos
politicos serén sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que
prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera
transgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo
que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al
partido se le impondra una sancién por la violacion a la ley y, b) la
posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar porque
ésta se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado
las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de Ilas
consecuerncias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de Ila actuacion de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, sile
resulta la_calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la ley
electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de
las normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de
la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
funcion publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el
manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como
su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, fanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades,
si_tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi
como en la consecucién de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con
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lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los
6rganos estatutarios ejecutan en el desempeiio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre
las personas que actuan en su ambito.

Por lo anterior con queda en evidencia que la conducta cometida por los
denunciados Viola las disposiciones establecidas en la Constitucion Local y el
Cddigo Electoral de forma temeraria y por demas irresponsable, tal y como se
demuestra el hoy denunciado ha promovido su nombre y postulacion;
transgrediendo la normatividad de la materia.

V. PRECEPTOS LEGALES TRANSGREDIDOS.

La realizacion de estos aclos que pudieran considerarse ademas como
anticipados de precampana, conculcan el principio de equidad en la contienda
previsto en los articulos 255, punto 1, 2 y 3, 263, parrafo 1, fraccién VI; 447,
parrafo 1, fraccion V y XIV: 449, punto 1, fraccién I, VI y VIl todos los
anteriores del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Respecto a los actos anticipados de precamparia electoral, realizados por el
hoy denunciado, es dable decir, que la publicidad no borrada en las bardas
constituyen actos anticipados de precampaina, quebrantando el principio de
igualdad entre los actores politicos, que tutela nuestro Cédigo Electoral,
actualizandose los hechos denunciados como antijuridicos, pues han sido
realizados fuera de los plazos legales que la propia norma establece de
manera clara. Por lo tanto se me tenga solicitando desde estos momentos las
siguientes:

VI. Desahogo de audiencia de pruebas y alegatos. Al momento de intervenir en
el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, el autorizado del
Representante del partido politico quejoso, manifest6 en la etapa de resumen de
los hechos y relacion de pruebas, lo siguiente:

“Que en mi calidad de autorizado del maestro José Antonio Elvira de la Torre,
me presento a ratificar los hechos denunciados en contra del C. Ramiro
Hernandez Garcia del Partido Revolucionario Institucional, consistentes estos
en actos anticipados de campafa provocados por una pinta de barda donde se
promociona de manera ilegal y ventajosa su imagen y nombre ante el
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electorado jalisciense violentando con ello el principio de equidad que deberé
regir durante la contienda electoral y durante el proceso electoral 2011-2012.
Asi mismo solicito se me tenga por desahogada la documental publica ofrecida
consistente en la certificacion de hechos expedida por el licenciado Francisco
de Jestis Castafieda Ramos, Notario Publico numero 12, bajo la escritura
3,348. Por ultimo manifestar que una vez que fuimos notificados de la negativa
por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias mediante la cual se nos
desecha la solicitud de medidas cautelares solicitadas en el escrito de
denuncia, solicitamos en este momento se nos tenga objetando el acuerdo
mencionado y con ello solicitar a esta autoridad que tome en cuenta que si bien
es cierto se desecha la medida cautelar los hechos denunciados si fueron
ejecutados durante el periodo prohibido por la legislacién electoral, es todo lo
que tengo que manifestar.”

El mismo denunciante en |la etapa de alegatos de la referida audiencia, senalé:

“Que en via de alegatos manifiesto lo siguiente: Que de lo aqui vertido por los
autorizados por parte del denunciado, asi como del autorizado del Partido
Revolucionario Institucional, admiten no sélo que se pintaron bardas en esta
ciudad sino en todo el estado lo anterior lo manifiestan sefialando que fue con
el motivo de la labor legislativa del denunciado Ramiro Hernandez, por lo que
suponiendo sin conceder que asi hubiere sido el motivo de las pintas en todo
caso no tendria por qué expresar en su mensaje la palabra “Guadalajara en
grande”, ademéas de que en su caso deberia de contener algun elemento
relacionado con la legisliatura en la cual se desempefia como diputado,
confirmando que al tratar de posicionar la palabra “Guadalajara en grande” esta
haciendo una alusién clara a sus pretensiones como candidato por el municipio
de Guadalajara respecto de la coalicion que lo postula, en consecuencia, se
encuentra realizando proselitismo politico. Ahora bien, respecto de la
documental publica que ofrecen como prueba en descargo manifiesto que la
misma se da fe de que la barda existio toda vez que en la cuarta toma
fotogréfica se trasluce la leyenda denunciada a favor del C. Ramiro Hernandez,
por Gltimo manifestar que la Comisién de Quejas y Denuncias no concedio la
medida cautelar suponemos porqué tenia conocimiento de que la barda ya
habia sido despintada por parte del denunciado, es todo lo que tengo que
manifestar”

El denunciado Ramiro Hernandez Garcia, por conducto de su apoderado, al dar
respuesta a las imputaciones formuladas por el quejoso, manifestdé en forma
verbal lo siguiente:

www.iepcjalisco.org.mx Pagina 11 de 50



&0
g
Ay

Instituto
G( Electoral
PSE-QUEJA-099/2012

“Con vista del reconocimiento de la representacion suficiente que este
honorable instituto concede al de la voz y mis compafieros abogados,
manifiesto: Que con la representacion del ingeniero Ramiro Hernandez Garcia,
en lo personal y como candidato a la Presidencia Municipal de esta ciudad de
Guadalajara, por la coalicion "Compromiso por Jalisco”, integrada por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, nos
referimos a la queja presentada por el Partido Accién Nacional en la forma y
términos que ya aparecen en el proemio de esta actuacién y manifiesto que en
via de contestacion a la infundada queja ratifico y reproduzco en todos y cada
una de sus términos el escrito signando por nuestro representado el dia diez
del presente mes, ingresado a este instituto por la Oficialia de Partes
conjuntamente con la escritura publica en la que se nos otorga la
representacion legal mencionada, segun folios de recepcion 003486 y 003485,
que solicito se engrosen a la presente acta. Acto continuo me refiero al
contenido de la queja en que se actua y en primer término expreso objecion a
la falta de una de las formalidades esenciales del procedimiento desdoblada a
partir del respeto del principio de legalidad contenido en el articulo 17
Constitucional y que hago consistir en la omision del documento con el que
justifica el quejoso tener la representacion suficiente y actualizada para
representar a su partido, habida cuenta de que del afio dos mil siete a esta
fecha han sido publicos los constantes cambios en su dirigencia nacional y
estatal, lo que por conveniencia y para darle firneza al procedimiento, en
cualquiera de sus actuaciones debe acompanarse el nuevo documento que lo
acredita ante este Instituto para promover en ejercicio de una representacion
que se corresponde con un nuevo proceso electoral. En otro aspecto hago
notar que el escrito de contestacion de la queja que presenta el ingeniero
Ramiro Hernandez Garcia en cuatro fojas utiles, contiene con toda claridad las
razones por las cuales en ejercicio de facultades que correspondieron a su
cargo como Senador de la Republica generaron invitaciones a la ciudadania
que se objetivaron en la pinta de bardas por todo el estado de Jalisco y no
solamente en esta ciudad, al organizar tribunas ciudadanas bajo la
denominacion de Enlaces Legislativos y como puede advertirse en un sélo
golpe de vista la frase “Yo creo en Ramiro. Es por Jalisco Guadalajara en
grande.”, se refiere a la vinculacién del programa de Enlace Legislativo y de
ninguna manera debe interpretase como invitacion a votar en favor de mi
representado o de la coalicion que encabeza mi partido y mas aun la ausencia
de palabra alguna que sugiera el contenido de su plataforma electoral, de la
qgue se tiene registro en este propio instituto, determina que los actos tipico de
propaganda anticipada que prevé el inciso f) del articulo 6 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, no se
actualiza, por lo tanto en concordancia con el inciso g) del mismo articulo que
sefiala que los mensajes expresados en barda no fueron dirigidos a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos a favor o en contra de partidos
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politicos o de candidatos a cargos de eleccidn popular, determina que si no
existe una disposicién legal exactamente aplicable al caso, enfonces no se
podra imponer sancion alguna. De esto da cuenta igualmente el contenido del
inciso a) fraccién Il del propio articulo 6 del ordenamiento juridico antes
mencionado habida cuenta de que el mensaje rebatido por el denunciante no
se desprende la blsqueda o respaldo para la postulacién a un cargo de
eleccién popular sino sélo el desempeiio de una actividad intrinsecamente
legislativa. En otro punto objeto de confusa, obscura y sospechosa de ser
apdcrifa la certificacion de hechos llevada a cabo por el licenciado Francisco
Javier Castafieda Ramos y en cuyo contenido pretende la parte quejosa
sustentar sus reproches, ya que tal certificacion contiene calificaciones
subjetiva como la de que tiene a la vista a varias personas que participan en un
mitin politico, sin describir en una forma objetiva cuales son los elementos
perceptibles por cualquiera de los sentidos que lo hacen arribar a esa
conclusién y en ofro orden de ideas el fedatario al tomar testimonios
fotogréficos para ilustrar su certificacion de hechos omite identificar por los
vientos los nombres delas calles y las esquinas que cruzan por ese punto de
referencia. Hasta aquf la contestacion a la queja presentada y por la parte que
represento ofrecemos las pruebas que del propio escrito de contestacion se
desprenden y que consisten en una inspeccion ocular que habra de llevar a
cabo esta autoridad electoral a fin de verificar la existencia de los hechos
denunciados dada la insuficiencia de informacién con que se desprende de la
multicitada certificacion de hechos. Esta prueba pretende demostrar las
inexactitudes que se desprenden del documento notarial antes impugnado, al
mismo efecto ofrezco prueba documental publica consistente en la escritura
publica numero 15,388 protocolizada ante la fe del Notario Publico nimero 6 de
Tonala, Jalisco, licenciado Francisco Javier Hidalgo y Costilla Hernandez y que
contiene certificaciéon de hechos llevada a cabo en la esquina de las calles que
menciona la parte quejosa y que, ahora si debidamente identificado el lugar por
sus dos esquinas con fotografias de la nomenclatura urbana que les
corresponde y donde conforme a las iméagenes fotogréficas la barda
probablemente la misma a que se refiere el sefialamiento de la parte quejosa
se encuentra totalmente blanqueada, de donde surge la duda de si la foto que
exhibe la quejosa fue tomada durante los actos licitos que fueron parte del
ejercicio legislativo para detectar los valores sociales que sirvieron para
impulsar importantes reformas legislativas en el Senado de la Republica y
como aparece en el escrifo de contestacion de mi representado fueron
oportunamente borradas. Asi mismo ofrecemos como prueba la instrumental de
actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y humano,
considerando todas aquellas inferencias que favorezcan a esta parte en el
tramite definitivo de esta queja.”
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En el escrito relacionado en la audiencia de pruebas y alegatos, presentado el dia
once de mayo del afio en curso, registrado en la Oficialia de Partes de este
instituto electoral con el nimero de folio 003486, el denunciado Ramiro
Hernandez Garcia, expuso:

“ANTECEDENTES

PRIMERO.- Niego para todos los efectos legales a que haya lugar que sean
ciertos los hechos que me imputa el Maestro José Antonio Elvira de la Torre en
su caracter de representante propietario del Partido Accién Nacional ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el Estado y que pretende
hacer consistir en actos anticipados de campania.

SEGUNDO.- Es cierto que el firmante soy candidato electo a la presidencia
municipal de Guadalajara, por la coalicion “Compromiso por Jalisco”
conformada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de Meéxico, sin embargo son falsos los hechos que en lo personal
que atribuye la parte quejosa y que narro a continuacion.

A partir del mes de noviembre de 2010 se configuré un mecanismo de
comunicacién social denominado “Red de Enlaces Legislativos” cuyo lema de
identificacion era “Es Por Jalisco", cuyo propésito fundamental fue establecer
con la ciudadania una comunicacion cercana y Siempre relacionada a la
problematica que aqueja a sus comunidades como los servicios publicos
municipales, asi como la organizacién de tres grandes consultas ciudadanas en
los que se abordaron como temas cruciales la seguridad publica, la salud
publica, educacion, empleo y agua.

Todo esto con la finalidad de evaluar las posibilidades de aplicar estos valores
a los proyectos de reforma legislativa en el Senado de la Republica y bajo la
consideracién de que las leyes que no responden a las necesidades de los
ciudadanos, van propiciando generaciones de transgresores por falta de su
actualizacion; esto fue a groso modo lo que motivé la existencia de las "Red de
Enlaces Legislativos” y que a la postre permitieron conocer las inquietudes
planteadas por la ciudadania para incorporarlas en su momento a la agenda
legislativa.

Como parte de este contexto de convivencia social, se hicieron pinta de bardas
por todo el interior del estado, para matizar la invitacién que se les hizo a los
vecinos de las colonias para que expresaran sus necesidades, obviamente que
en cada caso hubo peculiaridades diferentes. Estas actividades concluyeron
exactamente el dia 13 de abril de 2012, justamente con motivo de la licencia
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que oficialmente solicité al Senado de la Republica para ser congruente y
dedicarme de tiempo completo a la candidatura que hoy ostento.

TERCERO.- Asi las cosas, concluida esa etapa dispuse el blanqueo y borrado
de todos los lemas llevados a la luz publica mediante la pinta de bardas, a fin
de preparar el inicio de la campa#na electoral que me corresponde. Sin embargo
con sorpresa recibié el emplazamiento a la queja que estoy dando
contestacion, habida cuenta de que la parte quejosa en forma temeraria califica
un letrero que reproduzco a continuacién “YO CREQO EN.- RAMIRO.- ES por
Jalisco Guadalajara en Grande”.- de cuya simple lectura se desprende su
vinculacion con el programa de Enlace Legislativo y de ninguna manera, debe
interpretarse como una invitacién a votar en mi favor o a favor de mi partido, y
menos aun que describa de modo alguno el contenido de mi plataforma
electoral.

A mayor abundamiento de lo aseverado en el punto anterior pido su atencion
sobre las notables diferencias existentes entre los lemas actuales que uso en
mi campafa electoral, los cuales forman parte de la plataforma electoral
registrada ante ustedes para ese efecto y que reproduzco en este parrafo para
un ejercicio de comparacion conceptual (SIGAMOS JUNTOS, VAMOS A
ESTAR MEJOR). Con una sana légica y con un minimo de conocimientos
sobre conceptos publicitarios es evidente que la intencién del mensaje apunta
en sentidos distintos, toda vez que en mientras el lema materia de la queja
tnicamente contiene mi nombre y el del estado de Jalisco asi como la frase
“Guadalajara en Grande”, pues no contiene ninguna invitacién ni siquiera de
caracter subliminal para inducir el sufragio en algun sentido, mientras que el
lema de mi camparia como candidato abiertamente invita a conservar la unidad
y votar por el firmante y los candidatos de la coalicion a que yo mismo
pertenezco, asi pues con la simplicidad que da el sentido comun y la Iégica
natural, debe declararse como infundado ya que no hay motivo para que la
parte quejosa se sienta en desventaja electoral, por actos que estima son
anticipados de la carrera electoral.

La parte quejosa motiva su queja doliéndose de actos que dice quebranta la
eguidad en el proceso electoral, apreciacién que no comparto, toda vez que
como lo dije en péarrafos precedentes la barda y el lema tantas veces
mencionado, es la secuela de un proceso de comunicacién con la ciudadania
gue concluyé y que fue acatada su desaparicion oportunamente, por lo que
resulta anticipada la queja y el reproche que por conducto de su representante
formula el Partido Accién Nacional.

Expuesto lo anterior también en tiempo y forma me presento ante usted a
ofrecer los elementos de prueba y conviccién para acreditar que la queja
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presentada por la persona antes indicada, resulta totalmente improcedente y
para tal efecto ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Que hago consistir en la Escritura Publica que
acompario desde estos momentos como medio de prueba y en la que consta la
certificaciéon de hechos que realizé el C. Licenciado Francisco Javier Hidalgo y
Costilla Hernandez, Notario Titular Ptblico numero 06, de la municipalidad de
Tonalé, Jalisco, que a las 09:30 horas del dia 09 de mayo de 2012 certificé que
en el domicilio a que refiere el promovente donde afirma que exista la barda
pintada con el lema de “YO CREO EN RAMIRO.- ES POR JALISCO.-
Guadalajara en Grande” y con dicha documental acredito que la barda a que
refiere el promovente ésta se encuentra sin el lema a que refiere el
representante del Partido Accién Nacional.

Con esta prueba demuestro a usted C. Secretario de este Instituto que lo
expresado por el Representante de Accién Nacional no concuerda con los
hechos expuestos en la propia queja y mas atn que el documento presentado
por éste no expresa con meridiana claridad las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que acontecieron los hechos y mucho menos que se del supuesto
que prevé el inciso F del articulo 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y que textualmente dice:

‘F) Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que

n &,

la_misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”,
“sufragar”, ‘“comicios”, eleccién”, ‘“eleqgir”, “proceso electoral” o

cualquier otra similar_vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral”.

También el contenido del inciso g) del anterior articulo sefala que los
mensajes expresados en la barda no fueron dirigidos a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos a favor en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Asi como el contenido del inciso a) de la fraccion Il, del articulo 6, del contenido
del mensaje rebatido por el denunciante no se desprende la busqueda o
respaldo para la postulacién a un cargo de eleccién popular si no solo el
desempefio de una actividad intrinsecamente legislativa.
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2.- INSPECCION OCULAR.- Que hago consistir en el examen directo que
realice las autoridades electorales para la verificacion de los hechos
denunciados, con el proposito de hacer constar su existencia; lo anterior de
virtud de existir contradiccion en los documentos publicos ofertados por el
denunciante y por el que hoy se aporta por mi parte.

Con esta prueba acreditaré que la queja presentada por el recurrente resulta
totalmente improcedente y demostraré que la certificacion de hechos que
aromparié el denunciante como fundatorio de su queja es insuficiente para
motivar una sancion, toda vez que el notario publico certificante es omiso al
afirmar que tiene a la vista un mitin politico y no expresa porque medios se
cercioré que las personas que tuvo a la vista participaban en un acto politico o
no se trataba de un juego de pelota callejero, ya que corona su comentario
afirmando que no considera entrevistar a ninguna de las personas en ese sitio,
pero no explica las razones que lo llevaron a calificar aquello como un acto
politico, lo que hace de su instrumento una herramienta inocuo para apoyar
una queja de esta naturaleza.

Para esta prueba solicito se sefiale dia y hora a efecto de que personal de este
Instituto se traslade al lugar de los hechos, materia de esta queja y se nos
notifique de manera personal para comparecer a la misma.

3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en todas y cada una
de las presunciones legales y humanas que desprendiéndose de lo actuado
favorezcan a mis intereses, presunciones que tiene como punto de partido los
hechos probados asi como los hechos a probar.

4.- INSTURMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas las
actuaciones que desprendiéndose de lo actuado, favorezcan los intereses del
suscrito.”

En la etapa de alegatos, el apoderado del denunciado Ramiro Hernandez
Garcia, manifesto lo siguiente:

“Que en via de alegatos reproduzco lo expuesto en los parrafos anteriores
relacionados con el valor probatorio de los documentos exhibidos por el de la
voz y asi mismo hago notar a este honorable instituto las imprecisiones que
permean el planteamiento de la parte quejosa, tales como el referirse a mi
representado como precandidato a la Presidencia Municipal de Guadalajara, no
obstante el tratamiento de candidato de una coalicion de partidos que le otorga
este propio instituto en sus acuerdos. Esto revela la ligereza con la que se
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integré el escrito inicial de queja y la certificacién de hechos ya objetada, por lo
que solicito al Pleno de este Instituto, dada la frivolidad del planteamiento de la
parte quejosa, declarar infundada la queja presentada en contra del ingeniero
Ramiro Hernandez Garcia y archivar el expediente como asunto concluido. De
la misma manera y en abono a los sefialamientos precedentes le hago notar al
instituto cémo mi contraria se refirié a las pintas de bardas como una forma de
posicionarse el Diputado Federal, cuando reiteradamente se ha venido
insistiendo en que el programa Enlaces Legislativos se verificé como
consecuencia del ejercicio de atribuciones que tenia como Senador de la
Republica mi representado.”

su parte el apoderado del denunciado Partido Revolucionario
Institucional, al dar contestacion a la denuncia dentro de la audiencia de pruebas

y alegatos, manifestd lo siguiente:

“Que en estos momento se me tenga por ratificado en todos y cada uno de sus
términos el escrito presentado el dia de hoy en la Oficialia de Partes de este
instituto electoral y marcado con el numero de folio 003487, el cual contiene la
contestacion a la improcedente denuncia presentada por el Partico Accion
Nacional y la cual solicito se me tenga ratificando y reproduciendo como si a la
letra se insertare en la presente acta, la cual contiene los motivos de
contestacion y las pruebas a las que tiene derecho mi representado, asi mismo
se desprende el deslinde que hace el Partido Revolucionario Institucional en
relacion a la supuesta propaganda materia de la presente queja, que asi mismo
se me tenga ofreciendo en via de prueba la documental publica, ya ofrecida por
el representante del co-denunciado Ramiro Hernandez, consistente en el
testimonio numero 15,388 de la fe del Notario Publico ndmero 6 de Tonala,
Jalisco, licenciado Francisco Javier Hidalgo y Costilla el cual contiene la
certificacion de hechos de que la barda materia, o supuestamente, de |a
presente queja se encuentra blanqueada y que no contiene propaganda
alguna, asi mismo se me tenga ofreciendo documental publica consistente en
el acta que se levante respecto de la certificacion, que realice este H. Instituto,
respecto del lugar o barda denunciada y materia de la presente queja, con lo
cual se prueba que no existe materia para la presente queja, es todo lo que
tengo que manifestar de momento,”

En el escrito referido en el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos,
presentado en el la Oficialia de Partes de este organismo electoral el dia once de
mayo del afio en curso, registrado con el numero de folio 003487, el apoderado

del denunciado Partido Revolucionario Institucional, manifiesta:
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“CONTESTACION DE HECHOS:
A. Contestacion a cada hecho.

En cuanto al apartada IV denominado “NARRACION EXPRESA Y CLARA DE
LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA DENUNCIA” lo niego en todos sus
términos, derivado de los siguientes:

Por lo que respecta al primer parrafo del numeral |V antes referido, me permito
manifestar que de la propaganda denunciada no se desprenden ningun
acto de campana, por lo que en cuanto a lo manifestado, el denunciante, y
que sefiala como actos anticipados de campaflia, el de la voz manifiesta que, es
falso lo que plantea el denunciante, dicho parrafo a la letra dice:

‘La presente denuncia, se presenta por actos atribuidos al precandidato
electo a presidente municipal de Guadalajara (sic) por la coalicion
“‘Compromiso por Jalisco”, RAMIRO HERNANDEZ GARCIA,
consistentes en actos anticipados de campana consistentes en la pinta
de bardas promocionado (sic) de manera ilegal y ventajosa su imagen y
nombre entre el electorado jalisciense, violentando con ello el principio
de equidad que debe de regir durante la contienda electoral y la
obligacion establecida en el articulo 263, parrafo 1, fraccién VI del
Céadigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

LO RESALTADO ES PROPIO

Como se desprende de lo anteriormente transcrito, la supuesta conducta
infractora, el denunciante se la atribuye al C. RAMIRO HERNANDEZ GARCIA,
y analizados que son las documentales que presenta el denunciante de las
misma no se desprende el hecho de que se haya realizado proselitismo
politico, que no se desprende el hecho de que haya promovido candidatura
alguna, asi mismo que no hace invitacién al voto, que no difunde ninguna
plataforma electoral, que no difunden ideologia alguna, ni programas de accion,
no contiene emblema de partido alguno, que no se desprende la temporalidad y
personalidad de los hechos, en cuanto a los demas apartados de hechos
también establece lo siguiente:

Por lo que respecta a los posteriores parrafos del numeral IV antes referido, me
permito senalar que en nada abonan a la demostracién de la supuesta
infraccion que se le atribuye a mi representado, lo anterior en virtud de
que solo hace una narracién respecto de como esta pintada la barda
materia de la presente denuncia y a hacer una descripcién de lo plasmado
en el poder que presenta como prueba, de los cuales en ningin momento
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prueban el hecho de que se haya invitado promovido candidatura alguna, asi
mismo que no hace invitacién al voto, que no difunde ninguna plataforma
electoral, que no difunden ideologia alguna, ni programas de accion, no
contiene emblema de partido alguno, que no se desprende la temporalidad y
personalidad de los hechos, por lo tanto no se configura la supuesta infraccion
de actos anticipados de campafia.

Que al no probarse infraccién alguna en contra del denunciado RAMIRO
HERNANDEZ GARCIA y al no haber elementos para que se le finque
responsabilidad al mismo en consecuencia no se podra fincar
responsabilidad a mi representado, por lo que en su momento se debera
de resolver en el sentido de desechar la presente queja.

En cuanto a los posteriores parrafos del apartado que se contesta deberan de
saguir el mismo procedimiento de los contestados con anterioridad, ya que de
los denunciados hechos no se desprende conducta infractora cometida por
ninguno de los denunciados y que asi mismo no se aportan las pruebas
necesarias y contundentes para que el denunciante pruebe su dicho, por lo que
al final del procedimiento se debera de resolver en el sentido de desechar la
queja y se ordene archivar como asunto concluido.

Aunado a lo anterior, es de senalar que al no acreditarse ninguna
conducta infractora atribuida al C. RAMIRO HERNANDEZ GARCIA, es
inconcuso que la culpa in vigilando no opera en el presente asunto.

B. Pruebas con valor indiciario

Es importante destacar que la prueba con la cual el denunciante pretende
acreditar los actos anticipados de camparia, de los mismos no se desprende el
hecho de que haya invitado promovido candidatura alguna, asi mismo que no
hace invitacién al voto, que no difunde ninguna plataforma electoral, que no
difunden ideologia alguna, ni programas de accién, no contiene emblema de
partido alguno, que no se desprende la temporalidad y personalidad de los
hechos, y por lo tanto, sin conceder, que hubiesen sucedido los hechos
mismos no son sancionables.

La prueba aportada por el denunciante, no hace prueba plena ya que con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones del actor, la
verdad conocida y el recto raciocino de la relacién que guardan entre si, no
pueden generar conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados,
en ese tenor, resulta insuficiente para acreditar la conducta denunciada.

OBJECION A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO.
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El suscrito objeto el alcance y valor probatorio de todos los medios de prueba
ofrecidos por el Partido Accién Nacional en su escrito de queja; destacando
qgue al no formularse razonamientos en los que se explique la admiculacién de
dichas probanzas y los motivos por los que generen conviccion sobre los
hechos denunciados, estas unicamente pueden generar un valor indiciario.

Con base en los razonamientos antes expuesto y a efecto de que este Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco cumpla con la
obligacion prevista por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en el ambito de su competencia; en congruencia con la
jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién antes invocada y
considerando que los hechos denunciados por el partido quejoso no prueban
nada respecto a los supuestos actos anticipados de camparia, la queja deviene
infundada.

PRUEBAS

A efecto de acreditar las afirmaciones vertidas en el presente escrito, el
suscrito, en representacion del Partido Politico Nacional, ofrezco las siguientes
pruebas:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el testimonio nimero 3,348
de fecha 5 cinco de abril del presente aro, de la fe del Notario Piblico Numero
12 de la Municipalidad de Tlaquepaque, Jalisco, Licenciado Francisco Javier
Castafieda Ramos, mismo que fue presentado con la queja y que se encuentra
agregada a autos, que por no haber sido presentada por el de la voz solicito se
haga mia, con la misma se pretende desvirtuar los hechos denunciados, y de la
que se observa que no se desprenden los elementos de modo, tiempo y lugar
de los hechos materia de la presente queja, misma que se relaciona con todos
y cada uno de los hechos denunciados, asi como con la contestacion a los
hechos.

En la etapa de alegatos, el apoderado del denunciado Partido Revolucionario
Institucional, manifesto lo siguiente:

"En via de alegatos se me tenga manifestando el hecho de que la barda
materia de la presente queja y que contiene un promocional del que destaca el
nombre de “Ramiro”, del mismo no se sefiala o se desprende el hecho de que
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se haya invitado o promovido candidatura alguna, asi mismo no hace invitacién
al voto, de la misma suerte no difunde ninguna plataforma electoral y que asi
mismo no difunde ideologia alguna, y en ninguna parte se desprende que
difunda algin programa de accién y mucho menos contiene emblema de
partido alguno, por lo tanto la queja debera desecharse y en esos términos
resolverse el presente procedimiento y ordenarse archivar el expediente como
meramente concluido, que es todo lo que tengo que manifestar.”

Por lo que respecta al denunciado Partido Verde Ecologista de México, resulta
dable establecer que no comparecié persona alguna en su representacion al
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, no obstante haber sido
debidamente emplazado al procedimiento sancionador que nos ocupa, razén por
la cual le precluyé el derecho a dar contestacion a los hechos, ofrecer pruebas y
verter alegatos, respecto de la conducta que se le atribuye.

VIl. Planteamiento del problema. Una vez que han sido resenados los motivos
de queja expresados por el Partido Accion Nacional, asi como las manifestaciones
que en su defensa realizaron el ciudadano Ramiro Hernandez Garcia y el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de sus respectivos apoderados, lo
procedente es establecer la materia de la controversia sujeta en el presente
procedimiento sancionador, la cual se centra en determinar si la conducta atribuida
directamente al primero de los denunciados implica la trasgresion a la norma
electoral de la entidad y se actualiza con ello la infraccion prevista en el articulo
449, parrafo 1, fraccién | del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; consistente en la realizacion de actos anticipados de campana;
asi como la posible responsabilidad de los partidos politicos denunciados por el
incumplimiento a lo dispuesto en el numeral 68, parrafo |, fraccién | del cédigo
electoral en cita, esto es, no haber ajustado la conducta de sus militantes a los
principios del Estado democratico.

VIll. Existencia de los hechos. Para verificar la existencia de los hechos relativos
a la presunta conducta irregular atribuible a los denunciados Ramiro Hernandez
Garcia y a los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra en el expediente formado
con motivo de la instauracién del procedimiento sancionador que nos ocupa, toda
vez que a partir de ese analisis, este organo colegiado se encontrara
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juridicamente en posibilidad de pronunciarse respecto de la ilegalidad de la
conducta que se atribuye a cada uno de los denunciados.

En ese sentido, se hace el analisis y valoraciéon del caudal probatorio aportado por
las partes, exclusivamente de los medios de conviccién que fueron admitidos al
momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el once
de mayo del afno en curso.

Asi, respecto de las pruebas ofertadas por el quejoso, en la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos se admitid unicamente la documental publica
consistente en el testimonio numero 3,348 (tres mil trescientos cuarenta y ocho)
de fecha cinco de abril del ano en curso, expedida por el licenciado Francisco
Javier Castafieda Ramos, Notario Publico Titular nimero 12.

Medio de conviccion al cual se le concede valor probatorio pleno en lo individual,
respecto de los hechos que el quejoso refiere en su escrito de denuncia, en
términos de lo dispuesto en el articulo 463, parrafos 2 y 3 del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por lo que concierne al denunciado Ramiro Hernandez Garcia, se admitio la
documental publica, consistente en la escritura publica nimero 15,388 (quince
mil trescientos ochenta y ocho), de fecha diez de mayo de dos mil doce,
protocolizada ante la fe del Notario Publico numero 6 de Tonala, Jalisco;
licenciado Francisco Javier Hidalgo y Costila Hernandez y que contiene
certificacion de hechos.

Por su parte el apoderado del denunciado Partido Revolucionario Institucional,
ofreci6 como prueba la documental publica ofertada por el propio quejoso,
consistente en el testimonio numero 3,348 (tres mil trescientos cuarenta y ocho)
de fecha cinco de abril del afio en curso, expedida por el Notario Publico Titular
namero 12, licenciado Francisco Javier Castafieda Ramos, misma que fue
valorada en lo individual en parrafos precedentes.

Ahora bien, valoradas en su conjunto las pruebas ofrecidas por las partes,

admitidas y desahogadas en la audiencia de pruebas y alegatos y atendiendo a
las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
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rectores de la funcién electoral, esta autoridad concluye que con las pruebas
aportadas se acreditd que:

o El dia tres de abril de dos mil doce, en la fachada del inmueble sin numero,
ubicado sobre la calle Volcan Babuyan, esquina con la calle Volcan San
Francisco, en la colonia Huentitan El Bajo, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco; sobre un fondo de color blanco y con letras de diferente tamario, se
encontraba la siguiente inscripcion:

‘YO CREO EN.- RAMIRO.- Es por Jalisco Guadalajara en grande”

e EIl dia nueve de mayo de dos mil doce, en las bardas que forman la
confluencia de las calles Volcan Babuyan y Volcan San Francisco, en la
colonia Huentitan el Bajo, de la ciudad de Guadalajara, Jalisco; se
encuentran pintadas de color blanco, sin inscripcion alguna sobre las
mismas.

IX. Determinacion de si los denunciados son sujetos de responsabilidad. Se
procede entonces a determinar si los denunciados Ramiro Hernandez Garcia, el
Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, se
ubican en alguno de los supuestos como sujetos de responsabilidad de entre los
previstos en el articulo 446 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, que establece:

"Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

I.  Los partidos politicos;

Il. Las agrupaciones politicas;

Ill. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;
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VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de
la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos auténomos, y cualquier otro ente publico;

VIl. Los notarios publicos;
VIl Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos,
asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro
de partidos politicos;

Xl. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion; y

Xll. Los deméas sujetos obligados en los términos del presente Cédigo.”

Al respecto, resulta dable senalar que el proceso electoral local ordinario 2011-
2012, dio inicio el dia sabado veintinueve de octubre del afo proximo pasado, con
la publicacion, en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, nimero 13, seccion VI,
tomo CCCLXXI de la convocatoria para la celebracion de las elecciones
constitucionales que se llevaran a cabo el préximo primero de julio del ano en
Curso.

El dia siete de marzo del afio en curso, el licenciado Rafael Gonzalez Pimienta,
entonces Delegado Especial del Comité Ejecutivo Nacional para el despacho de la
Presidencia del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
el estado de Jalisco, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
instituto electoral, registrado con el numero de folio 1083, comunicé los nombres
de los ciudadanos que fueron seleccionados como precandidatos a diversos
cargos de eleccion popular dentro del proceso interno de ese instituto politico,
entre los que se encuentra el ciudadano Ramiro Hernandez Garcia.
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Luego, dentro de la etapa de registro de candidatos, la coalicién “Compromiso por
Jalisco” formada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, registré al ciudadano Ramiro Hernandez Garcia, como su
candidato a la Presidencia Municipal de Guadalajara, Jalisco.

Posteriormente, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-081/12,
este 6rgano colegiado aprobd, entre otras, el registro de la planilla de candidatos a
municipes de Guadalajara, Jalisco; presentada por la coalicién “Compromiso por
Jalisco”, formada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México.

Por lo tanto, si en la fecha en que se dio fe de la existencia de la inscripcion
descrita en la documental publica ofertada por el quejoso, el ciudadano Ramiro
Hernandez Garcia contaba entonces con la calidad de precandidato al cargo de
Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco; se situa en el supuesto previsto en
el articulo 446, parrafo 1, fraccion Il del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, como sujeto de responsabilidad de la comision,
en el caso concreto, de la infraccion prevista en el numeral 449, parrafo 1, fraccion
| del cédigo de la materia, que establece lo siguiente:

“Articulo 449.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Cddigo:

. La realizacion de actos anticipados de precamparia o campana;

Por lo que respecta a los denunciados Partido Revolucionario Institucional y
Partido Verde Ecologista de México, son institutos politicos con registro vigente en
el Instituto Federal Electoral y acreditados ante este organismo electoral,
situandose en el supuesto de responsabilidad previsto en el articulo 446, parrafo
1, fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, en el caso concreto, de la infraccion prevista en el arabigo 447, parrafo 1,
fraccion | en relacion con el numeral 68, parrafo 1, fraccion | de dicho
ordenamiento legal, que senalan:
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“Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

I.  El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el articulo 68 y demas
disposiciones aplicables de este Cdédigo;

“Articulo 68.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

I.  Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

X. Marco juridico. Este Consejo General procede a determinar si, conforme a los
hechos denunciados y al caudal probatorio que obra en el expediente, se acredita
la existencia de la infraccion denunciada por el Partido Accién Nacional,
consistente en la realizacion de actos anticipados de campana por parte del
denunciado Ramiro Hernandez Garcia y el incumplimiento de las obligaciones
sefaladas en el articulo 68 del cédigo de la materia por parte del Partido
Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, integrantes de
la coalicion “Compromiso por Jalisco”, conforme al marco juridico previsto en los
articulos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3 y 4; y, 449, parrafo 1,
fracciones | y VI en relacion con el diverso 263, parrafo 1, fraccion VI del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que expresamente

sefnalan:
“Articulo 230.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precamparia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.
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3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por este Cédigo y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a este Coédigo y
a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccién popular.

“Articulo 255.

1. La campania electoral, para los efectos de este Cédigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones plblicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

“Articulo 263.
1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes:
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VI. Los aspirantes, precandidatos y candidatos deberan retirar y borrar
totalmente cualquier propaganda electoral referente a su propia camparna o
precampaiia, en un plazo maximo de 30 dias naturales posteriores a la jornada
electoral o a la fecha de seleccion de candidatos. El cumplimiento de esta
disposicién es responsabilidad solidaria de los partidos politicos.”

“Articulo 264.

2. Las campanias Electorales para Diputados y Municipes tendran una duracion
maxima de sesenta dias.

3. Las campanas Electorales de los partidos politicos en ningun caso iniciaran
antes del dia siguiente al de la aprobacién del registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, en todos los casos deben concluir tres dias antes del dia
de la jornada electoral

“Articulo 449
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular al presente Cédigo:

I. La realizacién de actos anticipados de precamparia o campanfa;

VI. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por el presente Codigo
en el articulo 263 la fraccion VI del parrafo 1 en materia de retiro y borrado de
propaganda electoral;

Asi como lo que establece el articulo 6, parrafos 1, fraccion Il, inciso b) y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que dispone:

“Articulo 6
Cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el Cédigo

Il. Respecto de los actos anticipados de campafia y precampaia se entendera
lo siguiente:
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b) Actos anticipados de campaia: Se consideraran como tales, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en
que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccion
popular, se dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar
el voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las camparias electorales
respectivas las cuales daran inicio un dia después de aprobado el registro de
candidatos correspondiente a la eleccion.

3. Los ¢rganos competentes tomaran en cuenta las definiciones anteriores para
tramitar y resolver los procedimientos sancionadores. En todo caso podran
adicionar diversos elementos de andlisis en la aplicacién de casos concretos.”

Xl. Acreditamiento de la existencia de las infracciones. Con base en los
hechos denunciados, a las manifestaciones vertidas en las contestaciones de la
denuncia, a la valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como al
marco juridico sefalado con antelacion; este 6rgano colegiado se pronunciara
sobre el acreditamiento o no de las infracciones que el instituto politico quejoso
afirma se llevaron a cabo por la conducta desplegada por el denunciado Ramiro
Hernandez Garcia, consistentes en:

a) La falta de borrado de la propaganda de precampana en el plazo que para
tal efecto establece el cédigo electoral local; vy,
b) La realizaciéon de actos anticipados de campana electoral.

En primer término, resulta dable establecer que de acuerdo a lo previsto en el
articulo 76, parrafo 3, fraccion IV del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, los procedimientos y requisitos para la seleccion
de los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, es un asunto
interno de cada partido politico, esto es, que son dichos institutos politicos los que
deciden las cuestiones relacionadas con el proceso de seleccion de sus
precandidatos y candidatos.

Asi mismo, en el numeral 229, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los procesos internos para la
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seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular, establece que son el
conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en el propio Cédigo, en los
Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico.

En el caso de los procesos internos de seleccion de candidatos, el articulo 229,
parrafo 2 del codigo de la materia, establece que al menos treinta dias antes del
inicio formal de los mismos, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos,
el procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de
eleccion popular, segun la eleccion de que se trate.

Asi mismo, dispone que la determinacion sobre el proceso interno de candidatos
que defina cada partido politico debera ser comunicada a este 6rgano de direccion
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, debiendo sefalar:

a) La fecha de inicio del proceso interno;

b) El método o métodos que seran utilizados;

c) La fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;

d) Los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;

e) Los 6rganos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia, vy,

f) La fecha de celebraciéon de la asamblea electoral estatal, Distrital, Municipal
0, en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna.

El proceso interno que cada partido politico determine para la seleccion de sus
candidatos, invariablemente debera sujetarse, en lo que concierne a la duracion
del plazo de precampana, a lo dispuesto en el articulo 229, parrafo 2 del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi, en el caso en que se renueve el titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes
del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, las precampanas daran inicio e
la tercera semana de diciembre del afio previo al de la eleccién y no podran durar
mas de sesenta dias.
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En la fraccion I, del parrafo 2, del articulo 229 del codigo electoral local, dispone
que en tratandose de precampanas, daran inicio al dia siguiente de que se
apruebe el registro interno de los precandidatos.

Por otro lado, el articulo 263, parrafo 1, fraccion VI del Codigo electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone que los aspirantes,
precandidatos y candidatos deberan retirar y borrar totalmente cualquier
propaganda electoral referente a su propia campafa o precampafa, en un plazo
maximo de 30 dias naturales posteriores a la jornada electoral o a la fecha de
seleccion de candidatos.

Para ilustrar lo asentado en parrafos precedentes a continuaciéon se plasma la
tabla siguiente:

[ | ' | 30 dias

30 dias antes el '
delinicio  PuPlcacion | 60 dias (Art. 229, p2. f 1) p:;g::::: X
formal del oonv:caatoria | Las fechas ' Laestablece @ lafechade
proceso interno | a4 : las estable | Del 15 de diciembre de cada partido | seleccién del
de seleccion | . | cada partido | 2011 al 12 de febrero de : didato
. determina | : politico candica
de candidatos it gl | politico 2012 (IEPC-ACG-
; 048/11)
politico) | | (Art. 263, p1,
(Art. 229, p2) | | fVI)

Asi mismo, conviene precisar que de la interpretacion funcional y sistematica de
los articulos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3 y 4; y 449, parrafo 1,
fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
se arriba a la conclusion de que los actos anticipados de precampana y campana
que constituyen una infracciéon atribuible a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, son aquellos que tienen
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las caracteristicas propias de los actos legalmente autorizados para las
precampafnas y las campafnas, pero que se emiten fuera de los periodos
legalmente establecidos.

El articulo 230, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, establece que se entiende por precampana electoral el conjunto
de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido.

El parrafo 2, del citado precepto, estatuye que se entiende por actos de
precampana electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

En el parrafo 3, se precisa que por propaganda de precampafa se entiende el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo autorizado por el Cddigo y el que senale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propoésito de dar a conocer sus propuestas.

Como se ve, los actos de precampana tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido.

2) Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los precandidatos a wuna candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, tienen el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular.

3) La propaganda de precampana se entiende el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo autorizado por el Cédigo y el que sefale la convocatoria
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respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propoésito de dar a conocer sus propuestas.

De lo anterior se sigue que los actos anticipados a la precampana que estan
prohibidos deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos,
con la unica diferencia que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal de
precampanas.

En esas condiciones, los actos anticipados de precampafa son todos aquellos que
tienen el proposito de obtener el respaldo de la militancia y/o ciudadania para ser
postulado como precandidato al interior de un partido o candidato a un cargo de
eleccion popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

Situacion similar acontece con la regulacion juridica de los actos de las campanas
electorales.

A proposito de éstas, el articulo 255, parrafo 1 del Cédigo de la entidad, establece
que la campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por actos de campana se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, sefala que se entiende por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyeccicnes y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del precepto en cuestion, se establece la obligacion de que, tanto
en la propaganda electoral como en las actividades de campana respectivas, se
debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
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y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

Lo anterior permite concluir, de similar manera a la que se hizo con respecto a las
caracteristicas de los actos de precampafa, que los actos de campana tienen las
siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion
del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propédsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4) Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral como en las
actividades de campafa respectivas, de propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En suma, de la interpretacion conjunta de los articulos 230 y 255 del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se establece que
una propaganda constituye un acto anticipado de precampafa o campafa, cuando
se hace con el objetivo de promover la precandidatura o candidatura de un
aspirante en concreto y se dan a conocer sus propuestas fuera de los plazos
permitidos por Ley.

El articulo 449, parrafo 1, fraccion | del Codigo de la materia, establece que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular la realizacion de actos anticipados de precampafia o campana,
segun sea el caso.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de manera reiterada, incluso antes de las reformas constitucionales y
legales de 2007-2008 que regularon las precampafas, sostuvo que los actos de
estas tienen como objetivo fundamental promover a las personas que participan
en una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a
sus estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia ley
comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que
se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser
postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o
bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en
dicho proceso de seleccion.

Asi, en concepto de la Sala Superior, los actos de precampana se caracterizan
porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion
interna de candidatos o de la difusiéon de las personas que fueron electas, sin que
tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencion del voto de los electores para la integracion de los distintos
organos de representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos
ultimos actos serian objeto de las campanas electorales que inician una vez que
los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el organo
electoral correspondiente, los cuales debieron ser previamente seleccionados por
el partido postulante.

Dicho o6rgano jurisdiccional ha reiterado que en la precampafa se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna de seleccién de un
partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron
electos conforme al proceso interno de seleccion, sin que de manera alguna sea
dable el llamamiento de la ciudadania para la obtencién del voto el dia de la
eleccion, mientras que en la campana electoral se difunde a los candidatos
registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a favor
éstos, el dia de la jornada electoral.

En los actos de precampana o de seleccidon interna de los candidatos de los

partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener
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el caracter de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, ello a través de
los medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados,
reuniones, etc.), tendientes a lograr el consenso para elegir a las diversas
personas que reunan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que
tengan el perfil que se identifique con la ideologia sustentada con el propio partido,
lo que hace necesario que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas,
cuyo resultado conlleva a elegir al candidato que consideran idoneo para ser
postulado por el instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento
democratico para la seleccion de aquél.

A su vez, los actos de campana electoral tienen lugar en el plazo legalmente
permitido en el Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Con base en ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
diversas ejecutorias ha concluido que para que un acto pueda considerarse como
de campana electoral es indispensable que tenga como fin primordial la difusion
de las plataformas electorales de los partidos politicos participantes en una
eleccion y la consecuente obtencién del voto.

En ese sentido, consideré que tal actividad propagandistica esta disefiada para
llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a
la contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de
ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la campana electoral, en
principio, no podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo,
cualquier acto encaminado a la obtencién del voto fuera del periodo destinado por
la ley electoral para las campanas electorales debe estimarse prohibido.

Ello, porque el proposito de la propaganda electoral es ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas para que actiuen de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

Al respecto, sirven de apoyo las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J.
65/2004, sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visibles respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos XIX, Febrero de 2004 y
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XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion
y Su Gaceta, de rubros: "PRECAMPANA ELECTORAL FORMA PARTE DEL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL." y "PRECAMPANA ELECTORAL.
CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA
ROO."

También sirve para ilustrar las consideraciones apuntadas la tesis relevante
nimero S3EL 118/2002, sustentada por la Sala Superior, visible en las paginas
810-811, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, bajo el epigrafe: "PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU
ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL
TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis
Potosi y similares).”

~ Asi, la Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer
actos anticipados de campana, en el lapso comprendido entre la seleccion o
designacion interna de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura
ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio
procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

De esta forma, los actos anticipados de campana requieren tres elementos para
su actualizacion: 1) Un elemento personal, consistente en que los emitan los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; 2) Un
elemento temporal, relativo a que acontezcan antes, durante o despuées del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos; y, 3) Un elemento subjetivo, consistente en el
propésito fundamental de presentar su plataforma electoral y promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafa o campana, consistentes en
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mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la promocion o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su precampafia o campana en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibiciéon se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampana o campana politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampana y
campana, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

Ahora bien, no obstante que este organismo electoral local no esta obligado a
adoptar el anterior criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, por no existir disposicion que asi lo
establezca; sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral es el
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion |l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, de conformidad a lo establecido en los articulos 99 de la propia
Constitucion y 184 de la Ley Organica del Poder Judicial del Poder Judicial de la
Federacion; este 6rgano colegiado comparte el criterio expuesto en parrafos
precedentes, esto es, para que se surta la infraccion consistente en la realizacion
de actos anticipados de precampafa o campaia electoral, deben de reunirse los
elementos personal, temporal y subjetivo, maxime cuando dicho criterio esta
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sustentado en la interpretacion de los articulos 212, 228 y 344 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de idéntica redaccion que la de los
numerales 230, 255 y 449, fracciones |, II, Il, IV, V y VI del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, tal como se desprende del
comparativo que se presenta en la tabla siguiente:

Codigo Federal de Instituciones y ’a]l;.{#cédlgoﬁlpc:toul_ydeParticlpaclén
Procedimiontos Electoraies | Cludadana del Estado de Jalisco

Articulo 212
1. Se entiende por precampaia electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a |
candidaturas a cargos de eleccion popular |
debidamente registrados por cada partido. .
2. Se entiende por actos de precampaﬁa!
electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en
| general, con el objetivo de obtener su

respaldo para ser postulado como candidato a |
| un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de
precampsiia el conjunto de escritos.-;.|
publicaciones, imagenes, grabaciones,

| proyecciones y expresiones que durante el
' periodo establecido por este Cddigo y el que |
| senale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de|
eleccion popular con el propésito de dar a
| conocer sus propuestas.

| 4. Precandidato es el ciudadano que pretende
| ser postulado por un partido politico como |
candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Codigo y a los Estatutos de |
un partido politico, en el proceso de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion |
popular.

popular.

Articulo 230.

1. Se entiende por precampara electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana
electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampana
el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido
por este Codigo y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con
el propésito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende
ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccién popular,
conforme a este Cadigo y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
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5. Ningun ciudadano podra participar
simultaneamente en procesos de seleccion
| interna de candidatos a cargos de eleccidn
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar
en coalicion.

5. Ningun ciudadano podra participar
simultaneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar
en coalicién.

| Articulo 228

1. La campana electoral, para los efectos de
| este Codigo, es el conjunto de actividades
' llevadas a cabo por los partidos politicos
‘nacionales. las coaliciones y los candidatos

registrados para la obtencién del voto. |
2. Se entiende por actos de campana las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al |
‘ electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos |
registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
| actividades de campafna a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado.

5. Para ios efectos de lo dispuesto por el
| parrafo  séptimo del articulo 134 de Ia
Constitucién, el informe anual de labores o |

Articulo 255.
1. La campana electoral, para los efectos de
este Coddigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campaia las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones gue
durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campaia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar Ila
exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo 2 del articulo 116 bis de la Constitucion
local, el informe anual de labores o gestion de
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| gestion de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se
difunden en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como |
propaganda, siempre que la difusién se limite
a una vez al afo en estaciones y canales con |
cobertura regional correspondiente al ambito

geografico de responsabilidad del servidor
| publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. En ningun caso la
difusién de tales informes podra tener fines
| electorales, ni realizarse dentro del periodo de
| campania electoral.

los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicaciéon social, no seran
considerados como propaganda, siempre que
la difusién se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambite geografico de
responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningln caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campafa
electoral.

Articulo 344
1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
| precandidatos o candidatos a cargos de|

| eleccion popular al presente Cédigo:

|a) La realizacion de actos anticipados de
| precampafa o campana, segun sea el caso;
Ib) En el caso de los aspirantes o
i precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Codigo;

|

!c) Omitir en los informes respectivos los
| recursos recibidos, en dinero o en especie,
| destinados a su precampafia o campanfa;

d) No presentar el informe de gastos de
precampafa o campana establecidos en este |
Cadigo;

|

e) Exceder el tope de gastos de precampafia |
o campana establecido por el Consejo|
General; y |

f)y El incumplimiento de cualquiera de las |
disposiciones contenidas en este Cédigo.

articulo 263 la fraccion VI del parrafo 1 en

Articulo 449,
1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Codigo:

I. La realizaciéon de actos anticipados de
precampana o campana;

. En el caso de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en

dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Caédigo;
. Omitir informacion de los recursos

recibidos, en dinero o en especie, destinados a
su precampafa o campana;

V. No presentar el informe de gastos de
precampafia o campafia a que obliga este
Codigo;

V. Exceder el tope de gastos de precampana o
campaia que haya acordado el Consejo
General;

VI. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por el presente Codigo en el
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materia de retiro y borrado de propaganda
electoral;

Sentado lo anterior, a continuacion se analiza primeramente si el denunciado
Ramiro Hernandez Garcia incurrié en la infraccion consistente en haber omitido
borrar la propaganda de la precampana en el plazo que para ello establece el
codigo de la materia.

a) Falta de borrado de |la propaganda de precampana en el plazo que para tal

efecto establece el cédigo electoral local.

Al respecto, resulta dable establecer que de conformidad a lo previsto en el
numeral 263, parrafo 1, fraccion VI del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; los aspirantes, precandidatos y candidatos
deberan retirar y borrar totalmente cualquier propaganda electoral referente a su
propia campafia o precamparia, en un plazo maximo de 30 dias naturales
posteriores a la fecha de seleccion de candidatos y, que el cumplimiento de esa
disposicion es responsabilidad solidaria del partido politico que desarrolla el
proceso interno de seleccién de sus candidatos a los diversos cargos de eleccion
popular.

Asi mismo, resulta necesario tener en cuenta que el Partido Revolucionario
Institucional, mediante sendos escritos signados por el ciudadano José Socorro
Velazquez Hernandez y el doctor Gerardo Alvarez Romero, entonces
Representante Propietario y Suplente, respectivamente, de dicho instituto politico
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, presentados ante la Oficialia de Partes de este organismo
electoral los dias once y veintidés de noviembre de dos mil once, registrados con
los numeros de folio 1345 y 1429; informaron los métodos que utilizaria ese
partido politico en la seleccion interna de sus candidatos a los diferentes cargos de
eleccion popular.

En lo que concierne a la seleccion del candidato a la Presidencia Municipal de
Guadalajara; el Partido Revolucionario Institucional establecié que el método que
emplearia para su eleccion seria el de Convencién de Delegados; asimismo,
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determindé que el dia cuatro de marzo de dos mil doce se llevaria a cabo la
celebracion de la Convencién de Delegados para elegir al ciudadano que
postularia como candidato a la Presidente del municipio de Guadalajara.

Asi, como se dijo en el considerando X, el dia siete de marzo del afo en curso, el
licenciado Rafael Gonzalez Pimienta, entonces Delegado Especial del Comité
Ejecutivo Nacional para el despacho de la Presidencia del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional en el estado de Jalisco, comunicé que el
ciudadano Ramiro Hernandez Garcia, habia sido seleccionado como candidato a
presidenie municipal de Guadalajara, Jalisco, dentro del proceso interno de ese
instituto politico.

Ahora bien, si el ciudadano Ramiro Hernandez Garcia, fue seleccionado como
candidato por el Partido Revolucionario Institucional mediante Convencion de
Delegados de ese instituto politico celebrada el dia cuatro de marzo del afo en
curso, la obligacion de retirar la propaganda difundida durante el proceso interno
de seleccion relacionada con su aspiracion de ser postulado como candidato a
presidente Municipal del Guadalajara, debio realizarse en un plazo maximo de
treinta dias naturales posteriores a la en que fue seleccionado como tal.

Luego, si la Convencion de Delegados del Partido Revolucionario Institucional se
realizo el dia cuatro de marzo del afio en curso, los treinta dias naturales para que
el ciudadano Ramiro Hernandez Garcia retirara la propaganda relacionada con el
procedimiento interno de seleccion como candidato de su partido, inicio
precisamente el dia cinco de marzo de dos mil doce y concluyé hasta las
veinticuatro horas del dia tres de abril del afio en curso, inclusive.

Por lo tanto, si el fedatario publico licenciado Francisco Javier Castafieda Ramos,
en el acta de certificacion de hechos protocolizada en el escritura publica numero
3,348, hizo constar que el dia tres de abril de dos mil doce, hasta las dieciocho
horas con treinta minutos —hora en que concluyo su actuacion- existia pintada
en la fachada del inmueble ubicado en la calle Volcan Babuyan esquina con
Volcan San Francisco, en la colonia Huantitan EI Bajo del municipio de
Guadalajara; la inscripcion: “YO CREO EN.- RAMIRO.- Es por Jalisco
Guadalajara en grande”, resulta evidente que a esa hora aun no concluia el plazo
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para que el denunciado Ramiro Hernandez Garcia retirara la propaganda de
precampana.

Por lo expuesto con antelacion, se estima que en el presente caso no se acredita
la infracciéon prevista en el articulo 449, parrafo 1, fraccion VI con relacién al
numeral 263, parrafo 1, fraccion VI del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi, al no haberse acreditado la infraccion imputada al denunciado Ramiro
Hernandez Garcia, resulta inconcuso que la responsabilidad del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, integrantes
de la coalicion “Compromiso por Jalisco’, no se surte, pues ésta solo podria
devenir al haberse probado la infraccion imputada directamente al candidato
postulado por dicha coalicion.

b) Realizaciéon de actos anticipados de campana electoral.

Este organo colegiado estima que no se acredita la infraccion prevista en el
articulo 449, parrafo 1, fraccion | del Cdédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, consistente en la realizacion de actos
anticipados de campana que el Partido Accion Nacional atribuye al denunciado
Ramiro Garcia Hernandez, lo anterior, tomando en consideracion los
razonamientos logico-juridicos que se plasman en los siguientes parrafos.

En efecto, se dice lo anterior toda vez que, si bien es cierto la documental publica
aportada por el quejoso, resulto suficiente para tener por acreditado que el dia tres
de abril de dos mil doce, en la fachada del inmueble sin nimero, ubicado sobre la
calle Volcan Babuyan, esquina con la calle Volcan San Francisco, en la colonia
Huentitan El Bajo, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco; sobre un fondo de color
blanco y con letras de diferente tamano, se encontraba la siguiente inscripcion:

“YO CREO EN.- RAMIRO.- Es por Jalisco Guadalajara en grande”
Para mejor ilustracion, se inserta la fotografia que como anexo agrego el

licenciado Francisco Javier Castafieda Ramos a la escritura publica aportada
como prueba por el partido politico quejoso:
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Ese simple hecho, no puede considerarse como constitutivo de la infraccion
consistente en la realizacion de actos anticipados de campafna electoral,
prevista en el numeral 449, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Lo anterior, se afirma toda vez que en el articulo 263, parrafo 1, fraccion VI del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se puede
apreciar que el legislador plasmé una permision para que la propaganda electoral
referente a las precampanas, en el caso en estudio, continuara fijada, colocada o
pintada por un plazo posterior a la fecha de seleccion de los precandidatos dentro
del proceso interno de los partidos politicos, al establecer en dicho dispositivo o
siguiente: ‘Los aspirantes, precandidatos y candidatos deberan retirar y borrar

www.lepcjalisco.org.max pagma 46 de 50



0
o
g
3

o

<

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-099/2012

totalmente cualquier propaganda electoral referente a su propia campana o
precamparia, en un plazo maximo de 30 dias naturales posteriores a la jornada
electoral o a la fecha de seleccion de candidatos”.

En otras palabras, no puede infringirse la ley cuando en esta existe una
disposicion que permite la conducta atribuida al denunciado, esto es, dejar fijada,
colocada o pintada la propaganda del proceso de seleccion interna de su
precandidatura.

De la misma manera, la permanencia de la propaganda electoral aludida no
transgrede el contenido del acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-068/11,
emitido por este érgano colegiado, pues la emision del mismo tuvo como finalidad
evitar la realizacion de cualquier acto de promocién anticipada de precandidaturas
o candidaturas, acorde con las disposiciones contempladas en el codigo de la
materia, sin embargo, al estar permitida la permanencia de la propaganda
electoral relativa a las precampanas y campanas electorales por treinta dias
posteriores a la fecha en que fueron seleccionados los precandidatos o elegidos
en la jornada electoral los candidatos, resulta evidente que no existe violacion
alguna al acuerdo de mérito si la “pinta” denunciada se encontraba antes de que
dieran inicio las campanas electorales, pero dentro del plazo permitido para su
retiro, tomando en consideracion que el Partido Revolucionario Institucional el dia
cuatro de marzo del ano en curso seleccion6 al denunciado como su candidato a
la presidencia municipal de Guadalajara, dentro del proceso interno, éste tuvo un
plazo de gracia para el retiro de cualquier tipo de propaganda fijada con motivo de
dicho proceso hasta las veinticuatro horas del dia tres de abril del afo en curso,
inclusive.

Ahora bien, no siendo 6bice a lo antes expuesto y con el proposito de cumplir con
el principio de exhaustividad, a continuacion se analiza si la referida “pinta’,
constituye un acto anticipado de propaganda electoral, partiendo de la hipotesis
consistente en que para que se surta la infraccion en comento es indispensable
acreditar la existencia de los tres elementos requeridos para su actualizacion, a
saber: elemento personal; elemento temporal; y elemento subjetivo, los cuales
quedaron explicados en parrafos precedentes.
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Luego, en la especie se encuentra acreditado el elemento personal, pues en el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, el apoderado del denunciado
acepté la autoria de la inscripcion encontrada en la barda ubicada en la calle
Volcan Babuyan esquina con la calle Volcan San Francisco, en la colonia
Huentitan El Bajo en la ciudad de Guadalajara, sin que a favor del denunciado
pueda considerarse lo manifestado por su representante en el sentido de que
dicha inscripcién se habia mandado hacer en el marco de la campana “Enlace
Legislativo” en que participé el ciudadano Ramiro Hernandez Garcia cuando
fungia como Senador de la Republica, pues la referida inscripcion no contiene
elemento alguno que la relacione con dicha campafa, como pudiera ser el logotipo
de la "Camara de Senadores, LXI Legislatura" y del "Sistema Enlace Legislativo.
Atencion ciudadana", la leyenda que identifique al programa o sistema legislativo
que se promueve, asi mismo no se indica el caracter de Senador y tampoco se
observa la denominacion del grupo parlamentaria del que forma parte en la
Camara de Senadores, ni el domicilio de la Casa de Enlace del Senador Ramiro
Hernandez Garcia; razén por la cual no puede considerarse como propaganda
difundida en el marco de la campana de Enlace Legislativo a que hace alusién el
apoderado del denunciado, y, por el contrario al contener dicha propaganda el
nombre del municipio por el cual actualmente es candidato a la Presidencia
Municipal es que se considera como propaganda emitida dentro del proceso
interno de seleccion de candidatos del Partido Revolucionario Institucional, aun
cuando no contenga el logotipo de dicho instituto politico. .

Por lo que respecta al elemento temporal, de la documental privada aportada por
el partido politico quejoso, se desprende que la inscripcion multicitada se
encontraba pintada hasta las dieciocho horas con treinta minutos del dia tres de
abril del afno en curso, es decir, antes de que este organismo electoral emitiera la
determinacion sobre la procedencia de las solicitudes de registro constitucional de
candidatos e iniciara el periodo de campanas electorales; sin embargo, como
quedo6 asentado en lineas precedentes, dentro del plazo permitido por el cédigo de
la materia para que la propaganda electoral descrita permaneciera fijada, colocada
o pintada.

Finalmente, por lo que respecta al elemento subjetivo, consistente en el
propésito fundamental de presentar la plataforma electoral y promover al
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral, en
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consideracion de quienes hoy resolvemos no se surte tal elemento, pues contrario
a la manifestado por el quejoso, en la inscripcion descrita por el fedatario publico
que dio fe de su existencia, no se presenta ante la ciudadania la plataforma
electoral y, menos aun se solicita el voto en favor del denunciado Ramiro
Hernandez Garcia o de la coalicion “Compromiso por Jalisco” que lo postula.

Luego, al haberse acreditado sélo uno de los tres elementos requeridos para que
se configure la infraccion consistente en la realizacion de actos anticipados de
campana, este érgano colegiado no puede llegar a otra conclusién que no sea la
consistente en que en la especie no se encuentra acreditada la violacion a la
normatividad electoral denunciada por el Partido Accion Nacional.

Asi, al no haberse acreditado la infraccion imputada al denunciado Ramiro
Hernandez Garcia, resulta inconcuso que la responsabilidad del Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, integrantes
de la coalicion “Compromiso por Jalisco”, no se surte, pues ésta soélo podria
devenir al haberse probado la infraccién imputada al candidato postulado por
dicha coalicion.

En consecuencia, ante la falta de acreditamiento de las infracciones argiidas,
resulta innecesario entrar al analisis de la presunta responsabilidad de los

denunciados.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el quejoso Partido
Accion Nacional en contra de los denunciados Ramiro Hernandez Garcia, Partido
Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, integrantes de
la coalicion “Compromiso por Jalisco”, por las razones precisadas en el
considerando Xl de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de forma personal la presente resolucion a las partes.
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TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto

total y definitivamente concluido.
e junio de 2012.

Guadalajara, Jaliscp) a 1

Mtro. José Tomas
Consejero
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