REV-001/2011

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, CORRESPONDIENTE
AL RECURSO DE REVISION RADICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
REV-001/2011, INTERPUESTO POR EL INGENIERO RUFINO “BRICENO”
GARCIA, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACION
CIVIL FEDERACION DE COMERCIANTES EN PEQUENO DEL ESTADO DE
JALISCO, RUFINO BRISENO A.C.

Vistos para resolver los autos del expediente relativo al RECURSO DE REVISION
promovido por el ingeniero Rufino “Bricefio” Garcia, en su caracter de representante
legal de la asociacion civil Federacion de Comerciantes en Pequefio del Estado de
Jalisco, Rufino Brisefio A.C., a su decir “en contra del acuerdo de fecha 04 cuatro de
Febrero del afio 2011 dos mil once, resuelto por el Secretario Ejecutivo Mtro. Jesus
Pablo Barajas Solérzano, acuerdo que resuelve la solicitud para obtener el registro
como agrupacién politica estatal”, conforme a los resultandos y considerandos
siguientes.

RESULTANDOS:

1°. El dia treinta y uno de enero del afo en curso, el ingeniero Rufino “Bricefio”
Garcia, ostentandose como representante legal de la asociacion civil denominada
“Federacion de Comerciantes en Pequeno del Estado de Jalisco, A.C.", presentd un
escrito ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral, donde fue radicado
con el numero de folio 0087, mediante el cual ocurrio a dar aviso y formalizar la
intencion de obtener el registro como agrupacion politica estatal, acompanando a
dicho escrito diversos documentos.

2°. Con fecha cuatro de febrero del presente ano, el Secretario Ejecutivo de este
organismo electoral dicté acuerdo administrativo en el que determin6 que resultaba
improcedente dar tramite a la solicitud de cuenta, a efecto de tenerle presentado el
aviso de intencion de constitucion de la agrupacion politica que refiere, y sefialando
la fecha para la celebracién de la asamblea estatal constitutiva de la misma, la cual

( se encontraba fijada para el dia once de febrero de dos mil once, toda vez que su

/ escrito no se ajusta a lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de Agrupaciones
// . Politicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, al

-

no haberse presentado en la temporalidad requerida por dicho numeral, y no haberse
§ acreditado con documentacién idénea, contar con un minimo de 500 asociados en el
(¢ Estadoy un proyecto de documentos basicos.
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3°. El acuerdo administrativo referido en el punto que antecede, fue notificado al
promovente el dia cuatro de febrero de dos mil once, mediante oficio de Secretaria
Ejecutiva numero 084/11.

4°, Con fecha diez de febrero del afo en curso, el ingeniero Rufino “Bricefio” Garcia,
ostentandose como representante legal de la asociacion civil denominada
Federacion de Comerciantes en Pequeno del Estado de Jalisco, Rufino Brisefio A.C.,
present6 un escrito ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral, donde fue
registrado con el nimero de folio 0117, mediante el cual interpuso recurso de
revision “en contra del acuerdo de fecha 04 cuatro de Febrero del afio 2011 dos mil
once, resuelto por el Secretario Ejecutivo Mtro. Jesus Pablo Barajas Solérzano,
acuerdo que resuelve la solicitud para obtener el registro como agrupacion politica
estatal”.

5°. El mismo dia diez de febrero de dos mil once, el licenciado Juan Carlos Villasenor
Godoy, Auxiliar de la Oficialia de Partes adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este
organismo electoral, fij6 cédula en los estrados del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante la cual hizo del
conocimiento publico la interposicion del recurso de revision antes mencionado, en
términos de lo dispuesto por el articulo 527 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, habiendose levantado por el Secretario Ejecutivo
de este organismo electoral, la correspondiente certificacion respecto de la fijacion de
dicha cédula.

| 6°. El dia catorce de febrero de dos mil once, se retiré la cédula mencionada en el
" resultando anterior, levantandose la correspondiente certificacion del retiro de dicha
cédula por el Secretario Ejecutivo de este organismo electoral.

7°. Con fecha catorce de febrero del afo en curso, el Secretario Ejecutivo de este
organismo electoral dicté acuerdo administrativo mediante el cual radico el recurso
de revisién mencionado en el resultando 4° de la presente resolucion, asignandole el
numero de expediente REV-001/2011, y requirié al promovente para que dentro del
término de veinticuatro horas contados a partir de la notificacién de dicho acuerdo,
exhibiera el documento con el que acreditara su personeria, bajo el apercibimiento
/; que de no hacerlo, se le tendria por no presentado el medio de impugnacion.

-

4 8° El acuerdo administrativo referido en el punto que antecede, fue notificado al
./ promovente el dia dieciséis de febrero de dos mil once a las 14:15 horas, mediante
/\ L/oflmo de Secretaria Ejecutiva numero 102/11.
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9° El dia diecisiete de febrero del afio en curso, siendo las 12:53 horas, se recibio en
la Oficialia de Partes de este organismo electoral, donde fue registrado con el
namero de folio 0140, el escrito signado por el ingeniero Rufino “Bricefio” Garcia,
mediante el cual exhibi6 documento con el que acreditdé su personeria como
representante legal de la asociacion civil Federacion de Comerciantes en Pequefio
del Estado de Jalisco, Rufino Brisefno A.C.

10° Con fecha dieciocho de febrero del presente ano, el Secretario Ejecutivo de este
organismo electoral dicté acuerdo administrativo mediante el cual tuvo al ingeniero
Rufino “Bricefio” Garcia acreditando su personeria como Presidente del Comité
Directivo de la asociacion civil Federacion de Comerciantes en Pequerfio del Estado
de Jalisco, Rufino Brisefio A.C., y por tanto, cumplimentando la prevencion que le
fuera hecha mediante el acuerdo administrativo sefalado en el resultando 7° de la
presente resolucion, por lo que admitié el recurso de revision interpuesto.

11° El acuerdo administrativo referido en el punto que antecede, fue notificado al
promovente el dia veintidés de febrero de dos mil once, mediante oficio de Secretaria
Ejecutiva numero 109/11.

12° Con fecha veintitrés de febrero de dos mil once, el Secretario Ejecutivo de este
organismo electoral levanto certificacion respecto de la no presentacion de escritos
por parte de terceros interesados en relacion al recurso de revision senalado en el
resultando 4° de la presente resolucion, en términos de lo dispuesto por el articulo
530 del referido cuerpo de leyes.

13°. El dia veintitrés de febrero de dos mil once, el Secretario Ejecutivo de este
organismo electoral emitié acuerdo administrativo en el que tuvo por debidamente
integrado el expediente respectivo, reservando los autos para formular el proyecto de
resolucion, a efecto de someterlo a consideracion de los integrantes del Consejo
General en la proxima sesion ordinaria a celebrar.

14° El acuerdo administrativo referido en el punto que antecede, fue notificado al
promovente el dia veinticuatro de febrero de dos mil once, mediante oficio de
Secretaria Ejecutiva numero 121/11.

En virtud de lo anterior, este oérgano de direccion toma en cuenta los siguientes,
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CONSIDERANDOS:

I. Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 12, fraciones lll y IV de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 115, parrafo 1, fraccion V 'y 116, parrafo 1
del Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, es un organismo
publico auténomo, de caracter permanente, autoridad en la materia, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefo, que tiene como objetivos, entre otros,
la vigilancia en el ambito electoral del cumplimiento de la Constitucion Politica, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y demas
ordenamientos estatales que garanticen el derecho de organizacién y participacion
politica de los ciudadanos.

Il. Que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 120 del Cdédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, es el 6rgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

IIl. Que de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XX, del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General de
este organismo electoral, resolver los recursos de revision que le competan en los
términos de la ley de la materia.

IV. Que, tal como fue mencionado en el resultando 4° de la presente resolucion, con
fecha diez de febrero del ano en curso, el ingeniero Rufino “Bricefio” Garcia,
ostentandose como representante legal de la asociacion civil denominada
Federacion de Comerciantes en Pequeno del Estado de Jalisco, Rufino Brisefio A.C.,
interpuso recurso de revision a su decir “en contra del acuerdo de fecha 04 cuatro de
Febrero del afio 2011 dos mil once, resuelto por el Secretario Ejecutivo Mtro. Jesus
Pablo Barajas Solérzano, acuerdo que resuelve la solicitud para obtener el registro
como agrupacion politica estatal”, medio de impugnacion que fue radicado bajo el

C/numero de expediente REV-001/2011.
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V. Que, por cuestion de metodologia, previo al estudio de los motivos de agravio
esgrimidos en el recurso de revisién que nos ocupa, resulta oportuno analizar el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de dicho medio de impugnacion, por
ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente; luego, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 577 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, el recurso de revision, es el medio de defensa que tienen los
ciudadanos para impugnar los actos o resoluciones emitidos por los érganos del
Instituto Electoral, que afecten sus derechos.

En ese sentido y toda vez que los actos recurridos por el promovente Rufino
“Bricefio” Garcia, en su caracter de representante legal de la asociacion civil
denominada Federacion de Comerciantes en Pequefo del Estado de Jalisco, Rufino
Brisefio A.C., consisten en un acuerdo administrativo dictado por el Secretario
Ejecutivo de este organismo electoral, es dable sefalar que el recurso de revision
resulta ser el medio de impugnacion procedente para combatir tal acto de autoridad,
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 577, parrafo 1, y 580, parrafo 1, fraccion |
del coédigo de la materia.

Asi mismo, resulta oportuno analizar el cumplimiento de los requisitos formales
previstos en la legislacion electoral vigente en el estado de Jalisco; luego, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 583 del referido ordenamiento legal, el
recurso de revision debe ser interpuesto dentro de los tres dias siguientes a aquél en
que se tenga conocimiento o se hubiese notificado el acto o resolucion que se
recurra.

En la especie, tal como quedoé asentado en el punto 3° del capitulo de resultandos de
la presente resolucion, el recurrente fue notificado del acuerdo impugnado el dia
cuatro de febrero de dos mil once, lo cual es reconocido por el propio impugnante en
el punto 3, del capitulo VI en que narra los hechos en que basa su impugnacion, de
su escrito de interposicion del recurso que ahora se resuelve; por lo tanto, el plazo
para la presentacién del recurso que se analiza transcurrio en los dias ocho, nueve y
diez de febrero del afo en curso, toda vez que fueron inhabiles los dias cinco, seis y
~ siete de este mes, porque los dos primeros fueron sabado y domingo, .
respectivamente, y el ultimo fue de descanso obligatorio, en términos de lo dispuesto _‘\ _
y por el articulo 38 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus "~
Y ad Municipios. /
[

';\ Ahora bien, tomando en consideracion que el recurrente presentd el medio de g
(,/ impugnacion el dia diez de febrero de la presente anualidad, es valido determinar
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que el recurso de revision que se analiza, fue presentado dentro del plazo
establecido en la legislacion de la materia.

De igual forma, en términos de lo sefalado por el articulo 507 del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, los medios de impugnacion
deberan presentarse por escrito en el que se expresara lo siguiente:

1. Nombre del actor;

2. Domicilio el cual debera estar ubicado en la ciudad de residencia de la
autoridad que deba resolver el medio de impugnacion, y en su caso, a
quien en su nombre las pueda oir y recibir;

3. Acompanar el o los documentos necesarios para acreditar la personeria
del promovente,

4. Senalar la agrupacion politica, el partido politico o coalicion que
representen;

5. ldentificar el acto o resolucién impugnado y la autoridad responsable;

6. Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion;

7. Los agravios que cause el acto o resolucion impugnado, asi como los
preceptos presuntamente violados;

8. El ofrecimiento de las pruebas relacionandolas con los hechos que se
pretendan probar, la mencion de las que deban requerirse, cuando el
promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al organo
competente, y éstas no le hubieren sido entregadas;

9. Acompanar en copia simple tres tantos de la demanda, de las que una
sera puesta a disposicion de los terceros interesados; y

10. Firma autégrafa del promovente o huella digital.

Asi, una vez analizados los escritos de fecha diez y diecisiete de febrero del afio
que transcurre, referidos en los resultandos 4° y 9° de la presente resolucion, resulta
procedente establecer que se observaron por parte del recurrente la totalidad de los
requisitos formales antes senalados.

En ese mismo sentido, una vez examinado el recurso interpuesto, se determina que
no se actualiza ninguna de las causales de desechamiento o improcedencia
sefaladas en los articulos 508 y 509 del Codigo Electoral y de Participacion

S Ciudadana del Estado de Jalisco.

.7
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VI. Que, en razon de lo antes sefalado, resulta procedente entrar al estudio de los
agravios formulados por el recurrente, en los cuales sefiala:

p

y
/{; .
A

~

7

“.. VIl.- LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA,
ASI COMO LOS PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS.- En atencion al
presente punto manifiesto que causa agravios la resolucion que se impugna de
fecha 04 cuatro de Febrero del afio en curso debido a que se decreta como
improcedente la solicitud, por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, decretando la improcedencia de
la solicitud SIN MOTIVAR, NI TAMPOCO FUNDAR SU ACUERDO, ya que
solamente manifiesta lo siguiente:

wan

una vez analizados tanto el escrito de cuenta como los
documentos anexos, este organismo electoral advierte que los mismos no
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 4 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, al no haberse presentado en la temporalidad requerida
por dicho numeral y no haberse acreditado con documentacion idonea contar
con un minimo de 500 asociados en el Estado y un proyecto de documentos
basicos...”

De lo descrito se advierte que es completamente ilegal lo acordado en dicho
acuerdo, ya que tal y como se advierte de la solicitud, se puede apreciar que si (Sic)
se cumplieron los extremos del Cddigo Electoral, ya que se acompano al efecto con
la documentacién correspondiente que se contaba con un minimo de 500 asociados,
ya que se acompariaron mas de 787 documentos, en los que se recabaron los datos
personales de los solicitantes, firma y demas datos necesarios de la Credencial para
votar, llenandose los documentos en los términos de la documentacion propia del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana que se obtuvo de la direccion web
del Instituto, como ANEXO II, esto es en estricto apego a la documentacion que se
requiere, no obstante de lo anterior es pertinente establecer que toda la
documentacion fue entregada en tiempo y forma y no como lo sefiala la autoridad
sefialada como responsable, ya que manifiesta que no se presento con la
temporalidad del articulo 4° del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el cual es
completamente discrepante con lo establecido en el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana, a fin de ilustrar a esta H. Autoridad me permito manifestar
lo siguiente, de conformidad con lo establecido por el numeral 4° del Reglamento de
Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral se sefiala como fecha para entregar el
escrito de inscripcion cono agrupacion politica,

\.>>,,,
Z
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SE TRANSCRIBE EL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO DE
AGRUPACIONES POLITICAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

De lo antes precisado se advierte que el acuerdo no se encuentra ajustado a
derecho debido a que si bien en el acuerdo respectivo no se advierte que se haya
fundado y motivado el motivo, o se hubiese realizado el por que (sic) no se presento
con la temporalidad debida, ya que solamente refiere que no se ajusta a dicho
numeral, al respecto es importante destacar que si bien el REGLAMENTO DE
AGRUPACIONES POLITICAS ESTABLECE QUE PRIMERO SE DEBE DE
PRESENTAR UN AVISO Y POSTERIORMENTE EL REGISTRO (una vez
celebrada la Asamblea) y que esta debe hacerse como ultimo plazo el mes de enero
del afio anterior a las elecciones, también lo es que dicha disposicion es contraria al
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y mas
especificamente en lo que sefiala el numeral 47 que establece lo siguiente:

SE TRANSCRIBE EL ARTICULO 47 DEL CODIGO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

De lo anterior se advierte que existe una antinomia en los preceptos legales, ya que
por un lado se establece en el Reglamento que el registro debe de ser en el mes de
enero y que el aviso debe de ser presentada (sic) con tiempo previo al registro,
estableciéndose como consecuencia de ello que no pueda ser aplicada (sic) lo
establecido en el Coédigo Electoral, puesto que es del todo contrario lo establecido
en el Reglamento, ya que el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
establece de manera categérica que el aviso puede presentarse como ultimo plazo
el mes de enero (hipotesis legal que nos encontramos, ya que se realizo (sic) en
dichos términos debido a que se presento el aviso en el mes de enero del afo previo
a las elecciones) por lo tanto no puede aplicarse por encima el Reglamento al
Cddigo, ya que como es de explorado derecho los Reglamentos regulan lo que el
Cadigo dispone y si en el caso en estudio se desprende que el Codigo establece
como fecha para la presentacion del aviso el mes de enero del afio previo a las
elecciones, entonces el Reglamento no puede ir por encima del propio Cédigo, ya
que en orden es primero la aplicacion del Codigo y con posterioridad el Reglamento
y si existe una discrepancia entre uno y otro Ordenamiento se debe de acordar

conforme al Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
m por ser jerarquicamente superior al Reglamento, es de gran importancia mencionar
//_’ ' que las normas reglamentarias no pueden extender su aplicacion mas alla de la

norma legal (la aprobada por el Poder Legislativo), los actos administrativos en
ciertas circunstancias puede resultar ilegales, el Poder Legislativo es un poder
/ ) soberano, en cuanto a que las reglas que dicta, tienen fuerza obligatoria para todos
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los gobernados, al efecto tiene aplicacion de manera analogica el siguiente criterio
que senala:

SE TRANSCRIBE LA TESIS AISLADA BAJO EL RUBRO “SUPREMACIA
DE LA LEY SOBRE LAS DISPOSICIONES DE UN REGLAMENTOQO".

f\ De igual forma es aplicable:

SE TRANSCRIBE LA TESIS AISLADA BAJO EL RUBRO “CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. EL ARTICULO 37, FRACCION |, DE SU
REGLAMENTO, VIOLA LA FRACCION | DEL ARTICULO 89
CONSTITUCIONAL POR EXCEDER, EN CUANTO A LOS REQUISITOS
PARA LOS COMPROBANTES FISCALES, LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 29-A, FRACCION VI, DEL ORDENAMIENTO
REGLAMENTADOQ".

De lo anterior se advierte que el caso que nos ocupa no es aplicable lo preceptuado
en el Reglamento, debido a que se reitera un Reglamento no puede estar por
encima de lo preceptuado y acordado por el Cédigo Electoral, situacion por la cual
es del todo procedente que se decrete la admision del aviso correspondiente a la
conformacion de la agrupacion politica y se continide con el tramite para la
conformacion de la agrupacion respectiva.... ”

Respecto de lo antes afirmado por el ingeniero Rufino “Bricefio” Garcia, en su
caracter de representante legal de la asociacion civil Federacion de Comerciantes en
Pequeno del Estado de Jalisco, Rufino Brisefio A.C., quienes hoy resolvemos
consideramos que resultan infundados los agravios expresados por el recurrente, tal
como se precisara a continuacion.

En primer término y contrario a lo que sefala el recurrente, en el acuerdo impugnado,
- el Secretario Ejecutivo de este organismo electoral en ningun momento resolvio la
solicitud para obtener el registro de la agrupacion politica estatal Federacion de
Comerciantes en Pequefio del Estado de Jalisco, Rufino Brisefio A.C.; ello es asi
toda vez que en el escrito sefialado en el resultando 1° de la presente resolucion, el
promovente en ningun momento solicitd el registro de alguna agrupacion politica
estatal, sino que Unicamente dio aviso y formalizo la intencion de obtener el registro
, = como agrupacion politica (en términos de lo dispuesto por el articulo 4, parrafo 1,
fraccion |, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco). En virtud de ello, en el acuerdo

Fé / recurrido, el Secretario Ejecutivo determiné que ‘“resulta improcedente dar tramite a /
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la solicitud de cuenta, a efecto de tenerle presentando el aviso de intencion de
constitucion de la agrupacion politica que refiere (el promovente), y sefalando la
fecha para la celebracion de la asamblea estatal constitutiva de la misma, la cual se
encuentra fijada para el dia once de febrero de dos mil once”.

En ese sentido, el actor en el medio de impugnacion que ahora se resuelve, sefiala
que “... si (sic) se cumplieron los extremos del Cddigo Electoral, ya que se acompano
al efecto con la documentacién correspondiente que se contaba con un minimo de
500 asociados, ya que se acompafiaron mas de 787 documentos, en los que se
recabaron los datos personales de los solicitantes, firmas y demas datos necesarios
de la Credencial para votar, llenandose los documentos en los términos de la
documentaciéon propia del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana que se
obtuvo de la direccion web del Instituto, como ANEXO Il, esto es en estricto apego a
la documentacion que se requiere, no obstante de lo anterior es pertinente establecer
que toda la documentacion fue entregada en tiempo y forma y no como lo sefala la
autoridad responsable ...".

Contrario a ello, como bien senalé el Secretario Ejecutivo en el acuerdo impugnado,
la documentacion que el recurrente acompané a su escrito presentado el dia treinta y
uno de enero del afo en curso, no acredita que se contaba con un minimo de 500
asociados, toda vez que si bien es cierto que acompanoé setecientos ochenta y siete
documentos titulados “anexo |I”, dirigidos al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en el que el suscriptor manifiesta
su voluntad de adherirse a una asociacion estatal, y manifiesta su consentimiento y
aceptacion para que dicha asociacion sea registrada como agrupacion politica
estatal; también lo es que en _ningquno de los escritos antes mencionados se
sefala el nombre de la asociaciéon (agrupacion politica) a la que el suscriptor
manifestaba su voluntad de adherirse, ni mucho menos, que el nombre de la

| agrupacion_a que se adhiere el suscriptor, fuere la representada por el
recurrente, esto es, “Federacion de Comerciantes en Pequeno del Estado de
Jalisco, A.C.” o “Federacion_de Comerciantes en Pequefio _del Estado de
Jalisco, Rufino Brisefio A.C.”.

/ De_igual forma, en dichos escritos tampoco se sefhala el nombre de la
¢/ _ aqrupacion politica respecto de la cual el suscriptor manifiesta su
consentimiento y aceptacion para que dicha asociacion sea registrada como

__9 grupacion politica estatal.
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Se dice lo anterior, toda vez que basta imponernos de dichos escritos, para advertir
que en todos ellos se dejo en blanco el nombre de la agrupacion politica respectiva,
tal como se aprecia del siguiente escrito anexado por el recurrente a su solicitud de

fecha treinta y uno de enero del afio en curso, que se inserta a la presente a manera
de ejemplo:

No pasa por desapercibido el hecho de que el promovente hubiese acomparado a su

escrito presentado en la Oficialia de Partes de este organismo electoral el dia treinta

y uno de enero del presente afno, cincuenta y tres listados de asociados para una

agrupacion politica estatal en el formato aprobado por el Consejo General de este

organismo electoral (ANEXO 1), que contienen setecientas ochenta y siete firmas, asi /

como algunos otros datos como nombre, folio de la credencial de elector, clave de /#
elector, seccion electoral y domicilio particular de diversas personas,; sin embargo, en | L

/
/
la_ que correspondian dichas personas, ni el nombre del representante comun /
ign or i

14 designado por ellos, ni muchos menos que las personas incluidas en dicho

renci

4
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listado, correspondan a la agrupacidon politica estatal representada por el
recurrente, esto es, “Federacion de Comerciantes en Pequeio del Estado de
Jalisco, A.C.” o “Federacion _de Comerciantes en Pequefio del Estado de

Jalisco, Rufino Briseiio A.C.".

De igual forma, basta imponernos de dichos listados, para advertir que en todos ellos
se dejo en blanco tanto el nombre de la agrupacion politica estatal respectiva, como
el de representante comin que representaba a dichos asociados, tal como se
aprecia del siguiente formato que se inserta a la presente a manera de ejemplo:

IEPC
ek

Asi pues, al no encontrarse el nombre de la agrupacion politica estatal a la que el
suscriptor de los setecientos ochenta y siete documentos denominados ANEXO I,
manifesté su voluntad de adherirse, y respecto de la cual el suscriptor manifiesta su
consentimiento y aceptacion para que dicha asociacion sea registrada como
agrupacion politica estatal; ni encontrarse el nombre de ésta en los cincuenta y tres
listados acompanados al escrito mediante el cual el promovente ocurrié ante este
Instituto a dar aviso y formalizar la intencion de obtener el registro como agrupacion
politica estatal, es evidente que, como bien lo sostuvo el Secretario Ejecutivo de este
organismo electoral en el acuerdo impugnado, el recurrente no acreditd con
documentacion idonea, que la asociacion civil que representa, y de la que pretende
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obtener su registro como agrupacion politica estatal, contara con un minimo de 500
asociados en el Estado.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido en los siguientes criterios jurisprudenciales:

“ASOCIACION DE CIUDADANOS. DEBE ACREDITARSE LA VOLUNTAD DE LOS
ASOCIADOS PARA FORMAR UNA NUEVA ASOCIACION, ADHERIRSE O
FUSIONARSE A OTRA.—Cuando una asociacion que pretende obtener su registro
como agrupacion politica nacional, decide cambiar su denominacion, estatutos,
principios béasicos, programa de accion, o bien decide fusionarse con otra, o adherirse,
debe solicitar la anuencia de los asociados, ya que éstos decidieron asociarse en un
primer momento bajo ciertas condiciones, luego entonces, si éstas sufren
modificaciones o alteraciones sustanciales, es légico concluir que la primera expresion
de la voluntad no tiene efectos sobre las modificaciones, porque, dichas reformas
sustanciales implican necesariamente que se tome en cuenta la voluntad manifiesta,
libre, individual y pacifica de los asociados. Por tanto, si_de la documentacion
aportada al Instituto Federal Electoral con fines registrales, no se acredita la voluntad
manifiesta _de los asociados de formar una nueva asociacion, con una
denominacién _y documentos basicos distintos, o adherirse a otras asociaciones con
sus documentos basicos particulares, debe concluirse que se incumple con los
requisitos _previstos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el
que se define la metodologia que observara la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion para la revision de los requisitos y el procedimiento que
deberan cumplir las organizaciones politicas que pretendan constituirse como
agrupaciones politicas nacionales.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
093/2002. —Asociacién de ciudadanos denominada Renovacion Democratica
Solidaria—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la
Peza.—Secretario. Rubén Becerra Rojasvértiz.”

“AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS JURIDICOS DE LAS
MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE LAS LISTAS DE
ASOCIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO.—Las_manifestaciones formales de asociacion, para los efectos del
requisito previsto en el articulo 35, parrafo 1, inciso a), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son el instrumento idoneo y eficaz para (/

acreditar el numero de asociados con que cuenta una asociacion que pretenda w9

obtener su_registro _como _agrupacion politica nacional, toda vez que tales
S documentos, sin lugar a dudas, contienen de manera expresa la manifestacion de la P
libre e individual voluntad del ciudadano de asociarse para participar pacificamente Ve
en los asuntos politicos de la Republica a través de la asociacion de ciudadanos — ~
solicitante. Por otro lado, la lista de asociados es un simple auxiliar para facilitar la tarea
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de quien otorga el registro solicitado, en razén de que ésta unicamente contiene una
relacion de nombres de ciudadanos, en el que se anotan datos minimos de
identificacion, y se conforma sobre la base de las manifestaciones formales de
asociacion, documentos que se deben presentar en original autografo, en razon de que,
como quedé precisado, constituyen el instrumento idéneo y eficaz para sustentar la
fundacién de una agrupacion politica nacional. En consecuencia, deben privilegiarse
Jas manifestaciones formales de asociacién, y no los listados de asociados, por lo
que hay que considerar las manifestaciones de mérito para su posterior
verificacion, segun los procedimientos que apruebe para tal efecto el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, con miras a determinar el numero de asociados que
efectivamente se acredita.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
017/99.—Asociacion denominada La Voz del Cambio.—16 de junio de 1999 —
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
057/2002.—Asociacion denominada Organizacion Nacional Antirreeleccionista.—11 de
junio de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
063/2002.—Unién de Participacion Ciudadana, A.C.—11 de junio de 2002 —
Unanimidad de votos.”

Ademas, revisados que fueron los documentos acompanados por el promovente al
escrito sefialado en el resultando 1° de la presente resolucion, se advierte que como
lo sostuvo el Secretario Ejecutivo de este organismo electoral en el acuerdo

_ | impugnado, el promovente tampoco acompafi® a su escrito el proyecto de
documentos basicos de la agrupacion politica estatal de la que pretendia su registro
como agrupacion politica estatal.

En virtud de ello, el recurrente no acreditd, dentro de la temporalidad sefalada en el
articulo 63, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como en el numeral 4, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento de
Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, esto es, en el mes de enero del afo anterior a la eleccion, los
requisitos establecidos por el articulo 4 del Reglamento de Agrupaciones Politicas

- del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para la

& procedencia del aviso de intencion de constitucion de una agrupacion politica y por
: C/ tanto, para el posterior registro de la misma, por lo que resulta fundado y motivado el .~
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acuerdo del Secretario Ejecutivo de este organismo electoral que fue impugnado, en
el que determiné que resultaba improcedente dar tramite a la solicitud de cuenta.

En cuanto al argumento del recurrente en el sentido de que “... se advierte que existe
una antinomia en los preceptos legales, ya que por un lado se establece en el
Reglamento que el registro debe de ser en el mes de enero y que el aviso debe de
ser presentada (sic) con tiempo previo al registro, estableciéndose como
consecuencia de ello que no pueda ser aplicada (sic) lo establecido en el Codigo
Electoral, puesto que es del todo contrario lo establecido en el Reglamento, ya que el
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana establece de manera categorica que
el aviso puede presentarse como ultimo plazo el mes de enero (hipdtesis legal que
nos encontramos, ya que se realizo (sic) en dichos términos debido a que se
presenté el aviso en el mes de enero del afio previo a las elecciones) por lo tanto no
puede aplicarse por encima el Reglamento al Cédigo..."; este organo colegiado
estima que no existe la antinomia que refiere, en virtud de las siguientes
consideraciones.

De acuerdo a lo sefnalado por el Diccionario de la Lengua Espanola, por antinomia
debe entenderse la contradiccion entre dos preceptos legales. En ese sentido, la
antinomia que a su juicio existe, radica en el plazo de presentacion de la solicitud de
registro como agrupacion politica estatal, respecto al cual ambos ordenamientos
senalan:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION | REGLAMENTO DE AGRUPACIONES
CIUDADANA ‘ POLITICAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DEL ESTADO DE JALISCO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO

| |
“Articulo 63. | Articulo 4.

‘ 1. Para obtener el registro como agrupacion
politica estatal, se deberan seguir los pasos
2. Los interesados presentaran durante el mes | siguientes:

de Enero del afio anterior al de la eleccion,
junto con su solicitud de registro, Ila
documentacion con la que acrediten los
requisitos anteriores y los que, en Su caso,
sefiale el Consejo General del Instituto. Ill. Una vez realizado lo anterior, la organizacion
interesada presentara durante el mes de enero
del ano anterior al de la eleccion, ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral, para su
posterior remisién al Consejo General, una

| solicitud de registro como agrupacion politica,

Florer
C. P.
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| anexando a la misma la siguiente documentacion
para su revision y aprobacion:

n

De acuerdo a la tabla anterior, de la confrontacion de lo dispuesto por los articulos 63
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 4 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto al plazo en que se deberan presentar las
solicitudes de registro de dichas agrupaciones, se advierte que no existe la
antinomia que refiere el recurrente, toda vez que ambos preceptos sefnalan el
mismo plazo para la presentacion de la solicitud de registro como agrupacion
politica estatal, esto es, el mes de enero del afio anterior al de la eleccion.

Lo Unico que hace el reglamento, es definir y precisar los elementos objetivos que las
agrupaciones deben presentar con su solicitud a fin de normar su juicio al evaluar el
cumplimiento de los requisitos legales, como los listados de asociados, las
manifestaciones de voluntad de los ciudadanos de pertenecer a la agrupacion y el
acta de asamblea notariada para acreditar el nimero minimo de afiliados, entre otros
puntos.

Es dable precisar que lo previsto por el reglamento antes referido, es oponible al

recurrente desde el momento en que fue publicado el mismo en el Periddico Oficial

“El Estado de Jalisco”, lo cual acontecié el dia seis de mayo de dos mil diez, y a

pesar de ello, al momento de presentar el escrito que originé el acuerdo impugnado,

el solicitante no cumplié con los lineamientos establecidos en el articulo 4 de dicho
- ordenamiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido en el siguiente criterio jurisprudencial:
“ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SE

REQUIERE SU PUBLICACION PARA TENER EFECTOS GENERALES. En las
materias de presentacion de informes sobre el origen y monto de los ingresos de los

/ partidos politicos y las agrupaciones politicas, recibidos por cualquier modalidad de \

7 financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, y el registro de los ingresos y egresos
/ﬁ ‘ de éstos y de la documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus recursos, por v/
P ejemplo, se esta en presencia de uno de los referentes normativos que debe /

considerarse para que cierta conducta se adecue al supuesto para la aplicacion de una /
. )‘ sancién consistente en que se "Incumplan... las resoluciones o acuerdos del Instituto /
¢ Federal Electoral” (articulo 269, parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones

Y
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y Procedimientos Electorales), con miras a dar vigencia al principio constitucional de
legalidad electoral. Indudablemente, la referencia a 'resoluciones o acuerdos del
Instituto Federal Electoral”, presupone la competencia del érgano de que se trate para
emitir normas individualizadas, heteronomas y coercibles (resoluciones —sin que, en
términos de lo dispuesto en el articulo 81 del cédigo de la materia, dicho caracter sea
obstaculo para que éstas puedan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en el
entendido de que su fuerza vinculatoria no se sujeta a esta formalidad-), o bien, normas
generales, abstractas, impersonales, heterénomas y coercibles (acuerdos) que, en
este segundo supuesto, a fin de que tengan efectos erga omnes o precisamente
generales, se impone la necesidad juridica de que sean publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, para que surtan el efecto de notificacion en forma a sus
destinatarios, en el caso, a los partidos politicos y agrupaciones politicas que
deben quedar vinculados por dicha norma, como deriva del principio general del
derecho recogido en los articulos 3° y 4° del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comun, y para toda la Republica en materia federal, en relacion con lo previsto
en el 81 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, maxime que
los destinatarios especificos de tales normas generales son sujetos indeterminados que
pueden variar con el tiempo, independientemente de que al momento de su expedicion
hubieren podido identificarse.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.
Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Nota: El contenido de los articulos 81 y 269, parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en esta tesis, corresponde con
' el 117 parrafo 1 y 342, parrafo 1, inciso b) del ordenamiento vigente a la fecha de
publicacion de la presente Compilacién. Con relacion a los articulos relativos al Codigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, corresponde en el mismo numero a los del Cédigo Civil Federal vigente.”

No pasa por desapercibido para este érgano colegiado el hecho de que el recurrente
también sefale en su medio de impugnacion como parte de su agravio, que “... s/
bien el REGLAMENTO DE AGRUPACIONES POLITICAS ESTABLECE QUE

N PRIMERO SE DEBE DE PRESENTAR UN AVISO Y POSTERIORMENTE EL
REGISTRO (una vez celebrada la Asamblea) y que esta debe de hacerse como

., ultimo plazo el mes de enero del afio anterior a las elecciones, también lo es que /

dicha disposicién es contraria al Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del |
c /stado de Jalisco y mas especificamente en lo que sefiala el numeral 47 ...". /

#
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Al respecto, es dable decir que contrario a lo que senala el recurrente, el articulo 47
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, no resulta
aplicable para el registro de las agrupaciones politicas estatales, toda vez que este
regula los supuestos de toda agrupacion politica estatal gue pretenda constituirse
como _partido politico estatal. En ese sentido, el precepto legal que norma el
registro de las agrupaciones politicas estatales, es el numeral 63 de dicho
ordenamiento legal, el cual, entre otras cosas, sefala:

“Articulo 63.
1. Para obtener el registro como agrupacion politica estatal, quien lo solicite debera
acreditar ante el Instituto los siguientes requisitos:

|. Contar con un minimo de 500 asociados en el Estado y con un érgano directivo de
caracter estatal; y

Il. Contar con documentos bésicos, asi como una denominacion distinta a cualquier otra
agrupacion o partido.

2. Los interesados presentaran durante el mes de Enero del afio anterior al de la
eleccién, junto con su solicitud de registro, la documentacién con la que acrediten los
requisitos anteriores y los que, en su caso, sefiale el Consejo General del Instituto.

n

Asi, en contraposicion a lo que senala el recurrente, el Reglamento de Agrupaciones

Politicas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco no

es contrario a lo que para tales efectos establecen ni el articulo 47 por no ser

aplicable al presente caso, ni el numeral 63 del Codigo Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco, pues en primer término, en la norma reglamentaria

= no se exigen requisitos adicionales a los que sefala este precepto legal, para el

registro de las agrupaciones politicas, sino que el Consejo General de este

organismo electoral, al aprobar el reglamento de referencia, lo cual hizo el dia

veintinueve de abril de dos mil diez, mediante el acuerdo identificado con la clave

| alfanumérica IEPC-ACG-012/10, unicamente se regulé la forma en que las ,f

/ solicitudes antes mencionadas, debian de presentarse ante este organismo electoral. j

Fd

Suponiendo sin conceder que en el reglamento antes mencionado se establecieran

' equisitos adicionales a los sefalados en el codigo de la materia, debe decirse que el
X il

parrafo 2 de dicho precepto legal, faculta al Consejo General del Instituto para que,
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en caso de considerarlo oportuno, establezca requisitos adicionales a presentarse
junto con las solicitudes de registro de una agrupacion politica, al sefialar que “los
interesados (en obtener el registro como agrupacion politica estatal) presentaran
durante el mes de Enero del afio anterior al de la eleccién, junto con su solicitud de
registro, la_documentacion con la_que acrediten los requisitos anteriores y los que,
en su caso, senale el Consejo General del Instituto”.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido en el siguiente criterio jurisprudencial:

“AGRUPACION POLITICA NACIONAL. REQUISITOS PARA SU INTEGRACION, EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PUEDE ESTABLECER ELEMENTOS
OBJETIVOS PARA SU ACREDITACION.—Si bien el articulo 35, en su péarrafo 1,
incisos a) y b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece los requisitos que deben satisfacer las organizaciones que pretendan obtener
su registro como agrupaciones politicas nacionales, también es cierto que dicha
acreditacion debe ser indubitable, para lo cual resulta indispensable contar con
elementos objetivos de juicio que permitan comprobar el cumplimiento de tales
requisitos. Para tal efecto,_es indudable que el parrafo 2 del articulo citado otorga
facultades al Consejo General del mencionado instituto, para que mediante un
acuerdo y a manera de comprobacion, defina y precise los elementos objetivos
que las agrupaciones deben presentar con su solicitud a fin de normar su juicio al
evaluar el cumplimiento de los requisitos legales, como seria el que la asociacion
solicitante exhibiera listas de ciudadanos, amparadas con las correspondientes cédulas
de afiliacién (por lo menos el minimo legal 7,000), suscritas por el pufio y letra de los
afiliados.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
001/97. —Frente Revolucionario de Organizaciones Ciudadanas, A.C.—14 de febrero de
1997 —Unanimidad de votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—
Secretario: Alfredo Rosas Santana.”

En virtud de lo anterior, resulta fundado y motivado el acuerdo del Secretario
Ejecutivo de este organismo electoral que fue impugnado, en el que determin6 que
resultaba improcedente dar tramite a la solicitud formulada por el promovente en el
escrito sefalado en el resultando 1° de la presente resolucion, por lo que se

declaran infundados los motivos de agravio expresados por el recurrente en el 4‘ J

medio de impugnacién que ahora se resuelve. En consecuencia, se_confirma el
acuerdo dictado por el Secretario Ejecutivo de este organismo electoral el dia cuatro

1ARAS
14048,

de febrero del presente ano.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12,
bases Il y IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi como 63; 115,
parrafo 1, fraccién V; 116, parrafo 1; 120; 134, parrafo 1, fraccion XX; 507; 508; 509,
577; 580, parrafo 1, fraccion |; 583 y demas relativos y aplicables del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se emiten los
siguientes puntos,

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Resultan infundados los motivos de agravio esgrimidos por el recurrente
dentro del recurso de revision que motiva el presente fallo, por lo que se confirma el
acuerdo dictado por el Secretario Ejecutivo de este organismo electoral el dia cuatro
de febrero del presente afo, de conformidad con lo sefalado en el considerando VI
de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese el contenido de la presente resolucion al recurrente.

TERCERO. En su oportunidad, archivgse cgmo asunto concluido.

3 de abril de 2011.

UEROA PADILLA.

CONSEJE ESIDENTE,,
N e
\J T
/¥ /’/
MTRO. JESUS PABK%Q%KR AS SOLORZANO.
SECRET ECUTIVO.
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