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€ Instituto
. Electoral

y de Participacion Ciudadana

Concepto

Doénde

Fecha de clasificacion

16 de mayo de 2017

Area

Direccidn de Participacién Ciudadana

Informacién Confidencial

Del mecanismo de participacion ciudadana
denominado "Iniciativa Popular para hacer afadidos
a los articulos 42 y 90 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de Jalisco, o para incluir un nuevo articulo que
bien pudiera ser el 269 Bis", con nimero de folio de
recepcién 0213, en el cual contiene datos de caracter
confidencial siendo los siguientes: direccién,
credencial electoral y firmas.

Fundamento legal

Articulo 21.1, Ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de Jalisco,
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion.

Rubrica del titular del
area

Jorge Alberto Alatorre Flores

fecha de desclasificacién

Rubrica y cargo del
servidor publico




Version Piblica;
Eliminada informacian
dentro de 05 renglones.
Fundamento legal:
articulos 21.1, fraccién
I, y 26.1, fraccién IV de
la Ley de Transparencia
¥ Accesa  a la
Informacion __ Publica
del Estado de Jalisco y
sus Municipios; Puntos
trigésimo octavo,
fraccion 1y N,
cuadragésimo octava,
quincuagésimo de los
lineamientos generales
en_ materia _ de
clasificacion ~ y
desclasificacion de la
informacién, asi como
para la elaboracion de

versiones publicas
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Con fundamento en el artfculo 28 fraccién V de la Constitucidn Po ca

« CONGRESO DEL ESTADO

CongseJo Electoral
P r e s e nt e s

del Estado de Jalisco, y numerales del 44 al 59 de la Lay de Pan:%ﬁipaoién Cin

dadana y demds aplicables, el C. Ing. FERNARDO VAZQUEZ RCDRIGUEZ' ‘Hodos los
firmantes, con el debido respeto presentamos a la consideracién de Uds la s8i -
guiente

INICIATIVA POPULAR PARA HACER ANADIDOS A 10S ARTICULOS 42 ¥ 90 DEL CODI-
GO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE JALISCO, O PARA INCLUIR UN NUEVO ARTICULO QUE
BIEN PUDTERA SER EL 269 Bis.

Para tal efecto, nombramos como representante comin al C., Ing., FERNARDO
VAZQUEZ RODRIGUEZ, con credencial de elector folio [ clave ce elector

— secciﬁn- ¥y sefialamos como domicilio para recibir noti

ficaoiones 1 Lincn raxoada oon o1 nivero [

Exposicidn de motivos,

El ciudadano comiin, que representa la casi totalidad de la poblacién con
la excepcién de grandes corporativos que cuentan con un bufete de abogados,
cuando se ve envuelto en un procedimiento judicial, ya sea contencioso, de ju-
risdicoién voluntaria, penal, etc.y y ya sea con la intencién de hacer valer
sus derechos, o de defender su patrimonio, o de tramitar su divorcio ¢ un jui-
cio sucesorio, etc, elcsy necesita aoudir con un abogado para tramitar el cita
do juicio.

Dado el marco legal prevaleciente en nuestro Estado, un juicio no lo ga~
na necesariamente quien tiene la razfén, ni mucho menos quien busca establecer
la verdad para que se imparta verdadera justicia, sino que lo gana la parte que

cunple con todos y cada wno de los pasos estipulados en el Cédigo de Procedimien

tos aplicable,

El actor y el demandado pasan a segundo término, El esclarecimiento de la
verdad deja de ser importante, El procedimiento se convierte en dios. Importa
nds la forma que el fondo. los abogados asumen la direccién pero no la responsa
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bilided de los juicios y todo ello agravia y atenta contra los derechos de los
ciudadanos, y agravia al sentido comin y a la Verdadera impartiocién de justicia,

Para aclarar detalladamente la necesidad de la reforma que proponemos, pre
sentamos 3 casos hipotéticos que bien pudieran ser reales

N.N. estd casado con Y.Y. desde hace 5 afios, Por alguna razén o sinrazdn
T.Y. oomete adulterio y le endilga un hijo bastardo a su consorte. NN sabe que
ese menor no es su hijo pues ne.ha tenido contaco ffsico con YY. Consecuentemen
te acude con un abogado para que presente la correspondiente demanda de negacién
de paternidad., Después de 6 afios de costoso y desgastante juicio NN recibe senten
cia desfavorable porque suABOGADOno nombré tutor al menor demandado, NN a pesar
de tener la verdad y la razén de su lado ha sido condenado de por vida a cargar
oon el San Benito debido a la negligencia y al desconocimiento del procedimiento
por parte de su abogado, quien a todas luces es el verdadero culpable de este
fracaso. E1l abogado no sélo no recibe ninguna culpa, sino que ademas ha cobrado
fabulosos honorarios y queda impune y libre para seguir perjudicando ciudadanos.

Fulano tiene un negocio que ha manejado honradamente desde hace 20 afos. Es
leal y correcto en sus tratos. Un dfa, un cliente le paga con un cheque min fondos,
Con la intencidén de evitarse um largo juicio, fulano intenta negociar por las bue
nes con su cliente. Al no poder llegar a um arreglo, acude, por necesidad, con un
abogado para presentar la demanda correspondiente para exigir el pago justo de la
deuda.. Después de 3 afios de onerosc y desgastante rrocedimiento, Fulano no sélo
no gana el juicio, sino que es condenado a pagar los gastos ¥ costas de su contra
parte debido a que su abogado no combatid, en tiempo, un simple Auto donde se dio
un error involuntario por parte del Juzgado, Fulano, quien no sélo perdid lo que
era suyo, aparte de pagarle los gastos a quien le robd, tuvo que pagar altos hono
rarios a su a todas luces negligente y culpable abogado patrono,

Zutano ha sido agraviado por ciertos conceptos por menganc. Zutano intenta
por medio del didlogo que mengano repare las faltas cometidas en su oontra, Como
no hay arreglo, zutano necesita acudir con un abogado para presentar la demania
correspondiente, Despuds de 4 afios de desgastantes audiencias probatorias y cos-
tosos dictémenes periciales, zutano, quien tiene la verdad y la razén, no sélo no
gana el juicio, sino que es condenado a pagar dafios ¥ perjuicios por difamacidn
dado que su abogado, en la demande inicial, no describid las circunstancias de
tiempo, modo y lugar. Y como siempre, el mal abogado que 1llev§ al fracaso a wn
inocente, oobré grandes honorarios y quedd litre e impune para seguir perjudican

do a la ciuladania,
/‘
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Con la intencién de que la balanga de la justicia se incline por el peso
de la verdad y no por la carga onerosa de las neglicencias y omisiones de los
malos abogadosy pretendiendo aligerar la carga de trabajo de la raquinaria judi-
cial, disminuyendo al mfnimo los juicios que desde el principio ya estdn perdi-
dos por una demanda mal planteada por culpa de un abogado negligente u omisog
con . la finalidad de que los abogados patronos incompe tentes y negligentes sean
castigados por los errores y omisiones que cometen en los juicios de los ciuda~
danos de buena fe que ingermamente confian en sus malos servicios; con la inten-
cién de evitar que malos e incompetentes abogados causen més dafios al patrimonio
¥ a los derechos de los ciudadanos que por una u otra causa necesitan contratar
sus negligentes servicios; para que la ciudadanfa pueda confiar plenamente en que
el sistema judicial imparte justicia sobre la base de la verdad; y por los si -
guientes

Considerandos

1° El marco legal debe proteger los derechos Y los bienes de la mayorfa
oiudadana de los errores, negligencias ¥y omisiones en que incurren los malos abo
gados,

2° No es justo ni correcto que quien tiene la verdad ¥ 1a razén de su lado
no sélo pierda el procedimiento Judicial correspondiente, sino que ademds sea
condenado a pegar dafios por difamacién y calunnias, y los gastos y costas de la
rarte ofensora, debido a las omisiones, negligencias y errores de su abogado.

3° No es justo ni correcto que porque wm mal abogado no combatid debidamen
te, en tiempo y forma, un Auto agraviante por causa de un error involuntario del
Juzgado o por cualquier otra causa, el ciudadano que tiene la razdn reciba sen-
tencia desfavorable y ademds tenga que pagar por las consecuencias del error del
abogado negligente,

4° Yo es justo ni correcto que un mal abogado cobre honorarios por una de-
manda mal planteada, y que por lo tanto, conducird al fracaso.

5° No es justo ni correcto sobrecargar a las diferentes instancias Judicia
les con trabajo infructuoso, pues no tiene ningimn caso que los Tribunales pierdan
el tiempo otorgando costosas, tediosas, largas e intrascendentes awliencias en wm
procedimiento que estd perdido desde ls demanda inicial, o desde su contestacidén.

6° Yo es justo ni correcto que queden impunes las omisiones, negligencias
¥y errores de los malos abogados,

T7° ¥o es justo ni correcto que los malos abogados continuen impumemente
perjudicando los intereses de quienes incautamente caen en sus £arras,
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80 Fo es justo ni correcto que pop los malos abogados, la ciudadanfa fier-
da la confianza en el aparato judioial,

9° No es justo ni correcto que en la actualidad no exista ninguna sola ley
o articulado que permita castigar a los negligentes y malos abogados.

Llegamos a la siguiente y fmica
PROPOSICION

El marco legal debe proteger a los ciudadanos contra los errores, omisio-
nes y negligencias cometidas por los malos abogados, proporcionando mecanismos
de defensa para que los malos abogados puedan ser castigados e pagar las penas
merecidas por sus errores. '

De todo lo anterior se desprenden los siguientes
P R OY ECTTOS

Primero.- INSERTO QUE DEEERA ARADIRSE AL ARTICULO 42 DEL CODIGO DE PROCE-
DIMIENTCS CIVILES DE JALISCO.

El abogado patrono, junto con el escrito donde acepta el nombramiento, de-
berd presentar y exhibir una fianza que garantice su capacidad econémica para
solventar la pena méxima otorgable al caso en cuestidn,

En caso de que el juicio se pierda por negligencias, omisiones o errores
cometidos por el abogado patrono, dicho profesionista se hard deudor solidario
con su cliente y se aplicard la fianza para que el cliente no tenga que pagar
ni un solo centavo, Ademés, el abogado no tendrad ningfin derecho a cobrar honora-
rios y deberd devolver las cantidades que le fueron pagadas en dicha causa.

En la Sentencia Definitiva, el C. Juez sefialard claramente si el negocio
se perdié por omisiones, negligencias o errores cometidos por el abogado, y en
su caso, ordenard que se haga efectiva la fianza depositada al principio del jui

cio por el abogado patrono.




Cuando por segunda vez el mismos abogado patrono sea declarado culpable,
apafée de hacerle efectiva la fiangza, serd suspendido del ejercicio de su profe-
sién por 5 oinoco afios, con el objeto de evitar que engafie a més ciudadanos y
con la intencién de que actualice sus conocimientos.

Para tal efecto, todos y cada uno de los Juzgados llevarén una lista de
los abogados que han sido declarados culpables, y al fin de cada mes todos los
Juzgados deberén intercambiarse esta informacién con la finalidad de actualizar
dicho listado, de donde se desprende que a yrincipios de mes,cada Juzgado contard
con la totalidad del listado de los abogados negligentes y orisos y estard en
capacidad de aplicar la suspensidén de 5 afios estipulada.

Segundo.~ FRACCION III./ QUE DEEERA AFADIRSE AL ARTICULO 90 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DE JALISCO

IIT.- Acompafie la fianza mencionada en el artfculo 42 de este mismo cédigo.
Si no se exhibe dicha fianza, la demanda no serd admitida.

Lo mismo se aplicard para la contestacién de demanda.

0 bien, englobando loe dos proyectos anteriores en uno solo:

Tercero.~ CREACION DEL ARTICULO 269 Bis DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTCS
CIVILES DE JALISCO

Toda demards inicial deberd ser acompafiada de una fianga que garantice la
capacidad econdmica del abogado patrono para solventar la pena méxima otorgable
al juicio en cuestidén. Si el abogado patrono no exhibe y entrega dicha fianza,
la demanda no serd admitida.

Lo mismo se aplicard para la contestacién de demanda.

En la Sentencia Definitiva, el C. Juez sefialard claramente si el negocio
se perdié por omisiones, negligencias, falta de capacidad o errores come tidos
por el abogado patrono.

En el caso de que el julcio se pierda por negligencias, omisiones o erro-
res cometidos por el abogado patfono, dicho profesionisia se hard deudor solida~
rio con su cliente y se aplicard la fianza para que el oliente no tenga que pa~
gar ni un solo centavo. Ademés, el abogado no tendrd pingiin derecho a cobrar
honorarios y deberd devolver las cantidades que le fueron pagadas en dicha causa.
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Todos los casos en que se sefale que el- julcio se perdid por falta de oa-
pacidad, negligencias, omisiones o errores del abogado patrono se sujetarén a
lo siguiente;

I+~ Cuando el abogado patrono ses rarte perdidosa por primera vez, el
Juez ordenard que se haga efectiva la fianza citada arriba para pagar la conde-
nacidn de su cliente Y para devolver los honorarios cobrados a su cliente,

ITe~ Cuardo por segumda vez el mismo abogado patrono sea declaré.do culpa~
ble, aparte de hacerle efectivo lo mencionado en la fraccién I de este mismo ar-
tfculo, ser& suspendido del ejercicio de su profesidn por cinco afios, con el
objeto de evitar que engafie a mds ciudadanos ¥ con la intencién de que actualice
sus conocimientos,

Para tal efecto, todos y cada uo de los Juzgados llevarin una lista de
los abogados que han sido declarados perdidosos por sus negligencias, o:ﬁisiones
¥ errores, y al fin de mes todos los juzgados deberdn intercambiarse esta infor-
macién con la finalidad de actualigar dicho listado, de tal manera que a princi-
Pios de mes cada Juzgado contard con la totalidad del ligtado de los abogados
negligentes y omisos, y estard obligado y en capacidad de aplicar la sancién
establecida en la fraccidén II de este mismo artfculo.

Guadalajara, Jalisco, a 2 de enero de 2006
A
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Version Publica; Eliminada informacion dentra.de 08 caracteres. Fundamento legal: articulos 21.1,
fraccian |, y 26.1, fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Accesa 2 |a Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios; Puntos trigésimo octave, fraccion | y H, cuadragesimo octavo,
quincuagesimo de los lineamientos generales en materia de clasificacidn y desclasificacién de la
infarmacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas




€ Instituto
% Electoral

y de Participacion Ciudadana

Concepto

Ddnde

Fecha de clasificacion

16 de mayo de 2017

Area

Direccion de Participacion Ciudadana

Informacion Confidencial

Del mecanismo de participacién ciudadana
denominado "Iniciativa Popular para aiadir nuevos
articulos a la Ley de Obras Publicas y/o Ley de
Fraccionamientos de los Municipios que Conforman
la Zona Conurbada de Guadalajara, a saber,
Guadalajara, Zapopan, Tonala Tlaquepaque,
Tlajomulco de Zaiiiga, El Salto y préximamente
Ixtlahuacén del Rio", con nimero de folio de
recepcién_ 01130, en el cual contiene datos de
caracter confidencial siendo los siguientes: direccién,
credencial electoral y firmas.

Fundamento legal

Articulo 21.1, Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de Jalisco,
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion.

area

Rubrica del titular del

Jorge Alberto Alatorre Flores

fecha de desclasificacidon

Rubrica y cargo del
servidor publico




Versian Publica;
Eliminada  informacion
dentro de 04 renglones.
Fundamento legal:
articulos 21.1, fraccion |,
y 26.1, fraccidn IV de la
Ley de Transparencia y
Ac:esa _a_la Informacién
J'allsco_y sus_Municigios;
Puntos trigésimo octavo,
fraccion 1 y 11,
cuadragésimo  actava,
quincuagésimo  de los
lineamientos generales
en materia de
clasificacidn 1%
desclasificacién _de la
informacién, asi coma

VETsiones pnhhcas
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,H. CONGHESO DEL ESTADO DE JALISCO Firmoy en@ne foy ay opa Simpie dc
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO (yederyal de elechor a nemipe del
P » e s e n t e s C. Bemasdo \/azﬁ(uez,k'ad%l JEL-

A e " ,
Con furdamento en el artfculo 28, fraccidn V de 1a ¢ uong%gtucikfn Politlca

del Estado de Jalisco, numerales del 44 al 59 de la Ley de Particivacidn Ciwda~

dana y demds aplicables, el C. Ing. BERIVARDO VAZGQUEZ RODRIGUEZ y todos log fir-

mantes, respetuosamente presentaros a la consideracién de Uds. la sigulente

INICTATIVA POPULAR PARA ARADIR NUEVOS ARTICULOS A LA LEY DE OBRAS PU-
BLICAS y/o LEY DE FRACCIONAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS QUE CONFCRMAN LA ZONA CO —
NURBADA DE GUADATAJARA, a saber, GUADALAJARA, ZAPOPAN, TONALA, TLAQUEPAQUE, TLA
JOMULCO DE ZUKNIGA, EL SALTO y préximamente IXTLAHUACAN DEL RIO

Para tal efecto, nombramos como representante comfn al C. Ing. ZERNARDO
VAZQUEZ R(DRIGUEZ, con credencial de elector folio [l c1ave ce elector

_ secciﬁr- ¥y selialamos como domicilio para oir notifica~
ciones la finca marcada con el nfmero —cle la calle-

Ixposicidn de motivos,

Dada la gran deranda de nuevas viviendas en la zona ocomurbada de Guada~
lajara, se hace necesario que los predios antafio destinados a siembra, ganaderfa,
etc. tengan que ser adecuados o fraccionados para construir nuevas Colonias con
sus respectivas vialidades y servicios pliblicos,

Desgraciadamente, escs terrenos no son planos, presentan una topografia
irregular con montes, barrancas, cauces vivos o abendonados de riosy etc., y pa-
ra crear nuevos y atractivos fracciornarientos se hace neccsaric rellenar crandes
superficies que en el Ifuturo soportarin edificios, casas, vialidades, tuberfas
de asua y drenaje, etc,

Por la codicia de malos fraccionadores, la mayorfa de esos rellenos son
de pésima calidad y en el futuro serdn causa de hundimientos ¥y asentamientos
que dafiardn y destruirin todo lo que se construya encima de ellos.

Los dailos y verjuicios que causan, provocan ¥ mrovocarin los dolosos
fraccionadores no sélo perjudican a los compradores incautos ¥y de buena fe, que (

invirtiendo todec su patrimonio, adquieren un terreno mal rellenado ¥y construyen

v




ahf su casa, sin saber que esa edificacidén se Va 2 colapsar vor falta de apoyos

sino que causan también costosfisimos dafios a las vialidades piiblicas, a los ser
vicios de agua y alcantarillado, etc.j pero lo mds tricte es que esos defrauda-
dores quedan impunes y libres pera seguir provocando enorres dafios a la ciudada
nfa y a la infraestructura pblica mmicipal,

Con el objeto de impedir que imversionistas sin escrfipulos causen cuan-
tiosos dafios en el patrimonio de los compradores de buan fes con la intencidn
de que ya no se produzcan socavones, hundimientos, dafiosy etc. en las vialida~
des, banguetas, etc. de los nuevos fraccionamientos; con la finalidad de que
las redes de agua potable, drenaje, etc. no sean afectadas por los hundimientos
rroducidos por malos rellenos;y pretendiendo recuperar los niveles de azua fréti
caj y con el objeto de impedir que las aguas Pluviales de los nuevos fracciona-
mientos saturen y destruyan a los de por si insuficientes alcantarillados muni-
cipales; y por los siguientes

Considerandos

1.~ No es justo que un comprador de buena fe adquiera un terreno sin
que se le advierta que ese solar estd mal rellenado con basura, escoriro, detri
tus, etcs; y que por lo tanto, la cimentacién de su casa Te va a costar wa mi-
1lonadae

24~ Iio es justo que las calles que sufren desperfectos porcue un mal
fraccionador no hizo los trabajos correspondientes adecuadamente, tengan que ser
reparadas por el mumicipio, con dinero de los ciuvdadanos, en tanto que el malan-
drin fraccionador queda impune,

3.~lo corresvonde ni a los Ayuntamientos, ni al SIAPA, ni a ninjuna ins-
tancia piblica pagar los costos de las reparaciones por los dafios sufridos en
las instalaciones de agua, drenaje, eic. y que han sido causadas por deficien-
cias en los procedimientos constructivos del fraccionador abusivo y doloso,

4e— Las actuales redes municinales de alcantarillado y drenaje no tienen
capacidad para evacuar y conducir los grandes volfmenes de las aguas pluviales
de los nuevos y futuros fraccionarmientos.

S5¢= No es justo aquwe malandrines ¥ malos fraccionadores quden impunes por
los dafios ocultoe que tienen sus terrenocs mal rellenados y que provocarin cuan-
tiosos dafios y perjuicios a los adquirientes futuros,

6o~ No €8 justo que se concedan permisos a los nepotes y allegados de ma
las autoridades, sin que cumplan con el mfnimo de requisitos para fraccionar.

Te— Es imperativo reponer los niveles freiticos.,
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8.~ No poderos tener una Ciudad plena de oquedades y cavernas ocultas,
que en cualquier momento pueden causar fatales accidentes ¥y dafios,

9= No €8 justo que la ley no persiga a todos los delincuentes.

10+~ Son muchas las vialidades y construcciones, ya sean piiblicas o pri
vadas, que actualmente presentan dafios por la falta de escriipulos de malos y

ruines fraccionadores, y no debemos tolerar mds immmidades. Llegamos a la tmica

PROPOSICION

Es necesario reformar los reglamentos de Obras piblicas y de Fracciona~
mientos para que la ciudadanfa y los servicios pliblicos tales como calles, re-
des de agud y drenaje, etc. no sean victimas de los travajos mal realizados por
fraccionadores voraces y sin escriipulos.

De todo lo anterior se desprende el siguiente
P B9 4B E C T O

ARTICULADO RUE DEBERA ATADIRSE A LOS REGLANTNTCS DE OERAS PURLICAS O DE
FRACCIONAI'IENTOS DE TCDCS ¥ CADA UNO DE LOS MUNTCIPIOS GUE CONFORVAN LA ZONA CO
NUREADA DE GUADALAJARA, A SATFR, GUADALAJARA, ZAPOPAW, TONALA, TLAQUEFAQUE, TLA
JO'ULCC DE ZUFIGA, EL SALTO'y. préximamente IXTLATUACKN DEL RIO.

1° Toda persona o entidad que solicite y obtenga permiso pvara construir
un nuevo fraccionamiento DEBERA EXITISIR Y DEPOSITAR UNA FIAWZA valiosa por el
costo equivalente al valor total del fraccionamiento en cuestidn, misrma fianza
que debera quedar VIGINTE PCR UN PERIODO DE 10 DIEZ AT0S,.

2° La fianza cubrirf, por un periodo de diez afios, la fincionalidad y
la estabilidad de los servicios piiblicos tales como avenidas, calles, vialida~
desy redes e instalaciones de drenaje, agua potable, electricidad, etce, y en
caso de hundimienmtos, dafios o siniestros provocados vor los malos rellencs del
fraccionador se hard efectiva dicha Tianza para cubrir todos los gastos de re-
paracidn, sin necesidad de juicio previo.

3° El fraccionador y/o su representante legal, bajo rrotesta de decir
verdad y sabedores de las penas a que se hacen acreedores quienes incurren en
falsedad de declaraciones ante Autoridad, entregardn planos, escala 131000 wmo
a mil y que cubrirfin todo el fraccionamiento en cuestién, donde sefialarf todos

§y




Yy cada uno de los lugares donde hubo relleno, sus espesores, como #e hicieron
¥ con que rateriales, indicando ademds los porcentajes de compactacién alcanza-
dos en en todas y cada wna de las capas que forman a los oitados rellenos.

4° El fraccionador deberd, a su costa, construir suficientes pozos de
absorcidn, en dreas destinadas para ello dentro del propic fraccionariento,
rara gue toda el asua »luvial de las vialidades tales como avenidas, calles,
banguetas, etc. sean conducidas y evacuadas en dichos »ozos de absorcidne.

En caso contrario, se hari acreedor a una rulta equivalente al costo
real y total de las obras que se tengan aque hacer para subsanar tal omisién,
afiadiendo el costo de la reparacidn de los perjuicios que por su negligencia
se causaren,

Para asecurar los dos pegos anteriores, el dinero se tomari, sin ne-

cesidad de juicio previe, de la fianza devositada por el fraccionador.

5 El fraccionador debera advertir al comprador, y asf se asentard
en la eseritura de compraventa, que el asua pluvial correspondiente a su pre-
. dio deberad ser.conducida a pozos de absoreidén pagados por el propio comprador
¥y dentro de su solar

6° En caso de incumplimiento por parte del comprador de«la cldusula
anterior, este deberi costear los gastos gue Sean necesarios para solwentar
¥y construir la obra faltamte.

7° El fraccionador indicari claramente al comprador si el lote que
pretende adquirir es de relleno o no lo esy, y le dird el espesor y caracte—
risticas de este,

8° Tn la escritura de compra~venta se asentari si el terreno es de
relleno o no lo es, y en su caso, se anotardn las caracterfsticas del relle—
. no tales como esvesor, rateriales gue lo forman, procedimiento cons tructivo,
etc., Para que en caso de reventas el segurndo comprador y los subsecuentes
sepan lo que estd comprando y puedan considerar el costo real de la cimenta~
cién necesaria para la estabilidad de sus cons trucciones,

(/4




“Tall -

9° Quien haga un fraccionariento incumpliendo las nroposiciones ante—
riores serd condenado a pagar todos los dafios y perjuicios causados, tanto a
los particulares como a las citadas vialidades, redes de agua Yy drenaje, etce.
y ademds serd condenado a 15 quince afios de prisién,

10° Tunca, en ningfm caso ¥ por ningin motivo, se otorsars el permiso
de construccién de wn nuevo fraccionamiento si el solicitante no deposita 1a

fianza citada en los numerales uno vy dos de este wroyecto,

Yor otro lado, sugeriros a Uds, e consideren unificar e igualar los
reglarentos de obras nfiblicas ¥ la ley de fraccionarientos de todos los T'uni-
cipios gue conferman la Zona Conurbada de Guadalajara vara beneficio de toda
la zona nmetropolitama,

Guadalajara, Jalisco, a"24 de marzo de 2006

T E 11 A I* E IT Version Publica; Eliminada informacidn

dentro de 09 renglones. Fundamento
legal: articulos 21.1, fraccion |, y 26.1,
fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso _a la Informacién Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios;
Puntasigrigésimo octavo, fraccion | y Ii,
cuadragésimajactavo, quincuagésimo de
los lineamientos generales en materia de
In‘a' ~ernardc azquez guez clasificacion _y _desclasificacion de |Ia

Informacion, asi coma para faelaboracidn
de versiones plblicas

credencial de elector folio
clave de elector

seccién [N
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? :‘I\FJSF%TIU o FEDERAL ELECTORAL
=GIETlG FEDERAL DE ELgg
CREDEhCuAL PARA, VOTAR EVTORES

Version Pdblica; Eliminada, _informacian
dentro de 07 renglones. Fufidamento
legal: articulos 21.1, fraccion 1, y 26.1,
fraccién IV de la Ley de Transparencia y'
Acceso a_la_Informacién Publica del
Puntos trigésimo octava, fraccién | y I,
cuadragésima actavo, quincuagésimo de
las lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas




" 'He CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

INSTITUTO ELECTCRAL DEL ESTADO DE JALISCO
P r e s en t e s

Versidn Publica;
Eliminada informacién
dentro de 04
renglones.
Fundamento legal:
articulos 21.1,
fraccién I, y 26.1,
fraccion IV de la Ley
de Transparencia y
Acceso a _ la
Informacién __ Publica
del Estado de Jalisco y
sus Municipios;
Puntaos trigésimo
octavo, fraccidn 1y 1,
cuadragésimo octavo,
quincuagésimo de los
lineamientos
generales en materia
de clasificacién _y
desclasificacién de la
informacian, asi como

de versiones publicas.

Apoyados en la fraccibn V del numeral 28 de la Constitucidn Polftica del Es-
tado de Jalisco, artfculos del 44 al 59 de la ley de Participacidn Civdadana y
demis aplicables, el C. Ing. EERNARDO VAZQUEZ RCDRTGUEZ y todos los firmantes,
con el debido respeto presentamos a su consideracién 1'§5sigﬁﬁle?&e S

IR e 2cc Vel resee .
@{‘035‘36 O‘C_fo:i?z %:?)qu:c:‘_s

INICIATIVA POPULAR PARA INSERTAR UN AFADIDO AL ARTIGULO 55 DE LA LEY DE PARTI

CIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
S Torr Bluo oo

Para lo cual, nombramos como representante comfm al C. Ing. BERNARDO VAZQUEZ
RODRIGUEZ, con credencial de elector folio- clave de elector VZRDER

la finca marcada .con el nfmero

’ secciﬁn-’ ¥ sefialamos como domicilio para recibir notificaciones

Exposicién de motivos,

Cualquier Ley que no tenga estipulado un t&rmino rerentorio para su cumplirien

to, es
El
minado
De
ciones
El

como si no existiera,

sentide comim obliga a que todo ordenamiento tenga sefialado un tiempo deter
rara su cumplimiento,

no ser asf, 61 o los obligados quedan en libertad para acatar tales obliga-
el dfa del juicio final, o el dfa de las calendas griegas, es decir, nunca.
artfculo 55 de la Ley en comento, y todo el Titulo Cuarto de la Ley de Par-

ticipacién Ciudadana Estatal padecen de este mal,

En pocas palabras, la Ley de marras no sefiala un tiempo determinado para que
el Consejo del Instituto Electoral del Estado de Jalisco emita el acuerdo fundado

y motivado sobre la procedencia o improcedencia de las iniciativas ropulares que,

de buena fe y con la intencidn de mejorar nuestras condiciones de vida, presentan

los ciudadanos.,

Siendo asf las cosas, todo ciudadano que se atreva a elevar unma iniciativa
popular estd condenado a esperar 19 5 0 100 afios hasta que el Consejo o pleno
del IEEJ se digne emitir el acuerdo correspondiente,

De donde llegamos a la siguiente y fmioca

a




PROPOSICION

El Tftulo Cuarto de la Ley de Participacién Ciudadana del Bstado de Jalisco
debe sefialar claramente un término perentorio, de 15 @ 30 dfas, para que el Pleno
del Instituto Electoral Estatal emita el acuerdo fundado y motivado sobre la PO~
cedencia o improcedencia de las iniciativas populares Presentadas por los ciuda~
danos,

De todo lo anterior nace el siguiente
Fa oY RBE£TOLH

ANADIDO QUE DEEERA INSERTARSE AT FINAL DEL TRIMER PARRAFO DEE ARTICULO 55 DE
LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DIL ESTADO DE JALISCO.

" El Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco tiene wn plazo de
30 treinta dfas naturales para emitir el acuerdo fundado Y motivado sobre la pro-
cedencia o improcedencia de la iniciativa popular, contando este tiempo a partir
del dfa en gue sea recibida por la oficialia de partes del Instituto."

Por otro lado, en el ejemplar de la Ley de Participacién Ciudadana que obtu
vimos por medio de INTERNET, el mismo artfculo 55 mencions varias veces al CONSEJO
ELECTCRAL cuando debiera decir INSTITUTO ELECOTRAL IEL ESATDO DE JALISCO, por lo
que, en su caso, aprovechamos para solicitar seancorregidas tales erratas.

Guadalajara, Jalisco, a 2 de junio de 2006

Atentamente

Versian Publica; Eliminada informacién dentro
de 05 renglones. Fundamento legal: articules
21.1, fraccién |, y 26.1, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a_ la_Infarmacién
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
» mmardo Vazquesz Rodrfguez Puntas trigésimo octavo, fraccion | y 1),
cuadragésimo octavo, quincuagésimo de los
lineamientos generales en materia _de
clasificacion __y  desclasificacion de  la
informacién, asi coma para la_elaboracién de
versiones publicas.
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CONOCENOS EL CONTENIDO Y NOS ADHERIMOS A TA INICIATIVA POPULAR ANEXA, TITULADA, INICIATIVA POPULAR PARA &
INSERTAR UN AFADIDO AL ARTICULO 55 DE LA IEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. nw/

Nombre Firma Nfmero de folio de la Clave de elector Seccidén /MWWMW

credencial de elector




© Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

Concepto

Dénde

Fecha de clasificacion

16 de mayo de 2017

Area

Direccion de Participacion Ciudadana

Informacién Confidencial

Del mecanismo de participacion ciudadana
denominado "Iniciativa Popular para insertar un
afnadido al articulo 55 de la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco", con nimero de
folio de recepcién 3356, en el cual contiene datos de
cardcter confidencial siendo los siguientes: direccidn,
credencial electoral y firmas.

Fundamento legal

Articulo 21.1, Ley de transparencia y accesoala
informacién publica del estado de Jalisco,
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién.

Ruabrica del titular del
area

Jorge Alberto Alatorre Flores

fecha de desclasificacién

Rubrica y cargo del
servidor publico
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* "H, CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

Versidn Publica;
Eliminada informacion
dentro de 04
renglones.
Fundamento legal:
articulos 21,
fraccion 1, y 26.1,
fraccion IV de la Ley
de Transparencia vy
Acceso a  la
Informacién  Pdblica
del Estado de Jalisco y
sus  Municipios;
Puntos trigésima
octavo, fraccion |y I,
cuadragesima octavo,
quincuagésimo de los
lineamientos
generales en materia
de clasificacian y
desclasificacion de la
infarmacién, asi como
para_la elaboracién
de versiones publicas.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO
P r e s e n t e s

Apoyados en la fraccién V del numeral 28 de la Constitucidn Politica del Es-
tado de Jalisco, articulos del 44 al 59 de la Ley de Participacién Ciuvdadana y
demds aplicables, el C. Ing. EERNARDO VAZQUEZ RCDRIGUEZ y todos los firmantes,

con el debido respeto presentamos a su consideracibn 189siguilettte © -

FE)ﬁCF:EEB‘i)Gz CLecksi e

8“5{?‘0’? g?? (Do CoFo
INICIATIVA POPULAR PARA INSERTAR UN ARADIDO AL ARTICULdO55 DE LA LEY DE PARTI

CIPACTION CIUDADANA DEL ESTADC DE JALISCO
L S Bluvro

Para lo cual, nombramos como representante comim al Ce Ing. IEERNARDC VAZQUEZ
RODRIGUEZ, con credencial de elector folio [l c1ove ae erector varom

-, secciﬁn-' ¥y sefialamos comc domicilio para recibir notificaciones

la finca marcada con el nﬁmero— de la calle_

Exposicién de motivos,.

Cualquier Ley que no tenga estipulado un término perentorio para su cumplimrien
1oy ©s como si no existieras

El sentido comimn obliga a que todo ordenamiento tenga sefialado un tiempo de ter
minado para su cumplimiento,

De no ser asf, &1 o los obligados quedan en libertad para acatar tales obliga~
ciones el dia del juicio final, o el dia de las calendas griegas, es decir, nunca.

El artfculo 55 de la Ley en comento, y tode el Titulo Cuarto de la Ley de Par-
ticipacidn Ciudadana Estatal padecen de este mal,

En pocas palabras, la Ley de marras no sefiala un tiempo determinado para que
el Consejo del Instituto Electoral del Estado de Jalisco emita el acuerdo fundado
y motivado sobre la procedencia o improcedencia de las iniciativas populares que,
de buena fe y con la intencidn de mejorar nuestras condiciones de vida, presentan
los ciudadanos,

Siendo asf las cosas, todo ciudadano que se atreva a elevar uma iniciativa
popular estd condenado a esperar 1, 5 o 100 afios hasta que el Consejo o pleno
del IEEJ se digne emitir el acuerde correspondiente.

De donde llegamos a la siguiente y fmica




PROPOSICION

El1l Tftulo Cuarto de la Ley de Participacibén Ciudadana del Estado de Jalisco
debe sefialar claramente un término perentorio, de 15 6 30 dfas, para que el Pleno
del Instituto Electoral Estatal emita el acuerdo fundado y motivado sobre la pro-
cedencia o improcedencia de las iniciativas populares presentadas por los ciuda-
danos,

De todo lo anterior nace el siguiente

PR OTYT B CT O

AFADIDO QUE DEEERA INSERTARSE AL FINAL DEL TRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 55 DE
1A LEY DE PARTICIPACION CTUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

" El Pleno del Imnstituto Electoral del Estado de Jalisco tiene wm plazo de
30 treinta dfas naturales para‘emitir el acuerdo fundado y motivado sobre la pro-
cedencia o improcedencia de la iniciativa popular, contando este tiempo a partir
del dfa en gue sea Tecibida por la oficialis de partes del Instituto,"

Por otro lado, en.el ejemplar de la ley de Participacién Ciudadana que obtu
vimos por medio de INTERNET, el mismo artfculo 55 menciona varias veces al CONSEJO
ELECTCRAL cuando debiera decir INSTITUTO ELECOTRAL DEL ESATDO DE JALISCO, por leo
que, en su caso, aprovechamos para solicitar seancorregidas tales erratas.

Guadalajara, Jalisco, a 2 de junio de 2006

Atentamente

Version Publica; Eliminada informacion dentro
de 05 renglones. Fundamento legal: articulos
21.1, fraccidn |, y 26.1, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
Bernardo Vazquez Rod.riguez Puntos trigésima octavo, fraccion | y I,
cuadragésimo octavo, quincuagésimo de los
lineamientos generales en materia de
clasificacion  y  desclasificacion de  Ila
informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.
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CONOCENOS EL CONTENIDO Y NCS ADHERIMOS A LA INICIATIVA POPULAR ANEXA, TITULADA, INICIATIVA POPULAR PARA

INSERTAR UN AFADIDO AL ARTICULO 55 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. <
D
Nombre Firma Nfmero de folio de la Clave de elector Seccidén
credencial de elector
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[Versian Pablica; Eliminada informacion dentro
de OB caracteres. Fundamento legal: articulos
21.1, fraccion |, y 26.1, fraccidn IV de |a Ley de
Transparencia vy Acceso a la Infarmacion
Pablica del Estado de lalisco y sus Municipios;
Puntos trigésimo actavo, fraccign | y I,
cuadragésima octave, quincuagésimo de los
lineamientos generales en materia de
clasificacién _y  desclasificacion _de  Ia
informacion, asi como para la elaboracion de
versiones pablicas.
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© Instituto
. Electoral

y de Participacion Ciudadana

Concepto

Dénde

Fecha de clasificaciéon

16 de mayo de 2017

Area

Direccidn de Participacién Ciudadana

Informacion Confidencial

Del mecanismo de participacion ciudadana
denominado "Iniciativa Popular para Reformar el
Libro Segundo del Cédigo Civil del Estado de Jalico,
para la creacién del Titulo Cuarto De la familia”, con
numero de folio de recepcién 1711, en el cual
contiene datos de caracter confidencial siendo los
siguientes: direccion, credencial electoral y firmas.

Fundamento legal

Articulo 21.1, Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de Jalisco,
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién.

Rabrica del titular del
area

Jorge Alberto Alatorre Flores

fecha de desclasificacién

Rubrica y cargo del
servidor publico
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MEKICANOS POR LA VDX RESRITENENE

Av. Américas No. 384  Col. Ladrén de Guevara  C.P. 44600, Guadalajara, Jal. México. Tel. 3615 2732

Guadalajara, Jal. 14 d e diciembre de 2010

ngbi el 859ﬂb £4 /'JfQ f“_da’ ﬁq‘&) Y
Lome antxe on coaderni ity “én ouarenfzf

bn 015 enorigngl  sesentn o s
CONSEJO DEL INSTITUTO ELECTORAL 9.};{3, Y wff o el
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADQ DE JA]TIS}:P.1 )

Presente. ] 4

. ord g
10 oy

o

- ’

Distinguidos representantes ciudadanos: T e ﬁ*m '
»

. Conforme a la facultad que nos confiere el articulo 44 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, presentamos a través de Nuestra representante comun, la Lic. Cecilia Carreén
Chavez y del Lic. Daniel Gallegos Mayorga, coordinador de la Coalicién ciudadana Mexicanos por la
Vida de Todos: Iniciativa Popular para Reformar el Libro Segundo del Cédigo Civil del Estado de
Jalisco, para la creacién del Titulo Cuarto “De la Familia”. Para lo cual anexamos:

1) Documento de Iniciativa Popular.

2) Relacién numérica de sobres, 63 (sesenta y tres) y el nimero de ciudadanos firmantes que
contiene cada sobre, totalizando 134, 854 (ciento treinta y cuatro mil ochocientas cincuenta y
cuatro) firmas y datos de ciudadanos que libremente expresan mediante esta Iniciativa su
voluntad para la Reforma propuesta.

Sin otro particular, reciban nuestro reconocimiento cordial saludo, quedando en la mejor
disposicién para cualquier aclaracion en el cel_

Atentamente:

Lic. Daniel Gallegos Mayorga .
Coordinador de Mexicanos por la Vida de Todos Representante Co

Version  Piblica; Eliminada informacion dentro de 03
renglones. Fundamento legal: articulos 21.1, fraccién I, y 26.1,
fraccién IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios;
Puntos trigésimo octavo, fraccién | y Il, cuadragésimo octavo,
quincuagésimo de los lineamientos generales en materia de

/
clasificacion y desclasificacién de la_informacién, asi como (
para la elaboracién de versiones publicas ‘




ANEXO 2

Relacién de sobres y cantidad de ciudadanos firmantes, quienes presentan la
presente Iniciativa Popular para reformar el Libro Segundo del Cédigo Civil del
Estado de Jalisco, para la creacién del Titulo Cuarto “De la Familia”.

No. SOBRE CANTIDAD DE FIRMAS
1 2500
2 2517
3 2551
4 2510
s 2500
6 2500
7 550
8 2507
9 2512

10 2515
11 2561
12 1750
13 2787
14 2635
15 2600
16 2624
17 499

18 2508
19 2502
20 2762
21 2511
22 2524
23 936

24 2508
25 2507
26 2528
27 2001
28 2523
29 2518
30 2500
31 B 457

32 2004
33 1240
M 1139
35 2501
36 2509
37 2501
38 2503
39 2514
40 2618
41 2559
42 2008
43 2000
4+ 2000
45 2701
46 2000
47 2000
48 2000
49 2000
50 2000
51 2000
52 2000
fx) 2000
sS4 2000
55 2000
56 2000
57 2000
58 2000
59 2000
60 2000
61 2000
62 2000
63 157

TOTAL 134, 854

C«\




H. Congreso del Estado de Jalisco. (En sumomento procesal oportuno)

Presente

En representacion de 134,854 (Ciento treinta y cuatro mil ochocientos
cincuenta y cuatro) ciudadanos del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
quienes. participamaos activamente en Ia convocatoria de MEXICANQOS
POR.LA VIDA DE TODOS, los suscritos.adherentes Cuyos datos y firmas se
encuentran._en las boletas anexas a la presente (anexo 1) y quienes
manifestamos nuestro consentimiento .para qQueé nos represente
comunmente la Lic. Cecilia Carredn Chavez, y paralos efectos de
representacion en el proceso legislativa que dé lugar la presente
Iniciativa Popular se asigna al lic. Daniel Gallegos Mayorga y/o Lie.
Francisco J. Lépez Osuna y/o Ing. Francisco Montoya Camacho y/o Lic.
Alberto Solorio Becerra y/o Lic. Rigoberto Gerardo Ortiz Trevifio,
senalando domicilio para oir y recibir notificaciones en Av. Américas No.
384 Col. Ladron de Guevara, C.P. 44600, Guadalajara, capital del Estado

de Jalisco, México, conforme a la facultad que nos confiere Ia

- Constitucién del Estado de Jalisco en su articulo 28 fraccién V y el

articulo 44 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
presentamos ante este Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco, en base a lo establecido en el articulo 55 del
mismo ordenamiento, la presente INICIATIVA POPULAR para reforma del
LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO, PARA LA
CREACION DEL TITULO CUARTO: DE LA FAMILIA.




Con el debido respeto, comparezco a

EXPONER:

SQNCEPTOS BASICOS Y ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION

upo social

primario como un grupo surgido por las necesidmges nafbrales de s
integrantes, sobre todo aquéllas referidas a la crianza Yy

de los hijos e hijas, sin embargo considera que no puede satiStme®rnos

S sOlo esa consideracion Ya que, si bien es cierto que la familia es un

.producto de la naturaleza, es también una institucién reconocida

.‘7.!

universalmente por todas Ias Sociedades, vy apreciada por la Cultura,

on el fin de proteger a los individuos, sus relaciones, su conducta y todo

aduello relacionado con el intercambio generacional. |

Salta, pues, a la vista, que a nadie escapa que la familia es la base ( ’

insustituible de Iq sociedad, por ser el grupo primario en el que el

.IIIIIIII‘IIIIIIIII‘I.ll..l.l.ll
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individuo encuentra satisfaccién a sUs necesidades afectivas, fisicas y
psicolégicas; de ahi su enorme importancia dentro del marco de las

relaciones econdémicas y sociales del Pais.

En conclusién, la Familia es el grupo humano primario, natural e
ireductible, que se forma por la unién de la pareja hombre-mujer vy sus

hijos.

1.1 Situacién actual de la Familia,

La indefension juridica, la falta de educacién, el abandono, g
maternidad 'y paternidad. no deseada, las diferentes necesidades

especiales, la violencia intrafamitiar son factores que afectan a la Familia

!l‘lllll.l..lll

Y provoean la fractura del ndcleo familiar.

En estos‘momentos de crisis y debilitamiento por los que atraviesa

la familia, poner principal énfasis en las politicas pudblicas Y un marco
,\(\ juridico que coloquen a Ia Rersona y a la familia en el centro de Iqg
kel
\\) accion de los programas y tareas de Gobierno, es tarea fundamentai

del quehacer politico y legislativo.

El Estado debe tutelar los derechos sociales bésicos de la Familia;
porque es claro que la gobernabilidad y el desarrollo-integral de las
personas y de nuestras comunidades radican en la familia, que-es-¢risol
de los principios comunitarios, de la fortaleza de nuestra sociedad;
\ siendo un deber estar conscientes que constituye un valor indispensable

irenunciable de la comunidad civil.

La Familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccién de Ia Sociedad y del Estado. Dada su vital
importancia, la Familia tiene una alta prioridad. Todo modelo social que

intente servir al bien del ser humano no debe pasar por alto Ila

N




centralidad y responsabilidad social de la Familia. Si reflexionamos, las
grandes vulnerabilidades que afronta la sociedad son resultado de lazos
humanos débiles, de familias disfuncionales que hacen vulnerables a los
miembros de la sociedad.

Puesto que la persona es Ia principal riqueza de Jalisco, la Familia
toma una trascendencia vital, cuando se le reconoce como la tutora de
los nuevos ciudadanos, no por interés o suposicién, sino porque ésta es

“yna de sus funciones naturales. Al tener como base a la persona y a Ia
fcm‘ha como su principal vinculo de unién, podremos asegurar que el

ccpnol socm generodo a través de este medio, consolida el desarrolio
del Esic:do

gUEinssssnann

Lc: fomlho es '_’_’o Ut c;o Instn‘uoén Natural, pues es desde Ia
existencia del* ser, humon@ que se dcn los roles" ae podre madre e hijos,
surgiendo de esta formq lo Fommm en susenhdo noturc}

En la gran mcuyono de~ ics cuﬁuras y épocos Io fcrmuo ha
mantenido su organizacién actual, Id monogcmlq, que*s:gnnflco que Un

sexualmente con otras u otros.

La monogamia consolidé un orden sexual en Io'.n"sb@igdg_d'en
beneficio de la prole y del grupo social. Esta funcién llevé a crear dos
elementos que aparecen de modo permanente a través de |a historia:
erfad amplia de relaciones sexuales entre esposos y el deber de
fidelidad.

Con el establecimiento de la monogamia se satisface la funcién
educacional. Individualizados claramente padre y madre, entre ellos se

comparte la tarea de educar a la prole.

v

solo hombre para una sola mujer y la renuncao volun‘fonc de vinculase




El origen del Derecho tiene sus fuentes en las normas y costumbres
de la convivencia entre los seres humanos, pues es a lo largo de la

historia que las normas y costumbres se transmitian de generacién en

generacion.
El Derecho surge justamente de Ias normas establecidas en Ig
i convivencia en la sociedad entre |as personas, con el fin de que se

garantice el buen entendimiento, los derechos y deberes, asi como la
# armonia y la paz social.
4 En el Derecho de Familia, observamos con mayor claridad esta
g relacién entre la norma escrita y la accién que conlleva hacerla vida.
En el Derecho de Familia predominan las relaciones familiares
‘ sobre las patrimoniales, se refiere g las personas desde su concepcidn
hasta la muerte. i
Elinicio del matrimonio se celebra desde la antigiedad como una
gran fiesta familiar social y religiosa.
\)\ Las diversas ‘eeremonias de estq fiesta fienen un simbolismo

humano vy religioso, que pone de relieve el significado del matrimonio,

entendido como cohabitacién permanente entre un hombre y-.ung

mujer.
Para el reconocido jurista Manuel Chavez Asencio, la familia tiene
una ftriple funcién:
' 1) Formadora de las personas.
El desarrollo y proteccion de cada uno de sus miembros. El hombre
un ser social, que desde su nacimiento forma parte de una
comunidad, a la cual se irg integrando paulatina y armdnicamente

=

\conforme su crecimiento y el conocimiento del mundo que lo rodea se
lo permita, si bien el Estado asegura la escolaridad bdsica de los nifios Yy ¢
jovenes, contriibuyendo asi al desarrollo intelectual, la familia sigue

aportando lo fundamental, su apoyo para el desarrollo de Ia inteligencia

v




emocional, principios y valores que ayudardan a ia socializacién de Ia
persona, su empatia y el espiritu de servicio que debe desarrollar para
contribuir al bien comdn no sélo de la familia sino de la sociedad.

La persona se integra por las dimensiones biclégica, psicolégica y
social y es esta Ulfima donde el ser humano fiene necesidades de
afecto, de ser amado y amar. Es la familia la institucion Gnica en la
sociedad, donde el ser humano es reconocido, amado y aceptado por
el solo hecho de existi. No necesita presentar ningun fitulo, ni pasar
ningun examen de admisidn: basta con ser miembro para recibir

reconocimiento.

2) Educacién.en valores y Creencias.

La comunicacion entre los miembros de la familia se establece q
trayvés de actos profundos, como YQ mencionamos anteriormente, en el
tereno de los valores y las creencias, que comprende ademds

Q\{ Y pasiones, sentimientos, desarrollo de habilidades artisticas, estéticas.
k&)g Formados los “miembros de g familia, de esta manera se
incorporardn a la sociedad para cumplir la tarea.de transformar el

’ mundo, para que en éste reine Ia paz, la justicia y el amor,
3) Participacién en el Desarrollo Social.

xx\\ La Familia, como Institucién, estd llamada a cumplir su dimensién

ocial, al proveer a la sociedad de personas formadas que buscardn
extender hacia los demds los valores de solidaridad, subsidiariedad y
| bien comun, aprendidos vy vividos en el seno de la familia, participando
después en su vida adulta en Ia convivencia social.

También la Familia deberg cumplir su funcién de ser el elemento

catalizador o de equilibrio en donde el joven y el nifio deberdn ser

6
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auxiliados y protegidos ante experiencias agresivas o injustas, propias de
la imperfeccién de las relaciones humanas.

Cada familia, como agente de cambio social, debe ser solidaria
de las demds familias, actuando q través de sus miembros,
independientemente de sus roles, trabajo o actividades en la sociedad.
De esta forma, la Familia contribuye al progreso y construccion de la
Sociedad, pues de no ser asi, se convierte en un verdadero obstdculo
para lograrlo.

4) La Familia cemo Institucién.

En el Diccionario Juridico enconframaes la definicidn de “Institucién:
"Funcién o.establecimiento de una cosa. Cosa fundada o establecida.
Cada una de las erganizaciones fundamentales de una sociedad,

nacién o Estado".!

La Familia es considerada como la Unica Institucion natural, pues
se inicia con el consentimiento voluntario de un hombre con una mujer
que se unen para el perfeccionamiento muto y laprocreacién y

educacién de los hijos.

Asi debe reconocérsele, no sélo de manera implicita, sino explicita

en los ordenamientos juridicos existentes.

La familia es una de las pocas instituciones presentes en todas las
Civilizaciones, como ya mencionamos anteriormente, llamada a la

transformacién biolégica y educacional del ser humano.

En la familia aprendemos a ser personas; la historia demuestra

este papel insustituible. Ya en la filosofia Clasica, Aristoteles

! Juan Palomar, Ob.Cit pig.842
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senala a la familia como una comunidad instituida por la
naturaleza para la atencidén de las necesidades que se
presentan en la vida cotidiana. Cicerén la llama "princCipium urbis
et quasi seminarium rei publicae", (“principio de la ciudad y
semillero de la vida publica”) para poner de relieve su lugar

prioritario en la vida social, porque es su fundamento. Estas ideas

coinciden con las conclusiones de los estudiosos del nacimiento,
crecimiento y decadencia de las civilizaciones humanas, como
P. Sorokin, Ch. Dawson, etc. Estos autores constatan que el
desarrollo ‘de las civilizaciones depende de la evolucién de los

valores familiares que se sostienen.?

En primer lugar, la Familia es la célula basica de la Sociedad,
donde se transmiten las fradiciones que trascienden en la
civilizacidnwy la cultura. Asimismo lo es ‘en sentido biolégico,

cultural, moral y religioso.

Clara es la necesidad de-proteger @ la familia, haciéndose
necesarias las reformas estructurales, legislativas e institucionales
que fortalezcan el papel que tiene la Institucion Familiar en |a
wdc: de las personas, siendo dicha institucién Ia primera

esponsqble en desempenar sus funciones naturales,

obligdndose a poner todo de su parte para no generar

dicotomia entre la vida social y la vida privada en el hogar.

Quienes han crecido en un ambiente adecuado en familia, se
encuentran preparados para retransmitir la riqueza de sus

valores, pues la vida, el amor, el reconocimiento, elementos

. http://www.monografias.com/trabajos5/fami/fami.shtml / ﬂ
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esenciales de la dindmica familiar son de por si, herencia de

cada generacion

» Es fundamental que el Estado, asi como Ia legislacién y demas

instituciones, faciliten la misién propia de la Institucién Familiar,

forma eficaz como el Estado garantizard un auténtico desarrollo

social.

Es evidente, pues, que no sélo es importante sino deber
impostergable, reforzar Ia legislacion existente en torno del
fortalecimiento de la unidad familiar, con todo su rquisimo
bagaje de valores, tradiciones, costumbres y todo el conjunto de
atribuciones que le son propias. De esta forma, g seguridad
juridica que el Estado garantice q g familia, haré realidad su
naturaleza como generadora de una vida social mds compactaq, ‘

cohesionada, con grandes alcances aun en la Cultura.

Por loanterior, es manifiesta la prioridad de la Institucion
familiar sobre las.demds instituciones sociales, incluido el Estado.
Por sus funciones no sélo temporales, sino por su importancia, es

jkpreciso que los demds actores sociales tengan. en cuentala

realidad de la familia al realizar sus propias funciones.

Se comprende asi, que una labor amplia, profunda y
sistematica en favor de la Institucién Familiar se ha de sostener
no sdlo por la Cultura, sino mediante los instrumentos legislativos,
que aseguren a la familia su papel de lugar primario en la

humanizacién de la persona y de la sociedad.3

L /]
/ -r
* idem 4/
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De esta manera, la Familia podrd y deberd exigir a todos -
comenzando por las autoridades publicas- el respeto de sus
derechos como Institucidon; salvando a la familia, en
consecuencia, se salva a la sociedad. En gran medida, la justicia
y la paz social son efecto del buen funcionamiento de las
familias. Esto es un hecho inobjetable y demostrado a través de
la historia. El presente y futuro de los pueblos, depende de la

calidad humana de sus familias.
1.5 Mision Contempordnea de la Institucién Familiar.

j Dentro de la actual Sociedad, por un lado tan economizada

por la  globalizacién y. sus complejos retos industriales y
tecnoldgicos, y por.oftro, tan vulnerable a los vaivenes de la aun

no consolidada ' vida democrdtica de México, la familia ha

L\\ debilitado muchas de sus funciones, tante sociales como

estrictamente familigres y se ha visto disminuida por las

condiciones de trabajo, per las nuevas formas de agrupacion
social y aun por antivalores que. fratan de imponerse en la
cultura moderna, en muchos casos ajenos completamente a
estra idiosincrasia como pueblo mexicane. Asimismo, el
atrimonio, propio de nuestra cultura occidental, basado en Ia
esfabilidad de la unién conyugal y en la fidelidad de los esposos
a sus compromisos matrimoniales, particularmente al cuidado y
la educacion de los hijos, se encuentra con especiales

amenazas que son claramente contrarias a la dignidad humana

y a la Ley Natural.

El reto ci que ha de responder en este momento la Sociedad y

el Estado, es al reconocimiento de los derechos de la Familia,

A




protegiendo los valores que ella representa, escuchando sus
reivindicaciones y apoydndola en el ejercicio de sus propias

funciones.

Aun cuando la Familia se vea hoy liberada del cumplimiento

de algunas funciones que recaian sobre ella en el pasado, y que

en la actualidad son cubiertas por ofras Instituciones publicas o

privadas, no significa que pierda su esencia y su identidad en la

Sociedad de hoy. La sociedad actual estd necesitada, por
razones.que tienen que ver con las especiales caracteristicas de

la cultura moderna, de Ia presencia y accion de la Familia.

k;’ ll. LEGISLACION ACIUAL SOBRE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA

_\,\_ INSTITUCION FAMILIAR.

‘\\) 2.1 "Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

r

Adoptado y abierto a la.firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entra
en vigor el 3 de enero de 1976.

arte Ill del articulo 10, del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
| y Sociales4,

Apartados 1y 2

\ “1. Se debe conceder a la familig, que es el elemento natural y
 fundamental de la sociedad, la mds amplia protecciéon y asistencia |
w posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea responsable !
g del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio debe

contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges.

* Anexo sobre Tratados, Convenciones, Declaraciones y Pactos Internacionales, Red Familia, Mé,%/
2006.
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2. Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho
periodo, a las madres que tfrabajen se les debe conceder licencia con

remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social" .5

2.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y
abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en SU
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entra en vigor el 23
de marzo de 1976.

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, Ia justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de Ia dignidad inherente a todos los
miembros de |la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,
reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a
la persona humana, es que a través de este Pacto las naciones se unen
nuevamente en el “reconocimiento de la Institueidn Familiar vy
matrimonial, en esta ocasidon asumiendo la obligacion del Estado v de la
sociedad de la proteccién que debe a la familia y a las personas
menores de edad, se reconoce el derecho de los padres a educar en su
fe y creencias a sus hijos.

- A continuacién, el apartado i, en sus articulos 18 numeral 4, 23

numerales del 1 al 4 y el 24 numeral, del texto referido:

Arliculo 18
4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para

garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté

& )

de acuerdo con sus propias convicciones.

% Idem
% Idem
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Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de Ia sociedad y tiene
derecho a la protecciéon de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podrd celebrarse sin el libre y pleno consentimiento
de los contfrayentes.

4. LosEstados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas
apropiadas ‘para  asegurar la  igualdad de derechos y de
responsabilidades de.ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de-disolucidon del mismo. En caso de disolucioén,
se-adoptardn disposiciones que aseguren la proteccién necesaria a los
hijos.

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna-por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o socidl, posicion
econdmica o nacimiento, a las ‘medidas de proteccion que “su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado.

\ 2.3 Declaracién Universal de Derechos Humanos.

doptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucidn 217
A (lll), de 10 de diciembre de 1948.

Esta Carta, creada para la proteccién y respeto de los derechos
de las personas, es uno de los documentos que tienen el mayor respaldo
y aceptacion por la inmensa mayoria de naciones, resultado del anhelo
de paz, justicia y bienestar mundial, después de las devastadoras guerras
mundiales que marcaron el siglo pasado.

b/l 13
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Un documento base, inspirador de las legislaciones del mundo,
que en su articulo 16 numeral 1 plasma el reconocimiento de toda
persona alcanzando la edad propicia, sin restriccién alguna de casarse
y formar una familia.?

Hace. referencia a la familia en su articulo 16 numeral 3,
expresando que es "el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccién de Ia sociedad y del Estado"s.

Ensu arficulo 25, numeral 1, declara que la persona como la
familia.tienen el derecho de un nivel de vida adecuado, especificando
los derechos.a la salud, bienestar, dlimentacion, vivienda, asistencia
médica, al segure. como proteccion ‘en caso. de desempleo,

enfermedad invalidez, viudez, vejez, asi - como Cualquier oftra

Q(é
L\Q circunstancia que haga a la familia o a la persona, vulnerable.

N

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
reconoce también el derecho de los padres a educar a sus hijos
en su articulo 26, numeral 3, “Los padres tendran derecho
preferente a escoger el tipo de educacién que habrd de darse a

. sus hijos”.

2.5 Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social,

Proclamada por la Asamblea General en su resolucién 2542 (XXIV),
e 11 de diciembre de 1969.

El objetivo mundial de esta Asambleq fue principalmente Ia
union de los paises partes y de las organizaciones para
implementar las medidas necesarias para promover niveles de
vida mds elevados, trabajo permanente para todos y condiciones

de progreso y desarrollo social.

” http://www.un. org/spanish/aboutun/hrights.htm
¥ idem
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En su apartado de Principios, Parte |, articulo 4, establece
“La familia, como unidad bdsica de la sociedad y medio natural
para el desenvolvimiento y bienestar de todos sus miembros,
especiaimente los nifios y los jovenes, debe ser ayudada vy

protegida para que pueda asumir plenamente  sus

responsabilidades en la comunidad. Los padres tienen el derecho
exclusivo a determinar libre Y responsablemente el numero y

espaciamiento de sus hijos".?

En sus articulos 10 y 11,10 declara los derechos en materia de
vivienda y necesidades bdsicas de las personas de ingresos bajos y
de las familias numerosas, manifestacion Clara de una de las
funciones del Estado, mencionada en el primer capitulo, respecto

a.la proteccion de las personas y de la Institucion Familiar.

La proteccion a la salud de Ias madres, el apoyo que se les
debe brindar cuando sus ingresos econdémicos ‘son bajos, su
derecho a conservar su tfrabajo dentro y después del embarazo,
asi como la garantia vy la proteccion que la sociedad y el Estade
debe procurar en cuanto al desarrollo de |os NiNas y nifos son otro

aspecto a considerar en estos articulos.

Medios y métodos respecto al fortalecimiento de la familia se
definen en su articulo 22. Propone el establecimiento de politicas vy

¢ medidas por parte de los Estados parte para reforzar las funciones
ésenciales de la familia como unidad bésica de Ia sociedad.

En materia poblacional, plantea la formulaciéon de programas

dentrode los servicios médicos de asistencia social, incluyendo Ia

° Anexo sobre Tratados, Convenciones, Declaraciones y Pactos Internacionales, Red Familia, México
2006.
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educacion, la formacién de personal y la provisién de los conocimientos
a las familias, para que en su momento, puedan decidir libremente el
ndmero de hijos y el espaciamiento enire cada uno.

Es Ofil destacar cémo los Tratados Internacionaies antes
mencionados, son reiterativos en el reconocimiento de la familia, sus
fines y la necesidad que tiene de ser reconocida por el Estado y la
Sociedad, no sdélo como un ente mas, sino como elemento esencial
para el desarrollo de las nuevas generaciones; es por ello un deber, el
reconocimiento explicito en el orden juridico federal y estatal de Ia

familia como Institucion.

2.6 Declaracién de los Derechos de los Impedidos. Proclamada por la
Asamblea General en su.resolucidn 3447, de 9 de diciembre de 1975,

El centro de este Tratado, por supuesto, son los derechos de Ias
personas con algun tipo de discapacidad: o que hemos de resaltar en
el tema que nos ocupa.es cémo se le reconoce 0"10 Institucion Familiar,
el derecho que tiene de ‘ser informada de todo lo referente a
discapacidad que sufre alguno de sus miembros. De alguna manera
cada Tratado reconoce, aunque de manera aislada, derechos
naturales de la Familia, que hemos de subrayar que no son derechos
torgados por estos instrumentos, sino que son reconocides y resaltados
ra que las naciones no se olviden de ellos, los tengan presentes en el
ejercicio de la dindmica politica y social. garantia del orden, justicia y
pazsocial.

2.7 Convencion sobre los Derechos del Nino.

Adoptada y abierta a la firma y rafificacion por la Asamblea

General en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989, entrada en

(/l 16
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Adoptada y abierta a la firma y ratificaciéon por la Asamblea
General en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989, entrada en
vigor el 2 de septiembre de 1990.

Siendo de las mds recientes, es de los instrumentos internacionales

que reconoce en repetidas ocasiones derechos de los padres y de la
familia, aun cuando su objeto central son las nifias y nifcs y la
importancia del respeto a sus derechos.
“...Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos SUS
miembros, y«en particular de los nifos, debe recibir la proteccién y
asistencia necesarias para  poder  asumir plenamente  sus
responsabilidades dentro de la comunidad,..""

Importante es el mandato sobre el derecho del nifio de crecer Yy
ser educado dentro de la Institucion familiar, asi como la responsabilidad
y obligacion de'la misma de garantizar un ambiente de felicidad, amor y
comprension.

Declara de manera contundente que el nifio nunca deberd ser
discriminado ni castigado por las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, tutores o familiares; aqui se reconoce el derecho de los
padres de educar a sus hijos en la fe o creencias que ellos practiquen,
tra de las funciones de la dindmica familiar.

El articulo quinto establece la obligatoriedad de los Estados Parte
de respetar los derechos y deberes de los padres o en su caso de los
miembros de la familia, asi como las obligaciones comunes que tienen
ambos padres en la crianza y desarrollo de sus hijos, (articulo 18).

2.8 Convenciéon sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

" fdem
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Adoptada y abierta a la firma y rafificacién, o adhesién, por la

Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979.

Enfrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.

"...La importancia social de la maternidad y la funcién, tanto del padre
" como de la madre en la familia Y en la educacién de los hijos, Y
conscientes de que el papel de Ia mujer en la procreacién no debe ser
causa de discriminacion, sino que la educacién de los nifios exige la
responsabilidad compartida entre hombres Yy mujeres y la sociedad en su
conjunto,...

Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension

adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento

P

de la responsabilidad comdn de hombres y mujeres en cuanto a la

\

\ “\) educacién'y al desarrolio de sus hijos,...

Acceso al material informativo especifico que contribuya a

)y asegurar la salud.y el bienestar de la familia. ..
Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres.combinen |as obligaciones para con Ia
N‘omilio con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida

publica,...12

2.9 Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de
Gehocidio.

4 Adoptada y abierta a la firma y ratificacién, o adhesién, por Ia
Asamblea General en su resolucién 240 A (). de 9 de diciembre de
1948, en vigor a partir del 12 de enero de 1951

Habla del derecho de toda persona a que se le respete su

) dignidad, que se proteja a la familia.

12 Anexo sobre Tratados, Ob.Cit, documento nimero 8.
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En el apartado de los derechos civiles y politicos, se precisa el
derecho a la libertad de conciencia y de region's; “Los padres, y en su
caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con SUS propias
convicciones”.

Dedica el articulo 17 a la Proteccién de la Familia, mencionando
su origen natural y fundamental y Ia obligatoriedad del Estado vy la
Sociedad de resguardarla. Se reconoce el derecho a contraer

matrmonio y.fundar una familia, sin que por ello sean discriminados.

2.10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 4to. Constitucional,'* consagra Ia igualdad entre
hombres.y mujeres, asi como el desarrollo y proteccién de Ia
familia, el derecho de toda persona a decidir sobre el nomero y
espaciamiento de los hijos.

El Estado Mexicano, plasma su cumplimiento en este mismo
articulo de lo firmado en los instrumentos internacionales y enuncia

que toda familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa,

y la obligatoriedad el Estado a establecer los ApPoyos necesarios
para este fin.

En el articulo 123! protege los derechos de la mujer en
proceso de gestacion, el salario digno para que los padres den

una vida digna a la familia.

2.14 Ley Federal del Trabajo.

' Anexo sobre Tratados, Ob.Cit, Documento nimero 9.
" Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Ed. Anaya Editores, S.A., México 2004, pag. 64.
** Constitucién Politica, Ob. Cit., p.p. 183-184




A través de este ordenamiento secundario federal se plasma
lo consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El frabajo es un derecho y un deber social; exige
respeto para las libertades, dignidad Y proteccién del trabajador
asi como un salario decoroso que garantice un nivel econémico
digno para su familia.

Se otorgan a la mujer en los articulos 164 al 176'6 los
derechos de proteccién y apoyo en su periodo de maternidad.
Asimismo hace explicito, de manera puntual y exigente, el respeto

de los derechos de las personas menores de edad que trabajan.

‘ 2.11 Ley.Para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Ninos y

\\Q Adolescentes. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
‘ Mayo de.2000.

Busca la proteccién de la infancia y el respeto de sus derechos,
entre los cuales menciona en el apartado D, de los principios rectores de
la proteccién de los derechos'de nifias, nifios y adolescentes: El.de vivir
%—en familia, como espacio primordial de desarrolio. También sanciona el
r " hecho de no proporcionales un ambiente adecuado para su desarrollo,

O bien, violar sus derechos; de ahi la facultad que tiene el Estado, en

s0s casos, de refirar la patria potestad, es decir, todo derecho de los

padres hacia sus hijos'7.

Existen otras figuras como medios para otorgar seguridad social a
los ciudadanos y a las familias, tal es el caso del Instituto Mexicano del
Seguro Social, creado como medio para garantizar el derecho a Ia
salud, asi también el Sistema Nacional de Salud, regulado por la Ley de
Salud.

' Juan B. Climent Beltran, Federal del Trabajo, Ed. Esfinge, México 2005, p.p.230-232.
"7 Tratados, Convenciones, Ob. Cit. Anexo 1, ultimo documento.
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La propuesta central que propone la Sociedad jolisciense
organizada y representada por las 134,854 (ciento treinta y cuatro mil
ochocientos cincuenta y cuatro) firmas que respaldan este instrumento
de participacién ciudadana que es la presente Iniciativa Popular y que
enfoca su cauce juridico en el dmbito local, obliga a entrar ya a en
materia de las leyes que regulan al Estado de Jalisco, que por supuesto
en ningdn momento contravienen a o referido en el d&mbito

Internacional y Federal.

2.12 Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

En su articulo 4t0.'%8. manifiesta el reconocimiento de las garantias
individuales proclamados por-.nuestra Carta Magna, por o que
interpretamos que lo establecido en el articulo cuarto Constitucional es

reconocido en esta expresion puesta por el legislador.

2.17 Codigo Civil del Estado del Estado de Jalisco.

Se establece el reconocimiento de la Institucion matrimonial, base
de la constitucién de una familia: asi, la considera base de las demds
instituciones sociales. (Art. 258)1% (Es muy importante el apartado sobre el
patrimonio familiar, Titulo decimoprimero). Sin embargo,-en ningin
momento hace referencia de manera explicita de la Institucién Familiar.
La gran parte de su capitulado protege y garantiza los derechos de las
relaciones entre los parientes o bien de Ias instituciones que surgen de la
familia, como la patria potestad, la herencia, la tutela, etcéteraq, siempre

en el dmbito de las relaciones interpersonales, pero no habla de las

** Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, Ed. Anaya. México 2004, pag.8

' Cédigo Civil del Estado de Jalisco, Poder Legislativo de Jalisco, Ed. Del Congreso del Estado, México,
2006, pag. 52.

* Cédigo Civil, Ob. Cit, p.p.109-116.
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obligaciones de las demds instituciones que conforman la sociedad y
del mismo Estado, de hacer valer lo establecido en los ordenamientos

intfernacionales y en nuestra Constitucién sobre la proteccién a la familia.

- 2.13 Cédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco.

Es a fravés de éste Codigo que se le da vida al Sistema para el
Desarrollo de Integral de la Familia, (DIF), sin embargo, todo el
documento establece las politicas y responsables de implementar la
politica deasistencia social en el Estado de Jalisco, mas poco o nada
sobre un mecanismo de desarrollo para integrar y asegurar los medios

idéneos para ayudar a las.familias a cumplir su misién.

XQ 2.14 Ley del Desarrollo Social para el'Estado de Jalisco.

’ Es en el apartado de Principios que reconocela importancia de la
familia:

“IV. El respeto por la familia. Se fomentard el desarrollo arménico de la

y \\fcmilio, procurando que ésta, en conjunto ‘con todos sus miembros,

supere su situacidén y acceda a mejores condiciones de vida..."2!,

Esta ley presenta una nueva manera de ver las politicas publicas, que

deben tener como centro de su actividad a la persona humana: busca
implementar programas, mediciones y controles que generen un plan
de desarrollo social para el Estado, sin embargo, es muy importante
contar con el fortalecimiento de la Institucidn Familiar, pues si se
&% desvincula a la persona de ella, serd mas dificil para las autoridades

implementar un verdadero desarrollo humano.

#! Compendio Legislacién del Estado de Jalisco, LVII Legislatura, Ed. Congreso del Estado de Jalisco,

Meéxico, 2006, pag. 2.
(-/ /I 22
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2.15 Ley de Desarrollo, Proteccion, Infegracién Social y Econdémica
del Adulto Mayor del Estado de Jalisco.

En esta Ley se generan obligaciones muy claras de |la familia hacia
las personas adultas mayores (consideradas por la Ley a los mayores de
60 anos), se abre un apartado de “Responsabilidades” y ofro de
“Sanciones”, que van desde la multa econdmica hasta la privaciéon de
la libertad, en los casos que prevé el Cddigo Penal.

No obstante que lo expuesto en la Ley es trascendente, resulta
Claro gue no es suficiente exigir proteccién y apoyos para la familia, es
preciso exigir el cumplimiento de su deberes naturales e inalienables
para con sus integrantes.

No hay que dejor de mencionar que existe el Cdédigo de
Procedimientos Civiles en el cual se regulan las faltas al incumplimiento

de lo establecido en el Cédigo Civil.

lil. DERECHOS PROPIOS DE LA FAMILIA.

U . 4 By,
\ Es importante establecer que la familia es una Institucién

diferente a sus miembros. Aun cuando no tiene personalidad
juridica, cada uno de sus integrantes tiene sus derechos como Ig
amilia, como Institucién, tiene los suyos. Chavez Asencio,?? en su
obra La Familia en el Derecho, considera que la familia tiene
. derechos innatos, pertenecientes a su propia naturaleza y que
“deben ser reconocidos por el Estado e incorporados en su
legislacién”.
Chavez Asencio refiriéndose a los derechos sociales de la familia, -
como ente- los cuales enumera en su obra, reconoce que no son

todos y que aigunos se entremezclan con los derechos del

2 Ibid. pp. 434-462




hombre, pero que en su naturaleza tienen intima relacién con o
familiar, siendo los siguientes:

Derecho al sery al hacer:

Referido a su existencia y a la proteccién que debe recibir
para facilitar el cumplimiento de su misién. La familia como
Institucion natural y fundamental de la sociedad tiene el derecho
a la proteccion de la Sociedad y el Estado, comprendiendo en
este enunciado todas las instituciones de cardacter publico, como
son las oficinas administrativas que conforman los Tres Poderes,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como las instituciones de
\ caracter privado; ejemplo: industrias, comercios, Clubes,
g, \ instituciones educativas, instituciones de servicio, etc.

\;@ Las dltimas reformas que al respecto ha sufrido nuestra Carta
Magna han'sido trascendentes para la Institucion Familiar. El 27 de

diciembre. de 1974, se previene que “el varén y la mujer son
iguales ante la Ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo
de la familia™23,

Se incorpora como garantia Constitucional la proteccién.a
los menores.24
n el articulo 4to. Constitucional el derecho a la salud de toda
. persona.?s
En el articulo 16 de la carta Magna, no se considera sélo a la
persona sino la familia para que la autoridad no le genere ninguna
molestia en su domicilio papeles y posesiones, “sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

\ motive la causa legal de procedimiento2s”,

B Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Anaya editores, S. A., México 2004, pag.
éap.
i: Idem.
dem.
% {dem pag. 68 ’
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Derecho al Trabgijo:

Medio por el cual la familia va a satisfacer sus necesidades
de manera digna y decorosa, a través del trabajo de uno o varios
de sus miembros.

Derecho a un salario familiar suficiente:

No basta que uno o varios de los miembros de la familia
tengan un empleo, sino que ha de garantizarse que el ingreso sea
suficiente para que la familia cubra sus necesidades de
alimentacion, vivienda, servicios, salud, educacién, recreacion,
efc.

Derechoq la salud y a la seguridad social:

Tiene que ver con la proteccién de la salud fisica y psiquica,
en cuanto asistencia médica, quirdrgica, hospitalaria, de
rehabilitacion, prétesis, prevencion (vacunas, capacitacién para
la higiene-personal'y familiar}) nutricion, ete. los cuales deben ser
para todas las familias sin excepcién y para cada uno de sus
miembros, pues debe protegerse desde el ser humano en proceso
de gestacion hasta los adultos mayores, es decir, todos los
ciudadanos en las diferentes etapas de su vida.

Derecho a la vivienda digna vy suficiente.a sus necesidades:
Este derecho se funda en el derecho de propiedad, que de
manera especial se encuentra garantizado en la Cartade los
Derechos Humanos en su articulo 17, que sefala “toda persona
fiene derecho a la propiedad individual y colectivamente”
agregando que “nadie serd privado arbitrariamente de su
propiedad"?.

Derecho a la Educacién:

?7 Asencio Chavez, Ob.Cit., pég. 446




Un derecho que corresponde a toda persona, sin embargo
estd relacionado con la familia, pues en el ejercicio de Ia patria
potestad, los padres tienen el derecho y el deber correlativo segun

Asencio Chavez2de formar a los hijos y educarlos, y en este

sentido tienen derecho preferente de escoger el fipo de
educacion que habrén de darle a sus hijos.

En el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en cuanto la educacién establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion
debe ser gratuita al menos en lo concemiente a la instruccion
elemental. Latinstruccion elemental serd obligatoria. La instruccion
t€cnica y profesionalhabrd de ser generalizada:; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos
respectivos.

La educacion tendrd por objeto el.pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento en“el respeto a los
derechos humanos y a'lgs libertades fundamentales; favorecerd la

~comprension, la tolerancia yla amistad entre las naciones y-los

grupos étnicos o religiosos; y promoverd el desarrollo de las

actividades de las Naciones Unidas para el-mantenimiento de la
paz."??

El articulo 3ro. Constitucional sefala el contenide-de Ia
educacion, que tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano, fomentard en él a la vez el amor a la
Patria, y a la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y la justicia."30

Derecho a creer y profesar su propia fe y a difundirla:

2 Ibid. pag. 447
:9 Ibid. pag.448

® Constitucion Politica, Ob.Cit., pag. 64B
v
(‘/ 26
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Aun cuando este derecho corresponde a toda persona,
pues todos tenemos derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién, considerando que la vida religiosa es
transmitida por los padres, es la familia la responsable de la
transmisién de los valores religiosos.

Derecho a la intimidad, libertad y honor familiares:

Es un derecho que la Institucion Familiar ha de ejercer frente
a fodos incluyendo al Estado, para logar un ambiente sano y de
paz en donde se logre la intimidad y privacidad familiar, la cual
debe ser respetada y promovida por el Estado.

Derecho. a participar en el desarrollo integral de Iag
comunidad:

La familia es una escuela de virtudes: es el lugar por
excelencia donde el ser humano es Rreparado para incorporase a
la vida social; es ‘el lugar donde los hijos reciben la primera
experiencia de eonvivencia humana; es una escuela del mds rico
humanismo. En la “familic es donde coinciden . diversas
generaciones, ayuddndose . mutuamente y . compartiendo
experiencias enriquecedoras sobre. todo para  las nuevas
generaciones.

En el seno familiar los padres educan a sus hijos con el
espiritu critico que les da criterios para incorporase a la sociedad y
la trasforman buscando la paz, la solidaridad, la justicia y la
fraternidad.

Derecho ala asesoria conyugal y familiar:

En la familia contempordnea se viven situaciones
patoldgicas como la violencia intrafamiliar, el abandono,
problemas de autoridad, generacionales, de convivencia, abusos

de los padres hacia sus hijos. Pese que en nuestro sistema juridico

/L 27
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existe un sinfin de jueces familiares, lamentablemente no se
encuentran capacitados en mediacién en educacion familiar, por
lo que carecen de la posibilidad de llevar a acuerdos o
alternativas de solucién los conflictos familiares que en muchas
ocasiones habiendo podido superarse, tiene como desenlace
lamentable el divorcio.

Es importante generar un servicio social de profesionales en
mediacion, psicologia y psiquiatria que apoyen a las familias en
situaciones de conflicto antes de llegar a procesos legales.

Derecho al.descanso:

Para la familia es-indispensable el respeto de este derecho,
pues a fravés del ocio o el descanso se fortalece la convivencia
familiar y los valores familiares. Sin embargo, la vida moderna
genera en la mayoria de las ocasiones estrés, pues la actividades
ordinarias, la escuela, el supermercado, el trabajo;.la cita con el
meédico, las tareas de laescuela, el chogue automovilistico, elc.,
hacen urgente que las autoridades correspondientes creen una
Legislacién que procure el tiempo libre para la familia, no sélo
para quienes frabajan, sino para todos, hijos y padres, que puedan
armonizarse los calendarios de cada uno de ellos para que las
vacaciones sean comunes y puedadn gozar de este derecho,
fortaleciendo la convivencia tan necesaria para la integracion y
fortalecimiento de la familia.

Derecho de asociacion:

La familia tiene el derecho de reunirse con otras, para lograr
objetivos en comin, asi puede formar asociaciones,
confederaciones o federaciones, con la finalidad de incidir en las

instiftuciones o en las Leyes en defensa y proteccién de sus

L/l 28
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Derechos especiales:

Hay algunos casos especiales que se deben incorporar al
respeto de este derecho, como es el que corresponde a familias
que socialmente han sido afectadas por circunstancias
inesperadas o bien en el caso de la separacion fisica o el divorcio.

Tal es también la circunstancia del cényuge viudo, de los
emigrados, de los que se encuentran en prision.

Es fundamental que en estos casos existan programas en las
politicas publicas para apoyo a las familias afectadas, para que
de manera subsidiaria, el Estado apoye en tiempo necesario,
hasta que se restablezcan los demds integrantes  tanto

economicamente como fisica o psiquicamente.
IV. AVANCES EN POLITICA FAMILIAR EN EL ESTADO DE JALISCO.

Desde 1995, el DIF, organismo publico descentralizado para el
Desarrollo Integral de la Familia, -que desde su creacion hasta este
momento ha sido mayoritariamente de asistencia social- hay que
reconocer una nueva vision: de prevencion y desarrollo a través de

programas como el de “Familia es primero”.

En 2003 se redlizd un esfuerzo muy importante por.las diferentes
dependencias de Gobierno las que se comprometieron a promover
los valores familiares, mediante el ejercicio de una parte de su
presupuesto; el Programa se llamod, “La Familia, Fortaleza de los

Jaliscienses”.

Es a partir de este momento que se llevan a cabo cada afio un
Congreso Internacional de Familia, que aborda la problemdatica

actualizada, asi como, los avances en la materia.
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2.1 Declaratoria de los Derechos de la Familia en Jalisco.

El periddico Publico, en su ejemplar del vienes tres de agosto de
2004 menciona: “En los Ultimos tres ainos, mdas de 22 mil parejas han
acudido a los juzgados de la zona metropolitana de Guadalajara

para obtener el divorcio. 3!

“Tan sélo en el municipio tapatio, de enero a julio de este afo, se han
registrado 1,057 casos; se han efectuado 6,454 matrimonios, indica

Raul' Vazquez Gonzdlez, Director del Registro Civil de Guadalajara.32

St hacemos una operacién aritmética y consideramos que los 22
mil divorcios.en tres anos.divididos en siete meses, en cuyo periodo de
tiempo en Director del Registro-Civil de Guadalajara nos reporta 6,454
matrimonios, se tiene como resultado.que equivale a 4,278 divorcios
aproximadamente, una cifra que debe de alarmarnos, pues va

creciendo cada afo,

Este ejemplo es uno entre el.abanico de la “patologia” que afecta

la familia en Jalisco.

En 2004 con la entrada de la Quincuagésima Séptima Legislatura
del Estado, por parte de la Comisién de Desarrollo Humano se realizé
por primera vez El Parlamento de Padres de Familia, que permitié que
44 padres, lideres de diferentes organismos de la sociedad civil fueran
diputados por un dia; se presentaron mas de setenta iniciativas, las
cuales se turnaron a esta Comisién para que las analizara y
dictaminara. Esta consulta permitié hacer una agenda de frabagjo

para los legisladores en torno a las propuestas ciudadanas

*'Romero Diaz Esperanza,Periddico Publico, México, 2003, pag. 6
a8
Idem.
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presentadas, entre las que destacaba la exigencia de los padres de

familia de que la legislacién plasmara sus derechos como familia.

Como fruto de este ejercicio ciudadano, se presentaron dos
iniciativas importantes en materia de los derechos de la familia; la
primera por la Diputada Cecilia Carrdn Chavez vy la segunda por el
Diputado Javier Hidalgo y Costilla.

Como resultado se obtuvo Declaratoria de los Derechos de la
Familia. en el Estado ‘de Jalisco -por votacién undnime- quedod
integrada por un decdlogo de Derechos Fundamentales de Ia Familia
en Jalisco, acordando gue dicho decumento fueran el parametro
doctrinal inviolable en cuanto @ la politica legislativa y publica del

presente y del future de la Familia en el Estado de Jalisco.

La Declaracion Estatal de los Derechos de la Familia® en Jalisco

de la LVII Legislatura del Estado de Jdlisco expresa:

Articulo 1. La familia es la comunidad establecida naturalmente

para la diaria convivencia y fundamento de Ia sociedad, base de las

instituciones, de la estabilidad y de la armonia social.

Articulo 2. Los principios basicos de la vida familiar, son el carifio, Ia

lllllll.l‘l.llllllllll

equidad, la solidaridad, la reciprocidad, la cooperacién, la

complementariedad v la fidelidad.

Articulo 3. Con el matrimonio se funda legitimamente la familia y
es el grupo de personas que se encuentran vinculadas, bajo férmulas

de autoridad, afecto, donacién y respeto mutuo.

* Declaratoria de los Derechos de la Familia del Estado de Jalisco, LVII Legislatura del Estado de Jalisco,

éxico, 2005
U‘ .
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Articulo 4. El hombre y la mujer tienen derecho de fundar una
familia y de decir con libertad y responsabilidad el nomero de los hijos

que quieren tener.

Articulo 5. La familia debe celar por la unidad, la infimidad, la
integridad y la estabilidad de su nicleo; es responsabilidad del Estado

cuidarla y atenderla en su desarrollo.

Articulo é. Los padres o los responsables de la familia fienen el
derecho y el deber originario de educar a sus hijos conforme a sus

valores, credo y convicciones.

Articulo 7. Es prerrogativa de las familias tener una vivienda digna,
asiento indispensable del hogar; es su derecho obtener los servicios

de salud necesarios para el desarrollo-humano fundamental.

Articulo 8. Lafamilia tiene derecho a conservar.su identidad étnica

y cultura, al respeto de sus costumbres y tradiciones.

Articulo 9. La familia inmigrante-a que se le respete su cultura y-q
recibir apoyo y la asistencia social en orden de su integraciéon dentro

de la comunidad.

Articulo 10. Las familia tiene derecho a formar asociacienes con
otras familias e instituciones, para defender sus derechos, contribuir
con el desarrollo social de programas particulares y de gobierno,
relacionados con la vida familiar y para respetar sus intereses, entre

otfras cosas.

2.2 El Ayuntamiento de Guadalajara en 2003, mediante decreto
aprobado por unanimidad, se reconoce un decdlogo de los
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Derechos de la Familia como eje rector de las politicas publicas de

dicho Ayuntamiento.

2.3 En 2004 por decreto en el Congreso del Estado de Jalisco, se
decreta por unanimidad el primer domingo de marzo como Dia de la

Familia.

V. Eementos de orden comun.

1. Consideramos, como punto de partida, que la familia se conforma
por el padre, la madre, hijos y ofras personas, vinculadas
afectivamente por una relacién de parentesco y cuya finalidad
consiste en la solidaridad y ayuda mutua entre sus miembros, para
alcanzar el desarrollo, perfeccionamiento de la persona humana y
su felicidad. Reconocemos a la familia como la comunidad
natural mas importante donde la persona es aceptada por lo que

cs.

2. En su aspecto social, es evidente que la familia es una estructura
social de apoyo y acogimiento para las personas con alguna
discapacidad, abuelos o adultos mayores, enfermos vy para las y

los ninos.

. Historicamente se ha demostrado que la familia es una Institucidn
que responde a la naturaleza propia del ser humano, la cual es
indispensable para su desarrollo integral, ademds de que la familia

es insustituible para la supervivencia y crecimiento.

En México y concretamente en nuestro Estado, la familia, por

tradicion, tiene un papel fundamental para la vida social,
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econdomica, educativa y cultural. Esto hace indispensable que
nuestras Leyes, como mandato racional emitido por aquéllos que
tienen bajo su cargo el cuidado de la comunidad, ofrezcan a ésta
mecanismos para su proteccién, promocién y salvaguarda,
fortaleciendo nuestras raices, nuestra historia y nuestra

idiosincrasia.

La familia mexicana ha dejado de presentar un perfil Unico para
convertirse en una realidad compleja debido « fendbmenos
sociologicos diversos como la emigracion, los embarazos de
adolescentes, familias reconstituidas, y muchos otros factores que
exigen una. legislacion ‘actualizada y acorde a resolver dicha
complejidad, de modo que se distinga a la familia de ofras formas

de convivencia que no participan de su.escancia natural.

Como ciudadanos-libres, pedimos al Honorable Congreso del
Estado de Jalisco: Tutelar los derechos sociales bdasicos de Ia
familia. A nadie le cabe la menor duda de que la gobernabilidad,
paz social y el desarrollo integral de nuestras comunidades fienen
como punto de partida, el bienestar de nuestras familias, que son
crisol de los principios sociales de una nacidn y nuestra mejor
fortaleza. A mejores familias, mejores ciudadanos y mejor

Sociedad.

Compartiendo la visién de que la familia es un bien indispensable
e irenunciable de la comunidad civil, debemos buscar los
mecanismos necesarios para asegurarle a esta institucidon todas

aquellas  ayudas -juridicas, sociales, educativas, politicas,

s
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culturales,- que necesita para cumplr con todas su

responsabilidades.

. Es indispensable y fundamental un ordenamiento juridico legal de

caracter estatal, claro y ordenado, que tutele juridicamente los
intereses de la familia y de sus integrantes, estableciendo los
derechos de la familia, como el derecho al matrimonio: a decidir
libre y conscientemente el nimero de hijos; a la proteccién de los
hijos desde el momento de la concepcidn hasta su muerte natural;
a elegir. el modelo de educacién de los hijos conforme a sus
creencias y valores; a existir y progresar como familia: a vivir
lioremente su propias. creencias religiosas; a ejercer su funcién
social y_pelitica en-la sociedad; a contar con una adecuada
politica familiar por parte de las autoridades; a un orden social,
econdémico y politico en el que la organizacién del trabajo
permita a sus miembros vivir juntos, formar un patrimonio; y ala

migracién e inmigracion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de

este Honorable Congreso del Estado de Jalisco la siguiente:

Reforma de ley para la creacién del Capitulo Cuarto: De la

Familia, en el Cdédigo Civil del Estado de Jalisco para quedar como

LIBRO SEGUNDO

De las personas, de la Familia y de las instituciones de Familia

35




TITULO CUARTO
Del Matrimonio y la Familia

Arliculo 259.

v “Arliculo 259 Bis. La Familia como Institucién

-~ La Familia es el fundamento de la sociedad, de origen natural, de
orden publico e interés social, medio idéneo para el desarrollo de las
interrelaciones de afectividad y solidaridad humana, conformada por el
padre, la madre ysus hijos, que se encuentran vinculados por una
relacion de parentesco, derivada del nacimiento, matrimonio o
adopcidn, reconocidas por la ley, cuya finalidad consiste en la
solidaridad y ayuda mutua entre sus miembros para alcanzar el

desarrollo y perfeccionamiento de la persona humana y su felicidad.
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ll.- La Familia es la unidad doméstica bdsica originada del vinculo
afectivo entre un hombre, una mujer y sus hijos, que se caracteriza por la
relacién intima, duradera, solidaria y subsidiaria, basada en el amor y la
responsabilidad de sus miembros, quienes comparten usos, costumbres y

valores; debe buscar el afecto, fidelidad y apoyo reciproco.

lil.- La Familia se constituye por todas aquellas parejas formadas por un
hombre y una mujer y uno o més hijos. Tiene el derecho de esperar de la
sociedad las condiciones educativas, sociales o econémicas que le
permitan cumplir con sus finalidades y ejercer sus derechos con madurez
y responsabilidad, ‘en especial para la mujer o el hombre que por
situaciones extraordinarias se ha quedado sola o solo al frente de sU

Familia.

V.- El Estado, ‘a través de sus érganos, implementard programas de

apoyo y atencion para.la Familia y buscara su fortalecimiento, asi como

su formalizacién mediante la promocién del matrimonio.

Articulo 259 Bis |.- El padre y la madre ejercerdan la patria potestad sobre
los hijos. En el ejercicio de la misma, se incluye el derecho intrinseco de los
adres para decidir libremente el tipo de educacién para los hijos. En
avsencia del padre o la madre o de ambos, la patria potestad serd

ejercida por quien corresponda en los términos de este Caédigo.
Articulo 259 Bis Il.- Son funciones de la Famiilia:

l. Satisfacer las necesidades primarias de supervivencia.

Il La educacion de sus miembros para integrados a la

J o

sociedad.
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Brindar seguridad afectiva y una escucha atentaq, respetuosa

y reciproca entre sus miembros.

V.. Garantizar el sustento econdmico en los términos que
establece este Cddigo.

. V. Educacion y practica de valores éticos, culturales, sociales, y
religiosos, esenciales para el desarrollo y bienestar de sus
propios miembros y de la sociedad.

VI Proporcionar a sus miembros seguridad, proteccién y
compania.
Articulo 259 Bis lll-Los derechos de la Familia son inalienables e

imprescriptibles. Se reconocen a la Familia los siguientes derechos, que

son.enunciativos no limitativos:

Existir y progresar como Familia.

A que ‘el Estado, respete y promueva su dignidad,
independencia; privacidad, integridad y estabilidad.

A ejercer su funcién social y politica en la construccion de la
sociedad.

A formar asociaciones e instituciones,.con el fin de cumplir la
tarea familiar de manera apropiada y eficaz, asi como
defender sus derechos, fomentar el bien y representar sus
intereses.

A participar en la planificaciéon y el desarrolio de programas
que afectan a la vida familiar.

Contar con condiciones econémicas que le aseguren un
nivel de vida apropiado a su dignidad y a su pleno
desarrollo. A sus miembros no se les puede impedir que

adquieran y mantengan posesiones privadas que

/v
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favorezcan la formacién de su patfrimonio. Las leyes
referentes a sucesiones o transmisién de propiedad deben
respetar las necesidades y derechos de los miembros de la
Familia.

A medidas de seguridad social, que respetando su libertad,
tengan presentes sus necesidades, especialmente en caso
de muerfe. prematura de uno o ambos padres, de
abandono de uwno de los conyuges, de accidente,
enfermedad o invalidez, en caso de desempleo, o en
cualquier efra. circunstancia en-que la Familia tenga que
soportar  cargas  exiraordinarias que recaigan en sus
miembros porrazones de ancianidad, impedimentos fisicos
© psiquicos, o para la-educacion de los hijos.

A un orden social y econémico en el que Ig organizacién del
trabajo permita a sus miembros vivir juntos, y que no sea
obstaculo para la unidad, bienestar, salud y estabilidad de
la Familia, ofreciendo también la posibilidad de un sano
esparcimiento.

A conservar su identidad étnica y cultura, al respeto de sus
valores y tradiciones,

A velar por la unidad, la intimidad, la integridad y la
estabilidad de su nicleo. Es responsabilidad del Estado y la

sociedad cuidarla y asistirla en su desarrollo.

TRANSITORIOS

& ARTICULO PRIMERO.- Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco, una vez

aprobadas las reformas y adiciones al Cédigo Civil del Estado de Jalisco.

%l\f ’




ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se

opongan al presente decreto.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado:
SOLICITAMOS
Primero.- Se nos tenga por presentada en tiempo y forma esta
INICIATIVA POPULAR, cumpliendo los requisitos de ley para su

dictamen y aprobacion.

Segundo.- Que en cumplimiento del segundo parrafo de la fraccién Vv

del articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado Jalisco,

una vez tumada a Comisién por el Pleno del Congreso, la
presente. Iniciativa Popular, se dictamine en un plazo no

mayor de dos meses.

ercero.- Una vez satisfecho lo anterior, se ratifique, se imprima,

publique, divulgue, circule v se le dé el debido

cumplimiento. .

Guadalagjara, Jalisco, México. A 14 de diciembre de 2010.

Versién Publica; Elimindda
informacion dentro de 1 renglon.
Fundamento legal: articulos
21.1, fraccién |, y 26.1, fraccién
IV de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus
Municipios; Puntos trigésimo
octavo, fraccién | y I,
cuadragésimo octavo,
quincuagésimo de los
lineamientos _ generales  en
2 n materia de clasificacién v
Representante comuinr'de los ciudadanos desclasificacion de I
- informacién, asi como para la
participantes en adhesién a esta INICIATIVA POPULAR. elaboracién __de _versiones

publicas
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Acepto y Protesto el Cargo Acepto y Protesto el Cargo

Daniel Gallegos Mayorga Ing. Franci Montoya Camacho

Acepto y Protesto el Cargo

Lic. Francisco Javier Lopez Osuna

Version Piblica; Eliminada informacion dentro de 04
renglones. Fundamento legal: articulos 21.1, fraccion |, y 26.1,
fraccidn, IV de la Ley de Transparencia vy Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisea y sus Municipios:
Puntos trigésimo octavo, fraccidn | y 1i, cuadragésimo octavo,
quincuagésimo de los lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacign de la informacién, asi ‘como
para la elaboracion de versiones piblicas
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O Instituto
%% Electoral

y de Participacion Ciudadana

Concepto

Dénde

Fecha de clasificacidon

16 de mayo de 2017

Area

Direccion de Participacién Ciudadana

Informacién Confidencial

Del mecanismo de participacién ciudadana
denominado "Iniciativa Popular para crear una
nueva ley, que bien pudiera llamarse Ley de
Desarrollo Arménico y Sustentable Econémico", con
nimero de folio de recepcién 1719, en el cual
contiene datos de cardcter confidencial siendo los
siguientes: direccion, credencial electoral y firmas.

Fundamento legal

Articulo 21.1, Ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de Jalisco,
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn.

Rubrica del titular del
area

Jorge Alberto Alatorre Flores

fecha de desclasificacion

Rubrica y cargo del
servidor publico




" ¥. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
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Basado en la fraccidn V del numeral 28 de la Constitucidn Politica de Esta

do de Jalisco, artfculos del 44 al 59 de la Ley de Participacidén Ciudadana y de-
mds aplicables, el C. Ing. BERNARDO VAZQUEZ RODRIGUEZ y todos los firmantes, res

petuosamente presentamos a la consideracidn de Uds. la siguiente INICTATIVA POPU
LAR para crear una nueva ley, que bien pudiera llamarse
LEY DE DESARROLIO ARMONICC Y SUSTENTALLE

Versidn Publica;
Eliminada

informacion  dentro
de 04 renglones.

fraccion I, y 26.1,
fraccion IV de |a Ley
de Transparencia y
Accesa a la|
Informacién _Piblica
del Estado de lalisco
Yy sus Municipios;
Puntas trigésima
octavo, fraccidn |y II,
cuadragésimo
octavo,
quincuagésimo  de
los lineamientos
generales en materia
de clasificacion vy
desclasificacid la
informacién,  asi
como para___la
elaboracian de
versiones pablicas.

Para tal efecto, nombramos como representante comim al C. Ing, EZRNARDO VAZ
QUEZ RODRIGUEZ, con credencial deelector folio- clave de elector VZRD

Fuiigs I;;sall_ seccic?n- v sefialamos como domicilio para oir notificaciones
articulos b

1z finca rarcada con el mmero de la calle _
ca, Colonia C.P.-

Exposicién de motivos.

Las industrias y empresas, verdaderog centros de atraccidn de obreros, téc-
nicos, vrofesionistas, etc., y'por ende de sus familias respectivas, generalmen-

te se instalan en las grandes urbes con el consecuente incontrolado e. inesperado

crecimiento de tales ciudades,

La gente, que necesita contar con um empleo.estable para subsistir, abando-

na su pueblo, su villa o su rancherfa para viajar a las grandes urbes, donde ilu

soria o realmente encontrarf un irabajo que le permita obtener ingresos. Pero no
va &1 solo, sino que se lleva a toda su familia. Aqui es donde empieza el proble
ma, pues tales ciuwdades no pueden albergar miles y miles de nuevos moradores.
Servicios pfiblicos como agua potable, alcantarillado, vialidades, vivienda, edu-
cacién, salud. etc. no fueron disefiados para tanta capacidad.

Los problemas de vialidad, contaminacién, escasez de agua, vivienda, traba-
jo, alimentos, etc. Se tornan insolubles dado el hacinamiento de tanta gente.

Por otro lado, decenas de pueblos y villas se vienen abajo por la emigra -
cién de sus habitantes, quedando en total abandono infraestructima, tierras, etc.

¥y por mil ragones mds que el sentido comiin es capaz de desprender y que en obvio

de tiempo no escribimos

¥ por los siguientes

CONSIDERANDOS

1° ¥illones de personas buscan la estabilidad econbémica que brinda el to-

ner un empleo en empresas e industrias.
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2° Las empresas que ofrecen el tan deseado emrleo, por lo general fincan
sus instalaciones en las grandes ciudades.

3% Los pequefios poblados alejados de las grandes urbes, tienden a desapa-
recer comel conseeuente abandono de infraestructura, abandono Jel campo, otc.

4° las grandes ciudades no “mueden satisfacer las nuevas Yy enormes demandas de agua,
drenaje, vialidad, etc. que impliean miles de inmigrantes,

5° Los liabitantes de las grandesarbes desean aire ruroy agua en abundan—
cia, tréfico vehicular fluido, ete. que wna megaldpolis no puede brindar,

6° la Comisidm “statal'de Agua sabe en que luzares de nuestro estado abun
da €l agua,

7° La Secretaria de Comunisaciones ¥ Transportes conoce la red de carrete
ras que une todos los puntos de nuestro estado.

8° E1 INEGI cuenta con informacidn topogrdfice, geolfigica, socioeconbmica,
poblacional, industrial, etc. de toda nuestra entidad,

9°La Cémara de los Industriales sabe que emrresas desean crecery/o abrir

nuevas instalaciones.

10° Otras instituciones tienen conocimiento de inversionistas que planean

abrir operaciones en nuestro estado.

11° No se puede obligar a la poblacidn a que no se venga a Vvivir a las gran
des ciwulades,

12° Yo se puede forzar a los empresarios a que se lleven sus plantas a zo—

nas con yoca densidad de voblaciédn,
13° Etco, etc,

Pero oon un poco de infraestructura ya existente ¥ mucha buena volumtad
aunada a atractivos estfmulos fiscales podemos motivar a los empresarios a gue fin
quen sus nuevas instalaciones en los incpientes POLOS DE ATRACCIQN que estamos su-
giriendo,

No podemos forzar a la gente a que se vaya a Vivir a estos nuevos POLOS
DE ATRACCIMN, pero al ofrecerles deseados y reales atractivos como empleo seguro,
aire puro, agua potable en abundancia, menor trifico vehicular, escuelas, hopita-
les, etc. tal vez cambien de idea.

No estamos sugiriendo "Ciudades Satelite" a 20 & 30 Kms de las actuales y
¥a saturad{simas urbes gigantes, sino la creacién de de nuevas ciulades o POLCS DE
ATRACCION donde ya existe cierta infraestructura en poblados alejados poylo menos
100 cien Kms de las grandes ciudades actuales. U




Llegamos a la tinica

PROPQOSICION

Es necesario contar con una Legislacidn que frene el incontrolable crecimien
to de las grandes ciudzades Yy que a la vez,

lleve el desarrollo ¥ el progreso a
todos los rincones de nuestro estado,

De todo lo anterior se desprende el siguiente

PROYECTO

LEY DE DESARROLLO ARKONICO Y SUSTENTABLE DEL ESTADO DE JALISCO

1e= L1 congreso solicitari a la “orisién Tstatal del Aova toda la inforra~
I cidén disponible soire ecte 1fquido vital, a cean rios con

3us respectivos caudales,
embalses naturales con sus corresvondicntes volimenes ¥y capacicades, depdsitos freﬁ

ticos con sus volimenes probables, etc., asi como su ubicacidn.,

2e— T1 Consreso solicitars al It

Yy

ZGI toda la informacidn relativa a toposra
tfa, geologfa, poblacién, educacidn, industria, econoria, etc. de todos los pueblos

¥ villes cue cuenten con a7uz en la forma arriba descrita y que disten por lo menos
100 kms de las ;randes urbes.

3o~ E1 Congreso solicitar§ a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
un juego de planosyactualizado, que ruestre todas ¥ cada una de las autoristias, ca-

rreteras y vialidades que wmen y conectan a todos v cada uno de nuestros centros de
poblacidn,

4.~E1 Congreso formari una Comisién intermitente que recibirf y estudiard
la informacién arriba descrita cada vez que sea necesario

aplicar esta Ley.
Una vez conseguido el objetivo que se desprédnde del cuerpo de esta Ley,

tal comisién sersd disuelta ¥y sus miembros retornardn a sus tareas correspondientes,

La comisién citada tendrd un Plago no mayor de 3 tres meses para elegir
los POLOS DE ATRACCION que en seguida se mencionan
J




Se— Con toda esta informacién, la Comisidn creada para tal efecto, eligird
a la brevedad diez o doce Puntos que presenten las mejores condiciones para crear los
nuevos polos de desarrollo gue estamos suguiriendo,

6.~ Los lugares elegidos serin elevados a la categoria de POLOS DE ATRAC-

CION o Ciudades, y se promoverin como taies.

Te= « los actuales industiriales y a todo nueve inversionista, empresa, fi-
brica, prestador de bienes ¥ servicios, etc, que pretenda fincarse en nuesiro esta~
do, o que desee ampliar sus instalaciones se les hardn saber las siguientes alter-
nativas y beneficios,

i) i se instalan o amplfan deniro de las grandes ciudades o gozarin de
nino'n estiruls fiscal,

ii) 8i wa nueva emrresa se instala en los recién creados POL(S
D ATRACCION, o si una empresa actual decide camtiarse a los inci rientes PCLLS DX
ATZACCION gozardn de los siguientes beneficios v estimulos:

al)los permisos oficiales seridn entresados de ranera expedite y sin costo
alouno durante el orimer afio de gestidn de la erpresa en cuestidn.

b) F1 impuesto predial correspondiente a toda la instalacidn fabril no se

cobrard durante el primer afio de labores de la indusiria en cuestién,

¢) In su caso, se ayudarf a que las Instituciones bancarias otorguen wm
crédito blando nara le adcuisicién del terreno de la fébrica en cuestidn,

d) Se gestionard que la Secretarfa de Tacienda o Servicio de Adrinistra—
cién Tributaria rebaje 10 diez puntos vorcentuales al impuesto sobre la renta ISR
resultante durante los 2 dos wrimeros afios de labores de la empresa en cuestidn.

e) Los gastos carreteros de peaje adicionales, que se generen exclusiva-
nente del POLO DI ATRACCICN a la gran urbe o a las carreteras que interconectan a
toda la nacidn, serdn devueltos previa solicitud del interesado,

£) Se gestionard wn 50 cincuenta % de descuento en el rago de agua durante
el orirer afio de funcionamiento de la nueva planta,

g) Se pestionard un 25 veinticinco 7 de descuento en la tarifa eléctrica

durante el prirer afic de trabajo de la industria en cuestidn,

8e- Para evitar que malandrines y/o empresarios malintencionados se apro-
Vechen de estos incentivos, cambiando o cerrando sus instalaciones cada afio, todo
empresario que desee beneficiarse con los estfmulos indicados en el artfoulo
Te- ii) ya estipulade, deberd depositar wna fianza con vigencia por 3 tres afios,
¥ valiosa por el 20 veinte % del valor de los activos de la empresa en o stidn,

o




misma que se hard efectiva, sin juicio previo, en el momento en que la Autoridad

detecte este tipo de movimientos, a menos que el susodicho demuestre fehaoiente-
rente que hay quiebra de la empresa por causas no imputables a €1. La fianza se

hard efectiva para cubrir el monto de los beneficios fiscales otorgados,

9e— Tara promocionar en lebida forra a los POL(S DE ATRACCION, afio tras
aio, el Congreso otorgari a los Municipios comvroretidos con estos POT.CS DT ATRAC..
CIQN suficiente mresupuesto para la consiruccidn de escuelas, hospitales y demds
servicios pliblicos, asf como para la conservacién yfo construccidn de carreteras
y demds vialidades necesarias, vara que tanto los habitantes como los ervresarios

cuenten con la infraestructura necesaria rara llevar a cabo sus fu ciones,

18.— 1 congreso concederi a los I'micipios involucrados en este oroyecto,
durante los primeros 5 cinco afiosy un presuvuesto de 10,000 diez rmil salarios rini
ros conel obleto de pasar promecionales.en las oprincin-les publicaciones de nues-

tro estado,

11 .~ Dentro de 10 diez o 15 quince afios, ouando estos 2(70S DE ATRACCTICN
cuenten con una poblacién surerior a los 2°000,000 dos millones de habi tantes de—
Jardn de aplicarse los estfrulos establecidos el la fraccidn ii) de la Provosicidn

6 sexta de este proyecto ¥ se buscardn y se crearin nuevos POLOS DL ATRACCION bdajo
los misros criterios,

Guadalajara, Jalisco, a 24 de abril de 2006 [ior i

Eliminada
Atentament (=] informacién  dentro
de 09 renglones.
Fundamenta  legal:
articulos 211,
fraccion |, y 26.1,
fraccion IV de la Ley
de Transparencia y
Accesa a. . _la
Informacidn _Publica
del Estado de Jalisco
y_sus Municipios;
Puntos trigésimo
octavo, fraccion Iy I,
cuadragesimo
octavo,
quincuagésimo de
los lineamientos
generales en materia
de clasificacion _y
desclasificacién de la
i ‘macién asi|
como  para la
elaboracién  de

versiones publicas.

el,
credencial de elector folio
clave de elector
seccidn
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Version Publica; Eliminada informacion dentro d€i@8 caracteres. Fundamento
legal: articulos 21.1, fraccion I, y 26.1, fraccién IV de'la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jalisco yisus Municipios;
Puntos trigésimo octavo, fraccion | y 1, cuadragésimg.. octavo,
quincuagésimo de los lineamientos generales en materia de clasificagion v
desclasificacidn de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.
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© Instituto
. Electoral

y de Participacion Ciudadana

Concepto

Donde

Fecha de clasificacion

16 de mayo de 2017

Area

Direccion de Participacion Ciudadana

Informacidn Confidencial

Del mecanismo de participacion ciudadana
denominado "Iniciativa Popular de Ley que
establece el derecho a la pension alimenticia para los
adultos mayores de 70 anos, residentes en el Estado
de Jalisco", con nimero de folio de recepcién 0857,
en el cual contiene datos de caracter confidencial
siendo los siguientes: direccion, credencial electoral y
firmas.

Fundamento legal

Articulo 21.1, Ley de transparencia y acceso a la
informacidn publica del estado de Jalisco,
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion.

Rubrica del titular del
area

Jorge Alberto Alatorre Flores

fecha de desclasificacion

Ruabrica y cargo del
servidor publico
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CONSEJO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO i
PRESENTE

0857 04 SEP24 P1250

Bl

GILBERTO PARRA RODRIGUEZ, por mi propio dereghe.y representacion de los
colectivos, BRACEROPROA, CENTRO DE ATENCION "AT. “MIGRANTE Y
MOVIMIENTO POR LA REINVINDICACION DEL PODER CIUDADANO, con
domicilio para efecto de oir y recibir notificaciones, el ubicado en la calle de

N . B G| IR - csta ciudad C.P. [N ante ese

Consejo Electoral respetuosamente, Comparezco y:

EXPONGO

En términos de lo dispuesto por el titulo cuarto de la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Jalisco, me permito adjuntar en 2 dos fojas, proyecto de iniciativa
popular de Ley que establece el derecho a la pensién alimenticia para los adultos
mayores de 70 afios, residentes en el Estado de Jalisco.

Lo anterior con el propdsito de que se desahogue por el Consejo Electoral del
Estado de Jalisco, el procedimiento contemplado en la referida legislacién y en su
oportunidad se turne con los satisfechos, los diversos requeridos de la ley al
Congreso del Estado de Jalisco.

_~Atentamente

GILBERTO RODRIGUEZ
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PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY QUE EST. ABLECE EL DERECHO A LA PENSION AL DEL o
ALIMENTICIA PARA LOS ADULTOS MAYORES DE 70 ANOS, RESIDENTES EN EL gs‘ﬂ h "'/jv

DE JALISCO. & 2

, 2 %
C.C. DIPUTADOS DE LA LVII 5 -
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE JALISCO = =
PRESENTE 2 &

Q
SECRE

EXPOSICION DE MOTIVOS i SR

Ante el completo abandono en que se encuentran la mayoria de nuestros adultos
mayores, afectados por una crisis econdmica que no tiene fin y una cultura cada vez més
extendida que los menosprecia, es propdsito de las organizaciones sociales que
participamos en el Movimiento de Reivindicacién del Poder Giudadano contribuir en la
construccion de un Estado protector de los derechos de los ancianos, en Jalisco.

Un Estado protector que contemple el derecho a la pensién universal ciudadana, pero que
también promueva y defienda la dignidad de nuestros antiguos, reivindicando el respeto y
veneracion que se les debe por su condicién de hombres y mujeres sabios, por todos los
anos de experiencia acumulada.

Un Estado benefactor que otorgue una pequefia recompensa a las personas mayores de
70 afos, por sus aportaciones al desarrollo ¢dle Jalisco y de México.

Esta simbdlica pero necesaria recompensa se implementaria a través de un Programa de
Apoyo Alimenticio, atendiendo razones de elemental humanismo y de justicia para un
sector de la poblacion que por su condiciéri de pobreza y de edad su vulnerabilidad es
mayor. ;

La puesta en practica de este programa no vendria a resolver las grandes carencias A
menospredios que ahora sufren decenas de miles de abuelas y abuelas
en Jalisco, pero si coadyuvaria para que en sus (iltimos afios de existencia lograran una ™
vida con menos angustias. :

Los recursos con los cuales se puede financiar de manera permanente este Programa de
Apoyo Alimenticio a los Adultos Mayores se obtendrian aplicando responsables y eficientes
politicas de austeridad y llevando a cab. 4' una lucha en serio y decidida contra la
corrupcion, dentro y fuera de la Administracion Publica Estatal.

J

#

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el art. 1220, Apartado C, Base

Segunda, Fraccidn II, Inciso C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y el correlativo de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, al H. Congreso

del Estado Libre y Soberano de Jalisco, presento a nombre del

Movimiento por la Reivindicacion del Poder Ciudadano, para su consideracion Y, ensu <
caso, aprobacion la siguiente







INICIATIVA POPULAR PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE LEY QUE ESTAB
DERECHO A LA PENSION ALIMENTICIA PARA ADULTOS MAYORES DE SETENTA A
RESIDENTES EN EL ESTADO DE JALISCO.

SECRETARIA
Articulo 1°. Los adultos mayores de setenta afios, residentes en el EstadodeE Y EC U T I v 4

Jalisco tienen derecho a recibir una pensién diaria, no menor a la mitad del salario
minimo vigente en la zona econdmica de su residencia permanente, siempre y
cuando sea dentro de los limites territoriales de la entidad.

Articulo 2°. El titular del Poder Ejecutivo Estatal, debera incluir en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco de cada gjercicio, los montos que
garanticen efectivamente el derecho a la pensién alimenticia a todos los adultos
mayores de setenta afios, residentes en esta entidad.

EL Eg Articulo 30.- El 'Congreso del Estado de Jalisco debera aprobar, en el decreto del
’Qgesupuesto anual, el monto suficiente para hacer dicho derecho.

>R

o :
Arficulo 4°.- La forma como se hara valer la pension alimentaria, la verificacién de
la rBsidencia, la elaboracion y actualizacién permanente del padron de beneficiarios
y d@mas requisitos y procedimientos necesarios para el ejercicio del derecho

- lecido en esta ley, se fijaran en el Reglamento de esta Ley.
RETARY A '
¢ Y 7 Articulo 5°.- Los servidores publicos, a cargo de la administracion de la pensjon
alimentaria a que se hace referencia en ésta ley, que no cumplan con la obligacion
de actuar con apego a los principios de igualdad e imparcialidad, incurrirdn en‘falta
grave y serdn sancionados severamente, conforme a los ordenamientos legales .
aplicables en la legislacién administrativa civil y penal vigentes en el estado de
Jalisco.

TRANSITORIOS

UNICO.- La Presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del estado de Jalisco. -

. La presente ley fue aprobada en el recinto oficial del Congreso del Estado de
Jalisco, el dia.... -




El suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Jalisco CERTIFICA que las presentes copias que
constan de 02 dos fojas, escritas por una sola de sus
caras, concuerdan fielmente con el original que fue
presentado como anexo al folio nimero 0857 ingresado
ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral el
dia 24 veinticuatro de septiembre de 2004 dos mil cuatro,
que tuve a la vista. Do{e.

Guadalajara, Jalisco a 36 dieciséis de mayo de 2006 dos
mil seis,----




© Instituto
% Electoral

y de Participacion Ciudadana

Concepto

Dénde

Fecha de clasificacion

16 de mayo de 2017

Area

Direccién de Participacidn Ciudadana

Informacién Confidencial

Del mecanismo de participacion ciudadana
denominado "Iniciativa Popular para reforma a la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en sus
articulos cuarto y décimo quinto para que el Estado
proteja y reconozca desde la misma, la vida de todo
individuo o persona desde la concepcién hasta la
muerte natural”, con nimero de folio de recepcion
0786, en el cual contiene datos de caracter
confidencial siendo los siguientes: direccién,
credencial electoral y firmas.

Fundamento legal

Articulo 21.1, Ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de Jalisco,
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion.

Ruabrica del titular del

area

Jorge Alberto Alatorre Flores

fecha de desclasificacién

Rubrica y cargo del
servidor publico
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Version Publica;
Eliminada
infarmacign  dentro
de 03 renglones.
legal:
articulos 1.1,
fraccion I, y 26.1,
fraccidn IV de la Ley
de Transparencia y
Acceso a (]
Informacion _Publica|

Fundamento

Yy sus Municipias;
Puntos trigésimo
W octavo, fraccian l y I,
cuadragésimo
actavo,
quincuagésima  de
los Jln!amlentns
de :Iasufn:icmn ¥
desdlasificacion de la
informacidn, ___ asi
|.{como para___ la
‘elaboracign de

del Estado de Jalisco

versiones publicas.
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H. Congreso del Esfodjj de momgeig.rens
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SE CRETARIA

En representacién de ESJ 000 cmdcd‘ﬁﬁos del Estado Libre y Soberano de
Jalisco, quienes participamos activamente en la convocatoria de
"MEXICANQGS POR LA VIDA DE TODOS", los suscritos adherentes Cuyos
datos y firmas se.encuentran en las boletas anexas a la presente (anexo
1) y quienes manifestamos nuestro consentimiento para que nos
represente comunmente el C. Daniel Gallegos Mayorga, y para los
1 efectos de representacion en. el proceso legislativo que de lugar la
| presente iniciativa se asigna a la-C. Cecilia Careén Chavez y/o Lic.
Miguel Navarro Castellanes y/o Lic. Daniel Casilias Martin y/o Lic. Manuel

Aguas Ascenclo y/6 Tng. Francisco Montoya Camacho, sefalando
domicilio para oir v recibir notificaciones en No. lllCo.
ﬂ i Capital del estado de

conforme.a la facultad que nos confiere La Constitucion
del Estado de Jalisco en su articulo 28 fraccién V, el articulo 44'de Ia Ley
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco presentamos ante
este Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en base a lo establecido en
el articulo 55 del mismo ordenamiento la siguiente INICIATIVA POPULAR
para reforma y adicién a la Constitucién Politica de! Estado. de Jalisco,
en sus arficulos cuarto y décimo quinto para que el Estado proteja vy
reconozca desde la misma, la vida de todo individuo o persona desde la
concepcion hasta la muerte natural; solicitando se presente al
Honorable Congreso del Estado para su estudio y dictaminacién.

Presente

Con el debido respeto comparezco a
EXPONER:

1.- Se presenta formalmente para ser considerada como INICIATIVA
POPULAR de conformidad a la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Jalisco, el documento anexo relativo a la “INICIATIVA
POPULAR PARA REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN SUS ARTICULOS CUARTO Y DECIMO QUINTO PARA QUE EL
ESTADO PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA MISMA, LA VIDA DE TODO
INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA CONCEPCION HASTA LA MUERTE
NATURAL".

2.- Que dicha Iniciativa Popular cumple con los extremos de la Ley de

, Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en mérito de que en ella

se contiene:

Que su materia otorga derechos, impone obligaciones de
conformidad al Articulo 50 de la Ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.
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B) Que la materia sobre la que versa es solo del &mbito
Constitucional del Estado de Jalisco, sin contravenir ofras
disposiciones legales ya sean federales o estatales, de
conformidad @l Articulo 51 de la Ley de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco.

C) Que la INICIATIVA POPULAR que se presenta  Unica es
exclusivamente sobre el dmbito de competencia estatal, de
conformidad al Articulo 52 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco. .

Que la INICIATIVA POPULAR que se presenta es para reformar y
modificar una ley, especificamente la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO, EN SUS ARTICULOS CUARTO Y DECIMO
QUINTO PARA QUE EL ESTADO PROTEJA Y RECONOZCA DESDE LA
MISMA, LA VIDA DE TODO INDIVIDUO O PERSONA DESDE LA
CONCEPCION HASTA LA MUERTE NATURAL de conformidad al
Articulo 53 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. :

3.- Dicha INICIATIVA POPULAR cumple con los requisitos. de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de conformidad con su
articulo 55.

Por lo que se pide a este Instituto E§ec1oro| del Estado de Jalisco:
a)  Que searegistrada por este Instituto Electoral del Estado de Jalisco

b) Que se ponga a disposicion de cualquier ciudadano que lo
- solicite.

c) Dentfro de los quince dias siguientes a que el Instituto emita el
acverdo fundado y motivado de Ia procedencia o
improcedencia de la solicitud, este Instituto Electoral del Estado de
Jalisco ordene se publique en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco" y en por lo menos uno de los diarios de mayor circulacién
estatal para que los ciudadanos conozcan el contenido de la
‘iniciativa popular.

d) Que verifique que dicha INICIATIVA POPULAR esté dirigida al H.
Congreso del Estado de Jalisco.

! e) Que este Instituto Electoral del Estado de Jalisco inserte el folio
respectivo a cada hoja y los correspondientes selios y

¢ f) Que dicha INICIATIVA POPULAR, sea presentada por este Instituto
Electoral del Estado de Jalisco con los tantos correspondientes en
la Oficialia de Partes del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Que en cumplimiento de sus propias labores de conformidad al Articulo
119 de La Ley Electoral del Estado... [!,

Y







"B Instituto Electoral del Estado es el organismo publico, auténomo e
‘independiente, de cardcter permanente, en cuya integracién concurren el
Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos. Tiene como objetivos:

Il. Vigilar, en el dmbito electoral, el cun;lplimiento de la Constitucién Politica
'Local, de esta ley y demds ordenamigntos que garanticen el derecho de
organizacion y participacion politica de 16s ciudadanos:
]
... verifique que las adhesiones a dicha }niciaﬁvo contenga:

"a l. El nombre, firma, nOmerc de folio de la credencial de elector,
i clave de elector y seccidn de Igs electores solicitantes de quienes
> la suscriben, debiendo ser estos al menos el 0.5% del total de los
S ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos o

o Listado Nominal actualizado cofrespondiente al Estado de Jalisco;

Il. Domicilio en la capital del Estado y un representante comuin
para recibir notificaciones; !

lll. Exposicién de motivos clara y detallada:

IV. Proposicién concreta y que verse sobre una sola materia;

V. Proyecto en el que se especifique claramente el texto sugerido
para reformar uno o varios Articulos de la ley o cédige que se
trate, y cuando la reforma sugerida sea integral o se trate de una
nueva ley o cédigo, se asentard el arficulado completo que se
propone; y i

VI. Los Articulos fransitorios que deba contener la Iniciativa Popular.

Derivado de lo anterior, solicitamos el pronunciamiento de ley sobre el
actual o mas reciente 0.5% del total de los ciudadanos inscritos en el
Registro Nacional de Ciudadanos o el Listado Nominal que lo ha
sustituido correspondiente al Estado de Jalisco: para con esto, emita
dictamen o pronunciamiento sobre el monto de participacién de las
adhesiones que hoy presentamos y asi cumplir con los extremos de ley,
en razén del total de ciudadanos inscritos en contraste del respectivo
porcentaje que exige la ley con las adhesiones que presentamos y que
representan el minimo requerido que hoy presentamos en demasia.

a) Asimismo el "|EE -~JALISCO-" deberd verificar que en la INICIATIVA
POPULAR que hoy presentamos, se observen las reglas de interés
general y no se afecte el orden publico, evitando las injurias y
términos que denigren, a la autoridad, a la sociedad o a un sector
de ella, de conformidad al Articulo 56 de la Ley de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco. / \/k







MEXICANOS POR

h) Una vez hecho lo anterior, en consecuencia légica el Instituto
Electoral del Estado de Jdlisco entregue dicha INICIATIVA
POPULAR al Congreso del Estado de Jalisco, para que este a su
vez en su funcion legislativa de trdmite a la INICIATIVA POPULAR
gue hoy se presenta.

De conformidad al Articulo 55 fraccién I. de la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, entregamos en este acto, la cantidad
de 53,000 -cincuenta y tres mil adhesiones (anexo #1) a la INICIATIVA
POPULAR en comento, mismas que guardan intima relacién con la
multicitada iniciativa popular y de las cuales manifestamos nuestro pleno
conocimiento sobre el contenido y destino de la misma. A continuacién
se muestra el documento de adhesién del cual el ciudadano participd
libremente.

Conforme & la facultad que nos confiere el articulo 44 de Ia Ley de Participacién Ciudsdana
del Estado de Jalisco, los abajo firmantes, ciudadanos libres, presentamos INICIATIVA
POPULAR PARA REFORMAR LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE JALISCO, para que se
reconozca desde la misma LA VIDA DE TODO INDIVIDUQ O PERSONA DESDE LA CON-
CEPCION HASTA LA MUERTE NATURAL.

Nombre completo

No. de folio de la credencial de elactor

Clave de elector !

Seccitn en gue habita el elector solicitante

Firma

* !mp‘oxtnnto: 8élo puedes dar tus datos una vez, de lo contrario, se anularé tu participacién

Por lo anteriormente expuesto
SOLICITAMOS:

PRIMERO.- Se nos tenga recibida la INICIATIVA POPULAR en comento,
con todos sus anexos y requisitos legales de
cumplimentacion.

SEGUNDO.- Que este Instituto Electoral del Estado de Jalisce, en mérito
de sus afribuciones, verifique, sancione y dictamine el
cumplimiento de los requisitos legales de la misma.

TERCERO.- Que este Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en mérito
de sus atribuciones, se pronuncie sobre el 0.5% del total de
los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de
Civdadanos o del Listado Nominal del Padrén Electoral,
actualizado, correspondiente al Estado de Jalisco; y se
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MEXICANOS POR

cerciore del debido cumplimiento de las adhesiones que
con creces se rebasa el porcentaje de participacién exigido
por ley, debidamente verificadas y calificadas para su
participacion en esta INICIATIVA POPULAR y anexe ‘dicho
dictamen al momento de la presentaciéon de la Iniciativa
Popular ante el H. Congreso del Estado de Jalisco.

CUARTO.- Que el Instituto Electoral del Estado de Jalisco entregue
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Versiar Publica;

Eliminada
informacion,  dentro

\ de 03 renglanes
Fundamento legaly
articulos 211,
fraccion I, y 26.1,

4y |fraccion IV de la Ley

de Transparencia y
Acceso_ a la
Informacian Publica
del Estado de lalisco
Y sus  Municipios;
Puntos trigésimo

\ actavo, fraccian i y I,
+| cuadragésimo
\l octava,

quincuagesima de

\\) los lineamientos
generales en materia
de clasificacion _y

desclasificacion de la

informacign, _asi
como __ para la
elaboracion de

versignes pu
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dicha INICIATIVA POPULAR al Congreso del Estado de
Jalisco, para que este a su vez en su funcién legislativa de el
tramite correspondiente a la INICIATIVA POPULAR que hoy se
presenta.

Guadalajara, Jalisco; México; al dia de su presentacién.

Acepto y Protesto el Cargo

C. Daniel Gallegos Mayorga.

Representante comuin de los ciudadanos
participantes en adhesion a esta INICIATIVA POPULAR,

Lic. Daniel Casillas Martin

Acepto y Protesto el Cargo Acepto y Protesto el Cargo

Lic. Miguel Navarro Castellanos Lic. Manuel Aguas Ascencio

Acepto y Protesto el Cargo

Ing. Franc Y cho

P

SIN DETRIMENTO DE LO ANTERIOR, SE INCORPORA AL
CUERPO DE LA PRESENTE, LA SOLICITUD DIRIGIDA AL




El suscrito Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco CERTIFICA que las presentes
copias que constan de 05 cinco fojas utiles por una
sola de sus caras, concuerdan fielmente con el
original del folioc nimero 0786, presentado ante la
oficialia de partes de este Organismo Electoral el dia
25 veinticinco de junio de 2007; que tuve a la vista.

Guadalajara, Jalisco a 11 once de febrero de 2008
dos mil ocho. =~ =< - == - s cc e e e e o




Por su propio derecho y en mérito de la representacion que se ejerce
sobre nuestras asociaciones en “Mexicanos por la Vida de Todos" nos
Adherimos a la presente Iniciativa Popular, conformada por la unién
natural en la misma preocupacion y conjuntamente en una misma voz.
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# Follo Credencial Elector

Clave de Elector

Seccién que habito
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# Folio Credencial Elector—
Clave de Eleclo_
Seccién que hablio-
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Clave de Elector
Seccién que hablto

Asociaclén: @'/t» Fee s

ﬁ /7 &‘sz
/

Nombre Comp|,

| Seccién gue habito
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# Folio Credencial Eleclo_

Seccién que habito -
Asoclacién: @WW‘—’

# Folio Credencial Elecio

Clave de Elecior—
Seccién que habito -

Asoclacién: fﬂ&e/,o Lunden fe

Version Publica; Eliminada informacion dentro de 21 renglones. Fundamento legal:
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Por su propio derecho y en mérito de la representacion que se ejerce
sobre nuestras asociaciones en “Mexicanos por la Vida de Todos" nos
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© Instituto
. Electoral

y de Participacion Ciudadana

Concepto

Dénde

Fecha de clasificacion

16 de mayo de 2017

Area

Direccion de Participacién Ciudadana

Informacién Confidencial

Del mecanismo de participacion ciudadana
denominado "Iniciativa Popular por la Dignidad y los
Derechos de las Personas en el Transporte Publico",
con numero de folio de recepcién 0891, en el cual
contiene datos de caracter confidencial siendo los
siguientes: direccion, credencial electoral y firmas.

Fundamento legal

Articulo 21.1, Ley de transparencia y acceso a la
informacidn publica del estado de Jalisco,
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificaciéon de la Informacién.

Rubrica del titular del

area

Jorge Alberto Alatorre Flores

fecha de desclasificacién

Rubrica y cargo del
servidor publico
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE ﬁARTiCJPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

PRESENTE. _
C..ARNOLDO LICEA GONZALEZ mexicano, mayor de edad, sefalando como

domicilio legal par. ibir t clase de noti iones, ubicado en el area
metropolitana de Col

respetuosamente comparezco y:

EXPONGO:

Que en mi cardcter de representante comun de los ciudadanos cuyos datos de
identificacion aparecen en el anexo que forma pare del presente escrilo, en ejercicio
de la garantia que en nuestro beneficio prevé el articulo 8, en relacion con el articulo
41 base V, apartado C, parrafo 9; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por las articulos 11 parrafa 4, fraccion V;
12 base VIII, inciso i); y 28 base V, de.la Constitucién Palitica del Estado de Jalisco:
asi como los articulos 385, 387, parrafo 1, fraccidn V; 388.y 415 del Cédigo Electoral
y de Participacion Social del Estado de Jlalisco; y comparecemos a efecto de
presentar iniciativa papular respecto de POR LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS EN EL TRASPORTE PUBLICO, misma que mas adelante se
detallara.

A efecto de cumplir con los requisitos previstos por el articulo 417 fraccion 1V del
Cadigo Elecloral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, a continuacion se
hace el siguiente senalamiento:

Exposicion de motivos de la iniciativa y propuesta de articulado del ordenamiento legal
correspondiente: Mismos que se presenta en la Iniciativa popular como
dacumento adjunto.

Por lo anterior y toda vez que como se desprende del anexo que se acaompaiia al
presente escrito, se acreditan los supuestos de procedibilidad a que se refieren los
articulos 28 base V de la Conslitucion Politica del Estado de Jalisco; y 416 parrafo 1
del Cadigo Electoral y de Participacion Social del Eslado de Jalisco, asi como
cumplen los requisitos formales establecidos en el articulo 417 del cuerp
citado en ultimo término, respetuosamente:




Documentos anexos al folio 00891

* Original de escrito signado por Arnoldo Licea Gonzalez dirigido a Lorenzo Cérdova Vianello
Consejero Presidente del instituto Nacional electoral y a Guillermo Amado Alcaraz Cross
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacién f:iudadana del Estado de
Jalisco en dos fojas escritas por una sola de sus caras.

¢ Original de escrito signado por Arnoldo Licea Gonzalez dirigido a Maria de Lourdes Becerra
Pérez Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco en treinta y un fojas escritas por una sola de sus caras.

* Quinientas dieciocho fojas que contienen “Listado Anexo al Formato Oficial de Solicitud de
Iniciativa Popular” foliadas del 000001 al 000518.

Ericﬁvira

5 de septiembre de 2016
10:02 hrs.
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ITUD D
SOLICITUD DE INICIATIVA POPULAR INP1600001

PEDIMOS:

PRIMERO. - Se nos tenga en tiempo y forma presentando iniciativa popular respecto
de: POR LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN EL
TRASPORTE PUBLICO detallada en el cuerpo del presente escrito.

SEGUNDO.- Se determine sobre la procedencia: de la ‘presente solicitud,

olorgandosele el tramite que corresponda conforme a derecho.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 05 de Septiembre del afio 2016

Firma autdgrafa

C. ARNOLDO LICEA GONZALEZ
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C. Lorenzo Cérdova Vianello
Consejera Presidente del Instituto Nacional Electoral

C. Guillermo Amado Alcaraz Cross
Consejero Presidente Instituto Electoral de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

PRESENTE.

C. ARNOLDO LICEA GONZALEZ mexicano, mayor de edad, sefialando como

domicilio legal para recibirtoda clase de notificaciones, ubicado en el 4rea metropolitana
- RIS - S a5 ot s

respetuosamente comparezco y:

EXPONGO:

Una vez realizado el ejercicio de recoleccion de firmas para el apoyo.ciudadano a
favor de la iniciativa popular POR-LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS EN EL TRASPORTE PUBLICQ, se observa y.se capitaliza la experiencia,
que desafortunadamente la sociedad hoy en dia'no tiene la suficiente experiencia para
realizar este tipo de ejercicio, tan valioso he interesante de apoyar una iniciativa popular,
ya que en el momento de realizar la recoleccion de firmas-aun que en el farmato que
nos hizo bien el IEPC del Estado de Jalisco en proporcionarnos, nos solicita en una
columna folio o cédiga de identificacién de la credencial para votar y'en otra columna
clave de elector, hubo ciertos errores de captura de datos, no por dolo sino'como ya sa
comenta por falta de experiencia y de costumbre en el momento de realizar este tipo de
ejercicio, afortunadamente siendo un porcentaje menar al universa de firmas en apoyo
que se recolectaron para el apoyo de dicha iniciativa popular antes mencionada.

PEDIMOS:

PRIMERQ. - Se nos tenga en tiempo y torma presentando el cuerpo del presente
escrito.

SEGUNDO.- Se reconsidere este tipo de errores en la recoleccion de firmas para el
apoyo ciudadano a favor de la iniciativa popular POR LA DIGNIDAD Y LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS EN EL TRASPORTE PUBLICO, ya si bien se
cuenta con el nombre completo y rubrica de fa persona de la cual est4 poyando la misma

-

[ A7




iniciativa, para que se tome como una firma valida y sume al nimero de firmas a favor
de la iniciativa mencionada.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco, a 05 de Septiembre del afio 2016

Version Publica; Eliminada informacién dentro de 1
renglon. Fundamento legal: articulos 21.1, fraccién |,
y 26.1, fraccién IV de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios; Puntos trigésimo octavo, fraccién |
y Il, cuadragésimo octavo, quincuagésimo de los
lineamientos generales en materia de clasificacién ¥y
desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas

Firma autégrata
C. ARNOLDO LICEA GONZALEZ




Versién Publica;
Eliminada informacién
dentro de 6 renglones.
Fundamento legal:
articulos 21.1,
fraccion 1, y 26.1,
fraccion IV de la Ley
de Transparencia vy
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Informacién _ Publica
del Estado de Jalisco y
sus Municipios;
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generales en _materia
de clasificacién vy
desclasificacién_de la
informacién, asi como
para la elaboracién de|
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Guadalajara, Jalisco, Lunes 13 de junio del 2016

MTRA. MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ

SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL

Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Sindicato de avanzada de trabajadores del auto trasporte del
estado de Jalisco representante comtin al sefior ARNOLDO LICEA GONZALEZ,
quien se identifica con Credencial Para Votar con nimero de folio

I v Clave de Electo , que acredita mi
residencia en 1a seccion electoral con domicilio para oir y recibir

notificaciones en la finca marcada.con el nimero [l de 1a avenida [l

B o /2 colonia [ B codizo postal [correo

electrérico: (. <'<forc: [
-del municipio de._, de manera respetucsa comparecemos ante

ese drgano ejecutivo centrai de la autoridad electoral para que, actuando. de conformidad con las
competencia que le asigna el articulo 115, numeral 1, fraceidn Il del ya citado Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana de la entidad, asi como el articulo 16, numeral 2, fracciones |, I, IVy Vide!
Reglamenta Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de| Estado de lalisco; tenga
@ bien conocer y dar el trdmite legal que corresponda a nuestrs intendén de presentar
colectivamente, una vez que hayamos reunidos los requisitos constitucionales y legales exigibles, ia
sigulente propuesta de

INICIATIVA POPULAR
POR LA DIGNIDAD Y LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN EL TRANSPORTE PUBLICO

A través de este instrumento, hacemos patente nuestra deseo de someter al procesa formal de

formacion de la ley al que se refiere el Capitulo I del Titulo Cuarto de nuestra norma constitucional

local, la prapuesta de modificacién a los articulos 1%, 29, 3¢, 49, S, 68, 7%, 89, 10, 10, 11, 12, 14,

22, 84, 101 y 121 de la Ley de Movilidad y Transparte del Estado de Jalisco, de la fraccidn IV artfculo

63 dei Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, en los términos que aqui se exponen

Y en congruencia con la sigulente ademds de la derogacién L%
/




EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Necesidades y fines perseguidos por la iniciativa

En primer lugar, nos proponemos dejar claro ante la opinién publica y, principaimente, ante la
Ley, que los conductores del transporte publico NO SON CRIMINALES, sino trabajadores que
prestan un servicio Gtil y valioso para la comunidad, y por lo tanto no puede ni debe admitirse que,
en el marcojuridico de una sociedad que ha decidido erigirse como un Estado democritico y
respetuoso de los Derechos Humanos, tenga cabida cualquler norma que los Incrimina a priori.

En segundo lugar, exporiemos abiertamente nuestro compromiso en pro de la Institucionalizacién
de las bases juridicas y (a creaclén de las disposiciones normativas que resulten necesarias para que
se respeten y se hagan respetar los DERECHOS DE LOS PEATONES Y USUARIOS DEL TRANSPORTE

[PUBLICO, sabedores de que, en la medida enque las normas del disefio urbano, las decisiones sobre

el usg del espacioy la acclén de las autoridades, los automovilistas y los ciclistas sean respetuosos
de los peatones y los usuarios del transporte publico, éste.serviclo serd m4s seguro, agil y eficlente,
lo misrno para usuarios que para no usuarios.

En tercer lugar, tomando.como punto de partida el principio general del Derecho por el que se
afirma que el interés privado debe subordinarse al interds pUblico, estamos decididos a impulsar las
medidas convenientes para que, ‘en virtud de la Ley, EL' TRANSPORTE PUBLICO TENGA
INVARIABLEMENTE PRIORIDAD SOBRE EL TRANSPORTE PRIVADO, en el entendldo de que la‘primera
de estas modalidades, o sea, el transporte pubiice; es el que suministra o convalida el Estado y'lo
pone a disposicidn de las personas para que éstas logren transitar de un |ugar a otro segin sus
necesidades, mientras que la segunda modalidad, o ses, el transporte privado, s el que utilizan las
personas para proveerse auténemamente el desplazamiento valiéndose del uso de vehiculos
particulares, ya sean motorizados o na motorizados.

En cuarto lugar, habiéndose reconocido que el derecho a la movilidad no puede escindirse de ese
requerimiento fundamental de los seres humanos de advenir de la manera més auténoma posible
a los sitios donde puedan procurarse los medios necesarios y las condiciones propicias para (levar
una vida digna y satisfactoria, propugnamos por una accién legislativa que genere |0s instrumentos
para QUE EL DESPLAZAMIENTO DE LAS PERSONAS SEA SEGURO Y ASEQUIBLE para todos.

Er quinto lugar, a sablendas de que la locomocién es distinta en funcién de la tecnologla disponible
y de las preferencias, condiciones o capacidades de cada persona, nos interesa que en virtud de ley
elaccesoal transporte no solo esté asegurado, sino que sea equitativo, de modo que contemple las
diferencias por razones de género, edad o aptitudes fisicas o intelectuales, y por tal motivo se exija
a la autoridad que, apegada a los principios constitucionales de los derechos humanas, adopte
MEDIDAS ESPECIALES PARA FAVORECER LA LIBERTAD DE TRANSITO DE LAS PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE DESVENTAJA O QUE ACUSAN MAYORES RIESGOS O OIFICULTADES
para ejercer con plenitud este derecho, como es el caso de las mujeres, los menores, los aduftos
mayores y las personas con algun tipo de discapacidad. (/L
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En sexto lugar, nos Interesa que la ley refleje nuestra conviccidn de que EL TRANSPORTE PUBLICO
ES UN SERVICIO PUBLICO antes que un ramo de la industria, por lo que sus principlos de
ordenamiento y accién deben ser los que corresponden al interés publico, como fo son la
asequibllidad, continuidad, universalidad y obligatoriedad, por encima de otros criterios de
valoracién, como podrian ser la rentabilidad o la sustentabilidad econémica.

li. Anglisis de las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse esta Iniclativa podria tener en
los aspectos juridico, econémico, sodal o presupuestal

La movilldad es esencial para la vida de cualquier centro de poblacidn. Al arganizar las opciones y
desarrollar modalidades para resolver sus necesidades de traslado, las sociedades ofrecen a los
residentesy visitantes la posibliiidad de atender y gestionar sus intereses vitales cotidianos, como el
abasto, el descanso, la alimentacién, la actividad productiva, la recreacidn y la visita a otras
personas, por citar las mas importantes.

Aungue ciertamente {a movilidad es el resultado de las decisiones individuales de los miembros de
la sociedad, y en ese sentido es una palmaria expresién de su autonamia, por tratarse de una
necesidad compartida por todas las personas, se vuelve indispensable coordinar esfuerzos e
Imponer reglas de orden para gestlonar colectivamente las singulares libertades de trénsito, y
encontrar soluclones comunes de manera que el derecho de uno no obstruya el derecho de otro.

Desde ese momento, Ja movilldad se convierte en un asunto de interés publico.

Esa es la razon en la que se funda la necesidad de habilitar vias piblicas a (as que toda persona
pueda resolver sus requerimientos de transitar sin.restricciones ni inconvenientes. Empero, fa
amplitud de fas distancias derfvadas del crecimiento urbano, y (a dindmica acelerada de la vida
mederna han hecho necesario que no basten las solas fuerzas de cada persona para resolver sus
necesidades de traslacion, por lo que ha sido necesario recurrir al. desarrollo de medios e
implementos tecnolégicos que faciliten esta tarea. Desde que esta necesidad existe, las sociedades
se han organizado para institulr formas de transporte colectivo o compartido, algunas con fines
lucrativos, basadas en la disposicion de las personas a pagar para resolver sus necesidades de
movilidad, y otras mds instituidas por las autoridades gubernamentales como una forma de atender
necesidades generalizadas, que adquieren la forma de un servicio pibico.

Con el advenimiento de las alternativas tecnoldgicas, o sea, de los vehiculos, las opclones de

movilldad se multiplican, al tiempo que sus usuarlos se diversifican y compiten por el espacio
publico.

Esa pugna cotidiana ha generado para una gran cantidad de ciudades situaciones recurfentes de
colapso en las vialidades. Derivado de elio, el abordaje de la movilidad como probiema pubfico ha
adquirido en todo el mundo un doble cariz que exige a las autoridades, por un lado, Imponer
medidas restrictivas tendientes a resolver o aminorar los conflictos entre los sujetos con
necesidades de movimlento, y por otro lado, a generar, mediante el uso de la tecnologia y la
construccion de obras de Infraestructura cada vez més complejas, facllitar el trénsito a través de las
ciudades, para que cada persona pueda llegar hasta un destino libremente decidido con los mencores
contratiempos posibles. g




Las ciudades jaliscienses no son ajenas a la problematica descrita. En las zonas metropolitanas de
Guadalajara, Puerto Vallarta y Ocotldn, por citar solamente tres ejemplos, los conflictos viales son
relterados, como son frecuentes los problemas sobre la salud y el ambiente derivadas de esa
situacién. Por'esa razdn, el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 ha propuesto, entre otras
soluciones, “mejorar-la calidad del transporte publico” como una medida para “transitar hacia
modelos de movilidad sustentable”.! Pero el mismo documento rector de las politicas estatales se
refiere al servicio piiblico de transporte como un sistema carente de calidad, tanto desde {a dptica
de la percepcién de las personas como en la medicién de sus indicadores de eficiencia y cobertura.?

Diversos estudios académicos y planes gubernamentales, como el realizado por el Colectivo
Ecologista de Jalisco en‘el afio 2009 con el titulo “ZPor qué desincentivar el uso del auto particular
en las cludades de México? E/ caso de ia Zona Metropolitana de Guadalajara”, o el publicado en el
afio 2012 por el CentroEstatal de Investigacién de la Vialidad y el Transporte del Gobiernodel Estado
de lalisco que se denominé. “Situacion octual de la Zona Metropolitono.de Guadalajara”, han
alertado sobre la necesidad derevertir la tendencia a saturar las vialidades con vehiculos

particulares, y la consecucién de ese objetivo no puede concebirse sin acciones dellberadas que
inciten al uso mds intensivo del transparte colectivo.

Pero lograr tal propdsito no es una tarea sencilla: Mds alld de fa mejorfa en la percepci6n del servicio
y la elevacién de sus esténdares de calidad, resulta indispensable generar el aliciente para que mds

personas encuentren la motivacién necesaria para hacer del transporte colectivo el instrumento
habitual para sus recorridos urbanos.

La reputacion publica del servicio de transporte publico en las ciudades jaliscienses no contribuye a
ese objetivo. No es necesario recurrir a un estudio de opinién publica para describir que esaes el
fallo que pesa sobre el servicio de transporte piblico y sobre todos sus componentes: El prapio Plan
Estatal de Desarrolio sentencia: “La mala colidad de! transporte piblico, la ineficiente cobertura de

rutas en las cludades, asi como la qusencia de Infraestructura, constituyen [...) problemas que
afectan lo movilidad en el Estado”.?

Como consecuencia de ese déficit de reputacién, los operadores del transporte pUblico han llevado
una de las peores partes: Es frecuente escuchar comentarios vertidos con gran ligereza pero
Imbuidos de un grave contenido: Que las conductores del transporte publico, por el solo hecho de
serlo, son responsables de pérdidas humanas y afectaciones a la salud y a la seguridad de las
personas. Este discurso ha permeado incluso a ios dmbitos oficiales. Un ejemplo lo tenemos en el
Acuerda Legislativo 17/04, aprobado por la Asamblea de los Diputados la Congreso del Estado e! 19
de febrero del 2004, en la Quincuagésima Séptima Legisiatura, a partir de la propuesta formulada
por et entonces congresista local ~hoy Gobernador Constitucional del Estado de jalisco— Jorge
Aristételes Sandoval Dfaz. En su alocucidn, el legislador aplaudfa tas medidas de “mano dura®
emprendidas desde el Gobierno del Estado para sancionar ejemplarmente a los operadores y
administradores de las concesiones del transporte publico, y cuestionaba por qué no se daba

1 Gobierno de! Estado de Jalisco (2013). Plan Estatal de Desarrolio Jafisco 2013-2033: Un plan de todos para
un futuro compartide. Guadalajara: Direccidn de Publicaciones del Goblerno del Estado da lalisco. {p.143}
2 oft. idem. [pp.240-141) g

3 Ibidem. [p.137) L/ :
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continuidad e incluso por qué no se incrementaba 2 intensidad de esa politica persecutoria y
sancionatoria emprendida desde el Poder Ejecutivo de la entidad. A continuaclén, se transcriben

algunos fragmentos extraidos de la exposicién de motivos ofrecidos por el representante popular
Sandoval Diaz:

“Un goblerno que no da seguimiento a sus programas y proyectos se convierte en un goblerno de ‘a
medias’. En este sentido podemos afirmar que la administracidn del Gobernador Francisco Ramirez
Acuiia, es un gobierno.de a medias, y ello no porque se encuentre a lo mitad de su gestidn, sino por
la gran contidad de asuntas que se han quedado o medio camino sin que se le dé el menor
seguimiento, evidenciando con ello su falta de compromiso para con sus gobernados y para la labor
que desempefia.

“Entre Jos asuntos mds delicados que a.mi juicio han carecido de la atencidn de nuestras autoridades,
estd el de lo problemadtica del transporte puiblico, debide.a que después de muchos meses en que el
Ejecutivo tomé la determinacién de endurecer sus acclones pora meter en cintura @ los
permisionarios, mejorar el servicio'y terminar con fa inseguridad de! mismo, parece que se olvidé por
completo de este propdsito,.razon por la que puedo ofirmar que su iniciativa y aparente disposicion
para afrontar la problemdtica del transporte no fue sino un acto de propaganda tendiente a salir
bien librado de las criticas reciamos dedg sociedad.

*Para verificar lo anterior, a la par de reunir pruebas documentales, tuve la oportunidad, hace
algunos dias de vigjar en varias unidades de transporte pliblico, sélo para constatar que la gran
mayoria de ellas, arrancaba antes de que sus puertas estuvieran completamente cerradas, o que
evidencia la ausencia del dispositivo de seguridad.

“Durante los trayectos, verifiqué igualmente que el exceso de velocidad es una constante de las
unidades de transporte, y que a pesar de que las mismas estén obligadas @ circular por el lado
derecho de las vialidades, esto no ocurre en la prdctica. Asimismo, el estado de la mayoriag de los
autobuses y camiones es deplorable y sus tiempos de recorrido generan todo el tiempo salvajes
disputas por el pasaje, lo que a su vez provoca constantes situaciones de peligro para los pasajeros.

*Desafortunadamente, la problemdtica en comento no es nueva, sino que ésta se ha heredado de
gestién en gestion, y la misma comenzé a agravarse después de las concesiones que a los
permisionarios otorgd el ex gobernador Alberto Cdrdenas, en cuyo sexenio Jas tarifas del transporte
urbano tuvieron un crecimiento inédito en o historia de nuestra entldad, a la par de que el serviclo
iba empeorando dia con dfa y torndndose cada vez mas peligroso.

“A pesar de los antecedentes acerca del incumplimiento de los permisionarios con los compromisos
signodos, cada vez que se pedia un aumenta, éste se otorgaba al aceptar la nueva ‘promesa’ de los
permisionarios de mejorar la seguridad y la calidad de! transporte urbano. Como podemos advertir,
esta situacion se repite de manera ciclica en el actual gobierno, el cual, no hace sino reproducir
sistemdticamente las prdcticas omisas e irresponsables del pasado.

[.]

“Me parece evidente que el ciudadano gobernador y su secretario de vialidad no tienen la menor
intencidn de enfrentar el problema y tomar cartas en el asunto, sin embargo, lo iiltimo que quiero
hacer es especular sobre sus motivos al respecto.
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“A estas ofturas, la totalidad de las unidades debleran contar con el gobernador de velocidad y no
asi solo poco mds de la mitad. De igual manera, el dispositivo en las puertas debe estar presente en
el 100% de las unidades, y aquellas que no lo tienen, por ningin motivo deben circular por la ciudod
debido a que se convierten automdticamente en una omenaza para la ciudadania.

(-]

Por todo lo anterior, compaferos diputados, considero que o fundamental en este momento es
actuar en consecuencio, ya que si Ja autoridad no cumple con su trabajo, afortunadamente la
ciudadanfa cuenta con etras instancias a las cuales acudir o en qulenes apoyarse, por lo que
considero que el Congreso del £stado, la mdxima tribuna del pueblo, tiene Ja calidad moral yla
responsabilidad civica de apoyar a los ciudadanos en contra de la actuacion u omisiones de la
autoridad.”

La linea argumentativa del ahora Gobernador no hace sino reproducir una gran cantidad de lugares
comunes en.el juicio habitual de los cludadanos, muchas veces divuigado por los medios de
comunicacidn: Que el transporte publico es un peligro; que sedeberla “meter en cintura® alos
operarios; que los transportistas solamente estdn interesados en el Incremento en la tarifa: que
frente a las unidades, los peatones estin en grave riesgo; que los camiones deberfan estar
confinados al carril derecho, sin Invadir el resto de la via publica que pertenece a los:automovilstas;
que Incurren en exceso de velocidad para ganar pasaje y al mismo tiempo tlenen tiempos de
recorrido tan lentos que se valoran como una opcién poco eficiente, y lo mds destacado: Queiun
gobernante, para conocer la problemdtica del transporte pliblico, debe auto<ondenarse a padecer
“por algunos dias” el serviclo de transporte, que no constituye su medio habitual de movilidad.

Si el propio goblerno plensa que el transporte publico es feo, es dafiino, estrangula fa movilidad,
atenta contra los ciudadanos, contamina y debe ir por donde no se vea, écuindo tendremos una
politica publica que se construya en favor de una opcidn sustentable del transporte pliblico? Ante
estas aseveraciones, los proponentes de esta iniclativa afirmamos que apostar por el transporte
pablico debe ser una apuesta por la cludad: Una ciudad que puede hoy decidir Integrar en su
dindmica de desarrolio un transporte puiblico que puede ser \itil y amigable, sin necesidad de esperar
décadas para que arriben cuantiosas inversiones para reemplazario por un modelo “de primer
mundo” que circule a través de tineles subterréneos, aislado de la superficie donde reside la belleza
de la ciudad.

Esas son las afirmaciones que nos conminan, a través de este instrumento, a convocar a los
Jalisclenses para que se sumen a este esfuerzo por un transporte plblico que afirme su posicién,
precisamente como servicio publico, y por lo tanto sujeto a los principios y valores que desde hace
siglos han construido la teoria en torno a los serviclos publicos: Su gratuldad, su obligatoriedad y su
universalidad.

La vigencia de estos principios no significa que el transporte publico deba estar exento del cobro de
tarifas: Significa que, tratdndose de un servicio publico, toda persona deberfa estar en condiciones
de disfrutar de él con una calidad satisfactoria. Tampoco significa que no pueda coexistir con otras
alternativas privadas: Significa solamente que debe tener prioridad, pues su servicio es general para
la ciudad y sus ciudadanos, y no restringido para quienes pueden valerse de él. Y (a capacteristica de




obligatoriedad significa que es el Estado, y no los operadores nl los pasajeros, quien debe asumir
responsabilidad por su buen funcionamiento.

Esta iniciativa comienza por la relvindicacién de los derechos y de la dignidad de los operadores: De
maners arbitraria y notorlamente contraria al principio de presuncién de inocencia en el que est4
basado nuestro sistema penal, seincrimina @ priori 2 los conductores cuando un accidente vial tiene
como desenlace tragico la lesidn a fa integridad de las personas, mds lamentablemente, la pérdida
de vidas humanas. En tales casos, el operador.es juzgado de forma dispar al juicio que la Ley hace
recaer sobre cualquier otro conductar; por la tnica-diferencia de que e{ vehiculo es mds grande, y
no porque su conducta haya sida de menorimpericia, o de mayor descuido.

Por eso se propone. |a abrogacién de! Inlcuo dispositivo penal cuyo contenido cardinal es la
institucionalizacion del estigma, la legalizacion del prejuicio contra los conductores porque, sin dejar
de reconocer la gravedad de |os dafios causados por cualquler accidente en la via piblica que afecte
la integridad o la vida de las personas;.es absurdo e iluso supaner que la reparacién.estriba en la
severidad del castigo, cuando patentemente.lo indicado es |a prevencion del riesgo, y esa‘es una
tarea de disefio urbano y de organizacion de todos los componentes que inclden sobre la movilidad,
ese bien pibtico que no se agota, ni se restringe, ni limitada al transporte pablico.

Se trata, pues, de un asunto de Justicia que la ley no distinga entre qulenes no tiene que distinguir,
porque en la via publica todo a somos usuarios, y el destino comun de nuestras ciudades, con su
belleza y con sus riesgos, con sus problemas y con sus aspiraciones, nos pertenece a todos.

Y ese es justamente el contenldo central de esta iniciativa popular: Establecer las bases para una
convivencia armoniosa en la que todos los usuarios de la via publica nos reconozcamos, no camo
enemigos que compiten por el espacio publico, sino como coduefios de este suelo donde conviven
nuestras familias, donde obtenemos nuestro sustento cotidiano y donde tenemos fincadas nuestras
aspiraciones. ‘

Ciertamente, en esta obra colectiva tenemos encomiendas diferentes, preferencias varladas y
meodos distintos para usar, disfrutar y a veces padecer sus calles. Por ello es que [a propuesta tiene
como punto de partida el reconocimiento de esta diversidad, y puede resumirse en la siguiente
enumeracion de ideas clave:

Primera: En el espacio publico, el uso piblico tiene preeminencia.

Segunda: En a vivencia cotidiana de la ciudad, el cardcter de usuarios de alguna opcién de movilidad
es tan efimera como la duracion de nuestro trayecto: Concluido el recorrido, todos somos peatones.

Tercera: El uso de las calles, avenidas y aceras puede y debe ser flexible, pero necesita un orden, y
ese orden estd relaclonado con la seguridad de las personas: En aras de esa seguridad se justifica
que la via publica se parcele para generar dreas de uso exclusivo o preferente, por elemplo, para los
peatones, o para los ciclistas.

Cuarta: En el uso de la via publica no todo es desplazamiento: Hay también actividades
indispensables para la movilidad cuya esencia es la permanencia, o sea, la inmovilidad de ios
agentes, y de ello son ejemplo los parabuses, los ciclopuertos y las dreas de aparcamiento. Esas
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funciones también deben ser reconocidas en la ley, y desafortunadamente, por lo menos en el caso
de los pasajeros en espera del transporte publico, no han sido debidamente atendidas.

Quinta: La cludad no necesita ni merece una contienda permanente, por ejemplo, entre los
partidarios de la movilidad no motorizada y los conductores y pasaleros del transporte publico, o
entre peatones y automovilistas: Elemplos de esta batalla estéril y dafiina para la cludad ia
encontramos en el actual disefio de la avenida La Paz, en la capital jalisciense, donde no quedaron
espacios para la espera, ascenso y descenso del transporte piblico; o bien, en el Periférico Gamez
Morin, en lo que algtn dia fueron los confines de la zona metropolitana de Guadalajara, donde los
peatones estdn condenados a elegir entre agregar a su trayecto medio kilémetro de ascensos y
descensos dificiles e inseguros en los puentes peatonales, o arriesgar su vida mientras atraviesan a
nivel del piso la via rdpida, con lo que adicionalmente Infringen la Ley.

Sexto: El servicio de transporte piblico debe re-pensarse, ahora desde la perspectiva del usuvario, ¥
ya no de |0s concesionarios, que buscan acrecentar su rentabilidad, o de la autoridad, interesada en

asegurar su control.

Ill. Motivacién de cada uno de los articulos que se adiclonan, reforman o derogan

Se propone la derogaclén de la fraccién IV del articulo 63 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco, segun lo explica el siguiente cuadro:

CODIGO PENAL PARA ELESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO

Texto vigente Propuesta de modificadén Motivacién

Articuio 63. La autoridad {...

rall[.]
Se deroga lo disposicién que convierte
en agravante de los delitos de
homicidio cuiposo o lesiones culposos
cousados por accidentes de trénsito,
el hecho de queé el dafio se cometa con
vehiculos proplos “del transporte

. Cuando se cometa con vehiculos colectivo de pasajeros.

cuya capacidad de carga sea mayor N.D . Se formula esta propuesta en vittud

de cuatro toneladas, 0 més de doce | . | de que la circunstoncia dada por las

plazas de pasajeros; | coracteristicas del vehiculo no estd

| relocionada con atributos personales,

ni actos de voluntad, ni cualidades
fisicas, afectivas o intelectuales
atnibulbles sujeto octivo del delito,
sino que se tratd de una mera

incidencla contingente.
v.avl[.]
En estos casos [...)
Cuando se cometa un delito {..} |

En segundo lugar, se proponen reformas y adiciones a fos articulos 18, 28, 32, 42, 52, 6%, 7%, 82, 10,
10, 11, 12, 14, 22, 84, 101 y 121 de |a Ley de Movilidad y Transporte de Jalisco, segin to expiica el

sigulente cuadro: /




LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto

Propuesta de modificacién

Mativacién

Articulo 1. La presente Ley [..]

L Determinar los sujetos activos de la
movilidad que son las personas con
discapacidad, los peatones, fos
ciclistas, usuatios de la movilidad no
motorizada, los motociclistas, los
automovilistas, fos  usuarios,
conductores y prestadores del
servicio publico de transporte en
todas sus modalidades, as{ como las
empresas de redes de transporte;

h.avih[.]
Las disposiciones [..)

I. Determinar los sujetos activos de la
maovilidad que son las personas con
discapacidad, los peatones, los
ciclistas, usuarios de la movilidad no
motorizada, los motociclistas, los
automovilistas, los  pasajercs,
conductores y prestadores del
servicio pdblico de transporte en
todas sus modalidades, as/ como las
empresas de redes de transporte;

Pora referirse a las personas que
vigian a bordo de los unidades del
transporte piblico, se propone una
denominacién diversa o la de
“usuario”, que en un sentido genérico
podria aborcar tombién a fos
conductores. Por eso rozén se
propone sustituiria por el concepto de
“posajeros”, cuya ocepcibn es mds
apropioda, De acuerdo con el
diccionario de lo lengua espaficla
publicodo por la Real Acodemia
Espafivla (vigésima tercers edicién),
se define “posajero” como el adjetivo
que, dicho de una persona, dice de
ello que vigjo en un vehiculo,
especialmente en ovién, bareo, tren,
etc, sin pertenecer a lo tripulacién,

Articulo 22, Para los efectes |...]
L Son principlos rectores [...)

a) La accesibliidad, como el derecho
de las personas a desplazarse porla
via pliblica sin obstéculos y con
seguridad, independientemente de
su condicibn;

bye)[..]

d) La perspectiva de género, a partir
de politicas publicas, que garanticen
la seguridad e integridad fisica,
sexual y la vida, de quienes utilicen
el servicio del transporte piblico; y

¢) La participacién cludadana, que
permits iswolucrar a los habitantes
en el disefio y distribucién de las vias
pliblicas de tal manera que puedan
convivir armdnicamente los distintos
usuarios de la movilldad sustentable;

3) L3 accesibllidad, como el derecho

“ de las personas s hacer wso de la via

ptiblica y & desplnzarse s través de
oflla sin obstéculos y con seguridad,
Iindependientemente de su
condiclén;

d) La pesspectiva de génerp, & partir
de politicas pliblicas, que garanticen
la seguridad e integridad fisica,
sexual y la vida, de los sujetos
activos de la movitidad;

) La participacién ciudadana, que
permita involucrar a los habitantes
en el diseflo, distribucién y uso de
las vias piblicas, de tal manera que
puedan convivir arménicamente los
distintos sujetos activos de (2
moavilided, y

En la vie publica ton importante es
considerar el desplozamiento como
la permanencia, lo mismo tratdndose
de pasajercs en espera de)

{ trensporte publico que de vehiculos

| aporcados.

En refocidn con la movilidad, el deber
de proteger la seguridod & integridad
fisica, sexual y javida de las personos
‘no debe limitarse ai servicio de
tronsparte piiblico ni restringirse o
Sus usuarias.

Se sugiere homologarcon los
témminas y definiciones dados por el
articulo 1 de fa Ley, que en genero!
designa “sujetas” y no “usuorios” o

| las personas cuyos derechos y
deberes constituyen el objeto de esto
ley.




LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

W a Vil {..)

Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién
En congruencia con el Decreto
f) La msequibiiidad, entendida como | 25332/LX/15, publicado en el
el derecho de toda persona, Periédico Oficial “E] Estado de
garantizado y en su caso asistido Jalisco”® el 28 de marzo del 2015, se
par el Estado a través del serviclo de | propone agregar el concepto de
transporte piibiico, s valene de la “asequibilidad” entre los principics
movifidad para advenir de ta rectores de la movilidad, que
manera més autdnoma posible a los | constituye una designacibn menos
sitios a donde requiera trasladarse controversial del principio de
para ja satisfacclon de sus “grotuidad” de los servicios piblicos,
necesidades. en los teorias désicas del dereche
administrativa.*
Lav.[.]
Articulo 3%, Las disposiciones de la
presente jey [...) )
I Las acclones tendientes & j Sgpsionns ';'“”1:’.; ;
garantizer que la movilidad 'y el Ypetizar gue Is movi e
transparte de las personas se
transporte de las personas se - ;
realicen en condicionesque §EalERn cils pampective de ghnerd,
satisfagan s ibertad de tri¥gg, ka enmsu}lutbhpnh Se retoman clertos principlos
sngsidnd, ol None sccmis, et o li’oemddems_fto,hw rectores de la movilidad, definidos en
iton mqum'm dunelliel sarouindes lue;widad,el!lhremu elmlwlgpmcndm:e, que no habian
= coile ot oavii, dismamers como los requisitos de calidad sido considerados entre los objetos
que no afecten el orden de {as vias zm:;‘;‘;:‘z:’ ;' W'H“"" deialey.
Gblicas de circulacién local y la
mlmw“mmd"}' s | delasvias piblicas de circulacion
ambliaie: local y la circulacién vial vespetando
’ el medio ambiente;
En congruencia eon la propuesta de
1. Que los servicios de transporte adicidn del principio de
plblico se orlanten hadla la mejora | asequibilidod, incluido en ¢l indso f)
2 constante de [a caldad en el de la fraccion { del articulo
:ﬁ:;tm:’:h";‘m ios servicio, se armonican conforme a precedente, se incorpora el principio
dez puntasiided, Nghens orien los principios rectores de la de obligatoriedod, habida cuenta
sagidnil gene:'alidad * movilidad, y sa presten con que se considera que ef derechaa lo
lcoedbllld.td unlfonnk'iad, perspectiva de género, bajo los movilidad debe ser garantizode por
continuided, adagtabllidad, criterios de sustentabifidad, ¢l Estado o través del servicio de
ancis, oportunkiad, eficacis, obligatoriedad, seguridad, mwrrepubhcn.asmno se
eficiencia, y sustentabifidad medio b, whmd‘d‘ sustituye el concepto de
PR S Nolen asequibilidad, uniformidad, “genergiidad” por el de
. continuidad, adaptsbilidad, “universalided”, que resuito més
permanencla, oportunidad, eficacla, | exacto para referirse a un derecho,
eficlencia; cualidad o condicion que atafle a
todas as personas.

* €l principio de gratuidad del servicio piblico no estriba tanto en gue su uso sea gratuito como en prastario
sin nimao de lucro. ¢fr. Cordero Torres, J.M. (2011). Los servicios ptblicos como derechos de los individuos.

Ciencio y Socledad, XXXVK4). 682-701
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Motivacidn

Articulo 42 £l servicio publico de
transporte, por su cobertura, se
clasifica en:

Laiv.f.)
alac)[..]

Articulo 42. El sistema integrado de
tansporte plblico, por su
cobertura, se clasifica en:

Se estima conveniente utilizar lo
definicién previamente dado en la
Jraccién XX del grticulo 58 del texto
vigente de la Ley de Movilidod, paro
dejar claro que ¢ servicio de
transporte pdblico no se limita a los
vehitulos que utiliza esta opcién de
movilidad, sino tembién a la
infraestructura urbona y a los
sistemas tecnoldgicas y
odministrativos habiitadas en tomo
a su prestacion

Articulo 5%, Las acciones relativas a
la movilidad y el transporte {...]

I. Acera o Banqueta: camino a cada
lado de una calle, generalmente més
elevado que ésta, reservado para la
dirculacién exclusiva de las personas
con discapacidad, peatones y en su
caso usuarios de la movilidad no
motorizada cuando asl se permita;

iy L[]

). Acera o Banqueta: espacio
habiitado a lo largo de unavia
piblica, generaimente més elevado
que el restode éstay
habiwabnente ubicado a sus
costados, que s resefva de manen
exdusiva pers el uso de peatones,
de los ciclistas cuando adl esté
expresaments indicado, y de las
pasajeros del transporte piblico
colectivo duranta los momentos de
espera, asconso o descenso de las
unidades, slempre que las paradas
na estén confinadas en un espado
distinto;

Dado que en ef articulo 8, fraccidn |,
se presento una propuesta de
definicién del concepto de peatones
que ya inchiye a los personas con
discapacidad, basta decir que jos
banquetas son el espacio exclusive
de [as peatones, pero no sclamente
pora la circulocidn, sino para el uso
de la via pibiica. Tambidn se
reconoce a las banguetas como e/
espacio natural donde se produce la
esperu, ¢l ascenso y ef descenso de
pasajercs del transporte publico,
excepto en aquelios casos en los que
existen parodas en un espacio
confinada, distinto de Jo acera.
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente Propuesta de modificacion | Motivacién
IV. Calidad del servicio: conjunto de
caracteristicas que determinan fa
eficacia del transporte piblico,
examinadas por medio del sistema
V. Calidad delservicio: niveles s "‘"""“"‘I cumntiintives y
cualitatives y cuantitativos de |a shiake e ety "-I' la norma
eficiencia de la ruta y nivel de m-mli M‘ ;:?:m
ﬂz:m;'““‘:"“ i de género, el grado de satisfaccion | Se clorifica lo redoccid del concepta
transportacion, f ju de piaso de las necesidades y expectativas de de calidod del transporte pibiico, al
sconibint ”’ iadiiFint de I | 109 Pasajeras, en funcién de & que se propone centror en la eficacia,
b wellpy del disponbbilided, puntualidad, valorada desde el punto de vista de
“ : ~ i “;m I:i“ ey conflabilidad, orden, asequibilidad | o satisfuccidn de fas necesidades y
uﬁdidﬁl'lewkloemnhﬁem «n In prestacidn del servicio; el expectativas de los usuarios o
Snpaihi ihindica - tempo invertido para trasladarse al pasgjercs, en multiples dimensiones.
lugar de destino; la Idoneidad y
cunﬂuumyculim_ivosque ‘adaptablidad de s ruts; las
define la nosma técnica fdades de le t —_—
correspondiente; e ‘
seguridad; la frecuende de paso; la
sccesibitidad, impleza y confort de
I3 unidad; fa Interaccién con el
entomo, yia cuatificaddn y
atenddn del conductor;
V.aXV.[.]
Se incorpora lo definicidn de los
XVI. Parads: Espacio fisico e pearadas (denominadién ya inchuido
infraestructura habilitada para que en diversos articulos de esta misma
[Se adiciona] los pasajeros del transporta piblico | Ley)para referirse al conjunto de
realicen la espera, ascensoy elementos hobilitadas como parte de
descenso de los vehiaulos sfectos a la via pablica para que los pasajercs
este servicio; esperen, aborden y desclendan de las
unidades,
[Se recorre la numeracién de las [Se recarre la numeracién de las
fracciones XVi a XIX para quedar fracciones XVI a XIX para quedar ’ L
comprendidas de la XVila [a XX, en comprendidas de la XVil a [a X0, en 2:” m“:;;q:‘ ehition e
tanto que su texto permanece tanto que sy taxto permanece —. —
Inalterado] Inaiterado)
XX). Sisterna integrado de transporte | Se utilizo esto definicidn de un
XX, Sistema integrado de transporte | piblico: Conjunto de elementos de | concepto que no vuelve o utiizarse al
plblico: servicio de transporte infraestructura urbana, operaddn, en esta Ley ni en su Reglamento,
plblico de una ciudad con una procesos administrativos, modeles | parg reformular su contenido y
organizacidn de alta eficiencla, tarifarios, equipos y vehiculos referirse al servicio de transporte
eficacia y sustentabilidad, resultado | afectos a la prestacitn del servicio piblica como un sistema integral en

de la integracidn sistémica
infraestructural, operativa y tarifaria
de las diferentes modalidades det

transporte piblico y del transporte
na motorizado; y

[La fraccién XXi recorre su
numeracidn, para aparecer como
XXil, mientras su texto permanece
inalterado]

transports pliblico, motorizado o no
motorizado, Induidos los que se
habiiiten pars ky integracién de este
servido con otras modsBdades de
transporte u opciones de moviidad;
¥

[La fraccién XX recorre su
numerscion, para aparecer como
XX1I, mientras su texto permanece
inalterado)|

el que toman parte diversos
elementos, como Ip infreestructuro
fisica, el mabilianio urbano y los
sistemas tecnoldgicos y
administrativos dispuestos poro su
Jfuncionamiento.

Para canservar el orden olfobético de
los conceptos definidos.

Se ekmina el Gitimo pérrofo.

Articulo 62, El ordenamiento y
regulacién de la movilidad y
transporte {...]

&




LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO

Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién
En el aprovechamiento de las vias
publicas el servido pdblico de
transporte tandré preeminencia
sobre el transporte privado, en
.'i lhlo“ ”";m Mlmuo‘. “" E: kwlm.lannaidqddermﬂew
Enelaprovechamiento de lasvias | via plblica, y en ln disttbacién de | ¥ reeminencio el interés pibico
publicas, este ordenamiento y Jos sus espacios, la habillacidn de aobre etin Ma '" m'fm
feglamentos que del mismo deriven, | Infraestructura y fa dotecién de SN L S T N okt
se estard conforme al siguiente equipamiento, las sutoridadesy los | & ONCPTe de “preferencia de
orden de responsabliidad'y sujetos activos de ta movilidad "wfzz;m e p ”ﬂm“
preferencia de usuarios: personas reconoairén, promovesrin y ':" S m E .
con discapacidad, mujeres protegerdn los derechos y m’"”’“;’m del t:nmono,
embarazadas, peatones, usuarios de | atenderdn las necesiiades de los AIRSEN0eE :p,;m R
vehiculos no motorizados, usuatios distintos tipos usuarios, conforme al pabbkco m“hvz’:‘wm "
de transporte piblico, ususriosde | sigulente orden de preferendias: P’m‘“’“"‘ e m’m s
vehiculos motorizados, usuarios d¢ | personas con discapacidad, mujeres AR A
transporte de cargs y usuarios de embarazadas, adultos maygres, m!. vy dem‘ubn‘énen
maquinatia agricola. ol :uun‘g%: '“"’ﬂ. I.!“D..I —— virtud del uso que hocen de la vio
cicistas, unidades de transporte nigheo.
péblico colectivo, unidades de
transporte pibiico, vehiilos
motorizados, transporte de carga y
maquinaia agricols.
Los medias [...]
Lail[.)
V. La promocién del uso del :.z:’;fl"’? el ﬂ"::;;
V. La proamocion del uso ordenado y transports piblico y de la movilidad vehiculo partidslor, dar prefimeacia
rational del autamévil; no motorizade como atermnativas e =
dal sutamdul Mktealtmpﬂhya
la movilidad no motorizada.
V.[.]
Se reconoce la necesidad de
V1. £l mejoramiento de las vias V1. El mejoramiento de las vias considerar los porodas del transporte
publicas y de los medios de piblicas, las parades del transporte | piblico como parte de los objetos
transporte; plblico y los medios de transporte; | reladionados con la movilided que
deben ser mejorados continuamente.
VIL y VI [..)
Articulo 7%, Todas las personas que Articulo 70. Todas las personas que ,
transiten por las vias piblicas estén usen las viss pdblicas estdn L.
obligadas a cumplir, en lo que a ellos | obligadas a cumplir, en lo que a ellos ﬁm mm‘m* ks
concieme, las disposiciones de esta canciemne, las disposiciones de esta dewto de fo vio pibice, Mabldo
ley v sus reglamentos, acatando en fey y sus reglamentos, acatando en cuenta gue otras usos, como esperar
lo que corresponda ef sefialamiento | lo que corresponda el sefialamiento d bkl sy
vial, asi coma las indicaciones que vial, asf comao las indicaciones que vehl fcub‘l cmiilhe dilbat sor
hagan los policlas viales o agentes de | hagan los policks viales o agentes de . ﬂ;“" od
vialidad y trénsito municipal, cuando | vialidad y trénsito municipal, cuando
dirijan el trénsito, dirijan el trénsito.
Articulo 8%. Para los efectos de esta
ley[...]
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de a rarifa;

b} Viajar con seguridad e higiene en
el servicia, relativas al vehiculo y
conductor del serviclo;

b} Reciblz el servicio en condiciones
da seguridad ¢ higiene;

Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién
L Se otorgard el derecho de
preferencia 2 los peatanes, personas Se define con mayor claridad el
con discapacidad, adultos mayares, :’:‘ mll :::' ;:::::’:H“ concepto de peatdn; se reconoce la
mujeres embarazadas, ciclistas y los madinciin de n vehicalo 3¢ necesidad de estipular el derecho de
usuarios del transporte publico, reputanin como v los peatones a disfrutar de espacios
quienes gozardn de preferencia Sisindakne m“n " . exdusivos y preferentes, y se omite
sobre los vehiculos en todos los % ” rias para de esta froccidn la referenda a los
{-cruceros o zonas de paso peatonal y i thi el S asientos o espadios preferencioles y
se les brindardn las facilidades S e o0 u‘ - Inl 3 exdlusivas, dado que ya estd
necesarias para abordar las unidades s opr' pa contempiada mds adelonte en este
del transporte ptiblico, las cuales - > . mismo articulo, y su redaccién en
deberan contar con asientos o relacion con otros usos posibles; este pdirafo se prestaba o equivocos.
espacios preferenciales y exclusivos;
0{.
{Il. Los ciudadanos tienen derechoa | IIL Las ciudadanos tienen derecho 3
denunciar ante la Secretaria, denunciar ante la Secretarfa, Se propone generar los condiciones
cualquier irregularidad en la cualquier iregularidad u obstéculo | para que los ciudodancs soliciten ko
prestacion del servicio de transporte | en.la prestacién del servicio de intervencién de fa avtoridad plblica
pablico o.cualquier tema inherente a. | transporte piblico o cualquier tema no 50l0 en el coso de que un servidor
la movilidad en el Estado, mediante inherente 3 la movilidad en el puibkico realice sus funclanes de
los procedimientos que la propia Estado, mediante los procedimientos | forma irregular, sino tombién en los
Secretar(a determine, debiendo que [a propla Secretacla determine, | casos en los que fa accidn de otros
informar al quejoso sobre las debiendo informar al quejosa sabce | particulares implique una limitacién
acciones tomadas, resultados las acclones tomadas, resultados de fos derethes inherentes a lo
obtenidos y resolucién de (a abtenidos y resolucitn de la movilidad.
Secretaria. Secretaria.
Tratindose del servicio que
gestionan las empresas de redes de
transporte {..}
Para este efecto [..]
En dichas unidades [...|
V. Los usuarios del transporte
publico colectivo [...]
Se estima pertinente referir que e
transporte serd modemo, pues esta
» - condicidn se encuentro entre los
S Rouhiv o Mesviciodettastprtn | o oty unsmriconde tooports. | otributos de fo cotdont ol iins
plblico de calidad moderno, que = i
satistaga sus necesidades por el pago piblico de calidad, que satisfaga sus | que se presta o equh.vacu.
necasidades; Se reconoce la necesidad de no

establecer una relockin causal entre
ef pogo de Ja tanifa y ef acceso a la
calidad del servido.

Se reconoce que el servicio de
transporte publico no se limita af
vigje, pues también incluye los
momentos de espera, ascenso y
descenso, a los que tamblén se les
debe atribuir condiclones de
seguridad e higiene.

Se elimina la alusién al conductos,
pues prestar el servicio en
condiciones de seguridod ¢ higiene
yo es ung obligacién contenido en la
legisiacién loboral oplicable, y
relterario en este ordenomiento
resulta peyorativo,
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Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién
clae)l.]
| En lugar de que la Ley de Movilidad
estoblezca las caroctenisticas de los
sujeros susceptibles de beneficios
) A respeto a las tarifas autorizadas | derivados de los progromas sociales,

] Al respeto a las tarifas autorizadas,
incluyendo las tarifas preferenciales
para estudiantes, adultos mayores y
personas con discepacidad;

g) Recibir boleto con seguro de
pasajero;

hyapl.]

k) Conocer y escoger fa ruta o
recortido que considere més
adecuado para su destino. Sl el
usuario no opta por decidir el
recorcido concreto, el servicio
siempre serd aquel que siga la ruta
previsiblemnente més conta,
sefialando al usuario la distancia y e}
tiempo estimados de duracién del
servicio;

1) A ser indemnizado por los dafios
Que con motivo de |a prestacién del
servicio se causen a los usuarios o
peatones;

T e
—

NEe3
-
s §

¥ @ fos desazentos, exenciones y
subvenciones que se establezcan en
la tegistacién fiscal 0 en los
ordenamientos en maters de
asistencla o desarvollo soclal;

8) Reclbir un comprobante ofical
por los pagos que realice;

k) Conocer y escoger la ruta o
recomide que considere miés
adecuado para su destino;

1) A ser Indemnizado por los dafios
que le sean causados con motivo de
la prestacién lrregular del sewvicio;

€s mejor remitir esta dreunstancio a
fas leyes cuya materia sustantiva es
precisamente esa, como es ¢l caso de
lo Ley de Desarroiie Social para el
Estado dg Jalisco, cuyo articulo 7
Jraccidn Viil determina los grupos de
la pabilacién que deben recibir apoyo
para ¢l transporte,

Se suglene no condicionor &l tipo de
comprobante que el usuorio deba
recibir por & page, ni condlicionar el
acceso a jos beneficios de la
gseguranzu, yu considerada en ef
Inciso [} de esta misma fracddn, o la
existencia de dicho redbo.

No se considera convenlente ocotar
¢l derecho dej usuario del transparte
colectiva o conocery escoger su ruta,
puesto que siempre serd potestativo
poro él ejercer & no tal prerrogativa,
ademds de que el texto vigente
resuita confuso.

Tratdndose de un servicio piblico, se
propone homologor el terma de la
reparacion del daflo con fa
fegislacion aplicable en materia de
respensabilidod civil o patrimonial,
Dado que estg fraccidn trata sobre
derechos de los usuarios del
transporte publico, no se considerg
conveniente refevir aqui a otra dase
de sujetos distintos, pues podria
ocusionar equivocos, ademds de que
&l tema de Jo indemnizacién por los
dafios cousados a terceros ya estd
explicitamente considerado en fos
articulos 5 fraccion X, 44, 46 fraccidn
i, 63, 101 fraccibn V, 162 fraccidn V
¥ 183 fraccién IV de esta mismao Ley.
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| VL Los usuarios del rensporte
publica tendrén las sigulentes
obligaciones:

a} No invadir los espaclos designados
como exclusivos para usuarios con
alguna preferencia dentro det
sisterna de transporte piiblico;

b)ad){..)

) En los vehiculas de servicio
publico de pasajeros no deben Nevar
animales, con excepcién de los
perros gula, nil objetos que puedan
atentar contrs la integridad fisica de
los usuarios. £l equipaje debers
transpartarse en la bodega, badl o
parrifla,

VIl Los choferes del sistema de
tratsparte plblico colectivo estardn
obligados a:

Texto vigente Propuesta de modificacién Mativacién
Se propane homologoar la
V. Los choferes de las unidadesdel | V. Los conductores de las unidades "“"""‘""ﬁ “"‘:f':’ Smichores
sisterna de transporte publico del sisterna de transporte plblico ::: e e i ﬂ*‘ dcl“ il
colective tendrin los sigulentes colectivo tendran los siguientes sy p:’:"mw:q Mm
ferechos: P las cotegarias expuestos en ef
articulo 56 de la ley.
a)[..]
Se reconoce la necesidod de generar
b) Recibir un trato digno v b) Recibir un trato digno y :l:m ::m:ﬂ:m
respetuasa de patrones o jefes, de respetuoso de sus patrones o jefes, sy o st d; bk
las autoridades y de quienes se de las sutoridades, de los usuarios adaisidesomedias deki
transportan en las unidades de del servido y, en generel, de los ooviiod, y e evigit o las
|| wenspone publico; sufetos activos de la movilidad; W’ lainristo de st
condiclén.
cyd)f.]
Se adopta la denominacién
“pasajeros” para referirse a los
usuarios del transporte publicg, en

Vi. Los pasijeras del transporte
puiblico tendrén las siguientes
obligaciones:

a) Respetar y mantener Bbres de
obsticulos las slentos preferentes
y los espacios exdusivos
establecidos para las personas con
discapacided, mujeres embarazadas
y adultos meyores, tanto en el
interior de fas unidades como en las
paradas;

¢} En los vehkulas de servicio
publico de pasajaros no deben llevar
animales, con excepcidn de los
pemos gufa, nl ahjetos que puedan
atentar contra la integridad fisica de
los usuarios. £l equipaje deberd
transportarse en los sitios
designados para tal efectn.

VIl Los conductores del sistema de
transporte piiblico colectivo estardn
obligados a:

virtud de que este concepto define
mejor al sufeto octivo de la
mavilidad, en refocién can el
transporte publica, no solomente
como el que abordo y desciende de ko
unidad, sino también came el que
programa sus reconridos a través del
tronsporte colectivo y utiliza thempos
de espena para occeder a él.

Es necesoria distinguir los asientas
preferentes de Ios espocios
exciusivas hobllitados para dertos
usuarios con necesidades especiales
de asistendie o ayuda; reconacer que
tales acondicionarmientos pueden
encontrorse dentra de las unidades o
en los parodas aficiales, y sefialar
con mayor precision quiénes son los
sujetos en cuyo fovor se establece
esta medida.

Se recanoce la posibilidad de que las
unidades del servico publico de
transporte colectivo estén
habiiitedas con espacios para el
equipaje, que pueden ser distintos de
una bodega, un bail o vna pamiffa.

Se propane homalogoar lo
denominacion como “conductores”
para referirse a las personas que
conducen fas unidodes del transporte
colectivo, para evitar equivocos con

| las cotegorfas expuestas en el
articulo 56 de la ley.
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Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién

ajag)f.}
Vil [...]
En consecuencia, fa administracion
[...)
ajad)(.]

IX. El Ejecutivo det Estado, mediante

los estudios técnicos, determinard
IX. € Ejecutivo del Estado, mediante | en la norma téenica
las estudios técnicos, determinard correspondiente, la incorporacidnal | Se reconoce que Jos dispositivos
en (& norma técnica servicio piiblico de transporte de tecnoldgicos, ol igual que &
correspondiente, la incorporacidon al | mobliaro urbeno, dispositivos mobiliario urbano hobilitado en las
servicio pablico de transporte de tecnoligicas y vehiculos que paradas del transporte pablico,
vehiculos que cuenten con cuenten con aditamentos especiales, | también san componentes del
adhamentos especiales, talescomo | tales como rampas y elevadores o servicio e iguaimente debe ser
rampas y elevadores o mecanismos mecanismos especiales que habilitado pora asegurar la
especiales que permitan fa entraday | permitan la entrada y salida a accesibilidad de las personas con
salida a personas en siflas de ruedas, | personasen siliss de ruedas, muletas | discapocidad,
muletas y protesis, asi como el y protesis, asi como el nimero, Se homoioga el catéiogo de los
nimero, ubicacidn ycaracteristicas | ublcacién y caracteristicas que sujetos que pueden hacer uso de los
que deberdn reunir los espacios pars | deberdn reunir los espacios para osientos preferentes y los espacios
personas con discapacidad en las personas con discapacidad, mujeres | exdusivos que se habiliten tanto en
unidades que se destinen a la embarazadas y adultos mayores en | las parodas como en los vehiculos.
prestacidn de este serviclapiblico; y | las paradasy unidades quase

: destinen & la prastacion de este

servicio pdblico; y
X. Las obligaciones que tienen los .
conductores de vehiciios X. Las obligaciones que tienen los
automotores con relacién a las conductores de vehiculos 3
personas con discapacidad, automotores con refacion a las
escolares, adultos mayores o personas con discapacidad,
mujeres embarazadas que, en escalares, adultos mayores o Se simpllifica la redaccion. Se
funcidn de alguna mitacién mujeres embarazadas que, asi como | eliminan los elementos innecesarics.
personal, requieran tener alguna las sanclones que se impondrén por
preferencia vial, se especificardn en su inobservancia, se especificarén en
las dispasiciones reglamentarlas de las disposiciones reglamentarias de
esta ley, asi como las sanciones que esta ley,
se impondrén por su inchservancia.
Los choferes de taxi [...]

Articulo 10. Los peatones deberdn

reallzac sus desplazamientos a

z:khmmu CRCROSY | Alreferise a los deberes de los
Asticulo 10. Las personas con - esteblocidas on los peatones de forma genérica, quedan
discapacidad, mujeres embarazadas II ¥ Jentos municipeles © o induidos ya las personas con
y los peatones no deberdn transitar normas reglamentarias que derh discopacidad, mujeres embarozados,
por las superficies de rodamiento de de esta Loy, y no tendrin ido escolores y adultos mayores.
fas vias piblicas destinadas a la lnmhrpn'rl-m a l' “" S considerd pertinente determinar
clrculaclén vehicutar, ni cruzarlas rodamisato da tas vies piblicas primero cudles son las dreas donde s/
vias rapidas por lugares no jestinasies a la clrosiacién vehicul | se permite fa drculocién peatonal,
autorizados al efecto. * | antes de estoblecer aquelfos en los

nl atravesar éstas por lugares p

distintos a los cruceros y zonas que este trénsito no estd consentido.

peatontles que se dispongan para

tal efecto.

Los peatones [...]
Lalv.[.]
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Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién
Al estor definido con claridad el
concepto peatones, no es necesario
especificar que éste genérico induye
Articylo 11. Las aceras fundonarin | también a las personas con
para e uso exciusivo de los discapacidad.
Articulo 11. Las aceras de las vias postones, y serdn disefiades y Se establece la obligacién de que las
plblices, solo deberdn ser utilizadas | habHitadas con las espedficaciones banquetas cuenten con
para el trinsito delas personascon | técnicas Recesarias pare garantizar especlficaciones que garanticen la
discapacidad y por los peatones, con la accesibllidad, ka seguridad y la accesibilidod y la seguridod de sus
las excepciones que determinen las equidad de género de sus usuarios. | usuorios.
autoridades municipales dentro dela. | Sin afectar la funcionaidad de las Se elimina la referencia especifica @
jurisdiccidn que les corresponda, banquetas y cuando asi o Justifique | fos outoridodes municipales, para
para dar espacios a la infraestructura | el intens pabiico, las autoridades dejar en claro que cuaiquiera de las
para circulacién de bicicletasy la podrin autorizar o instruir que autoridades reconocidas por esta Ley
instalacién de ciclopuertos. Dichas sobre éstas sa lleve a cabo la | puede ejercer sus focultades en
autotidedes promoverén ls Instalscién de mobiliaric, fa materia de equipamiento de las vias
planificaciony construccidn de une dotaddn de equipsmiento, la piblicas.
red de ciclovias 0 sendas especiales | | colocadién de elementos de Se delimitan aquelias intervenciones
para la circulacién de bicicletas y orleatacién u omato, la habiliacién | por fos que, en virtud de un mondeoto
similares cuyos conductores estarin | de paradas o s creacién de de la autondad, puede autorizorse la
obligados a utilizartas. Infraestructura para la circulacién o | instalacién de muebles o equipos
<l sparcamiento de vehioulos de sobre las aceras.
tracclén humana. Se elimina ia obligacion de las
autoridades de promover lo
instalacién de ciciovlas, pues ésto se
remite af articulo siguiente.
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Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién

Articulo 12. Los peatones, al igual

que los pesajeros de) transporte

piiblico durante los momentos de

esperu, ascenso o descenso de las |

unidades, tendrin preferenda

frente a los vehiculos al utilizar

zonas peatonales, cucerosy

:-audqv::whdlhsﬁdm-ds Se.afrma ko preferencia de fas

h“" IIII-I m"“"”":'"hm b peatones y de fos pasajeros del

i pam ’I i um.wm:pdblimmlasmm‘
Articulo 12: Adicionalmentealos | T Pados de manera accasble, deben mﬁ'ﬁ mf
derechos que comesponden a los ME ”.m v i del otras modalidades, como son los
peatones en general, las persanas Papor aucerns, zonas pegtonales y las
con discapacidad tendrin .+ . "".::"I"‘l Pomonns con | o Neias.
preferencia de paso en todos los il :rlu 3 - i
cruceros o zonas de paso peatonal; embsrazadas tendrén prioridad de Se estimo necesario responsabiiizor o
asimismo, deberdén dérseles las pasc o lo autoridod de las medidas
s, | Mmoo | S e
:U rte plblico wplicarin en relichin con of disakio; peatonales como o fa infroestructura
R ’ equipamiento y uso de las aceras y el b .

bt pam_umm’“ persona.

. Inmw‘”: o mayores, los escolares y los mujeres

infreestructure peatonal, y los
espadios e mplementos
tecnoldgicos habilitados para la
egpera, abordaje y descenso de les
unidades del transporte pdblico,
fadiiten la accesbilidad de las
personas con necssidades
especiales de atendén o asistenda.

embarozadas.
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Texto vigente Propuesta de modificacion Motivacién

Los vehiculos de propulsién humana

tendrén preferencia sobre ¢l resto

de los vehiculos para el uso de la via

pablica,

Con perspectiva de género, las
De igusal manera, los ciclistas tienen "‘"‘“ﬂ‘:‘:.:::':“""“"’“;
;‘f’.:’l‘::f‘.‘:i‘..“.‘.ﬁ".‘i?.‘,.“::!... motoriada se realice de manera, | Se refiere en este pdrrafo lo relotive
piblico, con ia responsabilidad de sagura y admaoda, disponiendo en 10| 0 ka red de ciciovios, efiminado del
utilizar los espacios de circulacidn mhmﬂmo articule 11. ) "
designados, de respetar las ’m“’.‘:‘m &fmhmak "
indicaciones de la autoridad wd::m-' - € Programa Ld' d';’m"“mbi
correspondiente, asi como los integral de Movilidad y Transporte, regn. vehkuigs, en
sefialamientos y dispositivos que y los programas sectoriales, wrmoentedusodcbvlapdbﬂm,
regule la circulacion vial compartida espaciales y operativos vinculados @ | y se prescribe g los autoridodes el
o la exclusiva, de respetar los €, tandrin entre sus objetives ol de | impertivo de adoptr medidas para
espacios de circulacién o constituir y amp Gar que la movilidad no motorizada se
accesibilidad peatonal, la de dar progresivaments wna red de reaiice en condiciones de sequridad y
preferencia a las personas con m;m entre jos ":;‘*" fomodidad para los cidistas.
discapacided y peatén. edicados

movilidad no motortzada,

denominsdos dicfovias, de modo |

que los ciclistas puedan tasisdarse |

con un ampho grado de sutonomia |

a través de los centros de poblacién,

o antre dstos.
Los ciclistas [..

Lafl[.]
El Ejecutivo (...]
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Texto vigente Propuesta de modificacién Motivacién

El servicio de transporte piblico, en

cualquiera de sus modalidades,

tendré preferenda Inexcusable

sobre el transporte privado. Las

caracteristicas de la via plblica y las

normas que rijan su uso dehenén

reflejar este orden de precedencia

¥, on ¢330 pecesanio, 3¢ adoptardn

tas medidas que dicte el interés

general pam impedir gue b
€l transporte piiblico tiene coexistencls o la convivenda
preferencia al circular, sobre et smultinea de dos o mis El pdrrafo inicial se divide en tres
transporte motor en general,confa | modalidades de desplazamients pérrafos para conflrmar la
responsabilidad de respetar sus provoque condiciones de riesgo, preeminencia del transporte plblico
carriles de circulacién, respetar las msaguridad o conflicto entre sus sobre ef privado, paro establecer
paradas y respetarel ascenso y distintes usuarios, limites a la autoridad en ef
descenso de los peatones, dando El uso de la via piblica no podré establecimiento de normas o
preferencia a los nifios, adultos restringirse para ninguno de los dispasicignes que restrinjan o limiten
mavyores, personas con discapacidad. | sujetos activas de i movilidad, el uso de alguna de las diversas
y mujeres embarazadas, y proteger | salvo en los casos en los que exista | opciones de desplazamiento, y se
el espacio de circulacidn vial un ordenambento expreso de la establece el derecho preferente de
compartida de los ciclistas. De sutorided competente, los sujetos mds vulnerables parg el
preferencia daré posibilldades de debidamente motivado como acceso a la infraestructura y a fos
intermodalidad con el transporte medida de seguridad, yasea de servicios de movilidad.
privado y en bicicletas. cardcter transitorio o permanente.

En las decislones sobre el disefioy

distribucién de Jos distintos

elementos que conforman la via

plblica se atenderd al orden de

prioridades establecido en esta Ley,

de modo que se antepongan

aquellas soluclones que privilegien

La accesibilided y faciten ia

movifidad para los sujetos activos

que acusen mayos vulnersbilidad.

El Programa Intagral de Movilidad y

Transporte, y os programas

sectoriales, espedales y opsrativos

vinculados a él, lmpuisarin el Se agrega un bitimo pérrofo relative

fortalecimiento del sistema integral | a /o necesidad de favorecer la

de transporte piblco y promoverin | intermodolidad en los servicios de

[a intermodalidad sawre los diversos | tansporte.

sistemas de ransportay las

diferentes opciones de

desplazamlento.
Articulo 14.[...)
Lai[.]

Aunque constituye una reiteracién de

V. implementar planes y programas lo expuesto ya en e articulo 29,
que establezcan medidas y acciones o 'mpblml e::l: FI::::’““'_'M Jraccion |, inciso d}, se considera
con perspectiva de género, que :::m :m,:::‘:"“ Importante que la Ley confiera un
garanticen la seguridad e integridad ; = mandato a los autaridades estatoles

garanticen la seguridad e integridad
fisica, sexual y la vida, de qulenes fisic, sewualy Ju vida, de los sujebes y municipales, para que sus politicas,
utiicen el servicio del transporte adh;shhmwlﬂhd planes y programas en moteria de
publico. : movilidod adopten Ja perspectiva de

género.

/o
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Texto vigente Propuesta de modificacién Mativacidn
Articulo 22, (..]
lLaX[.]

Al simplificar la otribucién de ka

Xi. Determinag la tocalizacién del autoridad municipal para que
equipamiento para el transponte genéricamente pueda determinar lo
publico, tanto para la operacién de ubicadién del mobiliorio y
las terminates de autobuses de equipomiento para el transporte

pasajeros, camo de las terminales de
carga, a efecto de tramitar Jas
respectivas concesiones y permisos;

X a X0C [

XX. Promover en el dmbito de su
campetencia las acciones para el uso
raclonal del espacio vial, tenlendo
come prioridad a los peatones, y
medios de transporte masivo y
calectivo de pasajeros; asl como,
garantizar espacios delimitados para
la guarda de bicicletas y similares; y
X [

publico, sin limitario a terminales de
autobuses, se fadiita lg intervencidn
de esteorden de goblemo en lo
instalocion de paradas.

Se caonsldera conveniente homologar
fa denominacién de la via piblico
como lo manejan los demds articulos
de esta ley, para evitar confusiones
con otra locucion equivalente, como
serfa el caso de la contenida en el
texto vigente de esto fracdda:
“espacio vial”.

Articulo 84, Corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado planear,
establecer, regular, supervisar,
programar, organizar, controlar,
aprobar y, en su caso, madificar la
prestacién del servicio plblico de
transporte, en las vias piblicas de
comunicacién local ya sean urbanas,
suburbanas, rurales o carreteras de
Jurisdiccién estatal,

Promover, impulsar y fomentar {...}
Tratindose de concesiones {...}

Articulo 84. Corresponde al Poder
Ejecutivo del Estado, conforme a los
principios rectores de la movilidad y
a los criterios de fa calidad en el
servido, garantizar, planear,
establecer, regular, supervisar,
programar, arganizar, controlar,
aprobary, en su caso, modificar la
prestacién del servicio pdblico de
transporte, en las vias pdblicas de
comunicacion local ya sean urbanas,
suburbanas, rurales o cameteras de
Jurlsdiccidn estatal,

Se incorpora, entre las obligaciones
del Estodo, la de garantizor el
servicio de transporte piblico,
conforme a los principios rectores de
fa movilldad referidos en el articulo
2% {que incluyen lo perspectiva de
génera), y los estdndares de calided
én el servicio, descritos en el articulo
50,

Articulo 101. Los titulares de
concesiones [...]
LyW[.]

1. Prateger, orlentar y respetara los
usuarios del servicio;

W.[..1

IIL Proteger, orlentar y respatar los
derechos de los conductornes y
pasajeros;

Se incorpora la obligatién de los
concesianarios de respetar los
derechos de los conductores, habida
cuenta que ef texto vigente de ko Ley
ya les abliga a respetar a los
uswarios, ahora denominados
“pasajeros”
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LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO )
Texto vigente Propuesta de modificacién | Motivacién
V. Responder de los dafios a .
wrcercs, & los passjeros que hayan Se eliminan las pasibles anfibologias
pagado el importe de su pasajey a e"brd:c“"dﬁmm“
sus pertenencias, por accidentes V. Responder por los dafios :ﬁm o ob:ﬁm ety
ocumidos con motivo de la ocaslonados 2 terceros con motivo pdtﬁwdcm 'mtr
prestacidnde) serviclo o el hecho de | de la prestacién del servicio, y contar : o s+
circular en via publica; para tal con las poizas de seguros que sean candich A P
efecto, estarin obligados a contar necesarias para cubrir el daffo » las SARRTIS pagacdo
€0n un seguro de viajero que cubra cosas, la atencidn médica y U posaiey conlor el leto o
el dafio & las cosas, atencidn médica | hospitalaria a las personas, con los m‘vnpmbanm mnupmdfmt_e A
y hospitalaria a las personas, montos y condiclones que sefialen mt‘.’f re:aud&l, FEE————_
mediante la obtencién de un seguro | estaleyy su reglamento; abligacién de cobertura para
obligatorio queias! lo gailtice, con responder por los daflos ocasionados
mmm"m” a cualquier persona, y no solamente
sefialen esta ley y su reglamento; a ios pasajeros.
VL a XVill
Articulo 121. Las concesiones (...}
Lylh[.]
Se elimina la conjuncién “y”* al final
lil. Cada persona podré aprovechar Il Cada persona podrd aprovechar. | del pdmrafie, y se sustituye por el
sus concesiones, ya sea como titular, | sus concesiones, ya sea como titular, | signe de puntuacién adecuado,
beneficiario, arrendatario o beneficiario, armendatario o tomondo en considergcion que esta
administrader; y administrador; fraecién ya no seré Ia pendltima del
fistado.
V. Los prestadores de este servicio V. Los prestadores de este servicio
piblica de transporte podrén publico de ransporte podnin
asociarse o celebrar convenios de asociarse o celebrar convenios de
coordinacién para brindar un mejor | eoordinacién para brindar un mejor zzmw VI d, e
servicio y reducir los costos de servicio y reducir los coslos de & consi i
operacitn en las formas autorizadas | operacién en las formas sutorizadas s { a ser fa peci
por ia ley, para cuyo efecto por la ley, para cuyo efecto el ‘i
procederé la transferencia proceders ia transferencia
raspactiva, previa anuencia de fa respectiva, previa anuencia de la
Secretaris. Secretaria, y
VIIi. Los concesionarios y Se adicione uno froceide poro
subrogatacios prestarén el serviclo
sobre las bases del respeto de los m‘f’”’““’m'ﬁ’*
derechos de los sujetos activos de la | 20"Cesionario o subrogatario
[Se adiciona la fraccién ViK) » transporte piblico, de prestar el
movilidad, y de conformidad con fos
estindares de calidad en ¢l servicio *@dpmm'b’m*
cobdad en el servidlo definidas en el
que estipulen las normas técnicas orticuln St de esta Lay
emitidas por las autoridades. i

En virtud de los fundamentos, motivos y antecedentes expuestos con anterioridad, y con las
formalidades previstas en el articulo 28 de la ConstituciSn Politica del Estado de Jalisco, asi coma en
la fraccion IV del artfculo 439, numeral 1, del Codigo Electoral y de Participacién Cludadana del
Estado de Jalisco, respetuosamente exponemos a continuacidn |a propuesta de articulado y el
seflalamiento especifico de los ordenamientos cuya modificacidn se propone, bajo la forma de la

siguiente: (%'
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INICIATIVA DE LEY

ARTICULO PRIMERO: Se.deroga la fraccion iV del articulo 63 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulp 63. {...]
Lalll.[.]

\V. Derogado.
V.y Vi [..]

En estos casos [...]

Cuando se cometa |[...]

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 1¢, 2%, 33, 42, 52, 62, 7%, 8%, 10, 10, 11, 12,
14, 22, 84, 101 y 121 de {a Ley de Movilidad y Transporte de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 1°. La presente ley [...}

|. Determinar los sujetos activos de la movilidad que son las personas con discapacidad, los
peatones, los ciclistas, usuarios de la movilidad no motorizada, los motociclistas, los automovilistas,
los pasajeros, conductores y prestadores del servicio publico de transporte en fodas sus
modalidades, asi como las empresas de redes de transporte;

Articulo 2°. Para los efectos |[...}
1. Son principios rectores [...]

8) La accesibilidad, como el derecho de las personas a hacer uso de la via pdblica y a desplazarse
a través de ella sin obstéiculos y con seguridad, independientemente de su condicion;

byol.]

d) La perspectiva de género, a partir de politicas piblicas, que garanticen la seguridad e integridad
fisica, sexual y la vida, de los sujetos activos de la movilidad;

e) La participacion ciudadana, que pemmita involucrar a los habitantes en el diseflo, distribucion y
uso de las vias pablicas, de tal manera que puedan convivir armonicamente los distintos sujetos

activos de la movilidad, y /
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e ————— ——

f) La asequibilidad, entendida como el derecho de toda persona, garantizado y en su caso
asistido por el Estado a través del serviclo de transporte piblico, a valerse de la movilldad
para advenir de la manera més auténoma posible a los sitios a donde requiera trasladarse
para ia satisfaccion de sus necesidades.

haVv.[m)

Articulo 3°. Las disposicionas de Ja presente ley [...]

I. Las aodmsurﬁemesagarmquo!anmmﬁdyel transporte de las personas se realicen
con perspectiva de género, en condiciones que satisfagan la libertad de transito, la asequibilidad,

““la segundad, el libre accese, asi como los requisitos de calidad apropiados a cada tipo de servicio,

de manera que no. afecten el orden de las vias puablicas de circulacién local y Ia circulacién vial
respetando sl medio ambiente;

II. Que los servicios de transporia publico se orienten hacia la mejora constante de la calidad en
el servicio, se armonicen conforme a los principios rectores de la movilidad, y se presten con
perspectiva de género, bajo los criterios de sustentabilidad, obligatoriedad, seguridad,

universalidad, accesibilidad, asequibilidad, uniformidad, continuidag; adaptabilidad, permanencia,
oportunidad, eficacia y eficiencia;

n.avi.[..]

Articulo 4°. E| sistema Integrado de transporte pablico, por su cobertura, se clasifica en:
l.av.[..]

a)ac) (..}

Articulo 5°. Las acciones relativas a la movilidad y el transporte [...]

|. Acera 0 Banqueta: espacio habilitado a lo largo de una via piblica, generalmente mas elevado
que el resto de ésta y habitualmente ubicado a sus costados, que se reserva de manera
exclusiva para el uso de peatones, de los ciclistas cuando asi esté expresamente indicado, y
de los pasajeros del transporte pablico colectivo durante los momentos de espera, ascenso

o descenso de las unidades, siempre que las paradas no estén confinadas en un espacio
distinto

0yl f...]

V. Calidad del servicio: conjunto de caracteristicas que determinan la eficacla del transporte
piblico, examinadas por medio de! sistema de indicadores cuantitativos y cuaiitativos que
estipula la norma técnica comrespondiente, cuyo objetivo es valorar, con perspectiva de
género, el grado de satisfacclén de las necesidades y expectativas de los pasajeros, en
funcién de la disponibilidad, puntualidad, confiabilidad, orden, asequibllidad en la prestacion
del servicio; el tiempo invertido para trasladarse al lugar de destino; la Idoneidad y
adaptabilidad de la ruta; las cualidades de ja transportacién; la seguridad; la frecuencia de
paso; la accesibllidad, limpleza y confort de la unidad; la interaccién con el entomo, y la
cualificacion y atencién del conductor,

V.aXVv.[...]
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XVI. Parada: Espacio fisico e infraestructura habilitada para que los usuarios del servicio del

transporte publico redlicen (a espera, ascenso y descenso de ios vehiculos afectos a aste
servicio

[Se recorre la numeracidn de las fracciones XV| & XIX para quedar comprendidas de fa XVii a la XX,
en tanto que su texto permanece inalterado)

XXI. Sistema integrado de transporte pablico: Conjunto de elementos de Infraestructura urbana,
operacién, procesos administrativos, modelos tarifarios, equipos y vehiculos afectos a la
prestacién del servicio transpaorte pablico, motorizado o no motorizado, incluldos los que se

habiliten para la integracién de este serviclo con otras modalidades de transporte u opciones
de movilidad; y

[La fraccién XXI recomre su numeracidn, para aparecer como XXil, mientras su texto permanece
inalterado]

Articuto €°. El ordenamiento y regulacién de la movilidad y transporte [...]

En el aprovechamiento de las vias publicas ei servicie piblico ds transporte iendra preeminencia
sobre el transporte privado, en cualquiera de sus modalidades. En el disefo y regulacién del uso
de la'via pablica, y en la distribucion de sus espacios, la habiiitacion de Infraestructura y la
dotacién de equipamiento, las autoridades y l0s sujetos activos de la movilidad reconoceran,
promoverin y protegerin los derechos y atenderén las necesidades de los distintos tipos
usuarios, conforme ‘al _sigulente orden de preferencias: personas con discapacidad, mujeres
embarazadas, adultos mayores, escolares, peatones, pasajeros en espera del transporte publico,
ciclistas, unidades de transporte pdbiico colectivo, unidades da transporte pliblico, vehiculos
motorizados, transporte de carga y maguinaria agricola.

Los medios ...
Lalil.[...]

IV. La promocién del uso del transporte piblico y de la movilidad no motorizada como
alternativas det automovil;

V. [..)

Vi. El mejoramiento de las vias plblicas, las paradas del transporte piblico y los medios de
traneporte;

VL y ViIL]...]

Articulo 7°. Todas las personas que usen las vias publicas estan obligadas a cumplir, en lo que a
ellos concieme, las disposiciones de esta ley y sus reglamentos, acatando en lo que comresponda el
sefalamiento vial, asi como las indicaciones que hagan los policias viales o agentes de vialidad y
trénsito municipal, cuando dirijan el transito.

Articulo 8°. Para los efectos de estaley|[...)

1. Los sujetos activos de la movilidad que utilicen la via piblica sin 1a mediacién de un vehiculo
se npuhﬁnoomopm.ygour&ldnmmudam:ymadndlmmﬂdnm(/m

d
’
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para servirse de la via pdbiica y a gozar, dentro de ésta, de espacios exclusivos o preferentes,
en relacién con otros usos posibies;

.

ll. Los ciudadanos tienen derecho a denunciar ante la Secretaria, cualquier irregularidad u
obsticulo en la prestacién del servicio de transporte publico o cualquier tema inherente a la
movilidad.en el Estado, mediante los procedimientos que la propia Secretaria determine, debiendo
informar al Quejoso sobre las acciones tomadas, resultados obtenidos y resolucion de la Secretaria,

Tratandose del servicio-que gestionan las empresas de redes da transporte [...]
Para este efecto [...]
En dichas unidades [..]

IV..Los usuarios del transporte publico colectivo [...]

a) Recibir un servicio de transporte plbkico de calidad, que satisfaga sus necesidades;
b) Recibir el servicio en condiclones de seguridad e higiene:

c)aegl.]

f} Al respeto & las tarifas autorizadas y a los descuentos, exenciones y subvenciones que se
establezcan en la legislacién fiscal o.en los ordenamlentos en materia de aslstencia o
desarrolio soclal;

9) Recibir un comprobante oficlal por los pagos que realice:
hyap{...]
k) Conocer y escoger la ruta o recorrido que considere mas adecuado para su destino;

1) A ser indemnizado por los dafios que le sean causados con motivo de Ia prestacion irregular de!
senicio;

m)f...]

V. Los conductores de las unidades del sistema de transporle publico coleclivo lendrén los
siguientes derechos:

[-]

b) Recibir un trato digno y respetuoso de sus patrones o jefes, de las autoridades, de los usuarios
del servicio y, en general, de los sujetos activos de Ja movilidad:

c)ydl..]}
V1. Los usuarios del fransporte publico [...]

a) Respetar y mantener libres de obstéculos los aslentos preferentas y los espacios
exclusivos establecidos para las personas con discapacidad, mujeres embarazadas y adultios
mayores, tanto en el interior de las unidades como en las paradas;

b)ad)[...]

&) En los vehiculos de servicio publico de pasajeros no deben llevar animales, con excepcion de 10s
pemos guia, ni objetos que puedan atentar contra la integridad fisica de los usuarios. El equipaje

debera transportarse en los sitios designados para tal efecto. ap /
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Vil. Los conductores def sistema de transporte publico cotectivo estarén obligados a:
aagl..]

Vil {..]

En consecuencia, ia administracién [.. ]

a)ad|{...]

IX. El Ejecutivo del Estado, mediante los estudios técnicos, determinard en la norma técnica
comespondiente, laincorporacién al “servicio publico de transporte de moblllario urbano,
dispositivos tecnolégicos y vehiculos que cuenten con aditamentos especiales, tales coma
rampas y elevadores o mecanismos especiaies que permitan la entrada y salida a personas en sillas
de ruedas, muletas y protesis, asi como el nimero, ubicacion y caracteristicas que deberan reunir
los espacios para personas con discapacidad, mujeres embarazadas y adultos mayores en las
Pparadas y unidades que se destinen @ la prestacion de este servicio publico; y

X. Las obligaciones que tienen los canductores de vehiculos automotores con relacién a las personas
con discapacidad, escolares, aduligs mayores o mujeres embarazadas que, asi tomo las sanciones

que se impondran por su inobservancia, se especificarén en las disposiciones reglamentarias de
esta ley.

Los choferes da taxi[...}

Articulo 10. Los peatones deberéin realizar sus desplazamientos a través de las banquetas,
Cruceros y zonas peatonales, conforme a las prescripciones “establecidas en los
ordenamientos municipales o las normas reglamentarias que deriven de esta Ley, y no
tendrén permitido transitar por las superficies de rodamiento de las vias publicas destinadas a la
Circulacion vehicular, ni atravesar éstas por lugares distintos a los cruceros Y zonas peatonales que
se dispongan para tal efecto.

Los peatones [...]
Lalv.{..)

Articulo 11. Las aceras funcionarén para el uso exclusive de los peatones, y seran disefladas y
habilitadas con las especificaciones técnicas necesarias para garantizar la accesibliidad, la
seguridad y la equidad de género de sus usuarios.

Sin afectar la funcionalidad de las banquetas y cuando asi lo justifique el interés publico, las
autoridades podran Mroquuolobntuuulnvoaclbohlmhhdmu
mobiliario, la dotacién de equipamiento, 1a colocacién de elementos de orientacién u ornato,
la habllitacién de paradas o ia creacién de infraestructura para la circulacién o el aparcamiento
de vehiculos de tracci6én humana.

Mculoﬂ.meubnu.allguulthspmmmmmpomprduumniu
momem-mmmmwodmdolamum;undnnmmuu
vehiculos al utilizar zonas peatonales, cruceros Y paradas, y gozarén de las facilidades y
modldndcpmtoccldwnm;,bmmhdacmmpecﬂnmgm,mnmde
estos espacios de manera accesible, cémoda, segura.

o1
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Entre los peatones y pasajeros del transporte pubiico, las personas con discapacidad, los
adultos mayores, los escolares y las mujeres embarazadas tendrdn prioridad de paso y
prelacién de uso, Estos mismos derechos de preferencia se aplicaran en relacién con el
disefio, equipamiento y uso de las aceras y paradas.

Las autoridades proveerdn lo necesario Para que la Infraestructura peatonal, y los espacios e
Implementos tecnolbgicos habilitados para 1a es , abordaje y descenso de las unidades

del transporte pablico, faciliten la accesibllidad de tas personas con necesidades especlales
de atencién o asistencla.

Los vehiculos de propulsiéon humana tendrén preferencia sobre el resto de los vehiculos para
el uso de la via pdblica.

Con perspectiva de género, las autoridades adoptarén las medidas necesarias para que la
movilidad no motorizada se realice de manera segura y cémoda, disponiendo en lo posible
de espacios exclusivos o preferenciales debidamente equipados para ese fin. El Programa
Integral de Movilidad y Transporte, y los programas sectorales, especiales y operativos
vinculados a él, tendrdn entre sus objetivos el de constituir y ampliar progresivaments una
red de interconexiones entre los espacios de la via piblica dedicados a la movilidad no
motorizada, denominados ciclovias, de modo que los ciclistas puedan trasladarse con un
amplio grado de autonomia a través de los centros de poblacion, o entre éstos.

Los ciclistas [...]
Lalll.{.]
El Ejecutivo |...)

El servicio de transporte pablico, en cuaiquiera de sus modalldades, tendra preferencia
Inexcusable sobre e transporte privado. Las caracteristicas de la via piblica y las normas
que rijan su uso deberan refiejar este orden de precedencia Y. en caso necesario, se adoptarin
las medidas que dicte el interés general para impedir que la coexistencia o la convivencia
simuitdnea de dos o mas modalidades de desplazamiento provoque condiciones de rlesgo,
inseguridad o confiicto entre sus distintos usuarios.

El uso de (a via pubiica no podré restringirse para ninguno de los sujetos activos de la
movilidad, saivo en los casos en los que exista un ordenamiento expreso de la autoridad
competente, debidaments motivado como medida de seguridad, ya sea de cardcter transitorio
0 permanente.

En las decisiones sobre el dboﬁoydltmwndomdhﬂmummmquoconbmn la
via pﬁbllcnuabndoﬁalordandnpmnm-mmcldoonmw.domodoqunu
antepongan aqueilas soluciones que privilegien la accesibilidad y faciiiten la movilidad para
los sujetos activos que acusen mayor vulnerabilidad.

El Programa Integral de Moviildad y Transporte, y los programas sectoriaies, especlales y
operativos vinculados a ¢, Impulsarén el fortalecimiento del sistema integral de transporte
publico y promoverén la Intermodalidad entre ios diversos sistemas de transports y las
diferentes opciones de desplazamiento. /
;S

A
Articulo 14. [...]
Lal.[..]
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V.Implementar planes y programas que establezcan madidas y accicnes con perspectiva de género,
que garanticen la seguridad e integridad fisica, sexual y la vida, de los sujetos activos de la
movilidad.

Articulo 22.1...]

LaXxXf{.]

Xl. Determinar la focalizacion del mobillario y equipamiento para el transporte publico;
Xl a XiX:[...}

XX. Promover en ef gmbito de su competencia las acciones para el uso racional da la via publica y
de su equipamiento, ‘teniendo coma priondad a los peatones, a los pasajeros del servicio de
transporte piblico y a los usuarios de la movilidad no motorizada; y

X4

Articulo 84. Comesponde al Poder Ejecutivo del Estado, conforme alos principlos rectores de la
movilidad y a los criterios de la calidad en el servicio, garantizar, planear, astablecer, reguiar,
supervisar, programar, organizar, controlar, aprobar Y. en su caso, modificar la prastacion del servicio
publica de transporte, en las vias publicas de comunicacién local ya sean whanas, suburbanas,
rurales o camreteras de jurisdiccion estatal.

Promover, impulsar y fomentar [ ...
Tratandose de concesiones [...]

Articulo 101. Los titulares de concesiones 9 |

Ly

Iil. Proteger, orientar y respetar los derechos de los conductores y pasajeros;
. [...]

V. Responder por los dafios ocaslonados & terceros con motivo de la prestacién del servicio, y
colnaroonhspéllzucleugumm.mnnmmspmmmnre!daﬁoammsas.laatencién
médicayhospiﬂlariaaIaspcrsonas.conlasmontoaymnddomsquesoﬂalanesuleyysu
reglamento;

Vi.aXv.|..)

Articulo 121. Las concesiones i..]
l.aVH.[...]

Vil Looconcedomnooysubmgmuo.minumowbulubu“dduspma
mu«nchosdelumncﬂvadoumoﬁudad.yhmdmlosmmrndo
uudumdmmqmmmhlmmmmlunmm
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ: E| presente Decreto entraré en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco®.

SEGUNDO: EI Ejecutivo del Estado, en el término de noventa dias naturales, efectuard las

modificaciones a las disposiciones reglamentarias y las normas técnicas que resulten necesarias
para el debido cumplimiento del presente decreto.

TERCERO. Los Ayuntamientos del Estado, de acuerdo con sus procedimientos, emitirdn las
disposiciones reglamentarias necesarias para el debido cumplimiento del presente decreto.

Habiendo con esto cubieria los requisitos de forma exigidos por la Ley, de manera respetucsa
SOLICITAMOS

PRIMERO: Se nos tenga por formalmente presentada la presente manifestacion del interés de
presentar la iniciativa popular cuyo contenido obra en el presente documento,

SEGUNDO: Se nos proporcionen, en cantidad suficiente, las formas oficiales que de acuerdo con el
articulo 439, numerai 1, del Cédigo Electoral y de Participacion Cludadana del Estado de Jalisco,
debe elaborar y distribuir en forma gratuita el Instituto Electoral para formular nuestra propuesta.

ATENTAMENTE

Versian Puablica; Eliminada informacian dentro
de 1 renglon. Fundamento legal: articules 21.1,
fraccign 1, y 26.1, fraccion IV de la Ley de
Transparencia _y Acceso a la_Informacién
Publica del Estada de Jalisco y sus Municipios;
Puntos trigésimo octavo, fraccion | y |,
cuadragésimo octavo, quincuagésimo de los
lineamientos generales en materia _de

clasificacién __y  desclasificacién _de la ;
informacién, asi como para la elaboracién de| REPRESENTANTE CDWN
versiones publicas
Acepto [a representacién.
/
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