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I.-REFORMA DEL ESTADO, GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y NUEVA
CONSTITUCIONALIDAD

Las estructuras politicas del viejo régimen se mantienen a pesar de que son
inoperantes para enfrentar los grandes problemas estatales. Su obsolescencia
solo reproduce y amplia los altos indices de criminalidad, la corrupcion, la
impunidad, la creciente desigualdad y la exclusion social, asi como la pobreza vy el
deterioro del tejido social.

Por ello, es preciso construir instituciones que efectivamente respondan a la nueva
realidad de la sociedad Jalisciense; se debe arribar a un nuevo régimen politico
distinto, donde se reconstruya al Estado y se regulen los poderes facticos.

Nuestro marco juridico no esta respondiendo a las necesidades de la sociedad de
nuestro tiempo. El Estado de Derecho esta en entredicho, la ausencia de marcos
legales, o su no aplicacién cuando existen, asi como la incapacidad del Estado
para procurar y aplicar la ley provocan que la ciudadania viva en un clima
angustiante de inseguridad publica: la delincuencia y la violencia infestan el
territorio estatal, mientras la impunidad sigue constituyendo un doloroso agravio a
la sociedad.

La corrupcion sigue siendo un pesado lastre para el estado en practicamente
todos los niveles de gobiermno. La falta de transparencia y la ausencia de un
modelo de administracién publica que castigue el conflicto de intereses y el trafico
de influencias, que erradique el clientelismo y la corporativizacion, que
efectivamente implante la medicién del desempefio y exija la rendicion de cuentas,
contribuye a perpetuar el problema de la corrupcion. Esto genera una sangria
permanente de recursos y contribuye a las dificultades que enfrenta el crecimiento
econdomico, cuestiona al Estado de Derecho y es un factor determinante en el
incremento de la criminalidad e inseguridad publica.

El régimen politico enfrenta un desfase entre una estructura caduca y rebasada y
una ciudadania que ejerce sus derechos, se organiza y participa de multiples
maneras. Si antes la decision de una persona echaba a andar todo el engranaje,
ahora que los contrapesos formales pasaron a ser reales, que la sociedad civil y
sus organizaciones se han multiplicado y los intereses son plurales, es preciso
construir los espacios y las dinamicas institucionales para procesar las diferencias
y convertirlas en acuerdos en un marco de pluripartidismo y poder compartido.

Eso significa, entre otras cosas, terminar con el régimen autoritario que hemos
padecido, acotando las facultades que hoy tiene el Gobernador del estado; darle
nuevas atribuciones al Congreso en la conformacion y supervision del gobiemo;
contar con un Poder Judicial cercano a la sociedad, austero, confiable, en el que
predomine el sentido de justicia y no permeé la corrupcion; realizar reformas
electorales para garantizar la equidad y erradicar el dispendio; legislar sobre los
medios masivos de comunicacion para que se desenvuelvan en un sistema que
efectivamente los regule, que garantice el fortalecimiento del régimen democratico
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y la libertad de expresion y que acote el gran poder que tienen; propiciar mayor
participacion ciudadana; crear mecanismos para que se ejerza de manera directa
la soberania popular en la toma de decisiones importantes sobre temas
sobresalientes de interés publico; garantizar la transparencia como forma cotidiana
de control social sobre la cosa publica; y generar un vigoroso federalismo
sustentado en el fortalecimiento del municipio libre.

Profundizar la democracia es acercar a los ciudadanos a las decisiones que les
incumben directamente, por lo que resulta indispensable legislar sobre nuevas
formas de participacion ciudadana y colectivizacion de las decisiones. Desarrollar
y poner los cimientos de una democracia participativa en lugar de solo una
democracia representativa. En ese sentido, ya no cabe la opacidad en el ejercicio
del poder publico y los gobernantes, los legisladores y los jueces deben
desenvolverse en una caja de cristal.

El renovado federalismo no debe traducirse en el poder ilimitado del gobernador
sino que, por el contrario, la distribucion del poder debe ser analoga con lo que
sucede a nivel federal y, muy importante, se deben fortalecer las atribuciones de
los municipios, rescatando asi el auténtico espiritu del constituyente, entendiendo
ademas que la democratizacion implica descentralizar el poder.

Para consolidar nuestra democracia es indispensable que el nuevo régimen
politico se construya con base en el claro compromiso social con los sectores mas
desfavorecidos. No hay democracia posible en la desigualdad y la injusticia. Por
ello, se debe garantizar la exigibilidad de los derechos sociales. En eso radica
también la construccion de ciudadania, en donde los actores sociales se
convierten en protagonistas del quehacer publico y los miembros de la sociedad
conocen y hacen valer a plenitud sus derechos y pelean por ensancharlos.

Aspiramos a construir un verdadero estado social y de derecho. Consideramos
que todo proceso de cambio para consolidarse requiere de la definicion de nuevas
relaciones y equilibrios entre los individuos, la sociedad y el Estado. Para ello, es
necesario construir una nueva constitucionalidad en la que se fortalezcan las
lineas historicas que nos dan cohesién y continuidad como estado soberana y se
establezcan nuevas bases para una legislacion ordenada y moderna que satisfaga
las necesidades de la realidad social, politica y econémica de nuestro tiempo.

PROPUESTAS
Austeridad y Combate a la Corrupcion
1. Reducir el costo del gobierno mediante la disminucion de los sueldos de

los altos funcionarios, la eliminacién del gasto improductivo y establecer el
principio de austeridad como criterio rector del servicio publico.



2. Dar plena transparencia al manejo y aplicacion de los recursos publicos.
Erradicar el caracter “electorero” y clientelar de las politicas sociales y de
combate a la pobreza.

3. Revisar la legislacion penal para que efectivamente se castiguen el trafico
de influencias y el conflicto de intereses en todas las esferas del poder
publico, a fin de erradicar la connivencia entre politica y negocios.

4. Establecer la participacion de la sociedad en la vigilancia de los actos de
gobierno mediante el establecimiento de contralorias ciudadanas.

5. Garantizar la licitacion abierta de la obra y adquisiciones publicas.

Régimen Politico

6. Abrir un espacio de convergencia entre fuerzas economicas, politicas y
sociales para definir las bases institucionales del nuevo régimen
politico y proceder a las reformas necesarias para establecerlo. El objetivo
es establecer mecanismos que propicien la conformacion de coaliciones de
gobierno y mayorias legislativas estables que contribuyan a la
gobernabilidad democratica.

e Establecer un Estado Social, Democratico de Derecho que garantice la
ampliacion y garantia del ejercicio pleno de los derechos humanos, los
compromisos economicos y sociales del Estado que beneficien a los

sectores menos favorecidos para que dejen de serlo y un sistema electoral que
favorezca la equidad, la participacion desde la sociedad.

8. Promover una Ley de Partidos Politicos que los consolide como organos de
interés publico, responsables frente a la sociedad y que establezca sus
limites y obligaciones en el ejercicio de la representacion popular. Ello
permitira ademas, acotar la injerencia de los Consejos y Tribunales
Electorales en la vida interna de los partidos politicos.

9. Incorporar los conceptos de equidad, y de justicia social, ofreciendo
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, promoviendo politicas
publicas integrales con enfoque de género que obliguen al Estado al

cumplimiento de los acuerdos internacionales enla materia suscritos por
nuestro estado.

10.  Reconocer la autonomia de los pueblos indigenas en concordancia con los
ordenes estatal y municipal.



Justicia y Seguridad Publica

1.

12.

13.

14.

15.

16.

1.

18.

Reformar el sistema de procuracion y administracion de justicia para
propiciar que esta sea pronta y expedita, disminuyendo a la vez los altos
indices de impunidad.

Garantizar la plena autonomia del Ministerio Publico sustrayendo sus
funciones de la esfera de competencia del poder ejecutivo, imposibilitando
asi la accion penal por consigna.

Eliminar el monopolio de la accion penal, a cargo del Ministerio Publico.
Hacer valer directamente ante el juez competente, los derechos de la
victima eliminando la discrecionalidad del ministerio publico, la corrupcion

en el procedimiento administrativo y la pérdida de tiempo.

Contar con juicios simplificados, transparentes y orales, a fin de dictar las
sentencias en un plazo no mayor de seis meses.

Garantizar la reparacion del dano a las victimas del delito o de la incorrecta
accion de la justicia.

Establecer la presuncion de inocencia como una garantia exigible al
Estado.

Someter a todas las autoridades judiciales a la transparencia y a la
rendicion de cuentas.

Topicos Electorales

21.

22.

25.

27.

Disminuir el monto total de las prerrogativas que reciben los partidos
politicos y distribuirlo de forma mas equitativa.

Reducir el tope de financiamiento legal con recursos de origen privado y
reglamentarlos para que estos solo puedan aportarse por los miembros,
afiliados o simpatizantes de un partido politico.

Prohibir expresamente la publicidad de los tres 6rdenes de gobierno en

tiempos electorales.

Permitir el registro de candidaturas comunes; reducir requisitos para la



formulacion de coaliciones; y, normar el registro de candidaturas
independientes.

28. Promover las reformas necesarias para armonizar los calendarios
electorales del Estado a efecto de celebrar un maximo de dos jornadas
electorales

29. Impedir que los consejeros electorales ciudadanos estatales, durante los

dos anos inmediatamente posteriores al téermino de su encargo, ocupen puestos
de eleccion popular y cargos publicos.

Reforma al Poder Legislativo

31. Hacer una nueva Ley Organica del Congreso del estado que permita y
favorezca las coaliciones legislativas; aumente las facultades de las
comisiones en materia de investigacion, control y dictamen; establezca
mecanismos para que las iniciativas no se congelen en las comisiones;
estreche la vinculacion de éstas con las distintas ramas del gobierno,
dandoles facultades de planeacion y evaluacion del desempeno
gubernamental, vinculatorias en la asignacion del presupuesto; promueva la
profesionalizaciéon de un servicio civil de carrera de los asesores
parlamentarios para garantizar un Poder Legislativo eficiente y capaz de dar
continuidad a los trabajos de la anterior legislatura.

32. Darle al Congreso del estado facultades para promulgar leyes en caso de
que, una vez agotado el proceso legislativo, el ejecutivo no lo haga.

33. Promover una nueva Ley de Presupuesto que garantice la participacion de
la Camara de Diputados en la elaboracion, vigilancia y modificacion del
presupuesto. Es indispensable el establecimiento de reglas claras en el
ejercicio del gasto publico y, en tanto no se establezca un Tribunal de
Cuentas auténomo, hacer eficiente y riguroso el sistema de revision de
cuentas.

Participacion Ciudadana

34.  Construir una nueva relacion gobierno-sociedad mediante la incorporacion
al marco juridico de figuras de democracia participativa como: consulta
ciudadana; auditoria social; iniciativa popular; revocacion de mandato; vy

derecho a voz ciudadana.

35. Establecer politicas de comunicacion que ayuden a superar la
mentalidad de subordinacién y obediencia acritica a la autoridad para dar
paso a nuevas identidades que correspondan a una sociedad democratica y
participativa, a un cambio social que promueva de manera prioritaria la



36.

construccion de ciudadania.
Garantizar la participacién ciudadana en los procesos de planeacion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas.

Nuevo Federalismo y Municipio Libre

37.

38.

39.

40.

Establecer criterios claros en la entrega de los recursos asignados para
terminar con la administracion discrecional de los mismos, de tal manera
que haya certeza de cuanto y cuando se haran las transferencias
presupuestales.

Reestructurar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para emplear
mejor los recursos financieros publicos y lograr que en las participaciones
federales haya un nuevo equilibrio basado en los criterios de equidad y
compensacion a favor de los municipios mas pobres del estado.

Establecer bases constitucionales que efectivamente promuevan la
asociacion entre municipios y la gestién publica mancomunada, para que
puedan formar sus propias instancias de desarrollo regional y, en las zonas
metropolitanas, facilitar el establecimiento de instituciones para su mejor
gobierno y administracion.

Instrumentar en los nuevos esquemas de gasto publico la planeacion
regional y la explotacion racional de nuestros recursos. En especial hay que
fortalecer a los municipios para que puedan construir la infraestructura que
les permita prestar los servicios de agua potable, recoleccion de desechos
solidos, alumbrado publico e infraestructura comunitaria y junto con la
modernizacion del impuesto predial puedan aumentar sus ingresos por la
prestacion de estos servicios.



I.-EQUIDAD Y DERECHOS HUMANOS

La violacion reiterada de los derechos humanos y de las garantias individuales es
una practica en toda la entidad. Por accién u omision, los derechos humanos son
quebrantados cotidianamente.

En particular, la relacion de la sociedad y el Estado Jalisco con los pueblos
indigenas ha estado marcada por la discriminacion, ya sea de manera clara y
abierta o con gran frecuencia soterrada, apenas oculta pero evidente y notoria. Por
ello el reclamo de los pueblos indigenas y sus comunidades incluye siempre algo
que no esta en las leyes que rigen en Jalisco, pero que los pueblos indigenas
ponen siempre en primer lugar: el derecho a la dignidad; esto es, el derecho a
recibir un trato digno como todos los jaliscienses y de acuerdo a sus normas y
creencias de vida.

Los pueblos indigenas no sélo han sido objeto de discriminacion. A pesar de la
exclusion, la pobreza y la negacion de los derechos basicos que sufren, y han
sufrido muchos jaliscienses esta situacion ha sido mucho mas severa en el caso
de los pueblos indigenas. El derecho a la justicia se niega en la medida en que no
se reconoce la personalidad juridica de los pueblos indigenas y de sus
comunidades para tener un amparo apropiado de la ley. Muchas veces estos
procesos se realizan en una lengua diferente que no comprende y que tampoco es
comprendido.

Con relacién a los derechos del nifo, se entiende que éste es miembro de una
familia y una comunidad, con derechos y responsabilidades adaptados a su etapa
de desarrollo. La Convencion de los Derechos de los Ninos y las Ninas orienta
firmemente su mandato hacia la personalidad integral del nifo. La promocion y el
respeto de los Derechos del Nifio implican la creacion de condiciones sociales,
economicas y culturales que aseguran su bienestar.

La Convenciéon sobre los Derechos del Nifio estipula los derechos humanos
basicos que deben disfrutar en todas partes, sin discriminacion alguna: el derecho
a la supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccion contra las influencias
peligrosas, contra el maltrato y la explotacion; y a la plena participacion en la vida
familiar, cultural y social.

Tambiéen en el caso de la juventud es claro que una sociedad inteligente y
responsable mandata al Estado para disefar e instrumentar una politica dirigida a
fomentar la formacién e inclusion social de los jovenes. Las politicas publicas de
apertura y promocion de oportunidades para los jovenes son una responsabilidad
del Estado.

Un tema de la mayor relevancia es el reconocimiento de la diferencia de genero,

que debe ser un principio rector del cambio democratico y debe aparecer
plenamente delimitado en la legislacion y en los contenidos sustanciales de las
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politicas publicas. Por ello, las reformas que se plantean para el desarrollo de
nuestro estado deben ser con el concurso de las mujeres y con pleno
reconocimiento de las diferencias que existen en razén del género, para que
propicien cambios positivos que beneficien a la sociedad en su conjunto.

En materia de Derechos Humanos es fundamental garantizar como tales los
derechos de las mujeres, debido a las mujeres siguen siendo objeto de tratos
discriminatorios y de injusticias como la obtenciéon de menores salarios o acoso
sexual en el ambito laboral. También en gran nimero son victimas de la violencia;
el ejemplo mas dramatico del maltrato a las mujeres lo constituyen los impunes
asesinatos cometidos contra ellas a lo largo de toda la Republica. De la misma
manera, las mujeres pobres soportan una doble discriminacién: la que sufren por
ser mujeres y la que padecen por ser pobres.

Finalmente las personas con capacidades diferentes constituyen un sector de la
poblaciéon que tradicionalmente ha sido marginado del desarrollo del pais, por tal
motivo es necesario impulsar la creacién de las condiciones adecuadas para que
puedan gozar plenamente de todos los derechos que la ley les otorga (educacion,
salud, trabajo, deporte, recreacion, vivienda adaptada, etc.) y crear las condiciones
para su plena integracion a la vida activa del pais, bajo un marco de respeto e
igualdad de oportunidades. Es necesario ofrecer mas espacios de participacion a
personas con discapacidad en todos los sectores de la vida nacional y pugnar
porgue se sancione toda violacién a sus derechos fundamentales.

PROPUESTAS

Derechos Humanos

41.  Pugnar por el caracter universal e inalienable; progresivo e integral; exigible
y justiciable; indivisible e interdependiente de los derechos humanos para
superar las limitaciones actuales, ademas de garantizar su ejercicio y plena
vigencia con una vision de equidad de género.

42. Promover la colaboracion y reconocimiento de las organizaciones no
gubernamentales para alcanzar el pleno respeto a los derechos humanos.

43. Ampliar el ambito de competencia y fortalecer las acciones y la autonomia
de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

44. Incluir el respeto y la defensa de los derechos humanos en los programas
de todos los sistemas educativos del estado.

45. Ejercer la defensa de los Derechos Humanos (derechos civiles, politicos
economicos, sociales, culturales y ambientales) con una vision integral y
con perspectiva de equidad.

46.  Capacitar debidamente a los funcionarios del gobierno en el respeto y
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47.

atencion de los derechos humanos, especialmente aquellos relacionados
en las areas de Procuracion de Justicia, asi como a los jefes, mandos vy
agentes de la policia; ademas de los mandos y tropa de las fuerzas
armadas del estado.

Revisar y retomar el proyecto de reforma Constitucional en la materia,
elaborada por las organizaciones civiles mexicanas. Asimismo, exigir que
se rechacen las reservas interpretativas para que sean imprescriptibles los
crimenes del pasado.

Derechos y Cultura Indigenas

48.

49.

50.

51.

52,

se

53.

54.

Erradicar de la sociedad toda practica discriminatoria y racista,
desarrollando politicas publicas que reduzcan los rezagos y desigualdades
educativas, sociales y economicas existentes en los pueblos indigenas.

Disefnar politicas publicas de apoyo y fomento productivo coherentes con
las formas particulares de organizacion y gestion econémicas de las
comunidades.

Revisar la pertinencia de las instituciones encargadas actualmente de
atender la problematica de los pueblos indios.

Construir una politica orientada al desarrollo integral, con participacion
comunitaria y reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.
Resulta indispensable fortalecer sus culturas para enriquecer a la Estado.

Emprender iniciativas transversales que den atencion prioritaria a los
pueblos indigenas en materia de desarrollo social y productivo, y en las que
garanticen el pleno ejercicio de sus derechos politicos.

Transformar a fondo las dependencias gubernamentales que se relacionan
con los pueblos indios, para que estos puedan informarse, discutir y tomar
decisiones sobre los programas y presupuestos para el desarrollo local y
regional.

Construir la confianza mutua y propiciar la creacion de un clima de
negociacion adecuado. Para ello, el nuevo gobierno se propone reivindicar
el dialogo estatal, la tolerancia y la reconciliacion. Sera necesario establecer
un proceso de didlogo nacional con los pueblos indigenas que permita

impulsar las reformas que faltan.

95.

los

Realizar una verdadera consulta estatal de pueblos indigenas para definir
mecanismos de dialogo y negociacion, asi como los contenidos de las

reformas legales. Esta consulta debera ser profunda y seria, con un
didlogo nacional para generar una propuesta con amplia participacion de la

12



base de las organizaciones indigenas, sin presiones de las fuerzas
partidarias, el gobierno y el Congreso, y de acuerdo a los tiempos que
se pacten con esas organizaciones.

Derechos de la Ninez

56.

57.

58.

Proteger el derecho a la vida de la nifiez haciendo frente a las causas de
mortalidad materno infantil mediante programas especiales de prevencion,
nutricién y educacion.

Proteger el derecho de la nifez a contar con igualdad de oportunidades
mediante iniciativas legislativas y el disefo de politicas publicas que
garanticen la suficiencia de recursos para la atencion universal de sus
necesidades de alimentacion, salud y educacion (basica-obligatoria vy
gratuita en un programa de 10 afnos que abarque preescolar, primaria y
secundaria).

Brindar garantias de proteccion absoluta a la nifez contra la delincuencia,
la violencia y el abuso sexual; mediante el disefio de servicios de proteccion
y asistencia adecuados, y la aplicacion de castigos mas severos para los
delincuentes.

Derechos de las Personas con Capacidades Diferentes

59,

62.

63.

Impulsar una Reforma Integral a la Legislacion vigente, que permita
garantizar el reconocimiento y respeto de los derechos de las personas

con discapacidad, bajo un marco de igualdad de oportunidades, iniciando
igualmente el proceso de armonizacion con los instrumentos
internacionales en materia de discapacidad.

Establecer programas de corto, mediano y largo plazo, tendientes a crear
condiciones adecuadas para la plena integracion de las personas con
discapacidad, dejando atras las politicas paternalistas, dotandoles de las
herramientas necesarias que los coloquen en igualdad de oportunidades
para aspirar a una mejor calidad de vida.

Impulsar una nueva cultura de la discapacidad, que permita sensibilizar y
preparar a la sociedad en una relacion de respeto y dignidad para con este
grupo social.

Derechos de los Jovenes

64.

Redoblar esfuerzos para fortalecer y potenciar la participacion de los
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

2 L

73.

jovenes en el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, sociales,
economicos y culturales.

Preparar, disefar y ejecutar programas que mejoren su calidad de vida y
les abran mayores posibilidades para el ejercicio pleno de su libertad. Se
debe Impulsar una politica juvenil que atraviese los diferentes sectores de
la administracién publica y se corresponda con una politica social que
garantice a los jovenes, oportunidades en el empleo, la salud, la educacion,
la vivienda, el deporte y la cultura.

Instrumentar programas sociales para jovenes con un enfoque integral y no
asistencialista.

Disenar e implementar un programa de salario estudiantil, ya que en el
proceso educativo se desarrolla un trabajo intelectual que debe ser
recompensado.

Alentar espacios de participacion politica bajo el respeto irrestricto a la
libertad de expresion y organizacion.

Establecer mecanismos para limitar o evitar practicas intimidatorias,
incriminatorias o de discriminacion cometidas por servidores publicos,
especialmente por la policia.

Aplicar mejores programas y efectuar campanas de informacidon mas
agresivas para prevenir embarazos no deseados y enfermedades de
transmision sexual, asi como para promover el respeto a la diversidad.

Ofrecer estimulos fiscales a los jovenes trabajadores y profesionistas para
que puedan crear patrimonio.

Elevar sustancialmente la cobertura y la calidad en la educacion publica
media-superior y superior y aumentar el nimero de becas en esos niveles,
como una prioridad estratégica del gobierno de Convergencia.

Diversidad Sexual

74.

79.

Fortalecer, mediante las reformas a la ley, la tolerancia, la proteccion y el
pleno respeto a los derechos humanos de las personas a la diversidad
sexual.

Promover el respeto y la tolerancia a las diferencias dentro de los planes y

programas educativos, incluyendo el libro de texto gratuito, asi como en los
medios masivos de comunicacion.
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76.  Disenar y poner en practica campanas educativas y de informaciéon contra
la homofobia y el abuso en materia sexual.

Equidad de Género

77.  Luchar contra la discriminacion de género y hacer posible la construccion y
el ejercicio pleno de los derechos sociales, econémicos, laborales, politicos
y culturales de todos y todas.

78. Garantizar la plena libertad de las mujeres para elegir y ejercer cualquier
profesion y empleo; libertad de capacitacion, de expresion, de asociacion y
organizacion; y libertad de reproduccion.

79. Impulsar medidas afirmativas que permitan compensar desigualdades y
fincar las bases para un trato igualitario entre hombres y mujeres.

80. Impulsar una politica que garantice el derecho constitucional de la mujer y
su pareja a decidir libremente el numero y espaciamiento de los hijos; que
provea los medios para hacer efectiva esta decision; que asegure
informacion oportuna y confiable sobre los diversos metodos de
planificacion familiar; y que impulse campanas de educacion sexual, sobre
todo entre la juventud, para prevenir embarazos no deseados y la
propagacion del virus del VIH/SIDA.

81. Asegurar los programas y acciones para el acceso de las mujeres a
servicios de salud sexual y reproductiva, de calidad, con calidez, sin
discriminacion, en todo el territorio estatal y bajo una coordinacién que
integre la prevencion y atencion de la salud en todo su ciclo de vida.

82.  Difundir ampliamente entre las mujeres la legislacion vigente para promover
el conocimiento y ejercicio de sus derechos para denunciar y acceder a
servicios de alta calidad para la atencion del aborto legal.

83. Revisar la legislacion correspondiente sobre aborto para proteger a las
mujeres del aborto inseguro y de recibir el tratamiento de un problema de
salud publica que pone en riesgo la vida de miles de ellas cada ano.

84. Mejorar los servicios de las agencias especializadas en atencion a victimas
de la violencia familiar, en particular a la mujer maltratada, y proporcionar
los recursos que permitan la instalacion de albergues temporales para la
asistencia a las victimas, en los que se proporcione asesoria en los juridico,
psicologico y familiar.

85. Impulsar la creacion de la Procuraduria de la Defensa de la Mujer ante el
alarmante incremento de la violencia familiar, los asesinatos impunes, el
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86.

87.

88.

89.

90.

g1.

92.

93.

94.

95.

abuso sexual y las violaciones.

Impulsar una politica de igualdad de oportunidades que crucen todas las
instancias y niveles de gobierno y en el sentido de que las tareas asumidas
hasta ahora individualmente por las mujeres se compartan equitativa y
solidariamente por toda la sociedad impulsando la creacion de centros de
desarrollo infantii en cantidad y calidad suficientes, promoviendo la
organizacion comunitaria de programas de abasto popular y de comedores
comunitarios y la Escuela de Tiempo Completo.

Considerar en la formulacion y aplicaciéon de las politicas publicas las
relaciones de poder al interior de las familias para que no contribuyan a
reafirmar el machismo, la exclusion, y sean eficaces para reducir las
desigualdades.

Impulsar reformas legislativas para incorporar el enfoque de género en la
planeacion del desarrollo nacional y en el Presupuesto de Egresos del
Estado, asignando un porcentaje del presupuesto programable de impacto,
que permita atender las necesidades especificas y facilite el acceso de las
mujeres a mejores estadios de desarrollo, asi como su plena incorporacion
a las diferentes esferas de la vida estatal.

Construir un marco legal que garantice trabajo digno, condiciones de
trabajo seguras, equitativas y satisfactorias y una remuneracion justa para
las mujeres. Las normas laborales deber incorporar la reivindicacion de los
derechos de las mujeres.

Hacer valer el principio de que a trabajo igual, salario igual.

Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres hacer uso pleno de su
derecho al trabajo, entre ellos el requisito del examen de ingravidez para
ingresar a un empleo, o el embarazo como causa de despido.

Crear, en el ambito de las autoridades del trabajo, una instancia especial
que atienda las denuncias de violacion a los derechos laborales de las
mujeres.

Revalorizar economicamente el trabajo de las mujeres en los ambitos de lo
privado y lo publico, incluyendo el de las amas de casa.

Incorporar en la normatividad laboral las medidas de accion positiva de
caracter temporal que tengan como finalidad la consecucion de la igualdad
en los hechos entre hombres y mujeres.

Desterrar la violencia contra las mujeres en los centros de trabajo que se

practica mediante la coercion psicologica, el abuso de las personas y el
hostigamiento sexual.
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96.

97.

98.

Considerar en la normatividad laboral la reproduccién humana como un
asunto de interés social y responsabilidad colectiva; que por lo tanto ser
asumida por igual entre hombres y mujeres. Definir los compromisos y
obligaciones del Estado y los empresarios en pos de ese objetivo.

Procurar que la inversion del Estado destinada a generar empleos se haga
desde una perspectiva de género, garantizando asi que cada vez mas
mujeres se incorporen a empleos formales, con apego a los derechos
laborales, ya que en la actualidad tenemos un nimero creciente de mujeres
en la economia informal o subcontratadas sin acceso a prestaciones o en
condiciones desfavorables.

Trabajar en los mecanismos que modifiquen las condiciones que ponen en
desventaja a las mujeres para la participacion, no solo en abrir los espacios
sino en potenciar a las mujeres para que lleguen a ellos. Sélo cuando
existan las condiciones equitativas para que las mujeres participen y
accedan a la toma de decisiones, estaremos en posibilidad de alcanzar una
democracia plena.
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l.-UNA NUEVA POLITICA SOCIAL

En nuestro estado la politica econémica actual arroja un saldo muy negativo para
la mayoria de los jaliscienses: crecimiento de la pobreza y la indigencia, mayor
desigualdad y exclusion social e inseguridad generalizada; en su conjunto, el
resultado es un deterioro del tejido social, con lo cual se lastima y ofende a la
sociedad.

El interés general de la sociedad debe estar por encima de los intereses
particulares. La politica social es la esencia de nuestro proyecto politico.

Es urgente promover la construccion de las condiciones que permitan satisfacer
las necesidades basicas de todos los jaliscienses, bajo la conduccion de un
Estado social y democratico de derecho. Para lograrlo se requiere que el Estado y
la sociedad emprendan corresponsablemente un conjunto integral de politicas y
acciones en diversos campos de la vida economica y social para reducir la
desigualdad y superar la pobreza, generando bienestar para todos.

Debe promoverse una politica de fomento a la planta productiva, redistribucion del
ingreso y fortalecimiento de las instituciones democraticas sobre la base de los
valores de la universalidad de los derechos humanos, la igualdad, la solidaridad y
la equidad. Sin una politica econémica incluyente no hay politica social adecuada,
ya que crecimiento que la excluya, podra ser todo menos desarrollo. Para una
nueva politica de desarrollo social, se requiere un minimo de condiciones sociales
y economicas que hagan que la poblacion pueda exigir sus derechos y participar
en el juego economico del mercado, en la medida de que pueda contar con un
empleo remunerador que satisfaga sus necesidades y desarrolle sus capacidades.

Hay que impulsar el nuevo pensamiento social que postula lo que se ha dado en
llamar florecimiento humano, que incluye no sélo la satisfaccion de necesidades,
sino también el desarrollo de capacidades. Un gobierno socialmente responsable
debe evaluar la politica social mediante indices que pongan en el centro a las
personas.

Los jaliscienses tenemos que construir una sociedad organizada y participativa
que en ejercicio de su soberania, pueda satisfacer sus derechos humanos de
manera integral; es decir, civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales,
colectivos, de género, étnicos y medioambientales.

Una nueva politica social debe comprender la completa transformacion del
sistema de salud estatal para que toda persona ejerza su derecho constitucional a
la misma. En la actualidad la mitad de los jaliscienses no tiene acceso a la
seguridad social y se trata de los mas pobres, que son los que mas se enferman y
mueren debido a sus condiciones precarias de vida.

En atencion a este problema y para construir una estrategia de universalizacion
del derecho a la proteccion de la salud, hay que garantizar la satisfaccion de esta
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prerrogativa a la poblacién no asegurada.

El principal problema de la seguridad social, en materia de salud, consiste en que
no se ha extendido a toda la poblacion. En la actualidad existe una profunda
desigualdad social y muchas familias se encuentran fuera de la cobertura del
Sistema de Salud. Ademas, el financiamiento publico es insuficiente ya que lo que
hoy se canaliza al sector salud es el equivalente al 2.6 por ciento del Producto
Interno Bruto, que nos situa a niveles de paises con un menor desarrollo relativo.
Para dar una cobertura a toda la poblacion se requiere otorgar una asignacion de
recursos suficientes.

Una nueva politica en materia de salud debe basarse en la equidad, es decir en el
acceso igual a los servicios existentes ante la misma necesidad, para ello es
indispensable la asignacion de los recursos publicos suficientes al sector salud
que permitan remover el obstaculo econdmico que impide el acceso oportuno a la
atencion meédica a quienes menos tienen.

La salud no solo implica curar enfermedades. Las transformaciones y los avances
en materia de la salud comienzan con un cambio en la forma de vida, esto sélo
puede conseguirse mediante la solucion de problemas de desinformacion y de
falta de conciencia social; asi como el mejoramiento del medio ambiente y el
desarrollo econdmico. Por ello, el sistema de salud abarcara también medidas de
prevencion, educacion sanitaria, ecologica y reproductiva.

La politica social debe considerar el problema de la alimentacion. Todos los
jaliscienses tienen derecho a contar con una alimentaciéon de calidad, el cual debe
ser reconocido constitucionalmente y cumplido con politicas integrales de
produccion, distribucion, precios, subsidios generales y regulacion destinados a
alcanzar la soberania alimentaria; entendida como la capacidad del Estado para
fomentar la produccion sostenible, de granos y otros productos agropecuarios y
pesqueros basicos, al tiempo que se genera el ingreso necesario para que la
poblacién pueda acceder a esos bienes.

La politica social que promueva el bienestar social de todos requiere asegurar
pensiones y jubilaciones adecuadas, por lo que sera necesario restablecer sobre
bases financieramente sanas el sistema solidario. Es urgente revertir el proceso
de destruccion de nuestras instituciones de seguridad social que los ultimos
gobiernos han llevado a cabo y que han minado las bases de la salud y la
seguridad social jalisciense. Se deben frenar los intentos de privatizar la seguridad
social y las aportaciones y evitar la pretension de reducir las prestaciones.

El derecho a la vivienda significa que todos los sectores de la poblacion tengan
acceso a ella, para hacer realidad lo que dispone el Articulo 4°. Constitucional, en
el sentido de que la ley debe establecer los instrumentos y apoyos necesarios
para tal fin. El derecho a la vivienda es también el derecho a un habitat que
permita desarrollarnos en un espacio adecuado y se entiende como un derecho
indivisible relacionado con el trabajo, con la salud y con la educacion.
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En el presente miles de familias habitan hacinadas en viviendas insalubres, sin
servicios publicos, en areas de alta vulnerabilidad expuestas a desastres. La
mayoria de los jaliscienses ha tenido que construir sus viviendas en condiciones
adversas, sin apoyos ni certidumbre frente a los vaivenes de la economia, que en
las crisis pasadas destruyd su patrimonio.

La vivienda construida por el sector privado, es por lo general inaccesible a los
sectores populares y la accion publica en materia de construccion de vivienda
resulta insuficiente. No hay politica oficial alguna para la vivienda rural o de
alquiler. Las reglas del crédito publico y del privado en este rubro son excesivas y
excluyentes para muchas familias.

Debe estimularse el potencial de la autoconstruccion de vivienda, unico medio al
alcance de muchos sectores populares para tener una casa, a fin de que las
viviendas que se construyen bajo esta modalidad dispongan de los servicios
necesarios. Deben regularse para que no ocupen areas periféericas, ni sigan un
crecimiento extensivo, desordenado y depredador de la naturaleza, mientras que
existen muchos terrenos urbanos dotados de todos los servicios que se mantienen
ociosos o se prestan a la especulacion.

Si bien es cierto que resolver este problema es responsabilidad del Estado
mexicano, en sus tres ordenes de gobierno, corresponde al gobierno estatal la
carga principal, pues es el que disefa las lineas de politica econémica, asi como
los programas y acciones de combate a la pobreza, que han devenido sélo en
medidas de corte asistencialista y no en fuentes de ingreso permanentes vy
remuneradoras de las familias en Jalisco.

El Estado, por ser instrumento de la sociedad, esta obligado a desempefar un
papel protagonico en la erradicacion de la pobreza y, por tanto, debe retomar el
vinculo con las organizaciones sindicales, civiles, comunitarias, comunales vy
sociales que han demostrado alta eficacia en el impulso a los programas sociales,
para fortalecerlas y fomentar su capacidad de autogestién. EI combate a la
pobreza debe ser un compromiso del Estado y de todos sus érganos, oérdenes e
instancias.

Las politicas de mero combate a la pobreza y a la pobreza extrema, no son
suficientes para corregir las desastrosas consecuencias de deterioro econémico,
miseria y exclusion que han generado las politicas publicas actuales. Un Estado
social y democratico de derecho es responsable de garantizar las condiciones
indispensables para el desarrollo integral de la poblacion.

Por ello, es necesario cambiar la orientacién de los programas asistenciales de
“combate a la pobreza” para la poblacion en condiciones de indigencia. Tales
programas deben ser concebidos como un complemento de todas las politicas
antes senaladas, particularmente de empleo, y como un elemento compensador
de las desventajas en materia economica y social.
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El proposito de estos nuevos programas debe ser apoyar a los pobres, eliminando
restricciones y dotandolos de elementos y de recursos para “poder hacer’ e
interactuar en mejores condiciones con otros agentes econdmicos. La simple
asistencia social, incluyendo en algunos casos la entrega de alimentos y de
dinero, puede ser necesaria pero como medida temporal, aplicable en el largo
plazo sélo para grupos de poblacion con franca incapacidad para inscribirse en la
actividad productiva. Debe desterrarse la discriminacion que excluye actualmente
a muchos municipios, comunidades y familias pobres de estos programas y se
utiliza como instrumento de presion y chantaje electoral.

La politica social que busca la equidad debe contemplar programas de atencion a
grupos de la poblacion que se encuentran en situacién de desventaja, tales como:
adultos mayores y personas con discapacidad

Ante el creciente riesgo de desastres naturales, se necesita de una nueva forma
de abordar el tema de la proteccion civil, fundandola en un claro compromiso
social. Los sismos, los huracanes, la actividad volcanica, los incendios vy
explosiones, los derrames de substancias toxicas y peligrosas, las epidemias, y
todo tipo de contingencias similares, incrementan constantemente los niveles de
riesgo a que esta sujeta la poblacion. De ahi la importancia de instrumentar una
politica de proteccién civil mediante la cual la poblacion no sélo tome conciencia
de los riesgos a los que se halla expuesta, sino ante todo del tipo de acciones
preventivas y de organizacion que deben adoptarse para evitar o mitigar los
efectos de los desastres.

La proteccion civil no debe circunscribirse Unicamente al conteo de las victimas y
la cuantificacion de los danos de las comunidades afectadas. Ademas, en un
gobierno democratico y responsable no se debe utilizar el dolor humano para
realizar la entrega de ayuda a los damnificados con criterios partidistas y
clientelares. Para nosotros la proteccién civil es, prioritariamente, prevencion, sin
que ello signifique desdefnar el trabajo de reconstruccion y la vuelta a las
condiciones de normalidad de las poblaciones afectadas.

PROPUESTAS

Una Politica de Salud para Todas y Todos

99. Hacer efectiva la obligacion del Estado a proporcionar las
condiciones para que la poblacion ejerza su derecho a la salud y a la
seguridad social.

100. Establecer una politica de servicios medicos y medicamentos
gratuitos para atender a la poblaciéon no asegurada.

101. Llevar adelante la reforma de las instituciones publicas de salud

21



102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

para lograr su coordinacion y eficiencia, abatir la corrupcion vy
fomentar una nueva cultura institucional de servicio al publico con
calidad y calidez humanas.

Avanzar hacia un Servicio Unico de Salud (SUS). En su coordinacion
habra de considerarse las cuatro recomendaciones siguientes:

La institucion publica debe ser el eje central del servicio.

El SUS debe coordinarse de manera gradual para no crear una
situacion desventajosa para ninguna de las instituciones
participantes.

Se deben realizar los cambios y modificaciones que sean necesarios
para adecuar las normas que en la actualidad rigen a las
instituciones del sector salud.

Poner en operacion un programa de rehabilitacion y construccion de
clinicas y hospitales que permitan cubrir las necesidades de la
demanda de atencion médica, poniendo énfasis en los problemas de
salud propios de cada region.

Establecer un programa de modernizacion de los sistemas
administrativos para agilizar los servicios de atencion en materia de
salud.

Alentar la formacion de nuevas generaciones de profesionales en el
area meédica, con espiritu altruista y solidario, reformulando el
servicio social.

Fomentar el papel de la medicina alternativa y tradicional, las
campanas masivas de informacion y la practica de actividades como
el deporte.

Brindar la atencion adecuada a los pueblos indios en completa
armonia con su cultura y sus conocimientos tradicionales.

Crear centros de rehabilitacion de adictos en las comunidades que lo
requieran, con la adecuada infraestructura y promover puestos de
trabajo para quienes estén en proceso de rehabilitacion.

Combatir la epidemia del VIH- Sida, la cual se ha extendido en todo
el estado especialmente entre la poblacién joven, con medidas
efectivas que garanticen la atencion y el suministro de medicamentos
gratuitos a los enfermos y la realizacién de campafnas permanentes y
abiertas de informacion y prevencion. Para ello se debe dar énfasis a
la difusion y fomento del uso del condoén y preservativos femeninos,
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110.

111.

como una de las formas mas efectivas para evitar el contagio de ésta
y otras enfermedades de transmisién sexual.

Establecer un programa integral de salud que procure no sélo la
curacion parcial o total de los padecimientos, o disminuir el dolor
fisico que éstos generan, sino también atienda el dolor emocional
que éstos provocan y que se vincula de manera directa con el
deterioro de la forma de vida.

Reconocer los aportes de la medicina tradicional y otras formas
alternativas, en concordancia con la participacion social y la
diversidad cultural.

Derecho a la Alimentacion

112.

113.

Establecer politicas publicas especificas en el tema de la
alimentacion, vinculandolas directamente con el tema de la salud:
para lo cual habra de modificarse el marco normativo relacionado
con la alimentacion. La Secretaria de Salud debera emprender
campanas de informacion para lograr una alimentacion sana.

Adoptar medidas para la produccion de alimentos sanos y vigilar el
impacto que sobre éstos produce el uso de tecnologias que ya han
sido rechazadas en otros paises.

Seguridad Social Universal

114. Alcanzar la seguridad social universal, con especial orientacion a los

115.

sectores de la poblacion que no pueden ser cubiertos por las instituciones
de seguridad social, ni la medicina privada, por encontrarse fuera de la
economia formal, reivindicando el derecho a la seguridad social integral por
encima de la mercantilizacion reinante en nuestros dias.

Impulsar la construccién de un sistema de seguridad social universal como
el derecho a la seguridad econémica, desarrollando a la vez vigorosos
programas especificos de combate a la pobreza, que incluyan la revision y
evaluacién de los ya existentes.

Politica de Vivienda

116. Garantizar a todas las familias, de manera paulatina, el derecho de acceso

al suelo y a la vivienda digna. Para lograrlo, se debe promover la unificacién
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de la normatividad sobre el mercado de suelo y vivienda en propiedad y
renta, incluido el informal y popular, en una nueva Ley General de Vivienda,
que permita recuperar la promocién de la construccién de vivienda en los
organismos del sector publico.

117. Orientar el financiamiento hacia la promocién de vivienda popular mediante
un programa financiero especifico, y de un sistema de renta, ahorro y
préstamo para el mismo objeto, dotado de incentivos y subsidios;
establecer en los planes de desarrollo urbano la creacion de reservas
territoriales para vivienda popular; crear un sistema de apoyo a la
promocion inmobiliaria autogestionaria, con dotacion de reservas
territoriales, infraestructura, créditos y servicios publicos; subsidio
decreciente para la poblacion que perciba ingresos de hasta cuatro salarios
minimos y desgravacion fiscal; y promover la vivienda popular en renta,
mediante exencion fiscal hasta de un salario minimo a los arrendadores.

118. Impulsar y aplicar una normatividad rigurosa, que defina, entre otros, el
tamafio minimo aceptable de las viviendas y el tamafio de los conjuntos
habitacionales.

119. Promover la asociacion de capital privado, inversion estatal y esfuerzo
propio de los sectores demandantes para construir viviendas de interés
social y popular.

120. Impulsar programas de construccion y autoconstruccion de vivienda,
vivienda progresiva y de servicios publicos para abatir el déficit gigantesco
de vivienda y para impulsar esta actividad como fuente generadora de
empleo por su efecto multiplicador de la economia.

121. Democratizar la organizacion de las empresas constructoras de vivienda,
promoviendo la participacion de organizaciones sociales en la formacion de
cooperativas de profesionales, trabajadores y beneficiarios.

122. Transparentar los recursos del INFONAVIT, impidiendo la manipulacion

financiera y la canalizacién de los recursos a favor de grupos empresariales
y empresas de los lideres  sindicales y  funcionarios.

Lucha Frontal Contra la Pobreza

123. Aplicar un Programa Estatal de Desarrollo Social que sea el eje articulador
de la erradicaciéon de la pobreza, identificando las areas del estado mas
afectadas por la politica economica actual.

Pension Alimentaria Universal para Adultos Mayores
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124.

125.

126.

127.

Establecer la pension alimentaria en correspondencia con una nueva
concepcion sobre cémo generar el bienestar que se combina con una
politica activa de generacion de empleo y proteccion e incremento del
ingreso. Ademas esta pension sera acompanada de una politica social de
reconstruccion de las instituciones publicas de proteccion social basada en
el diagnoéstico sobre cuales son hoy y en el futuro mediato los principales
riesgos sociales que enfrentan los grupos mayoritarios de la poblacion.

Dotar a todo ciudadano y ciudadana, inicialmente a partir de los 70 anos, de
una pension de medio salario minimo, haya o no hecho aportaciones a un
fondo de pensiones. La idea que sustenta esta politica es que, con
poquisimas excepciones, toda la gente, hombres y mujeres, han contribuido
a la sociedad independientemente de haber tenido una relacion laboral
formal.

Extender todos los beneficios de la proteccion social a la mayoria de los
adultos mayores. Es decir, tenemos que plantear como punto de llegada el
derecho ciudadano a una pension universal.

Iniciar la entrega de la pension alimentaria universal, asi como del resto de
los programas sociales, en las zonas clasificadas como de alta o muy alta
marginacion e ir avanzando de manera gradual.

Programa de Apoyo Economico a Personas con Discapacidad

128.

Operar un Programa Estatal de Apoyo Econdmico para las Personas con
Discapacidad que atienda directamente a las que se encuentren en una
situacion de pobreza y marginacion. Este programa entregara
mensualmente una cantidad equivalente a la mitad del salario minimo a las
personas de 0 a 69 afos que viven en los municipios con mayor pobreza,
para lo cual se integrard@ un padron de personas con discapacidad
permanente.

Politica de Proteccion Civil con Todos y Para Todos

129.

130.

Promover el establecimiento de la proteccion civil como una garantia social
e institucionalizar la participacion organizada, informada y corresponsable
de la poblacion en los programas y operativos de prevencion, auxilio y
reconstruccion.

Profundizar en el fortalecimiento de una cultura de autoproteccion y
prevencion para casos de desastre, cuya difusion se realice a través de los
medios de comunicacion y con la participacion de los miembros del sistema
estatal de educacion, y las organizaciones de la sociedad civil.
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131. Actualizar el Atlas Estatal de Riesgos y los correspondientes atlas
municipales, con el fin de ubicar con precision las diferentes zonas de
riesgo, y orientar la reubicacion de los asentamientos humanos que estén
expuestos a un posible desastre.

132. Realizar de manera gradual, en coordinacion con los gobiernos
municipales, las obras de infraestructura necesarias para la prevencion de
desastres como es el caso de presas, diques, muros de contencién, redes
de monitoreo de volcanes y zonas sismicas, carreteras y caminos, entre
otras.

133. Reestructurar el Fondo Estatal de Desastres a través del establecimiento de
una instancia colegiada, en la cual queden representados los tres niveles
de gobierno y los sectores privado y social, con el fin de que los fondos que
se destinen a la prevencioén, al apoyo de la poblacion damnificada, y a la
reconstruccion de zonas afectadas se manejen de manera transparente,
oportuna y racional. Otorgar asimismo a la partida presupuestal
correspondiente, las condiciones legislativas y administrativas necesarias
para favorecer el incremento de sus recursos, a partir de una participacion
proporcional de los tres érdenes de gobierno.

134. Promover el fortalecimiento de un sistema global de proteccion civil,
habilitado con instituciones, normas y mecanismos regionales para la
prevencion y atencion de desastres, sobre bases multilaterales y como
parte de una estrategia dirigida a fomentar la cooperacion internacional
para el desarrollo y, particularmente, para articular una respuesta
multinacional a los procesos de degradacion global del medio ambiente.

135. Revisar la legislacion vigente en materia de Proteccion Civil, para actualizar

sus contenidos y mejorar  su normatividad institucional.

Evaluacion Independiente del Desarrollo Social

136. Establecer y aplicar, con la participacion, diversos organismos académicos,
sociales y ciudadanos, mecanismos de planeacion, informacion vy
evaluacién de las politicas del desarrollo social, en funcion del bienestar de
la poblacién, bajo el nuevo concepto del florecimiento humano.

26



IV.- EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y CULTURA

La educacion y la cultura indican el grado y calidad de civilizacién que caracterizan
y norman el quehacer de una sociedad. Es la educacion la disciplina que puede
conservar, modificar y desarrollar las expresiones de un pueblo siendo la cultura el
conjunto de las manifestaciones en que se expresa su vida tradicional. La familia y
el sistema escolar y el entorno social son los nicleos que mantienen y transmiten
generacionalmente los valores que caracterizan y definen a un estado.

Es un proceso de adquisicion de conocimientos, valores y pautas culturales que
sirven para transformar las condiciones econémicas y sociales de un estado y
para garantizar igualdad de oportunidades a sus integrantes. Asimismo
reconocemos que la educacion y la cultura son parte indivisible de la formacién
ciudadana y son un derecho de todos los mexicanos sin distincion de
capacidades, edad, sexo, origen étnico, condicion econémica, religion o lugar de
residencia.

Es sumamente preocupante que el sistema educativo jalisciense esté en una
grave crisis que se refleja, entre otras cosas, en sus indicadores mas
significativos. El analfabetismo esta en un rango de entre un 6 o siete por ciento
jvarios miles de jaliscienses!, casi el doble de lo que recomiendan los organismos
educativos internacionales, que es del 4 por ciento. La cobertura, excepto en la
primaria, deja mucho que desear. En secundaria, educaciéon media y superior la
demanda del servicio educativo rebasa con mucho lo que ofrece el sistema
educativo. La desercion escolar es muy alta en todos sus niveles, en secundaria,
solo el 58 por ciento alcanza a terminar la educacion basica y en los niveles
siguientes la situacion es todavia peor.

La educacion inicial adquiere en la actualidad un valor estratégico fundamental. El
infante desde su nacimiento no solo requiere de alimentacion y de los cuidados
elementales para su supervivencia, sino también de procesos educativos que
tiendan a lograr su plena madurez psicomotriz y emocional, ello redundara en un
desarrollo integral del individuo que le permitird asimilar con mayor rapidez y
eficiencia las etapas posteriores de su formacion educativa. En esta materia
nuestro estado apenas empiéza a ser conciente de la importancia que representa
atender este nivel.

El rezago es evidente por cualquier lado que se vea vy, si a lo ya dicho, le
aunamos que el entorno mundial ha cambiado vertiginosamente y que tenemos un
escenario en el que el cambio tecnolégico en materia de comunicaciones y
teleinformatica domina y permea todos los espacios, el reclamo de una educacion
que satisfaga los requerimientos actuales es todavia mayor. En educacion basica
tenemos que actualizar y capacitar a los maestros y superar las ineficiencias que
devienen de un sindicalismo corporativo que afecta gravemente el desempefio en
los centros escolares.
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En la educacion media y superior la demanda educativa es creciente, producto de
la dinamica demogréafica de nuestra poblacién. Cientos de miles de jovenes
aspiran a tener un lugar en las aulas universitarias, sin conseguirlo. La docencia
vinculada a la investigacion y la investigacion misma, que en este nivel es una
meta de cumplimiento imprescindible, esta muy por debajo de los requerimientos.
La UDG concentra la mayoria de la investigacion cientifica que se realiza en el
estado, sin que la politica educativa promueva que se diversifique y extienda a
todas las universidades y centros de de educacion superior del estado. Tampoco
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico se relacionan con las
necesidades reales del pais mediante un adecuado sistema de planeacion
nacional y regional. Asi como hay enormes diferencias regionales y de grupos
sociales en la educacion basica, en términos de cobertura y calidad de la
ensefanza en la educacion superior y en la investigacion cientifica y en la
tecnologia también persisten dichas carencias.

Estamos en una encrucijada en la que tenemos que satisfacer la legitima
demanda de la poblacion: educacion para todos y de alto nivel para que nuestros
egresados puedan incorporarse al mercado de trabajo, devenguen salarios bien
remunerados que les permitan tener una vida digna y sostener con decoro a sus
familias.

PROPUESTAS

Educacion

137. Conformar un Consejo Estatal de Educacion. Este 6rgano seria auténomo y
tendria por funciones realizar la planeacion educativa, discutiendo vy
aprobando los contenidos de los planes de estudio entre otras,
garantizando el caracter laico, gratuito, universal, cientifico, promovente de
la identidad estatal, pluricultural, tolerante, democratico e incluyente de la
ensenanza. Para afianzar esta propuesta y contar con un criterio local y
regionalmente informado que naturalice sus principios fundamentales, en
vistas de su eventual adopcion, se propone un debate nacional incluyente
en el que tengan cabida todas las voces.

138. Revisar la infraestructura fisica del sistema educativo estatal, con el
proposito de ampliar los espacios educativos y hacer posible la
formacion multidimensional de los educandos, a través de plantas de
profesores especializados.

139. Modificar el sistema de evaluacion, a efecto de garantizar su autonomia y
valorar tanto el desempeno de los educandos, como el de los maestros, los
sistemas educativos y los establecimientos escolares. Utilizarlo como
instrumento de correccion de las desigualdades y método para la elevacion
constante de la calidad de la educacion.
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140.

141.

142.

143.

144,

145.

146.

Efectuar una transformacion gradual de la educacién y del sistema
educativo  estatal, debe tomar en consideracién las capacidades
diferentes del sujeto educativo, y que armonice en el individuo la relacién
entre la inteligencia sobresaliente y las restantes capacidades de menor
relieve. El gran propésito es alcanzar mayores niveles de congruencia entre
lo que el individuo es y lo que quiere y puede llegar a ser, a partir de sus
potencialidades reales.

Completar la descentralizacién del sistema educativo, paralela a una
reforma del sistema fiscal del estado, cuidando mediante fondos y
programas estatales que se reduzca radicalmente la asimetria entre las
distintas regiones del estado y sectores de la sociedad.

Garantizar presupuestos estatales y municipales suficientes para los
programas educativos. Establecer institucionalmente un pacto politico y
social para la educacion en el que se comprometan todas las instituciones
publicas, sociales y privadas.

Combatir la asimetria en la educacién basica que existe entre escuelas
urbanas y rurales, garantizando las condiciones minimas aceptables de
estudio y asegurando la calidad, permanencia, responsabilidad vy
profesionalismo de los docentes, lo que implica un programa de formacién y
actualizacion magisterial, asi como terminar con el burocratismo y
corrupcién en la SEJ y con la relacion viciada de ésta con el sindicato de
maestros.

Abatir el analfabetismo mediante la ampliacién y profundizacion del sistema
de educacion de adultos incluyendo un programa nacional de escuelas
nocturnas para los trabajadores. Relacionarlo por sectores productivos con
la capacitacion para el trabajo, otros sectores sociales y la difusion de la
cultura.

Otorgar atencion prioritaria a los nifios y nifas desde el nacimiento hasta
los 6 afos, a efecto de corregir desigualdades irreversibles.

a. Orientacion materno-infantil.

b. Alimentacién de la primera infancia.

c. Extension del sistema de guarderias.

d. Universalizacion y desarrollo de la educacion inicial.
e. Educacion para las madres y los padres.

Establecer que la educacion basica obligatoria, preescolar, primaria y
secundaria sea de tiempo completo, apoyada en la alimentacion de los
educandos, donde la educacién sea integral y se relacione a los alumnos
con la ciencia, la técnica, la danza, la musica, el deporte, etc. Asimismo se
deben proporcionar utiles escolares, uniformes y transporte cuando sea
necesario. Se debe planear eficazmente para que esa transformacion del
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147.

148.

149.

150.

161.

152.

163.

154.

165.

156.

157.

sistema que por fuerza debe ser gradual se realice lo mas pronto posible.

Hacer obligatoria la educacion media superior, medida indispensable que
ayudara a modificar el perfil cultural de la sociedad jalisciense, asi como al
decrecimiento de la tasa demografica, al abatimiento de la delincuencia vy al
retraso de la edad laboral.

Crear el Sistema Estatal de Bibliotecas y promover decididamente la lectura
mediante un programa nacional de formacién de lectores tempranos.

Atajar la desercion de los estudiantes por motivos econémicos, la cual es
muy grande a nivel secundaria, a partir de extender el programa de becas
otorgadas con criterios socioecondmicos.

Reformar sustantivamente el sistema de formacién y capacitacion de
maestros, cumpliendo la obligacién de que éstos se formen en el nivel de
licenciatura.

Construir vasos comunicantes entre todos los niveles educativos para
mejorar la calidad de la educacion y garantizar una correcta orientacion
vocacional. Esto es, involucrar a los centros de ensefianza media superior y
superior con la ensenanza basica e implementar programas de intercambio
académico, evaluacién y actualizacion.

Otorgar oportunamente los recursos presupuestales aprobados por Camara
de Diputados a las universidades y exigir transparencia y rendicion de
cuentas en su ejercicio.

Alentar la participacion de las universidades en la extension de su mision
hacia la sociedad, por todos los medios de difusion con especial énfasis en
los electronicos, se promovera que cada una de las universidades cuenten
con su propio canal de televisién, su estacion de radio y centren sus
esfuerzos en desarrollar la conectividad para enlazarse con los centros
generadores de conocimiento y avances cientificos.

Respetar en todo tiempo y circunstancia, la autonomia universitaria.
Promover la educacion superior en los municipios del interior del estado
para reducir la brecha que las separa con las de las megalopolis,
estableciendo politicas de compensacion con los municipios mas
desfavorecidos.

Crear nuevas universidades publicas con modelos mas flexibles y
dinamicos para adaptarse y responder adecuadamente a las nuevas
necesidades sociales

Fortalecer el estudio y la investigacion en el area de Humanidades.
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1568.

159.

Aprovechar al maximo los flujos de informacion que la globalidad ha traido
consigo, de tal suerte que se impulse una consistente educacién
cosmopolita e integral, mediante la instalacion de computadoras
conectadas en red y la ensefanza temprana del Internet.

Aprovechar las variantes del sistema de educacién virtual: educacién a
distancia, abierta tradicional, contribucion a la capacitacion de los
trabajadores e insercion del sistema en la comunicaciéon social de masas.

Ciencia y tecnologia

160.

161.

162.

163.

164.

165.

Fijar una politica de investigacion cientifica que coloque, entre los objetivos
prioritarios de estudio, los temas relativos a la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién vinculados con el plan estatal y planes
municipales de desarrollo.

Promover nuevas carreras que se relacionen con la innovacion cientifica y
tecnolégica como serian las del campo de la informatica, la robdtica, la
biotecnologia y las ciencias relacionadas con la investigacion de los genes.

Considerar el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia una prioridad estatal
en los recursos y en las politicas para la formacion de mejores cientificos.
Se debe invertir en ellas, en un primer momento, el 1% ya acordado y
paulatinamente otorgarle los montos que recomienda la OCDE, tal como
México lo ha suscrito.

Dotar de infraestructura, recursos humanos y tradicion académica para
favorecer el desarrollo de la ciencia pura, basica y aplicada, las cuales se
retroalimentan y juntas hacen la base de investigaciones futuras y avances
tecnoldgicos.

Hacer que la Ciencia y la Tecnologia se vinculen a la planeacion estratégica
del estado y atiendan estrechamente las necesidades estatales, regionales
y de los distintos sectores sociales para favorecer los procesos productivos
y otras necesidades de la sociedad, aprovechar las oportunidades y
enfrentar los retos del mundo globalizado. Apoyar mediante mecanismo
fiscales a las empresas que desarrollen proyectos de investigacion y de
renovacion tecnoldgica, que favorezcan el desarrollo de la aplicacion de las
ciencias a la produccion.

Establecer programas de intercambio académico, promover investigaciones
interinstitucionales, aumentar las becas al extranjero y fomentar la
repatriacion de investigadores con base en oportunidades de trabajo
académico bien remunerado en instituciones publicas, de preferencia en el
interior del estado, crear redes estatales de investigadores. Todo con el
objeto de promover el desarrollo de otras universidades a lo largo del pais,
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en lo que se refiere a la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica.

Cultura

166.

167.

168

169.

170.

T,

172.

173.

Reformar la Constitucién a fin de establecer el compromiso del Estado en
materia de cultura, incorporando disposiciones que garanticen el derecho a
la cultura y el acceso a sus fuentes, la conservacion y difusion del
patrimonio cultural tangible e intangible, la corresponsabilidad entre
sociedad y gobierno en el fomento de la cultura y la distribucion de
competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno. Establecer en la
Constitucion que el objetivo de la educacion debe ser el fomento de la
identidad nacional a través de la preservacion y desarrollo de todas sus
culturas.

Instituir un érgano de Estado dotado de autonomia, patrimonio propio y
autoridad publica, con amplia participacion de los actores y usuarios, con
caracter democratico y estatal que coordine la politica cultural del estado, y
vincular la politica cultural a los planes nacional y regionales de desarrollo.

Promulgar una ley general de cultura que establezca un marco juridico
integral en materia de distribucion de competencias, financiamiento, perfil
del organismo rector, marco de corresponsabilidad entre sociedad vy
gobierno, y los instrumentos basicos de promocion cultural. Emitir una
legislacion especifica de estimulos fiscales, a modo de una ley de
mecenazgos, que promueva de manera eneérgica la participacion social y
privada en el financiamiento de la cultura.

Reorganizar el sector publico de cultura estableciendo prioridades claras,
reagrupando instancias y previendo la reforma general de las instituciones
del sector.

Impulsar la descentralizacion y concurrencia entre los diversos érdenes de
gobierno, transfiriendo a los gobiernos municipales funciones que realiza el
gobierno estatal.

Impartir la creatividad artistica e intelectual, asi como el disfrute de los
bienes de la cultura a lo largo del sistema Educativo Estatal.

Fortalecer mediante una ley especifica las redes culturales de radio y
television.

Asegurar que en el ambito de las relaciones internacionales, las decisiones
en materia cultural sean consultadas y tomen en consideracion los criterios
y propuestas de las instituciones nacionales responsables de dichas
politicas.
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174.

175.

Incluir la participaciéon de municipios en la formulacién de programas
relacionados con la cultura, definir programas educativos donde convivan
expresiones de las culturas nacionales y las llamadas universales,
defendiendo el derecho a ser diferentes en un mundo globalizado, y
fortalecer las instituciones ya existentes.

Reforzar las bibliotecas y los acervos, asi como los contenidos histéricos ya
que el patrimonio escrito, el archivistico, bibliografico, documental, musical
videografico y fotografico que son la memoria de un Estado, se estan
deteriorando y perdiendo.
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V.-POLITICA ECONOMICA PARA UN DESARROLLO SUSTENTABLE Y
EQUITATIVO

Después de cerca de medio siglo de que el estado registrd6 un crecimiento
econémico medio del 6.5% anual del PIB y del 3.2% del PIB por habitante, a partir
de 1982 y con motivo de la crisis de la deuda externa se inicid una larga etapa de
estancamiento que dura ya 22 afos con una precaria generacion de empleo, un
significativo deterioro del salario real y un incremento de la pobreza y la
desigualdad social. Todo ello al transitar de una politica econémica de desarrollo a
otra en busca de la estabilidad de precios y del tipo de cambio ignorando sus
efectos sobre el empleo y el bienestar social.

Por ese motivo es urgente cambiar esa politica econémica impuesta desde el
exterior por una de crecimiento con desarrollo sustentable y equidad social. Ello
sera posible si conjugamos la democracia con el cambio de la politica econémica y
aprovechamos las elecciones del 2006 para establecer un gobiermo democratico
eficaz, abierto a la participacién social y a la transparencia y rendicién de cuentas.
Con este proposito hay que rescatar el papel promotor del Estado en el desarrollo,
la convergencia de la inversion publica y privada y la perspectiva del desarrollo
regional con visién de largo plazo. Impulsar el desarrollo regional con planeacién
equitativa para superar el centralismo prevaleciente.

Un nuevo gobierno democratico propone la construccion de una nueva sociedad
en la que el trabajo, la produccién y el conocimiento, la ciencia y la tecnologia
sirvan para satisfacer las necesidades y aspiraciones de todas y todos los
jaliscienses.

PROPUESTAS

Desarrollo Agropecuario, Pesca y Alimentacion

176. Incluir el desarrollo rural sustentable del sector agropecuario, forestal y
pesquero en un sistema nacional de planeacion democratica y
desarrollo regional. Ejecutar una politica agropecuaria diferenciada para los
diferentes tipos de productores que existen en el estado, aquellos que
ya son altamente competitivos, aquellos con potencial para incrementar su
competitividad, y aquellos que tienen escasa o nula competitividad y que
requieren todo el apoyo del Estado.

177. Hacer realidad el derecho a la alimentacion y a la soberania y seguridad
alimentaria para toda la poblacion, asi como programas especiales de
nutricion materno infantil.

178. Aumentar el gasto productivo y la inversion publica y vincular la ciencia y la
tecnologia a los sectores agropecuario, forestal y pesquero.
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179. Establecer las instituciones financieras, comerciales, de seguro y de

180.

181.

servicios necesarias para aumentar el crédito y la cobertura de precios de
garantia y poner en operacion la Ley de Desarrollo Rural Sustentable dando
especial énfasis al fomento de las ramas industriales conectadas con el
sector (agroindustrias, agroquimicos, insumos, materiales y equipo,
maquinas y herramientas, entre otras);

Desarrollar programas sustentables de cobertura universal para el
desarrollo econdmico y social del sector rural.

Reimpulsar la infraestructura de marina mercante y de puertos para apoyar
la pequeha y mediana industria pesquera y crear fuentes de trabajo.

Medio Ambiente

182.

183.

184.

185.

Hacer efectiva la planeacién del desarrollo con una politica ambiental de
largo plazo. Debe existir, por tanto, un requerimiento de sustentabilidad en
la definicion de los planes, programas y proyectos estatales y municipales
en todas las areas de la administracion publica, que garantice la atencion
de los grandes retos ambientales del estado (cambio climatico,
biodiversidad, agua, bosques). Garantizar la viabilidad futura del estado a
partir del aprovechamiento racional de los recursos naturales y la proteccion
del medio ambiente. En particular un programa para el buen uso del agua.

Reorientar el gasto publico y la tributacion para incentivar la modernizacién
ecologica de las instituciones publicas y privadas con una vision integral de
sus efectos ambientales, y garantizar la adecuada conservacion vy
restauracion del patrimonio natural severamente dafado.

Impulsar prioritariamente en las areas de alta conflictividad ambiental,
economica y social, el ordenamiento del territorio con un enfoque
preferentemente de cuencas y municipios, que busque integrar los
ordenamientos ecologicos territoriales, los planes directores de desarrollo
urbano, y otros instrumentos sectoriales similares.

Garantizar la proteccion y restauracion de areas naturales, para conservar e
impulsar la biodiversidad presente en el territorio estatal, impulsando
acciones que las hagan compatibles con el desarrollo econémico y social
de las comunidades y ciudadanos que habitan en dichas areas naturales
protegidas. En ese mismo sentido se promovera el desarrollo del manejo
forestal comunitario, buscando que un minimo de 50% de las
autorizaciones de aprovechamiento forestal sean certificadas como
bosques con un buen manejo.

186. Aumentar las inversiones materiales y humanas en los programas de
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187.

188.

189.

190.

investigacion y desarrollo dedicados a la ecologia y ciencias ambientales,
en especial en temas relacionados con los recursos naturales,
contaminacion, ordenamiento del territorio, ahorro y uso eficiente de agua y
energia, entre otros temas.

Promover desde el Gobierno una educacion y cultura ecolégica en la
sociedad y sus ciudadanos, para que el estado sea ejemplo en la
promocion del comercio justo, el etiquetado social y ecologico y el consumo
responsable.

Apoyar la agricultura organica y la ganaderia ecologica, de forma que en un
periodo breve logré alcanzar como minimo el 10% de la produccion total.
Igualmente, se impulsara la practica de pesca y acuacultura con criterio
estricto de sustentabilidad ambiental y justicia social, fortaleciendo la
organizacion cooperativa.

Establecer una gestion democratica del agua guiada por principios de
responsabilidad ambiental y financiera, equidad en el pago, innovacion en
tecnologia, transparencia, y participacion de los usuarios y de quienes viven
en las areas generadoras del recurso.

Implantar una nueva politica de agua, impulsando el enfoque de la gestion
integral por cuencas hidricas, el conocimiento riguroso de los usos y de la
calidad del agua, que garantice mas eficiencia, mas justicia social y mayor
proteccion de sus valores ecologicos y culturales: evaluando con la
sociedad la construccion de grandes embalses y trasvases; alcanzando el
equilibrio en cuencas hidrolégicas superficiales y subterraneas deficitarias
en el mediano plazo y estableciendo el objetivo de la depuraciéon de todas
las aguas residuales de los municipios que superen los 5 000 habitantes.

191. Promover la participacion activa de la sociedad en programas de ahorro de

192.

193.

energia, asi como priorizar las energias renovables para el abastecimiento
de electricidad con una perspectiva de proteccién del clima y medio
ambiente. En ese sentido, se trata de desarrollar y aplicar un programa de
fomento de las energias renovables para cubrir un porcentaje significativo
de la demanda de energia primaria en los proximos anos.

Fomentar los medios de transporte colectivo con base en una politica y
criterios de movilidad sostenible y de seguridad en la planificacion de las
infraestructuras y de los servicios del transporte.

Impulsar politicas de corresponsabilidad con municipios para reducir la
cantidad y peligrosidad de los residuos solidos, fomentando el reuso y
reciclaje de éstos. Para ello, se fomentara el desarrollo de sistemas de
produccion limpia en procesos industriales, productos y servicios a partir,
entre otras, de la politica de compras y de contrataciones de Ila

administracion publica.

36



Financiamiento del Desarrollo

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

Financiar, a través de los fideicomisos de la Banca local, las actividades
productivas que promuevan el desarrollo econémico y social. La Banca
debe coadyuvar a mantener una politica econémica funcional que sirva al
proceso de acumulacion y al desarrollo y no una politica dogmatica que
evite utilizar el recurso productivo del crédito, agudizando los efectos del
ciclo y dificultando la recuperacion del desarrollo.

Promover con politicas publicas eficientes el desarrollo econémico,
mediante fomento a la inversion y reestructuracion de los esquemas de
financiamiento para las actividades productivas, pero respetando la
iniciativa de los particulares y, haciendo énfasis en el aumento de la
productividad estatal que nos permita ser competitivos.

Reformar el sistema de administracion de justicia para propiciar la
adecuada solucion de las controversias entre particulares y de estos con el
Estado. Asi como adecuar el marco legal para apoyar la actividad de los
particulares, mediante la defensa del cumplimiento de los contratos y de la
propiedad intelectual y el combate frontal al contrabando.

El nuevo modelo de desarrollo requiere una vinculacion creciente entre la
economia para el mercado interno y la de exportacién asi como un analisis
de la brecha entre tecnologia y productividad y su efecto sobre la
generacion de empleo en el sector formal.

Revisar las leyes de planeacion y presupuestacion y programacion del
gasto publico para adecuarlas a los cambios econémicos, administrativos y
politicos del estado.

Restablecer y fortalecer la funcion de la banca de desarrollo para
garantizar  créditos suficientes y accesibles a los productores.

Liberar recursos que se destinen a la inversion publica en infraestructura,
educacion, salud, seguridad publica, rescate del campo y combate a la
pobreza, derivados de la reestructurar la deuda interna, mediante la
reduccion del capital, la prolongacion de los plazos de vencimiento y la
reduccion de las tasas de interés.

Aplicar una politica industrial activa que promueva la creacién de una base
tecnologica propia y el crecimiento de aquellas ramas con alta generacion
de empleo y que fomenten los encadenamientos productivos.

Empleo y Politica Laboral
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Luchar por la vigencia de una politica econémica que de prioridad a la
generacion de empleo y el aumento de los salarios reales vinculados a los
incrementos de la productividad y un reparto justo del excedente econémico
mediante un esquema de proteccion y seguridad social que garantice los
derechos a la salud, la alimentacion, la educacién y la cultura, la
capacitacion para el trabajo y el empleo de todos los jaliscienses.

Sustentar la politica laboral en una legislacién que proteja a todos los
trabajadores, dignifique el trabajo domestico, respete y apoye a todas las
organizaciones laborales de manera que impulsen la vigencia de la
democracia sindical. Se buscara hacer realidad el principio de igualdad de
los trabajadores ante la ley mediante la revision y homologacion de sus
numerosos apartados de excepcion creando un piso basico de caracter
normativo que permita a todos los trabajadores el ejercicio de sus derechos.
En especial se promovera la propuesta laboral “Una reforma democratica
para el mundo del trabajo”.

Priorizar el empleo estable y bien remunerado en los planes estatales y
municipales de desarrollo econémico y social para construir una sociedad
productiva y justa que permita acceder a una vida digna mediante el
trabajo.

Impulsar la paulatina formalizacion del sector informal creando las mejores
condiciones viables para el ingreso a la legalidad mediante adecuados
esquemas fiscales y facilidades para el cumplimiento de las obligaciones
legales en materia de proteccién y seguridad social.

Reforzar la estabilidad en el empleo de acuerdo con la sustentabilidad de
la fuente de trabajo, mediante una politica deliberada de recuperacion
salarial, acorde a la estrategia de fortalecimiento del mercado interno con
base en la recuperacion de la produccion agropecuaria, el fortalecimiento
del sector energético y un elevado dinamismo de la obra publica en materia
de vivienda e infraestructura para el conjunto de la actividad econémica. El
gobiermno estatal coadyuvara con los gobiemos locales para que cuenten
con instrumentos que impulsen a los sectores publico, privado y social en
favor del empleo y desarrollo del estado.

Fomentar la productividad, la democracia, la libertad y la autonomia
sindicales preservando el derecho de asociacion profesional, el derecho al
voto directo universal y secreto y a la eliminacion de los mecanismos de
control, registro y toma de nota. Ello revalidara la contratacién colectiva
legitima y no simulada. Por medio de la profesionalizacion se propiciara una
justicia laboral imparcial.

Impulsar la representacion de los trabajadores en los consejos de
administracion de las empresas publicas y privadas, para aumentar la
productividad de las empresas y para garantizar un reparto justo de la
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riqueza que generan.

Alcanzar un acuerdo estatal sobre las reformas necesarias a los esquemas
de seguridad social, principalmente en materia de pensiones y jubilaciones,
que permitan solventar su costo en el futuro, preservando los criterios de
solidaridad social. En materia de proteccion y seguridad social, en vista de
los problemas de equidad y universalidad presentes, se requiere una
reforma responsable, gradual, progresiva y socialmente justa que
contemple fortalecer el componente colectivo y redistributivo de las
pensiones de los trabajadores, un esquema de distribucion de aportaciones
donde todos los actores participen, la elaboracion de diagnésticos
compartidos para identificar el destino de los recursos y la responsabilidad
del Estado en el rescate de la seguridad social.

Manejar el ahorro de las pensiones de los trabajadores depositados en las

Afores con un criterio de desarrollo regional abaratando significativamente
la intermediacion de las sociedades financieras privadas, fortaleciendo la
banca de desarrollo e incorporando a la representacion de los trabajadores,
futuros pensionados, en el manejo de sus ahorros corrientes.

Corrupcion y Desarrollo

211

Detener la cuantiosa §éhgria de recursos publicos provocada por la
corrupcion, para destinarlos al fomento de la actividad productiva y al
desarrollo de la infraestructura economica, a través de una reforma integral
del marco juridico (e institucional 'y de sus leyes y reglamentos
correspondientes que afectan al ejercicio del presupuesto, el procedimiento
administrativo, adquisiciones, al‘rga_ndamipntos y obras publicas, entre otras.

ARQ. DIEGO CORQNA CREMEAN
PRESIDENTE ESTATAL DEL PARFIDO CONVERGENCIA
{UN NUEVO RUMBO PARAUA NACION!
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