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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DE LA REVISION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL
SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION  NACIONAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL ONCE.

INDICE

Capitulo

MARCO LEGAL
ANTECEDENTES
PROCEDIMIENTO DE REVISION
METODOLOGIA DE REVISION

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN
Y DESTINO DE LOS RECURSOS

21
RESULTADO DE LA REVISION 23
APLICACION DE RECURSOS 53

CONCLUSION DE LA REVISION. 57

Pagina 1 de 58




Instituto
Electoral

Dictamen Consolidado / Anual 2011 / PAN

A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le fue
turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos presentado por el Partido Accion Nacional
correspondiente al ejercicio dos mil once.

|. MARCO LEGAL:

La actuacién de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, durante el procedimiento de revision del informe financiero anual sobre
el origen y destino de los recursos presentado por el Partido Accion Nacional
correspondiente al ejercicio dos mil once, para la elaboracion del presente
dictamen tiene fundamento en los preceptos legales siguientes:

1.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccién\

V.
2. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion Il; @ e HE
fracciones 1V, VIII, XII, parrafo tercero; y 13, fraccion V. v
3.Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.-
Articulos 91: 93, parrafo primero, fracciones IV, V, Vi, VII, IX; y 93, parrafo
segundo; 95, parrafo primero, fraccion Il; y 96, parrafo primero, fracciones
I IV y V.
.Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 A alDy72.
.Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco. - Articulo
168.
6.Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco. - Articulo 88.
7. Asi mismo, se verificé el cumplimiento de la siguiente normatividad:

a. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 doce de diciembre de 2008 dos mil ocho,
mediante el cual se integra la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y se designa al ciudadano que fungira como su Director General, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 92 y 134, parrafo 1, fraccion V del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-
067/2008.

b. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 veintiuno de enero de 2009 dos mil nueve,
mediante el cual se aprueba la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos de conformidad con lo dispuesto por el articulo
134, parrafo 1, fraccion IX del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, identificado con clave ACU-005/2009.
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Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco,
aprobado el 02 dos de abril de 2009 dos mil nueve por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con la clave ACU-067/09 y publicado en el Periodico Oficial El Estado de
Jalisco el dia 09 nueve de abril de 2009 dos mil nueve.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 31 treinta y uno de julio de 2009 dos mil
nueve mediante el cual se aprobo el monto del financiamiento publico que corresponde
a los partidos politicos acreditados ante dicho organismo para el ejercicio fiscal 2010 dos
mil diez, identificado con clave |IEPC-ACG-314/2009.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil
nueve mediante el cual se aprobo el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politico, identificado con la clave [EPC-ACG-328/09.
Decreto 23552/LIX/11 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, publicado en el
periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 19 diecinueve de julio de 2011 dos mil
once, por medio del cual se reformaron diversos articulos del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. ANTECEDENTES:
|

1.- Aprobacion del monto del financiamiento publico que corresponde a\ los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal dos mil once.- En sesion
ordinaria celebrada con fecha treinta de julio de dos mil diez, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave IEPC-ACG-026/10, aprobo el monto del
financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos acreditados ante
dicho organismo para el ejercicio fiscal dos mil once.

2.- Calculo del limite del Financiamiento privado que pudo obtener cada partido
politico dentro del ejercicio anual dos mil once.- Con fecha veintiséis de enero de
dos mil once mediante oficio numero 009/2011 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos notifico al Partido Accion Nacional el limite
de financiamiento privado que pudo obtener cada partido politico durante el
ejercicio anual 2012 y limite de aportaciones en dinero que pudo realizar cada
persona fisica 0 moral facultada para ello durante el mismo ejercicio. De Igual
forma, como consecuencia del Decreto 23552/LIX/11 aprobado por el Congreso del
Estado de Jalisco, publicado en el periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia 19
diecinueve de julio de 2011 dos mil once, esta Unidad con fecha ocho de
septiembre del mismo afo, mediante oficio numero 260/2011 UFRPP, notifico al
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partido politico el nuevo calculo de los limites de financiamiento privado y de
aportaciones en dinero anteriormente aludidos.

3.- Notificacion del plazo para la presentacion del informe financiero anual.-
Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil once mediante oficio numero
290/2011 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
notificé al Partido Accion Nacional acerca de la obligacion de presentar el informe
financiero anual dos mil once sobre el origen y destino de los recursos dentro del
periodo, que comprendio del dia dos de Enero de dos mil doce y que concluyo el dia
veintisiete de marzo de dos mil doce.

4.- Entrega del informe financiero anual dos mil once. Con fecha veintisiete de
marzo de dos mil doce, el Partido Accion Nacional presento escrito que le
correspondio el nimero de folio 1534 de oficialia de partes de este organismo
electoral, por medio del cual presenta el informe financiero sobre el origen y
destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil once.

o

5.- Requerimiento de la informaciéon y documentacion comprobatoria /(1
correspondiente al informe financiero anual dos mil once. Con fecha cuatro

abril de dos mil doce, mediante oficio 088/2012 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion

de los Recursos de los Partidos Politicos, solicito al Partido Accion Nacional la
informacion y documentacion comprobatoria a efecto de verificar la veracidad de lo
reportado correspondiente de su informe financiero anual dos mil once.

6.- Entrega de la informacion y documentacién comprobatoria del informe
financiero anual dos mil once.- Con fecha veinticuatro de abril de dos mil doce,
mediante oficio CDE/TEJ/36/12 signado por la licenciada Mariana Salazar Benitez
Responsable de Finanzas Interina del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, presento a esta Unidad la documentacion comprobatoria correspondiente
al informe financiero anual dos mil once, por dicha documentacion se le extendio
acuse de recibo a reserva de verificar que la documentacion relacionada
corresponda con la entregada.

7.- Determinacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria.- Con fecha veintisiete de abril de dos mil doce, mediante oficio
114/2012 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y procedimientos
de auditoria emiti6 acuerdo mediante el cual determind la realizacion de
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verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos Yy
gastos de los partidos, para la revision del informe financiero del ejercicio anual
dos mil once.

8.- Informe del resultado del cotejo y comprobacion que la informacion y
documentacién corresponda a lo declarado.- Con fecha diez de mayo de dos mil
doce, mediante oficio 143/2012 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, notifico al Partido Accion Nacional que posterior al cotejo
y comprobacion de la informacion y documentacion de su informe financiero anual
dos mil once entregada por dicho partido politico, se encontraron omisiones de
informacion y/o documentacion relacionada en la entrega verificada.

9.- Entrega de informacion y documentacion omitida. Con fecha quince de mayo
de dos mil doce el Partido Accion Nacional presento escrito CDE/TEJ/43/12 que le
correspondio el numero de folio 4053 de oficialia de partes de este organismo
electoral, mediante el cual dio contestacion al oficio referido en el punto '
antecede, exhibiendo documentacion y realizando diversas manifestaciones c
finalidad de subsanar las omisiones de informacion y/o documentacion omitida en
esa etapa del procedimiento de revision.

10.- Acuerdo por el que se dio inicio al plazo del procedimiento de revision de
los informes financieros del ejercicio dos mil once.- Con fecha dieciocho de mayo
de dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
emitio el acuerdo administrativo mediante el cual se declara en aptitud de revisar
los informes anuales presentados por los partidos politicos relativos al ejercicio
anual dos mil once, contando con sesenta dias habiles para tal efecto.

11.- Solicitud a los proveedores y prestadores de servicios partidistas, para
efecto de que confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en sus
comprobantes, y su respuesta.- Con fecha veintiuno de mayo de dos mil doce la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio los oficios
UFRPP 162/2012, 163/2012, 164/2012, 165/2012, 166/2012, 167/2012, 168/2012,
169/2012, 170/2012 171/2012 'y 172/2012, mismos que fueron notificados entre los
dias veintiuno de mayo al treinta de mayo de dos mil doce, por medio de los cuales
realizo la compulsa con las personas que extendieron comprobantes de egresos al
partido politico sujeto al presente periodo de revision (anual 2011), a efecto de que
confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en dichos comprobantes, para
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que dentro de un plazo no mayor de 15 quince dias habiles se manifestaran al
respecto.

12.- Notificacion de errores u omisiones técnicas.- Con fecha catorce de junio de
dos mil doce mediante oficio numero 24072012 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos notifico al Partido Accion Nacional a efecto
de que realizara las manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y
aportara los medios de conviccion, para subsanar los errores u omisiones técnicas
detectadas en el presente procedimiento de revision del ejercicio anual dos mil
once.

13.- Respuesta de las aclaraciones o rectificaciones hechas a los errores u
omisiones técnicas.- Con fecha veintiocho de junio de dos mil doce el Partido
Accién Nacional presento escrito CDE/TEJ/ 59/12 que le correspondio el nimero de
folio 7204 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el cual dio
contestacion al oficio referido en el punto que antecede, exhibiendo
documentacion y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de subsan ./VZ’

los errores u omisiones detectadas en esa etapa del procedimiento de revision.

14.- Acuerdo por el que se tienen por recibidas las aclaraciones o rectificaciones
hechas a los errores u omisiones técnicas.- Con fecha veintinueve de junio de dos
mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio
el acuerdo administrativo mediante el cual se tuvieron por recibidas las respuestas
de los errores u omisiones teécnicas detectadas durante el procedimiento de revision
del informe financiero del ejercicio anual dos mil once, por parte del Partido
Accién Nacional.

15.- Notificacion del informe de aclaraciones o rectificaciones.- El dia trece de
julio de dos mil doce mediante oficio nimero 321/2012 UFRPP, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos informé al Partido Accion
Nacional acerca de aquellas aclaraciones 0 rectificaciones hechas mediante su
escrito referido en el punto 13 del presente capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, que subsanaron los errores u omisiones técnicas encontrados
en la revision del informe financiero anual dos mil once.

16.- Recepcion de la respuesta al informe de las aclaraciones o rectificaciones.-
Con fecha veinte de julio de dos mil doce el Partido Accién Nacional presento
escrito CDE/TEJ/64/12 que le correspondio el nimero de folio 8744 de oficialia de
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partes de este organismo electoral, por medio del cual dio contestacion al oficio
sepalado en el punto que antecede exhibiendo documentacion y realizando diversas
manifestaciones con la finalidad de aclarar y/o rectificar los errores y omisiones
detectadas en esa etapa del procedimiento de revision del informe financiero anual
dos mil once.

17.- Acuerdo de recepcion de la respuesta al informe de las aclaraciones O
rectificaciones y de conclusion de etapa de aclaraciones o rectificaciones hechas
a los errores y omisiones.- Con fecha veintitrés de julio de dos mil doce la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio acuerdo
administrativo mediante el cual dio por recibido el escrito presentado por el
partido Accién Nacional en el que informo las aclaraciones y rectificaciones que
subsanaron los errores u omisiones técnicas encontrados, en la revision del informe
financiero anual dos mil once; asi como, por el que se tiene por concluida la etapa
referente a los errores y omisiones técnicas de dicho procedimiento de revision.

18.- Informe sobre la confronta de documentos y en su caso, convocatoria pa
participar en la Diligencia de Confronta.- Con fecha dos de agosto de dos mil dd
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en el ejercicio ag
sus facultades, y con el fin de garantizar el derecho de audiencia de los partidos
politicos y en general de toda persona requerida con motivo de los procesos de
fiscalizacion y previo a la conclusion del proceso de revision del informe financiero
anual dos mil once, mediante oficio 370/2012 UFRPP, notifico al Partido Accion
Nacional, a la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos Y
gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por esta
Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unosy
otros.

19.- Solicitud de prorroga para la Diligencia de Confronta.- Con fecha dos de
agosto de dos mil doce el Partido Politico Accion Nacional presento escrito que le
correspondio el numero de folio 9149 de oficialia de partes de este organismo
electoral, por medio del cual solicito prorroga para la diligencia de confronta, para
subsanar errores u omisiones técnicas.

20.- Autorizacién de prorroga para la Diligencia de Confronta al partido
politico.- Con fecha tres de agosto de dos mil doce, mediante oficio 377/2012
UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, autorizo
diferir la diligencia de confronta de los documentos del Partido Accion Nacional
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ante la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, para el dia
nueve de agosto de dos mil doce.

21.- Diligencia de Confronta.- Con fecha nueve de agosto de dos mil doce en las
oficinas que ocupa la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, con el objeto de garantizar el derecho de audiencia del Partido Accion
Nacional, se llevo a cabo la diligencia de confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y gastos, 0 de sus estados contables, en la cual el
partido sujeto al presente procedimiento de revision, manifesto las alegaciones y
aporto los documentos u otros elementos adicionales que considero pertinentes
para subsanar aquellos errores u omisiones técnicas que persistian hasta antes de la
diligencia en comento.

22.- Acuerdo por medio del cual se tuvo por concluido el procedimiento de
revision del informe financiero.- Con fecha nueve de agosto de dos mil doce la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emiti6 acuerdo §
administrativo mediante el cual se tuvo por concluido el procedimiento de revisjo
del informe financiero anual dos mil once, y sé declaré en aptitud de elabora
dictamen consolidado respecto de la revision del informe financiero anual del afo
dos mil once, disponiendo incluso de un plazo de veinte dias para elaborarlo.

23.- Elaboracién del Dictamen Consolidado.- Con fecha veinticuatro de agosto de
dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
emite el presente dictamen consolidado respecto de la revision del informe
financiero del ejercicio anual dos mil once presentados por el Partido Accion
Nacional.

El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones
que, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, se consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral,
porque resultan relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con
esto el procedimiento de revision.

24.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por
esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el
punto que antecede, incluye entre Otros: 1. Los procedimientos y formas de
revision aplicados; 2. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
respectivos, y de la documentacién comprobatoria correspondiente, senalando las
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aclaraciones y rectificaciones que fueron presentadas por el partido politico de
haber sido notificado con ese fin y la valoracion a la que haya lugar; 3. Los
resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacion con lo
reportado en los informes; y, 4. La mencion de los errores o irregularidades
encontradas en los informes o generadas con motivo de su revision, por lo que se
tiene el siguiente:

IIl. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion Xll, del articulo 12
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “..El
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco contard con
un 6rgano técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con
autonomia técnica y de gestion...”; y segun reza el parrafo 1 del articulo 95 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco: “Los partidos
politicos deberdn presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de (o5
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como (su
empleo y aplicacion...”. En consecuencia, y segln establece el parrafo 5 del artic
89 del mismo Codigo, se confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos para efectuar “la revision de los informes que los
partidos politicos... presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios
(...), asi como la prdctica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su
situacién contable v financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como
en las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en razon de los
requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco', el procedimiento de revision de los informes financieros, es de
orden publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que,
durante su tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar
la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve
limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o
pidan.

! Extracto del criterio vertido en la resolucion de fecha 23 de sepliembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del
procedimiento de revision de los informes financieros. Expediente RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP
Actor: Partido Mexicano El Barzon. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucion Impugnada
de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
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El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con
el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta
integrado por normas de orden publico y observancia general (articulo 1 CEPCEJ),
por lo que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el

procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y

un mayor acercamiento al principio inquisitivo, (o cual es explicable porque se esta

en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la

funcion electoral. l

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacion comprobatoria\

debe abarcar los puntos siguientes: P
vl

1. En cuanto a los requisitos para la validez del documento cOmMO prueba se deb
analizar:

1. Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en
alguno de ellos se tratara de una prueba ilicita;

2. Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Codigo de la materia,
Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion; Entre las que destacan
que, la documentacion soporte de los egresos: a).- Debera estar expedida a
nombre del partido politico; b).- Estar registrada en la contabilidad del
partido, siguiendo las normas establecidas en el Reglamento; c).- Contar con
poliza de los cheques expedida; d).- Los recibos deben reunir los requisitos
fiscales, en los supuestos que establezca el Reglamento; e).- Por bitacora y
hasta el porcentaje establecido por el Reglamento de los gastos realizados en
transporte, viaticos y gastos menores;

3. Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y con
los requisitos legales, Y;

4. Que no sea una prueba ilicita.

2. Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos
sefalados, se debe analizar:
1. Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un
hecho materia de prueba;
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Que esté establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de Fiscalizacion
debe estar segura de la autenticidad, para considerar al documento medio de
prueba;
Que no haya prueba legalmente valida en contra de la sinceridad y veracidad
de lo expuesto en el documento;
Que el contenido del documento sirva para llevarle a la Unidad de
Fiscalizacion, por si solo o juntamente con otras pruebas, el convencimiento
sobre los hechos investigados o que se pretenden demostrar. Considerando
la redaccién, la claridad de las declaraciones y su alcance (funcion
interpretativa) e igualmente si se trata de documentos publicos o privados y
si la responsable goza de libertad de valoracion o esta sujeto a una tarifa
legal que le imponga el mérito que debe reconocerle al documento en cada
una de las partes;
5. Que se haya llevado al proceso por medio legitimo; \
6. Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el agfo 7/
documentado, y; K
7. Que acredite la certeza sobre el gasto realizado. e
Es de destacar, que la fraccion I, del parrafo 1, del articulo 93 del Codigo Comicial
Local establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacion el “emitir las normas
generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos
politicos”, lo cual, mediante la elaboracion de la metodologia implementada por la
Unidad de Fiscalizacion para realizar el correcto estudio de la documentacion
comprobatoria sobre técnicas adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion
a dicha facultad, de modo tal, que se garantiza que los resultados de las revisiones
representen razonablemente las operaciones economico-financieras acontecidas y
reportadas a esta autoridad por los institutos politicos durante el periodo de
analisis, como asi también aquéllas que impliquen una infraccion administrativa y
que afecten el patrimonio de los sujetos obligados en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los
procedimientos técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a
los informes financieros presentados, la revision se realiza atendiendo lo
establecido en las Normas y Procedimientos de Auditoria, en virtud de que,
« .generalmente el auditor no puede obtener el conocimiento que necesita para
sustentar su opinién en una sola prueba, es necesario examinar cada partida o
conjunto de hechos, mediante varias técnicas de aplicacion simultanea o
sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio profesional, los ajustes técnicos o
de procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para obtener la certeza
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que fundamentan una opinion objetiva y profesional, incluyendo con caracter
prioritario las normas contables generales conforme se €xpone a continuacion:

1.0BSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su manejo y que no
presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como de su archivo y
expedientes presentados.

2 INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida
anexa a los informes financieros fueran:

a) Estados Financieros correspondientes al periodo sujeto a revision,
incluyendo el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se
manifiesten los activos, pasivos Y patrimonio, asi como un informe
detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido. (

b) Balanzas de comprobacion mensuales correspondientes al periodo sujéto %
a revision. v

c) Movimientos auxiliares de catalogo correspondientes al periodo sujeto a
revision.

d) Diario cronologico a detalle correspondiente al periodo sujeto a revision.

e) Polizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacion
comprobatoria anexa, correspondientes al periodo sujeto a revision; en
caso de existir cheques cancelados proporcionarlos en copia simple con la
firma del responsable de finanzas, Yy presentar los originales para su
cotejo. En tratandose de actividades especificas o actividades para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se debera acompanar la
informacién, documentacion y muestras correspondientes,  de
conformidad con el articulo 32; del Reglamento de la materia.

f)  Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a
revisién: en caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia
simple con la firma del responsable de finanzas, y presentar los originales
para su cotejo.

g) Contratos por créditos o préstamos obtenidos correspondientes al periodo
sujeto a revision, asi como estados de cuenta que muestren los ingresos
obtenidos y los gastos efectuados por intereses y comisiones, en su €aso.

h) Contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al periodo
sujeto a revision.

i)  Documentacion expedida por la institucion bancaria que acredite
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fehacientemente la cancelacion de las cuentas bancarias utilizadas en el
periodo sujeto a revision, en su Caso.

j)  Estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a
revision.

k) Conciliaciones bancarias correspondientes al periodo sujeto a revision;
incluyendo en su caso, la relacion de partidas con antigiiedad mayor a un
afio en formato excel, en medios magnético e impreso, asi como la
informacion y documentacion a que se refiere el articulo 41, parrafo 6;
del Reglamento de la materia.

l) Registro anual de aportaciones por cada militante y simpatizante en
medios magnético e impreso, correspondiente al periodo sujeto a
revision, de conformidad con el articulo 19, parrafo 18; del Reglamento
de la materia.

m) Detalle de control de ingresos por colectas publicas en formato excel, en
medios magnético e impreso, de conformidad con el articulo 20, parraf
2° del Reglamento de la materia. (

n) Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al
periodo sujeto a revision; en caso de existir recibos cancelados
proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de finanzas,
y presentar los originales para su cotejo.

o) Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les hayan
otorgado reconocimientos por actividades politicas o pagos por concepto
de servicios personales, incluyendo los correspondientes a honorarios
asimilables a salarios, durante el periodo sujeto a revision.

p) Control de folios de recibos de servicios personales en formato excel, en
medios magnético e impreso, a que s€ refieren los articulos 27, parrafo
11; del Reglamento de la materia.

q) Listado mensual y anual de personas que otorguen servicios personales,
asi como de los integrantes de sus organos directivos, en formato excel,
en medios magnéetico e impreso de conformidad con el articulo 27,
parrafos 1y 18; del Reglamento de la materia.

r)  Relacion de los miembros que integraron los 6rganos directivos a nivel
estatal, correspondientes al periodo revisado, en formato excel, en
medios magnético e impreso, de conformidad con el articulo 31, parrafo
3, fraccion X; del Reglamento de la materia.

s) Relacion anual de las personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas en formato excel, en medios magnético e impreso,
de conformidad con el articulo 27, parrafo 14; del Reglamento de la
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materia.

t) Contratos celebrados con las personas a las que se les pagaron honorarios
asimilables a salarios, correspondientes al periodo sujeto a revision, de
conformidad con el articulo 27, parrafos 16 y 17; del Reglamento de la
materia.

u) Relacion de proveedores en formato excel con los que el partido politico
hubiera realizado operaciones que excedan de 500 dias de salario
minimo, en medios magnetico e impreso, de conformidad con el articulo
43, parrafo 2; del Reglamento de la materia.

v) Relacion de proveedores en formato excel con los que el partido politico
hubiera realizado operaciones que excedan de 5,000 dias de salario
minimo, en medios magnético e impreso, asi como los expedientes de los
proveedores, de conformidad con el articulo 43, parrafo 3; del
Reglamento de la materia.

w) El inventario fisico de activos fijos en formato excel, en medios
magnético e impreso, de conformidad con el articulo 42, parrafos 1, Ay
5: del Reglamento de la materia.

x) Informes trimestrales, semestrales, e informe anual de 2011; y sus
anexos correspondientes en medio magneético.

y) Copia certificada de cédula profesional del auditor externo y carta
original expedida por el Colegio de Contadores que acredite al auditor
externo como afiliado al mismo, de conformidad con el articulo 31,
parrafo 2; del Reglamento de la materia.

3.ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base del informe
financiero presentado por el instituto politico, para evaluar si ésta representa
realmente los importes consignados en los informes y verificar su adecuado
registro contable, asi mismo, para detectar los errores y omisiones de caracter
técnico encontrados en los mismos. De los egresos, analizarlos para su
clasificacion por el concepto de gasto y que contenga, ademas, los requisitos
fiscales necesarios para ser aceptada como documentacion comprobatoria y
justificativa de los gastos que se efectuaron.

4.INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de
presuntas irregularidades.

5.DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones 0
rectificaciones que estimo pertinentes de los posibles errores u omisiones y

Pagina 14 de 58

Flarencia 2370, Col. ltalia Providencia C p 44648 Guadalajara, Jalisco, Mexico

+ o

01 (23) 3641.4507/09/18 « 01 800.7017.681

www.iepcjalisco.org.mx




lnstituto
Electoral

Dictamen Consolidado / Anual 2011/ PAN

posibles irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a
las observaciones realizadas.

6.REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevo a traves de la captura en medio digital de
la documentacion comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares
previamente disenadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme
al catalogo de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como,
en cédulas analiticas para hacer las anotaciones en forma ordenada de las
observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su revision y para obtener
elementos de juicio necesarios que respalden las conclusiones Y
recomendaciones que se formularon.

7 ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de
la revision. ;

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del
Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco,
esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se encuentra
facultada para efectuar la revision de los informes presentados por el Partido Accion
Nacional, ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion
aplicable al presente procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de
procedimientos contables de verificacion de los datos reportados por el instituto
politico sujeto a revision, asi como de la documentacion comprobatoria que
proporciond, desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la
materia contable, la cual se llevdo a cabo particularmente sobre los siguientes
aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los Partidos
Politicos registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para el ejercicio anual dos mil once.

Segin se desprende del articulo 89 parrafos 4 y 5 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco: el principal objetivo de la revision de
informes es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y
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términos de comprobacion de los mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccion | del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco
senala “Establecer los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos de cuentas y
guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos
y egresos, en la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursosy en
la presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, en
términos de lo establecido por los articulos 93, pdrrafo 1, fracciones Iy, 101,
pdrrafo 2, 134, parrafo 1, fraccion IX, 235 y 447, parrafo 1, fraccion 1V, del
Codigo.”

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision estara focalizado a verificar el
régimen del financiamiento de los partidos politicos en las modalidades permitidas
por los articulos 89, parrafo 1, fracciones I, 1, 1, IVy Vs y 90 parrafo 1, fracciones I
y lll, parrafo 3, fracciones I, IIl, IVyV, y parrafo 4 del citado codigo; observandose
los rubros de: \

|.- INGRESOS:
a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para
actividades especificas.

b) Financiamiento privado;  financiamiento proveniente de militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento, financiamiento  por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:

Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas, compra
de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:
1. Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco. (CEPCE, articulos 68; 89; y, 95 / RGF, articulo 28)

Pagina 16 de 58

rencia 257 | Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México

01 (33) 3641.,4507/09/18 - 01 R00.7017.881

www.iepcjalisco.org.mxX




Instituto
Electoral

2.

Dictamen Consolidado / Anual 2011 / PAN

Verificar que los formatos “I.T.”, “I.5" e “l.LA.” se encuentren debidamente
requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos
correspondientes. (CEPCEJ, articulos 68; 89; v, 95 / RGF, articulo 28.4; 29; , 31)

3. Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado el Consejo General.

B)

(RGF, articulos 1. IV; y, 41.1)

. Verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado

por el auditor externo que el partido designe para tal efecto, y que se
acompane copia certificada de la cedula profesional de dicho auditor que lo
autorice ejercer profesionalmente como contador publico, asi como el
documento en original con el que acredite que éste se encuentra afiliado a un

colegio de contadores publicos debidamente constituido. (CEPCEJ, articulo 95, p. 1, f.
I, d); v, RGF, articulo 31.2)

REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA

MEDIANTE OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO:

1. Verificar que el partido proporcione la totalidad de la documentacion que .

Q)

senala el Codigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad dei;__lo

reportado en el informe, y/o aquella solicitada mediante oficio. (RGF, articulos 28:2
yb:y 36.2)

. Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los

partidos se apeguen a las normas de informacion financiera. (RGF, articulos 41.3)

REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie, del periodo sujeto a
revision, verificando que los mismos se encuentren debidamente registrados en su
contabilidad y que contengan el soporte documental, asi como los siguientes
requisitos. (RGF, articulos 17; y, 41)

a) Financiamiento publico y privado.-

1

2.

3.

Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depositos bancarios. (RGF, articulos 17.2. 3, 4y 5)

Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comites
distritales, municipales o equivalentes de cada partido, asi como los recursos
que provengan del financiamiento publico que le sean otorgados en términos
de lo establecido por la Constitucion y el Codigo, sean depositados en cuentas
bancarias, y que coincidan con sus registros contables. (RGF, articulo 17.5)

Verificar el origen de los depositos segun sus estados de cuenta bancarios. (RGF,
articulo 17.2, 3. 4y 5)
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4. Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la
apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco
dias siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del
mismo, expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido
establecido. (CEPCEJ articulo 90.3, f. V, a) / RGF, articulo 17.2)

b) Financiamiento publico.-
1. Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento publico

reportado por el Instituto Politico en los formatos “I.T.”, “1.5” e “LLA.”. (RGF,
articulo 8.1. f. IV, 1); v, 28.1)

c) Financiamiento privado.-

1. Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi
como autofinanciamiento, seglin sus recibos de ingresos. (CEPCEJ, articulo 89; rRtl—
articulos 19y 21)

1.1 Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que p
realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el
ejercicio anual 2011 (5103,352.04). (CEPCEJ, articulo 50.3. f1ll ¢) / RGF, articulo 19.5)

1.2 Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos establecidos
por el Reglamento de la materia. (RGF, articulo 19.10)

1.3 Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF. articulo 18.2)

1.4 Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de militantes
y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia. (RGF, articulo 17)

1.5 Verificar que el financiamiento de simpatizantes esté conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos en
forma libre y voluntaria por las personas fisicas 0 morales con residencia
en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 89 del
Codigo. (CEPCEJ, articulo 89.2 / RGF, articulo 19.2)

1.6 Comparacion de los ingresos reportados en el formato “l.A.” contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos). (RGF,
articulo 19.12)

1.7 Verificar que no se exceda el limite de financiamiento privado que pudo
obtener cada partido politico durante el ejercicio anual 2011
(54'134,081.43). (CEPCEJ, articulo 90.4 / RGF, articulo 19.3)

1.8 Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (CEPCEJ, articulos
89.1, f. IV; 90.3, f. IV / RGF, articulo 21)
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Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
(CEPCEJ, articulos 89.1, f. V; 90.3, f. V / RGF, articulo 22)

Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
($11,626.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas mediante
cheque expedido a nombre del partido y proveniente de una cuenta
personal del aportante, o bien a través de transferencia electronica
interbancaria en la que se utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE).
(RGF articulo 17.8)

Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de
conformidad con el Reglamento de la materia. (RGF articulos 31.4y 41.9)
Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los partidos
politicos. (RGF, articulo 19.8)

Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comproba
de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaci
amparadas en dichos comprobantes. (RGF, articulo 36.6)

Verificar si el partido presenta en su contabilidad pasivos que no se
encuentren debidamente soportados como lo senala el articulo 31.4 del
Reglamento de la materia con una antigiiedad mayor a un ano, los cuales,
en su caso, seran considerados como ingresos no reportados, salvo que el
partido informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal
o causa justificada. (RGF, articulo 41.9)

REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que
los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos: (RGF, articulo

24.1)
1.1.

1.

1.3:

1.4.

Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. (CFF, articulos 29-A; 29-B; 29-C; y 29-D / RGF, articulo
24)

Sehalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario,
condicion del beneficiario y firma de autorizacion. (RGF, articulo 24)
Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de
pago y que refleje la certeza de dicha erogacion. (RGF, articulo 24)

Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara ($14,532.50) se realicen mediante cheque nominativo con
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la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante
transferencia electronica. (RGF, Articulo 24.6 y 24.9. fraccion 1l

1.5. Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuentas por area que los origino, y
debidamente requisitados segun la normatividad aplicable. (RGF. articulo 27.1)

1.6. Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, Yy
servicios generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto
del tipo de gasto de que se trate, y a su vez dentro de éstas se agruparan
por sub-subcuenta segin el area que les dio origen, asimismo, que s€
encuentren debidamente autorizados y requisitados. (RGF, articulo 26.1)

1.7. Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes 'y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico, de conformidad con el
Reglamento de la materia. (RGF, articulo 27.2)

1.8. Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que/tas ,}
personas que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas, L
confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de
servicios personales. (RGF, articulo 27.14)

1.9. Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (RGF,
articulos 24 y 41.1)

0. Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGF, articulo 31.4)

1. Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF,
articulos 24 y 42)

1.12. Verificar si el partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “peudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier
otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos contintan sin

haberse comprobado, éstos seran considerados como no comprobados.
(RGF, articula 41.7)

Verificar el registro contable de egresos seguin el consecutivo de cheques. (RGF
articulos 24, 28 ,31 y 41)

Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (RGF,
articulos 24, 28, 31 y 41)

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 24, 41y 42)

Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos
a los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en
dichos comprobantes. (RGF, articulo 36.6)
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Verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que
dispuso el partido durante el periodo sujeto a revision, haya sido
exclusivamente aplicado para la realizacion de dichas actividades en terminos
del Codigo y del Reglamento de la materia. Ademas, verificar que los egresos
realizados por éste concepto, s€ encuentren soportados con la documentacion
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectuo el pago
en términos del Reglamento de la materia. (CEPCEJ. articulos, 68.1, f. XV y XxXVi; 90.1, f.
I11: 93.1, f. Il / RGF, articulos, 24.1} Y, 32)

Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del
financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision,
para la realizacion de actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres. Ademas, verificar que los egresos
realizados por éste concepto, s€ encuentren soportados con la documentacion
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectud el pago~

en términos del Reglamento de la materia. (CEPCEJ, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1(f. |,
d): 93. 1, f. 1l / RGF, articulos 24.1; v, 32.13) \

Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto
viaticos, pasajes y gastos menores que se€ ejerza en operaciones ordinarias
mediante bitacoras. (RGF, articulos 24.4y 24.5)

Verificar que los egresos fuera de territorio nacional, cumplan con los requisitos
que establece el reglamento. (RGF, articulo 24.10)

. Verificar que el partido politico haya editado por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter teorico durante el
periodo sujeto a revision. (CEPCEJ, articulo 68.1, . Vill; 93.1, f. Il / RGF, articulo 32)

. Verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de

formacion politica durante el periodo sujeto a revision. (CEPCEJ, articulo 68.1, f. IX;
93.1, f. IIN)

REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24, 29, 31y 41)

Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (RGF, articulos 29y 31)
Verificar el registro contable de ingresos 'y egresos. (RGF, articulos 17, 21,22, 24y 41)

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS:

1.- De conformidad con (o senalado por los articulos 95, parrafo 1, fraccion Il, del

Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; y, 28 parrafo 5
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del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral y como se senalo en
el punto nimero 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado,
tenemos que el Partido Accion Nacional, presento en tiempo y forma el informe
financiero anual sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al
ejercicio dos mil once.
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V1. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por el instituto politico sujeto al
presente procedimiento de revision, asi como la documentacion y aclaraciones
proporcionadas y vertidas por éste en el presente capitulo, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos concluye con los
senalamientos sobre los hechos y omisiones que fueron del conocimiento del
instituto politico sujeto a revision y que a la postre pudieran considerarse como
constitutivos de faltas administrativas en los términos de la legislacion aplicable:

'A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

Al verificar que los formatos “I.T.”, “1.S” e “l.A.” se encuentren debidamen{e/
requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexds\_
correspondientes, se advierten diferencias con relacion al formato “IT”
Informe Trimestral relativo al primer trimestre 2011, toda vez que en el rubro
de aportaciones de militantes reporto ingresos por la cantidad $825,996.03
(ochocientos veinticinco mil novecientos noventa y seis pesos 03/100 M.N.), y en
el anexo consignd ingresos por $737,528.03 (setecientos treinta y siete mil
quinientos veintiocho pesos 03/100 M.N.). (CEPCEJ, articulos 68: 89; y, 95 / RGF, articulos 28.4; 29; |
y, 31}

|
Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, |
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
1 | partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

i Respecto al punto numero 1.- Con la finalidad de subsanar esta

observacion se envia adjunto al presente los formato “IT” Informe
Trimestral relativo al primer trimestre 2011 y anexos. ANEXO 1 PAN
JAL...”.

‘ Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta

del partido se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd nueva version

tanto del formato “IT” Informe Trimestral relativo al primer trimestre 2011, asi |

‘ como de sus respectivos anexos en los que reflejan las correcciones a [os rubros |
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[ [obseﬁad_of'lo cual, constituye la rectif

'B) REVISION EN C P
verificar que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatoria solicitada mediante el oficio numero 088/2012 UFRPP de fecha 04 de

Abril de 2012, se advierte que:

TOMiTlO presentar los estados de cuenta bancarios, correspondientes a las

Dictamen Consolidado / Anual 2011 / PAN

““acion al error técnico detectado; por
tal razon, la observacion se considero subsanada.

UANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al

cuentas numero 00175472156 de la Institucion bancaria BBVA Bancomer del
Comité Directivo Municipal de San Juan de los Lagos y 0559715776 de la
Institucién bancaria Banorte Banco Mercantil del Norte, S.A., del Comite
Directivo Municipal de Tlaquepaque, €n ambos casos relativos a los meses de,
abril, mayo y junio de 201 1. (CEPCEJ, articulos 68y 96 / RGF, articulos 17, 28y 31):

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, /’1;’\}
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen,
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

[ (“.)

En cuanto al punto numero 1.- Con el objetivo de subsanar esta
observacion se envian los estados de cuenta bancarios,
correspondientes a las cuentas numero 00175472156 de la Institucion
bancaria BBVA Bancomer del Comité Directivo Municipal de San Juan
de los Lagos y 0559715776 de la Institucién bancaria Banorte Banco
Mercantil del Norte, S.A., del Comité Directivo Municipal de
Tlaquepaque relativos a los meses de Abril, Mayo y Junio de 2011.
ANEXO 2 PAN JAL. Indicaciones...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento os estados de
cuenta bancarios, correspondientes a las cuentas numero 00175472156 de la
Institucion bancaria BBVA Bancomer del Comité Directivo Municipal de San Juan
de los Lagos y 0559715776 de la Institucion bancaria Banorte Banco Mercantil
del Norte, S.A., del Comite Directivo Municipal de Tlaquepaque, en ambos
casos relativos a los meses de abril, mayo y junio de 2011; lo cual, constituye la
rectificacion al error tecnico detectado: por tal razon, la observacion se

considero subsanada. J
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OMITIO presentar el original del cheqﬁe _ca_ﬁc_e_la—do numero 5238883 de la
cuenta bancaria numero 04018579003 del banco HSBC México, S.A., para su
debido cotejo con las copias simples que proporciono. (rcr, articulos 28.6 v 36.2)

' Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

& '

Respecto al punto numero 2.- Con la finalidad de subsanar esta
observacion se envia copia del cheque 523883, asi como el reporte de
| extravio, formulado por Héctor Varela Borondon, Presidente del #

Comité Directivo Municipal de Zapopan, Jalisco, a través del cual
solicita a HSBC la cancelacion del cheque numero 523883, de la b
' cuenta bancaria numero 04018579003 del banco HSBC México, S.A. en
| virtud de que el mismo fue extraviado. ANEXO 3 PAN JAL...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se considero satisfactoria, toda vez que, presentd copia fotostatica
del cheque 523883, asi como el reporte de extravio, formulado por Hector
Varela Borondon, Presidente del Comité Directivo Municipal de Zapopan,
Jalisco, mediante el cual solicita a HSBC la cancelacion del cheque en comento,
por concepto de extravio, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica
detectado; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

Al cotejar el diario cronolégico con las polizas de ingreso, egreso y diario, se
advierte que el partido politico OMITIO presentar diversas polizas de egresos y
diario relacionadas en el anexo numero 1 del documento referido en el punto 12

doce del capitulo de antecedentes de este dictamen. (Cepcey, articulo 96 / RGF, articulos 28
y 36.2)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
3 | referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

| u("_)

Respecto al punto numero 3.- Se envian polizas de egresos y diario,
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“asi como d'ocumentacién-ajﬁ)rt_e,Téfchonadasﬁen el ANEXO 4 PAN
JAL, que se envia adjunto al presente.”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta

del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento la
‘ poliza de diario numero 901 de fecha 31 de Julio de 2011 del municipio de El

arenal, por un importe de $44.50 (cuarenta y cuatro pesos 50/100 M.N), OMITIO
‘ acompanar la poliza de egresos numero 901 de misma fecha, municipio €
importe; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce,

referido en el punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este |

dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe: L
Ve

“(--r)

Por lo que corresponde al punto nimero 3.- Se envian polizas de
diario numero 901 de fecha 31 de julio, asi como poliza de egresos
901de fecha 31 de julio, de igual forma se envia la poliza de diario
99936, de fecha 31 de diciembre, mediante la cual se realiza el
ajuste por duplicidad en la contabilidad. Subsanando asi esta
observacién ANEXO 1 PAN JAL...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que presento la poliza de diario numero
901 de fecha 31 de Julio de 2011 del municipio de El arenal, por un importe de
$44.50 (cuarenta y cuatro pesos 50/100 M.N), la poliza de egresos namero 901
de misma fecha, municipio e importe, la poliza de diario numero 99936 de fecha
31 de diciembre la cual refleja el ajuste por duplicidad en su contabilidad, lo
cual, constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la observacion
se considero subsanada.

Al verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria este
debidamente requisitada en congruencia con los registros contables, se
advierten inconsistencias en diversas polizas que se encuentran relacionadas
4 | en el anexo numero 2 del documento referido en el punto 12 doce del capitulo
de antecedentes de este dictamen. (RGF, articulo 28, 36y 41)

| Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,

Pagina 26 de 58

Florencia 2370, ! | Italia Proviaencia C. P 44648 Guadalajara. Jalisco. Mexico

) 5641 1507/09 18 - i—-|__'-.: 701 7 8R1

www.iepcjalisco.org.mxX




e

Instituto
Electoral

Dictamen Consolidado / Anual 2011 / PAN

[ referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el |

partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

u(-“)

Referente al punto numero 4.- Se envian poélizas y las aclaraciones
pertinentes en el anexo ANEXO 5 PAN JAL, que se adjunta a este
oficio...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta

del partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento copias
!fotostéticas de la totalidad de polizas que le fueron requeridas con las| |
| aclaraciones correspondientes y su documentacion comprobatoria, lo cu;al

| constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, (la
observacion se considero subsanada. L/

OM!TIO presentar los expedlentes por cada uno de los proveedores y
prestadores de servicios con los cuales realizo operaciones superiores a los cinco
mil dias de salario minimo. (RGF articulo 43 parrafo 3)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

u("-)

Por lo que corresponde al punto numero 5.- Se envia la
documentacion de .los proveedores y prestadores de servicios con los
que se realizaron operaciones superiores a los cinco mil dias de salario
minimo...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento los
expedientes de “cada uno de los proveedores y prestadores de servicios” con los
cuales realizo operaciones superiores a los cinco mil dias de salario minimo,
OMITIO senalar diversos requisitos establecidos en el Reglamento de la materia,
tal como se detalla en el anexo numero 1 del documento referido en el punto 15
quince del capitulo de antecedentes de este dictamen; por tal razon, la

“observacion se consider6 no subsanada.
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: ——
veinte de julio de 2012 dos mil doce,
del capitulo de antecedentes de este
la letra se transcribe: ‘

Asimismo, con escrito de fecha 20
referido en el punto 16 dieciseis
dictamen, el partido manifesto lo que a

“(...)

por lo que corresponde al punto nimero 5.- Se envia la
documentacion de los proveedores y prestadores de servicios con
los que se realizaron operaciones superiores a los cinco mil dias
de salario minimo ANEXO 2 PAN JAL...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respue ta
del partido se considero satisfactoria, toda vez que presento copia fotostatica

registro de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los
proveedores Hijar Zuloaga y Asociados S.C. y Vallarta Internacional, S.A. de
C.V.; copia fotostatica del Acta Constitutiva de los proveedores
Comercializadora Gentil de Occidente 5.R. de C.V. y Vallarta Internacional S.A.
de C.V.: copia fotostatica de la inscripcion en el Registro Publico de la

Propiedad y de Comercio de los proveedores Asesoria en Recursos Humanos y

Contrataciones, S.C, HDI Seguros S.A.

respecta al proveedor Diseno e

de México S.A. de C.V. y Edron Prod

de C.V., Centro Estratégico de Comercio
uccion S.A. de C.V.; mientras que en lo que
Impresiones SG S.A. de C.V., el partido

manifiesta “Respecto a esta observacion ha sido imposible contar con la
inscripcion al Registro publico de la Propiedad, por lo que solicitamos a esta
Honorable Unidad de Fiscalizacion, que en base, articulo 43, punto numero !
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del Estado de
Jalisco. Coadyuve con este Partido a fin de obtener dicha documentacion...”,
por lo que esta Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
coadyuvara para la obtencién de la inscripcion al Registro Publico de la
Propiedad del proveedor anteriormente senalado, lo cual, constituye la
aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se

considero subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Mediante Prueba global de bancos, se verifico que los ingresos que detalla el
partido en su informe anual 2011 por $66'499,599.39 coincidan con sus depositos
bancarios, se advierte una diferencia por la cantidad de $100,000.00 (cien mil
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1 | pesos 007100 M.N.), tal y como se Jetalla en el anexo numero 3 tres del |
| documento referido en el punto 12 doce del capitulo de antecedentes de este |
i dictamen y se describe a continuacion: (RGF, articulos 1y 17) '

(IR _._.__j_'@gﬂlidé@_eF_*@e@@_ ~566'499,599.39 'l
— ~—(Menos) Total de ingresos segin Estados de cuenta: |5 66'599,599-31

o — ©— Diferencia: | 5 100,000.00
| Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, |
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el |
I partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

| i
| ()
\ En cuanto al punto numero 1.- Con la finalidad de subsanar esta
observacion adjuntamos la péliza de egresos 267 de fecha 28 de
| octubre de 2010, mediante la cual puede observarse que la cantidad
de 100,000.00 corresponde a un financiamiento al Comité Directivo |

Municipal de Jocotepec, asi mismo, se adjunta copia del cheque '|
numero 2267 BBVA Bancomer, de igual forma, se envian las |
conciliaciones bancarias de los meses de octubre, noviembre, |
| diciembre del afo 2010 y enero del afo 2011, asi como el estado de
\ cuenta correspondiente al mes de enero 2011 donde se observa el \
deposito de dicho cheque, que corresponde a financiamiento y no aun
ingreso. subsanando asi esta observacion. ANEXO 7 PAN JAL...”. ‘

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacioén presentada la respuesta |
del partido se considerd satisfactoria, toda vez que, presento la poliza de

|egresos 267 de fecha 28 de octubre de 2010; copia fotostatica del cheque
numero 2267 de la cuenta 149646930 del banco BBVA Bancomer; conciliaciones
bancarias de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2010 y enero de
2011 asi como el estado de cuenta relativo al mes de enero 2011, por lo que se
advierte que el deposito del cheque en comento corresponde un traspaso entre
cuentas del partido, (o cual, constituye la rectificacion al error tecnico

| detectado; por tal razon, la observacion se considero subsanada. \

' Al verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos establecidos en |
el reglamento de la materia, se advierte que los recibos numero 526 expedido
2 | con fecha 16 de marzo de 2011 por la cantidad de $4,221.00 (cuatro mil
doscientos veintitn pesos 00/100 M.N.); 558 expedido con fecha 05 de abril de
2011 por la cantidad de $18,088.00 ( dieciocho mil ochenta y ocho pesos 00 /100 |
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M.N.); 559 expedido con fecha 05 de abril de 2011 por la cantidad de
$10,478.00 (diez mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.); 560 expedido con fecha
05 de abril de 2011 por la cantidad de $4,469.00 (cuatro mil cuatrocientos
sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.); 644 expedido con fecha 03 de junio de
2011 por la cantidad de $2,850.00 (dos mil ochocientos cincuenta pesos 00/100
M.N.); 728 expedido con fecha 07 de diciembre de 2011 por la cantidad de
$7,421.39 (siete mil cuatrocientos veintitn pesos 39/100 M.N.); y, 732 expedido
con fecha 07 de diciembre de 2011 por la cantidad de $7,421.39 (siete mil
cuatrocientos veintiun pesos 00/100 M.N.), carecen de la firma del aportante,
mientras que los recibos de ingresos numero 556 y 562 en ambos casos Aas
copias fotostaticas presentadas son ilegibles. (rcr, articulo 19.10) i

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil d
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

u{".)

En cuanto al punto numero 2.- Se envia copia de los recibos numero
526 expedido con fecha 16 de marzo de 2011 por la cantidad de
$4,221.00, 558 expedido con fecha 05 de abril de 2011 por la cantidad
de $18,088.00, 559 expedido con fecha 05 de abril de 2011 por la
cantidad de $10,478.00, 560 expedido con fecha 05 de abril de 2011
por la cantidad de 54,469.00, 644 expedido con fecha 03 de junio de
2011 por la cantidad de $2,850.00, 728 expedido con fecha 07 de
diciembre de 2011 por la cantidad de $7,421.39 y 732 expedido con
fecha 07 de diciembre de 2011 por la cantidad de 57,421.39,
debidamente firmados por el aportante, asi como copia legible del
recibo 562. ANEXO 8 PAN JAL...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento
copia fotostatica legible de los recibos de ingresos numero 526; 558; 559; 560;
644; 728; 732; y, 562, los cuales incluyen los requisitos que establece el
Reglamento de la materia, OMITIO acompaiar el recibo de ingresos nimero
556; por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce,
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referido en el punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este |
dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(onr)

En cuanto al punto numero 2.- Se envia recibo numero 556 (hoja
azul y copia) expedido con fecha 05 de abril de 2011 por la cantidad
de $2,200.00. Subsanando asi esta observacion ANEXO 3 PAN JAL...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta
del partido se considero satisfactoria, toda vez que presento copia fiel al carbon
y copia fotostatica legible del recibo de ingresos numero 556, con los requusﬂ;_,v
que establece el Reglamento de la materia, lo cual, constituye la aclaracion a la
omision técnica detectada; por tal razon la observacion se considero subsanada.

Al realizar la comparativa entre los ingresos reportados en el formato “IA"
Informe Anual contra el soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos
de ingresos), se advierte que OMITIO la presentacion de los recibos de ingresos
numero 585; 604; 744; v, 745. (rcr, articula 19.12)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

u('")

Respecto al punto numero 3.- Se adjunta a la presente copia de los
recibos de ingresos numero 585, 744 y 745. ANEXO 9 PAN JAL...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento
copias fotostaticas legibles de los recibos de ingresos numero 585; 744; y, 745
que incluyen los requisitos que establece el Reglamento de la materia, OMITIO
acompanar el recibo de ingresos nimero 604; por tal razon, la observacion se
considero no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este
dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:
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e

Respecto al punto nimero 3.- Respecto a esta observacion, cabe
hacer la aclaracion que el recibo numero 604 fue extraviado, por (o
que se adjunta a la presente copia de la denuncia por robo 0 '
extravio del recibo numero 604 por la cantidad de $12,428.00, a \
nombre de Carlos Gutiéerrez Garcia, asi como el recibo numero 926
(en hoja azul y copia), por la cantidad de $12,428.00. Que sustituye \
al extraviado. Subsanando asi esta observacion ANEXO 4 PAN JAL...". |

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta -

del partido se considero satisfactoria, toda vez que presento copia fotostatica de |
la denuncia por extravio del recibo de ingresos numero 604, presentada ante \a
Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, asi mismo presento|
copia fiel al carbon y copia fotostatica legible del recibo de ingresos numero |
926, expedido a nombre de Carlos Gutiérrez Garcia por la cantidad de
$12,428.00 de fecha 16 de Julio de 2012, el cual sustituye al recibo

anteriormente aludido, o cual, constituye la aclaracion a la omision tecnica |
detectada; por tal razon, la observacion se consider¢ subsanada.

Al realizar la comparativa entre los ingresos reportados en el formato “IA”
Informe Anual contra el soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos
de ingresos), se advierten diferencias en los rubros de financiamiento privado
de militantes por la cantidad de $26,913.96 (veintiseis mil novecientos trece
pesos 96/100 M.N.); en el rubro de simpatizantes por la cantidad de
$190,000.00 (ciento noventa mil pesos 00/100 M.N.); asi mismo en el rubro de
autofinanciamiento por $206,538.00 (doscientos seis mil quinientos treinta y
ocho pesos 00/100 M.N.), tal y como se detallan en el anexo numero 4 del
documento referido en el punto 12 doce del capitulo de antecedentes de este
dictamen. (cErCE) articulo 90.3; RGF, articulo 19)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

"(-.-J

Por lo que ~ corresponde al punto ndmero 4.- Respecto a la
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observacion referente a rubro de financiamiento privado de
militantes; Se envia recibo de participaciones de militantes y
simpatizantes folio 0562, de fecha 05 de abril del 2011, por la
cantidad de $12,286.00, asi como el recibo con folio numero 0698 de
fecha 29 de julio del 2011 por la cantidad $5,545.34. Por lo que
corresponde al rubro de simpatizantes se envia copia del recibo
numero 745 por la cantidad de $100,000.00, asi como la copia del
recibo numero 744 por la cantidad de $90,000.00. Respecto al rubro
de autofinanciamiento se envia la péliza de ingresos 99909 de fecha
16 de febrero del 2011, asi como la ficha de deposito por la cantidad
de $118,188.00, copia del cheque numero 420196 de GNP SEGUROS
por la cantidad de $118,188.00. También se envia poliza de ingresos
99909 de fecha 20 de junio de 2011, copia del cheque 0425845 de
fecha 19 de mayo de 2011 de GNP SEGUROS por la cantidad de
$88,350.00 y copia del comprobante del depésito, subsanado asi esta
observacion. ANEXO 10 PAN JAL...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento
diversa documentacion con la que corrige las diferencias en los rubros de
simpatizantes y autofinanciamiento, en lo que respecta al rubro de
financiamiento privado de militantes, se advierten diferencias por la cantidad
de S$14,627.96 (catorce mil seiscientos veintisiete pesos 96/100 M.N.), tal y
como se detalla en el anexo numero 2 dos del documento referido en el punto 15
quince del capitulo de antecedentes de este dictamen; por tal razon, la
' observacion se considero no subsanada.

|
Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este
dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

Por lo que corresponde al punto numero 4.- Respecto a esta ‘
observacion referente a rubro de financiamiento privado de
militantes; Se envia recibo de participaciones de militantes y
simpatizantes folio 556, por la cantidad de $2,200 asi como la J
denuncia por robo o extravio del recibo numero 604 por la cantidad
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( de $12.428.00, asi como el recibo numero 926, sustituyendo el 604
extraviado, sumando la cantidad de $14,628.00, por lo que se hace
la aclaracion que, respecto a los .04 centavos de diferencia
corresponden al recibo nimero 698, mismo que tiene una cantidad
de $5,545.30, sin embargo se esta considerando la cantidad de \
$5,545.34. Subsanando asi esta observacion ANEXO 4 PAN JAL..™.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta
| del partido se considerd satisfactoria, toda vez que presento copia fotostatica | |
legible del recibo de ingresos numero 556, expedido a nombre de José lhiguez
Cervantes por la cantidad de $2,200.00 de fecha 05 de abril de 2012, a;ii
como del recibo de ingresos numero 926, expedido a nombre de Carlos /?;‘A}
Gutiérrez Garcia por la cantidad de $12,428.00 de fecha 16 de Julio de 2012,
el cual sustituye al recibo numero 604, lo cual, constituye la aclaracion a
omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada. J
Al verificar que las aportaciones 0 donativos en efectivo de una misma persona |
superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario minimo general |
vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, es decir $11,626.00 (once mil |
seiscientos veintiseis pesos 00/100 M.N.), dentro del mismo mes de calendario,
hayan sido realizadas mediante cheque expedido a nombre del partido y
proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a traves de
transferencia electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE), se advierte que el partido OMITIO presentar cheques O
en su caso los comprobantes de las transferencias electrénicas de las
aportaciones amparadas por los recibos de ingresos numero: 487: 488; 489; 490;
491; 492; 493; 494; 495; 496; 497; 498; 500; 501; 503; 504; 505; 738; 744, Y,
745. (RGF articulo 17.8)

5

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

u("')

Referente al punto ndmero 5.- Se envian copias fotostdticas de los
cheques y/o transferencias electronicas de las aportaciones
amparadas por los recibos de ingresos niimero 487, 488, 489, 490, 491,
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492, 493, 494, 495, 496, 497, 498, 500, 501, 503, 504, 505, 738, 744 y ,
745. ANEXO 11 PAN JAL...". '
|
Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que comprobo que
las aportaciones economicas amparadas por los recibos nimero 738; 744; v,
745, efectuadas por los ciudadanos Elba Verdin Lopez; Jess Gomez Plascencia
y Castillo; y, Alejandra Eugenia Vélez Munoz, en su calidad de militantes
| partidistas, fueron realizadas mediante cheques expedidos a nombre del partido
'y provenientes de cuentas personales de éstos, pues, presento las polizas de
| egresos 99901 y 99910, ademas de los respectivos los cheques nimero 0000068;
| 0000555; y 0000150, y sus fichas de deposito, provenientes de las cuen:g/"

personales de los aportantes; OMITIO comprobar que las aportaciongs
economicas de $20,141.78 (veinte mil ciento cuarenta y un pesos 78/100 M.

| todas con excepcion una, por $19,636.40 (diecinueve mil seiscientos treinta y
| seis pesos 40/100 M.N.) amparadas por los recibos nimero 487; 488; 489; 490;
491; 492; 493; 494; 495; 496; 497; 498; 500; 501; 503; 504; y, 505,
efectuadas por los ciudadanos Gustavo Macias Zambrano; Ricardo Garcia Lozano;
Ramon Demetrio Guerrero Martinez; Joseé Antonio de la Torre Bravo; Alfredo
Arguelles Basave; Juan Pablo Cerrillo Hernandez; Héctor Alvarez Contreras; José
Nicolas Morales Ramos; Isaias Cortes Berumen; Martin Ramon Covarrubias Lopez;
Abraham Kunio Gonzalez Uyeda; Abelardo Lara Ancira; Margarita Licea
Gonzalez; José Maria Martinez Martinez; Miguel Angel Monraz lbarra; Claudia
Esther Rodriguez Gonzalez; vy, Francisco Rafael Torres Marmolejo,
respectivamente, en su calidad de militantes partidistas, fueron realizadas
mediante cheques expedidos a nombre del partido y provenientes de cuentas
personales de éstos, pues reportd que tales aportaciones las realizo el
ciudadano Gustavo Macias Zambrano mediante los cheques numero 0000329 y
0000330, provenientes de la cuenta a su nombre, numero “063918642-9" del
Banco Mercantil del Norte S.A., expedidos a nombre del partido por las
cantidades de $185,314.38 (ciento ochenta y cinco mil trescientos catorce
pesos 38/100 M.N.); y, $157,095.98 (ciento cincuenta y siete mil noventa vy |
cinco pesos 98/100 m.n.), respectivamente. |

En consecuencia, Gustavo Macias Zambrano al aportar al partido las cantidades
senaladas mediante los cheques referidos de su cuenta personal
presumiblemente superd el “limite de aportaciones en dinero que puede
realizar cada persona fisica o moral facultada para ello para el ejercicio anual
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[ (20, eﬁﬁvzil’erﬁe_al_o.?x,_anﬁi_dgl monto establecido como tope de gasto de
campana para la eleccion de Gobernador inmediata anterior, calculado en

$103,352.04 (ciento tres mil trescientos cincuenta Y dos pesos 04/100 M.N.);
por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

| Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este
dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(.-)

Respecto a esta observacion se hace la aclaracion que el Lic. Gustavo
Macias Zambrano, fue nombrado como tesorero de la fraccion
parlamentaria por [0S diputados panistas, facultandolo asi para

retener las aportaciones y enterarlas directamente en tesoreria a

través de un cheque nominativo. Por lo que respecta a la

observacion de que el aportante Gustavo Macias Zambrano excede el
limite de aportaciones que und sola persona fisica o moral puede
realizar e manera anual y que equivale al .5% del monto total del
tope de gastos fijado para la campana Gobernador del Estado, esta
restriccion refiere al finciamiento (sic) de simpatizantes y no asi, a
militantes del Partido. De conformidad con el articulo 90, punto 3,
fraccién Ill del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco. Tomando, ademds, en consideracion que la
cantidad de $185,314.38 y $157,095.98 corresponden a las cuotas de
aportaciones de [0s diputados de la fraccion parlamentaria del
Partido y no a un solo aportante. subsanando asi esta
observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se consider¢ satisfactoria, toda vez que, pese a que omitio
comprobar oportunamente que las aportaciones economicas amparadas bajo los
recibos 487; 488; 489; 490; 491; 492; 493; 494; 495: 496; 497; 498; 500;
501; 503; 504; y, 505, fueron realizadas mediante cheques expedidos a nombre
del partido y provenientes de cuentas personales de los aportantes, ademas, de
que el ciudadano Gustavo Macias Zambrano presumiblemente super6 el “limite
de aportaciones en dinero que puede realizar cada persona fisica o moral
: | facultada para ello para el ejercicio anual 2011”, _equivalente al 0.5% , anual del
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' monto establecido como tope de gasto de campana para la eleccion de
Gobernador inmediata anterior, calculado en $103,352.04 (ciento tres mil
‘ trescientos cincuenta y dos pesos 04/100 M.N.); éste informo de la existencia de
una excepcion legal y la justifico con la documentacion idonea, consistente en
Ique: “el Lic. Gustavo Macias Zambrano, fue nombrado como tesorero de la
fraccion parlamentaria por los diputados panistas, facultdndolo asi para
| retener las aportaciones y enterarlas directamente en tesoreria a través de un
| cheque nominativo...”, circunstancia que es de inmediata corroboracion por ésta
Unidad por ser del conocimiento publico; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

Al verificar el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se |
manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de”
los bienes inmuebles propiedad del partido, se advierte que, al término del
ejercicio existen pasivos en las cuentas: Proveedores: 200-014-999-121 Migugl/
6 | Marquez Picaso por un importe de $ 6,182.00, asi como en la cuenta
Acreedores: 201-014-001-001 Ramirez Camarena Alfredo por $57,699.72; 201-
014-047-001 Alfonso Mercado Reynoso por $8,378.44; 201-014-098-002 Laura
Angélica Gonzalez Gutiérrez por $21,452.70; 201-014-123-000 Teofilo de la
Cruz Moran por S§ 36.60; 201-014-999-014 Comité Ejecutivo Nacional por
$115,900.68 y 201-014-999-015 Hector Pena Munoz por $9,910.00, toda vez que
no se encuentran debidamente soportados como lo senala el articulo 31.4 del
Reglamento de la materia, por tener una antigiedad mayor a un ano.

En consecuencia y para efectos de no considerar dichos pasivos como ingresos
no reportados, de nueva cuenta se le otorga al partido la oportunidad de que
exhiba de forma impresa y en medio magnético una relacion en hoja de calculo
Excel que contenga la relacion de cuentas y subcuentas correspondientes a
pasivos que el partido utiliza en su catalogo de cuentas respectivo, y que
presentan saldos positivos, indicando ademas, la antigiiedad de los movimientos
contables, identificando los casos particulares, e informe en su caso, la
existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la documentacion
idonea, asi también en su caso, sirvase acompanar solicitud por escrito en la
que se expresen y justifiquen oportunamente los motivos por los cuales se
pretende darlos de baja. (rcF, articulo 41.9)

[
Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
(

referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, e
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:
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Por lo que respecta al punto numero 6.- Respecto a esta observacion ]
se envia adjunto al presente cedula de integraciéon de saldos de
proveedores y acreedores de los siguientes Proveedores: 200-014-999- \
121 Miguel Mdrquez Picaso por un importe de S 6,182.00, asi como en
la cuenta Acreedores: 201 -014-001-001 Ramirez Camarena Alfredo por
$57,699.72; 201-014-047-001 Alfonso Mercado Reynoso por $8,378.44;
201-014-098-002 Laura Angelica Gonzdlez Gutiérrez por $21,452.70;
201-014-123-000 Tedfilo de la Cruz Moran por $ 36.60; 201-014-999- \
014 Comité Ejecutivo Nacional por $115,900.68 y 201-014-999-015 | (2/
Héctor Peiia Mufoz por $9,910.00. ANEXO 12 PAN JAL..."”. /s

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se considero insatisfactoria, toda vez que si bien es cierto presento
la relacion de los saldos anteriormente senalados, de los cuales se desprende ‘
que los mismos fueron cancelados durante el ejercicio anual 2012, sin embargo
OMITIO presentar las referidas polizas del ejercicio 2012 mediante las cuales
hace la cancelacion de dichos saldos con el objeto de verificar los registros

contables efectuados; por tal razon la observacion se consideré NO subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este
dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

u("_)

Respecto a esta observacion se envia adjunto al presente las
polizas de cancelacién de pasivos, asi como la relacion de las
mismas en formato Excel impreso. Subsanando asi esta
observacion...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a a documentacion presentada la respuesta
del partido se consider¢ satisfactoria, toda vez que presento las polizas de
egresos numero 20173; 20167; 20168; 20169; 20171, Y, 20170, todas de fecha 15
de abril de 2012, con su documentacion correspondiente, mediante las cuales

.

| hace la cancelacion de los saldos respectivos; por | tal razon, la observacion se
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| considerd subsanada. o

PLICACION DE LOS RECURSOS:

D) REVISION RELATIVA A LA

—

| Mediante Prueba selectiva de Egresos se verificaron los gastos reportados

-

$23°460,063.27 (veintitrés millones cuatrocientos sesenta mil sesenta y tres |

pesos 27/100 M.N.), durante los meses de marzo y diciembre del afo 2011, asi
como la totalidad de los recibos de egresos por concepto de servicios personales
emitidos durante el periodo sujeto a revision, de los cuales se objetaron
diversos comprobantes que amparan la cantidad de $596,181.38 (quinientos
noventa y seis mil ciento ochenta y un pesos 38/100 M.N.); tal y como se detalla
en los anexos numero 5 cinco y 6 seis del documento referido en el punto 12
doce del capitulo de antecedentes de este dictamen, y como se€ desglosa a

continuacion:
. —— Soporte documental (fGr, articlo 24 | $59,455:887
S ———— __Certeza del gasto (RGF, articulo 2) | $7,191.46
| Gasto no relacionado con Activos Fijos no registrados ( RCF, aticulo 24, 41y 42) | $118,575.20
‘ El registro contable no coincide con el cargo bancario (RGF, articulo 24,28, 31y | _S2:42_6T68—|
41)
Sinresistro contable (RGF, articulo 24, 28, 31 ¥ i) | $24,090.80 |
Egresos, Requisitos del Reglamento de la materia (CfT, articulos 29, 29-Aa 29D / | §355,361.16 |
S ————S o __RGF, articulo24) |
Gasto no relacionado con Activos Fijos no registrados y Egresos, Requisitos 4]
del Reglamento de la materia (CFF, articulos 29, 29-A a 29-D / RGF, articulo 74, 41y $80.20 ‘
42)
R ~Servicios Personales, Requisitos (:GF.. n@'l_v_‘_’-?z{___ ~$29,000.00 |
Total:

‘ Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘ u(“.)
\ En cuanto al punto numero 1.- 5e envian polizas, documentacion
comprobatoria y las aclaraciones pertinentes en [0s ANEXO 13 PAN

JAL, y 14 PAN JAL.”

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero insatisfactoria,

: \toda vez que como resultado de la revision se desprende que subsiste la

cantidad de $25,358.91, tal y como se detalla_en el anexo 1 uno del
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“documento referido en el punto 15 quince del capitulo de antecedentes de este
dictamen y como se senala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se
considerd no subsanada.

Gasto no relacionado con Activos Fijos no registrados (RGF, articulos 24, 41 42) $17,338.96
Sin registro contable (RGF, articulos 24, 28, 31y 41) $8,019.95
[ e e e 5 Y S ~Total: | $25,358.91

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este
dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

-
Se envian polizas, documentacion comprobatoria y las aclaraciones L /| /U:?/
pertinentes, asi como el inventario de activo fijo impreso para su
revision y verificacion, confrontandolo con la documentacion que se \
‘ remite y se describe en el anexo 8 PAN JAL. Subsanando asi esta
observacion...”. ‘

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta
del partido se considero insatisfactoria, toda vez que subsisten diferencias por la
cantidad de $12,469.30 doce mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos 30/100
m.n. sin justificacion, dado que, pesé a que, presento la siguiente
documentacion: 1.- factura numero CFU 000001319 del proveedor OZ
Automotriz, S. de R. L. de C. V., de fecha 28 de Septiembre de 2011, por un
importe de $476,200.00, por concepto de automovil marca Toyota, Linea
Highlander, modelo 2012 a nombre del Partido Accion Nacional; 2.- factura
numero V 22848 del proveedor Nueva Automotriz Occidental, S. A. de C. V., de
fecha 22 de enero de 2008, por un importe de $85,690.00, por concepto de
automévil marca Chevrolet, Linea Chevy 3 puertas, modelo 2008 a nombre de
Octavio Esqueda Avalos y endosada en favor del Partido Accion Nacional; 3.-
factura numero 12070 del proveedor Vehiculos Automotrices y Marinos, S. A. de
C. V., de fecha 23 de septiembre de 1999, por un importe de $80,788.00, por
concepto de automovil marca Nissan, Linea Sedan, modelo 2000 a nombre del
Partido Accion Nacional; 4.- factura numero 27320 del proveedor Vehiculos
Automotrices y Marinos, S. A. de C. V., de fecha 29 de marzo de 2003, por un
importe de $121,300.00, por concepto de automovil marca Nissan, Linea
| Comercial chasis largo, modelo 2003 a nombre del Partido Accion Nacional; al
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‘verificar el inventario de activos fijos del partido, se advierte que los
automotores anteriormente senalados no se encuentran registrados en el
mismo y el partido realizo durante el periodo sujeto a revision, diversas
erogaciones para el uso y disfrute de los vehiculos anteriormente senalados y
que a continuacion se describen; por tal razon, la observacion se considero NO
subsanada.
Automovil marca Toyota, Linea Highlander, modelo 2012 et
PROVEEDOR FACTURA FECHA POLIZA CONCEPTO CANTIDAD
OZ AUTOMOTRIZ S DE | CFSODD018380 | 19-DiC- 9992157 MANTENIMIENTO DE LOS 10 | §1,263.39
RL DE CV 2011 : 000 KM
Automovil marca Chevrolet, Linea Chevy 3 puertas, modelo 2008 o)
~ PROVEEDOR FACTURA | FECHA | POLIZA ~ CONCEPTO CANTIDAD
SAMUEL ALEMAN ORTIZ | 882 19-DIC- 9992155 | REPARACION DE VEHICULO §$290.00
2011 [ |
ENRIQUE CUEVAS DE | 24 | 19-DIC- 9992155 LAVADO DE VEHICULO | $60.00 i
ALBA _ | 2011 |
Automovil marca Nissan, Linea Sedan, modelo 2000 i _
. PROVEEDDR _ FACTURA FECHA POLIZA COEI_Q_E__PTQ_ CANTIDAD
GASOLINERIA LAS | 833682 9-DIC-2011 | 9902 | GASOLINA "5200.00 |
CONCHITASSADECV | : R
| PETROMAX SA DE CV. 4747 '9-DIC-2011 | 9902  GASOLINA 5300.00
GASOLINERA 34230 9-DIC-2011 | 9902 GASOLINA 5300.00
TLAQUEPAQUE SA DE
v
| PETROMAX SA DE CV 6797 | 9-DIC-z011_| 9902 | GASOLINA N $300.00
| GASOLINERA 35553 Y 35660 | 16-DIC-2011 | 9905 GASOLINA $500.00
TLAQUEPAQUE SA DE
cv
PETROMAX SA DE CV 5389 | 16-DIC-2011 | 9906 GASOLINA $300.00
SERVICIO LA PAZ SA DE | 2891 Y 3004 16-DIC-2011 | 9906 “GASOLINA o 5600.00
cv
| COMBUSTIBLES 16214 21-DIC-2011 | 9908 GASOLINA | $750.00
ZAPOTLANEJO SA DE
ev | i
COMBUSTIBLES MILPA, | 26775 15-MAR- 9901 GASOLINA ~175200.00
S.A. DE C.V. 2011 | ) -

SERVICIO AUTOPISTA, | 1602842 15-MAR- 9901 GASOLINA 5§200.00 1]
[ S.A. DE C.V. 2011 | |
CORPORACION A 66488 15-MAR- 9901 GASOLINA §200.00 ‘| |
MEXICANA DE 2011 !
OCCIDENTE, S.A. DE | '
[ C.V. ) B o S
PETROMAX, S.A. DE | 3698 15-MAR- 9901 GASOLINA §204.00 .
€Y. —— 2011 |
EXPRESERVICIO A 2315 31-MAR- 9904 GASOLINA §200.00 |

GASOLINAS, S.A. DE 2011

SERVICIO AUTOPISTA, | 1609630 31-MAR- 9904 GASOLINA $300.00 ;
_S.A. DEC.V. 201 - __ 4
[ SERVICIO AUTOPISTA, | 1609632 31-MAR- | 9904 GASOLINA $300.00 '
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S.A. DEC.V. | 2011 N i [
itc 1arca Nissan, Linea Comercial chasis largo, madelo 2003
PROVEEDOR FACTURA FECHA | POLIZA CONCEPTO CANTIDAD
PETROMAX, S.A. DE | 4401 31-MAR- 9904 | GASOLINA $400.00
C.V. 2011
"SERVICIO AUTOPISTA, | 1609631 31-MAR- 9904 GASOLINA §300.00
S.A. DE C.V. 2011
- T eI Rer e T
il = = ' I i
Coi 40 Satl SRYA R e -‘::g-{.-_ e s
SERVICIO LA PAZ SA DE | 1913, 2066, | 9-DIC- 9903 GASOLINA $1,450.00
cv 2327, 2377 Y | 2011
2639
CORPORACION 75468 Y 75503 | 16-DIC- 9905 GASOLINA $500.00
MEXICANA DE 2011 |
OCCIDENTE SA DE CV i s
SERVICIO LA PAZ SA DE | 3244, 3150, | 16-DIC- 9907 GASOLINA §1,200
cv 3412 Y 3580 2011 - /"‘
VARIOS 119551,119552 | 31-DIC- 9909 VARIOS §2,951.91
332110,45590, | 2011
36659, 36800, d
7306,7307 Y
376 Y 4016 | | |

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 21 velntiuno del
capitulo de antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de
confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad
de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aporto los documentos u otros
elementos adicionales que consider6 pertinentes para aclarar las discrepancias
existentes, y que se desprenden del escrito del dia en que se actua, y que forma
parte integral de la presente acta circunstanciada, y reproducido oralmente que
fue el dia de la diligencia, por conducto de la ciudadano Margarita Licea
Gonzalez, en su calidad de responsable del organo de administracion del partido
acreditado ante este Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

“(--2)

Respecto al punto numero 1.- Se presentan la poliza de diario 84
de fecha 30 de septiembre del 2011, asi como la factura numero
CFU000001319 de automotriz, S. de R.L. de C.V., por concepto de
compra de Toyota Highlander Premium, asi como el numero de
registro en el inventario federal (ETJA81), cheque numero 3828 y
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copia de transferencias que acreditan dicho pago por parte del
partido accion Nacional, y la poliza de diario 999001 de fecha 31
de diciembre del 2008, por tal motivo no s€ encuentra registrado
en el inventario estatal, puesto que corresponde a un inventario
federal. Por lo que, el gasto relativo a la poliza 9992157 por
concepto de mantenimiento de dicho vehiculo, se justifica con
dicha acreditacion. |
De igual forma se exhiben una poliza de diario 99901 de fecha 31 |
de diciembre de 2008, asi también se ponen a la vista copia de la |
factura numero V 22848, de fecha 22 de enero de 2008, por

concepto de compra de vehiculo chevy 3 puertas blanco, dicho

vehiculo se encuentra registrado con el numero EQTR999-00009,

—

por lo que puede constatarse que dicho vehiculo es propiedad del ,2
Partido Accién Nacional y se encuentra registrado en el I
inventario.

Asi mismo, se remite copia de la factura numero 12070 Nissan
Vamsa las fuentes, de fecha 23 de septiembre de 1999, por
| concepto de compra de Tsuru sedanes modelo 2000 y el inventario
de equipo de transporte donde se puede constatar su registro con
‘ el numero EQTR099-00001.
Se presenta también, copia de la factura numero 27320 de ‘
I vehiculos automotrices y marinos, S A. de C.V., de fecha 29 de ‘
\ marzo del 2003, por concepto de una camioneta Nissan blanca \

chasis largo, modelo 2003 y copia del inventario de equipo de
transporte del Partido Accién Nacional, registrado con el numero
EQTR009-00002, donde puede constatarse que S€ encuentran \
registrados dichos vehiculos. Subsanando asi esta observacion...”. |
|
Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta
del partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento la documentacion
antes referida, lo cual, constituye el cumplimiento a la omision que persistia |
l hasta antes de la diligencia, y en consecuencia el partido aclara en el acto las
discrepancias existentes; por tal razon, la observacion se considero subsanada. }

Al verificar en la contabilidad los saldos positivos en las cuentas por cobrar, |

tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos por

Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otray al cierre del ejercicio
|| siguiente los . mismos gastos contintian sin haberse comprobado, se > advierte la |
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| existencia de saldos, tal y como se detalla en el anexo 7 del presente
documento, los cuales seran considerados como no comprobados, salvo que el
partido informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal y la
‘justifique con la documentacion idonea. En todo caso, debera presentar una
relacion donde se especifiquen los nombres, las fechas, los importes y la
antigiiedad de las partidas en hoja de calculo Excel, de forma impresa y en
medio magneético. Una vez revisados dichos saldos, para darlos de baja se
requerira la debida autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion, para lo cual los
partidos deberan dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y
justifiquen los motivos por los cuales se pretende darlos de baja. (rcr. articulo 41.7)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, |
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el I\ =L
partido manifesto lo que a la letra se transcribe: i

1
e

Por lo que corresponde al punto numero 3.- Respecto a esta
observacion se envia adjunto al presente como ANEXO 15 PAN JAL, la
integracion de saldos de deudores diversos y anticipo a
proveedores...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento la
relacion de los saldos anteriormente senalados, de los cuales se desprende que
los mismos fueron cancelados durante el ejercicio anual 2012, OMITIO presentar
las referidas polizas del ejercicio 2012 mediante las cuales hace la cancelacion
de dichos saldos con el objeto de verificar los registros contables efectuados;
por tal razon la observacion se consider6é no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce,i
referido en el punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este
dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe: |

)

[
Respecto a esta observacion se envia adjunto al presente poélizas de !
cancelacién de pasivos, asi como la relacién de las mismas en formato |
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| ' Excel impreso. Subsanando asi esta observacion...”. ‘
| ‘ Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta |
del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento las |

polizas de cancelacion de saldos realizadas durante el ejercicio 2012 de las
cuentas 108-014-119-016-000 denominada Ullos Sanchez Javier; 108-014-119-‘
017-000 denominada Michel Ramirez Eduardo; 108-014-119-020-000 denominada |
| Soluciones Logisticas Y Mercadotecnia; 108-014-119-024-000 denominado
\ Tepezano Gomez Angel Gerardo: 108-014-119-025-000 Goga representaciones S.
\ de R.L. de C.V.; 108-014-119-027-000 denominada Anzaldo Hernandez Alfonso;
| 108-014-123-014-000 denominada Rios Rios Juan Jose€; 108-014-123-015-000
‘ denominada Periédico El Sur, S. de R.L. de C.V.; 108-014-123-016-000 1~
denominada Comercializadora Editorial de Occidente S.A. de C.V.; OMITIO
realizar manifestacion alguna o en su caso, exhibir las polizas de cancelacion'de
| las cuentas siguientes: 108-014-028-001-000; 108-014-999-031-000; 108-014-999-
| 045-000; 108-014-999-054-000; v, 104-014-026-013-000, correspondientes a: |

‘ Chavez Mejia Juan; Nipojal, 5.A. de C. V.: Automotores Americas, S.A. de C.V.;

| Arellano Ramirez Manuel; y, Mendoza Rodriguez Raquel Gpe, por los importe de

$189,000.00 (ciento ochenta y nueve mil pesos 00/100 M.N.); $457.68
‘lcuatrocientos cincuenta y siete pesos 68/100 M.N.); $5,979.00 (cinco mil |

| ‘ novecientos setenta y nueve mil pesos 00/100 M.N.); $400,000.00

(cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.); y, $8,524.40 (Ocho mil quinientos
\ veinticuatro pesos 40/100 M.N.); por tal razon, la observacion se considero NO |

 subsanada.
\ Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 21 veintiuno del ‘
capitulo de antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de |
| confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
| estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad
de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
existentes, se tiene que: |

El partido manifesto diversas alegaciones y aporto los documentos U otros |
| elementos adicionales que considerd pertinentes para aclarar las discrepancias
existentes, y que se desprenden del escrito del dia en que se actua, y que forma
parte integral de la presente acta circunstanciada, y reproducido oralmente que
fue el dia de la diligencia, por conducto de la ciudadano Margarita Licea |

Gonzalez, en su calidad de responsable del 6rgano de administracion del partido |

Pagina 45 de 58

ravidencia. C.P 14648 Guadalajara, JallscC Mexico
2654 1507/09/18 V1 800,701/ S8R

www.iepcjalisco.org.mx




% Instituto
Electoral

i de Participacion

Dictamen Consolidado / Anual 2011 / PAN

acreditado ante este Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

oy

Por lo que corresponde al punto 2.- Respecto a esta observacion,
relativo a la cuenta 108-014-001-000 se presenta la poliza de
diario 999913 de fecha 25 de mayo del 2012, asi como los
movimientos auxiliarles de catdlogo y el poder especial para
escriturar el terreno objeto de esta observacion, que otorga el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional al presidente al
presidente del Comité Directivo Estatal. Respecto a la cuenta 108-
014-999-031-000, se exhiben poliza de diario 99901 de fecha 04 de
agosto de 2011, movimientos auxiliares del catalogo, asi como
oficio presentado a esta H. Unidad de Fiscalizacion, de fecha 04
de agosto del 2012, mediante el cual se informa la imposibilidad
de localizacion a la empresa Nipojal, S.A. de C.V. por lo que
solicitamos la autorizacion para la cancelacion de dicho saldo.

Referente a la cuenta 108-014-999-045-000 se remite pdliza de
ingresos 99901 de fecha 03 de agosto de 2012, cancelado el
anticipo a proveedores por la cantidad de $5,979.00, asi como los
movimientos, auxiliares de catalogo y la copia del cheque 23095 a
nombre del Partido Accién Nacional por la cantidad de $5,979.00,
expedido por Automotores Américas S.A. de C.V.

Relativo a la cuenta 108-114-999-054-000, se presenta poliza de
diario 99914 de fecha 25 de mayo de 2012, asi como los
movimientos auxiliares del catalogo y copia del poder especial que
otorga el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional al Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal para escriturar el terreno objeto de
esta observacion.

Por lo que ve a la cuenta numero 104-014-026-013-000, se envia
movimientos auxiliares del catalogo y poliza de ingresos 99915 de
fecha 26 de junio del 2012, asi como la ficha de deposito por la
. cantidad de $8,524.00, cancelando asi dicho saldo...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta |

|

\ \del partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento los documentos |
| referidos en los términos ya citados, lo cual, constituyen la rectificaciones a las |
|

‘aclaraciones que persistian hasta antes de la diligencia, aclarando en |

consecuencia las discrepancias existentes; por tal razon, la observacion se |
|

| considero subsanada.

{ | Al verificar que coincida el control de inventarios de activos fijos con {osj
| registros contables del partido, se advierten diferencias entre lo reportado en i

los listados del inventario fisico con los saldos de las cuentas de activos

‘ importe de $6,999.00 y $1,581.00 respectivamente amparadas con la factura
‘ ‘ 10669 del proveedor Laboratorios Julio 5.A. de C.V. de fecha 19 de Septiembre_+
‘ | de 2011, segln se desprende del registro contable de la subcuenta 116-014-999- \

1 002-014 denominada “Adquirido 2011” de la cuenta de mayor Equipo de Sonido |
: | y Video. (RGF, articulos 24, 41 y 42)

| Al respecto, con escrito de fecha 28 veintioche de junio de 2012 dos mil doce, |
! ‘ referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el l
‘ | partido manifesto lo que a la letra se transcribe: ‘
‘ 1 It(".) |

Respecto al punto numero 4.- Respecto a esta observacion envio una |

fijos, en lo que respecta a Camara Digital Nikon y Camara Digital Sony por us Jl :

cedula de activos fijos de mo
donde se advierte el registro
Digital Sony por un importe de
i amparadas con la factura 1066

biliario y equipo de sonido y video, en
de la Camara Digital Nikon y Camara
$6,999.00 y $1,581.00 respectivamente
9 del proveedor Laboratorios Julio S.A.

l de C.V. de fecha 19 de Septiembre de 2011, segun se desprende del \
' registro contable de la subcuenta 116-014-999-002-014 denominada |
“Adquirido 2011” de la cuenta de mayor Equipo de Sonido y Video.
ANEXO 16 PAN JAL...”. ‘

|
\ Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta |
del partido se considero satisfactoria, toda vez que presento cedula de activos |
‘ | fijos de mobiliario y equipo de sonido y video, en donde se advierte el registro |
| | de la Camara Digital Nikon y Camara Digital Sony, lo cual, constituye la |
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— T rectificacion al error técnico detectado; por tal razén, la observacion se
considero subsanada.

Al verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas
recibido durante el periodo sujeto a revision $1 33,600.00 (ciento treinta y tres
mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) haya sido exclusivamente aplicado para la
realizacion de dichas actividades en términos del Codigo y del Reglamento de la
materia; se advierte que una vez que se ha revisado el informe financiero
presentado por el partido politico asi como de su documentacion se detectaron
erogaciones por un total de $3’225,192.69 (tres millones doscientos
veinticinco mil ciento noventa y dos pesos 69/100 M.N.); sin embargo, tal y
como se detalla en el anexo numero 8 ocho del documento referido en el punto-
12 doce del capitulo de antecedentes de este dictamen, al verificar l¢s
comprobantes correspondientes de cada una de las actividades reportadas, a i
como las muestras o evidencias que establece el articulo 32, del Reglamento d
la materia, se advierte que:

a) Respecto de la actividad denominada: “DIPLOMADO

PARA EL DESARROLLO HUMANO *“, pese a que presento el recibo de
honorarios nimero 2310 a nombre del proveedor Organizacion Internacional
para el Desarrollo Humano A.C., emitido el dia 24 de enero de 2011 por la
cantidad de $23,400.00 (veintitrés mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.),
OMITIO presentar las muestras o evidencias de la actividad que demuestren
que ésta se realizo y que en su conjunto sepalaran, invariablemente, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con la actividad,
consistentes en convocatoria al evento, programa del evento, lista de
asistentes con firma autografa.
Para lo cual, el partido puede tomar en cuenta que en caso de no contar con
listas de asistencia autografas, puede presentar copia certificada por el
funcionario del Instituto que haya verificado la realizacion de la actividad,
fotografias, video o reporte de prensa del evento, ademas, en su caso el
material didactico utilizado; y publicidad del evento, en caso de existir.

b) Respecto de la actividad denominada: "TALLER DE
ESTRUCTURAS MUNICIPALES", pese a que el partido presento contrato de
servicios profesionales como comprobante del egreso por la cantidad de
$110,200.00 (ciento diez mil doscientos pesos 00/100 M.N.), senalando en
dicho contrato la imparticion de una conferencia llevada a cabo el dia 26 de

‘noviembre en al municipio de Puerto Vallarta, sin embargo, OMITIO
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presentar la documentacion comprobatoria que incluya los requisitos |
establecidos en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de
Fiscalizacion, en concordancia con los articulos 29; 29-A; 29-B; 29-C; vy, 29-D
del Codigo Fiscal de la Federacion.

En consecuencia, y de no informar y comprobar en su caso por la via idonea
segln la normatividad aplicable la realizacion de este tipo de actividades a las
que se encuentra obligado el partido con los recursos adicionales con los que
cuenta, es procedente reintegrar al Instituto Electoral los importes de
financiamiento publico recibidos por concepto de actividades especificas, en
aplicable. (CEPCEJ. articulo 68, parrafo 1, fracciones XV y XXVI; 80, parrafo 1, fraccion Ill; 93, parrafo 1. Tr'a\'u.'lu.'-i
I1l / RGF, articulo 32) L

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,;
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(.)

Por lo que corresponde al punto 5.- Se envia la documentacion
comprobatorio Respecto de la actividad denominada: “DIPLOMADO
PARA EL DESARROLLO HUMANO por la cantidad de $523,400.00, asi
como Respecto a la actividad denominada: “TALLER DE ESTRUCTURAS
MUNICIPALES” se presentar la documentacion comprobatoria por la
cantidad de $110,200.00, tal como se advierte en el ANEXO 17 PAN
JAL...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se considero satisfactoria, toda vez que en lo que respecta a la
actividad denominada “DIPLOMADO PARA EL DESARROLLO HUMANQ", presento
las muestras o evidencias que vinculan el recibo de honorarios numero 2310 a
nombre del proveedor Organizacion Internacional para el Desarrollo Humano
A.C., emitido el dia 24 de enero de 2011 por la cantidad de $23,400.00
(veintitrés mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) con la actividad anteriormente
referida; mientras tanto en lo concerniente a la actividad denominada "TALLER
DE ESTRUCTURAS MUNICIPALES", presento la poliza de egresos numero 9992019,
asi como el recibo de honorarios expedido por la C. Denise Eugenia Dresser
Guerra, por la cantidad de $110,200.00 (ciento diez mil doscientos pesos_|
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700/100 M.N.), por concepto de honorarios de conferencia del dia 21 de |
noviembre de 2011, lo cual, constituye la aclaracion a la omision tecnica
detectado; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

Al verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el periodo sujeto a revision; se advierte que una
vez que se ha revisado el informe financiero presentado por el partido politico,
asi como de su documentacién comprobatoria no se detectaron erogaciones
tendientes a sostener, por lo menos, un centro de formacion politica durante el |
ejercicio 2011. CEPCEJ. articulo &8, parrafo 17, fraccion IX; 90, parrafo 1, fraccion W; 93, parrafo 1, fraccion Il |

—

/ RGF, articulo 32) / ,—7/
Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doc{e‘;l/ /[/‘
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen,

partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

el

6 Respecto al punto numero 6.- Se envia documentacion comprobatoria
que demuestra que el partido ha realizado erogaciones para un centro
de formacién politica durante el ejercicio 2011. ANEXO 18 PAN
JAL..".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que presento diversa
documentacion que comprueba diversas erogaciones que fueron aplicadas al
sostenimiento del centro de capacitacion politica, asi como sus respectivas
muestras o evidencias que las vinculan con las actividades, lo cual, constituye
la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que extendieron
comprobantes de egresos al partido durante el periodo sujeto a revision (anual
2011), para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicité a estas mediante los oficios
7 | UFRPP 162/2012, 163/2012, 164/2012, 165/2012, 166/2012, 167/2012,
168/2012, 169/2012, 170/2012, 171/2012 y 172/2012 mismos que fueron
notificados el dia 21 de mayo 2012, para que dentro de un plazo de 15 dias
habiles se manifestaran al respecto. De dicha compulsa se informara en breve al
partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho
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CO[‘I"eSponda. (CEPCEL, aruiculo 93, p F. XVIIl y XIX / RGF, arliculo 25, p. 15, f..V; 36, p. 6 / RIUFRPP, articulo 5, | |

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

|
|
u(".) i

Por lo que corresponde al punto 7.- Estaremos en espera de la .\

f

notificacion al respecto...”.
|
Al respecto, le informo que como resultado de las compulsas durante el |
procedimiento de revision del informe financiero del ejercicio anual 2011,
realizadas con las personas que extendieron comprobantes de ingresos o egresos
al partido que Usted representa, a efecto que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes, de dicha informacion se
desprende que, en relacion con el Partido Accion Nacional, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos por mi conducto, notifico a
11 once proveedores, de los cuales; 8 ocho contestaron oportunamente de los
cuales 7 siete confirmaron y 1 uno rectifico las operaciones amparadas en los
comprobantes de egresos expedidos por éste; 3 tres fueron omisos en responder
al requerimiento de informacion, tal y como se muestra en el anexo 4 del
documento referido en el punto 15 quince del capitulo de antecedentes de este
dictamen. Lo anterior, a efecto de que manifieste lo que a su derecho
corresponda.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este |
dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe: |

i) ‘

Respecto a esta observacion se remiten polizas contables vy
documentacién comprobatoria, asi como relacion de proveedores
impresa...". ‘

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada tanto por
los proveedores, como por el partido, como resultado de las compulsas, la |
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respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez que presento las
facturas numero 078 y 093, del proveedor Asesoria en Recursos Humanos y
Contrataciones, S.C., acompanado diversa documentacion como facturas,
transferencias bancarias, polizas de cheque y egresos, no existiendo entonces
diferencia con lo reportado por el proveedor Mars Evvij, S. A. de C. V., lo cual,
constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la
observacion se considero subsanada.

REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

— e {

Al verificar que el total de los ingresos y egresos contenidos en el informe anual |
coincidan contra los registros contables del ejercicio 2011, se adviertén
diferencias por la cantidad de $6’706,475.63 (seis millones setecientos seis Mil
cuatrocientos setenta y cinco pesos 63/100 M.N), toda vez que en el rubro
Gastos por Actividades Ordinarias Permanentes dicha cantidad se encuentra
consignada en los registros contables del partido, y no se reporto en el informe
anual; tal y como se detalla en el anexo numero 9 nueve del documento
referido en el punto 12 doce del capitulo de antecedentes de este dictamen.
(Reglamento, articulos 1; 6; 18 y 23 / RGF, articulos 17; 21; 22; 24; 28; 29, 31. y 41)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

Por lo que ve al punto numero 1.- Respecto a esta observacion,
enviamos adjunto al presente el informe anual (IA) 2011 y sus anexos,
subsanando asi esta observacion. ANEXO 19 PAN JAL...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta
del partido se considero satisfactoria, toda vez que, presenté nueva version del
formato “IA” Informe financiero del ejercicio anual 2011, acompanando los
anexos correspondientes y la documentacion soporte, en el cual se advierten las
correcciones en los rubros anteriormente senalados, lo cual, constituye la
rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

RECOMENDACION Y EXHORTO:

Respecto de las aportaciones en dinero que en su caso, realicen al Partido
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| Accion Nacional en apego a la reglamentacion interna por cada ejercicio anual |
los ciudadanos diputados del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en su
‘ calidad de militantes de eéste: (CEPCEJ, articulo 90, parrafo 3, fraccion i, incisos ) y d) / RGF. articulo ‘

17, parrafo 8)

. |
' ‘ > En lo sucesivo, el partido debera procurar que tales aportaciones se realicen

-| exclusivamente en los términos establecidos en los articulos 90, parrafo 3, fraccion |

. Il incisos c) y d), del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de !

Jalisco; y, 17, parrafo 8, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia

electoral del Estado de Jalisco, esto es, que por un lado, “las aportaciones o ‘
donativos en efectivo que realice una misma persona superiores a la cantidgd~
equivalente a doscientos dias de salario minimo dentro del mismo
calendario, sean realizados mediante cheque expedido a nombre del partido
proveniente de una cuenta personal del aportante, 0O bien a traves ue
transferencia electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria |
estandarizada (CLABE)...”; y, por el otro, “..que las aportaciones en dinero que
realice cada persona fisica o moral facultada para ello, tenga un limite anual
equivalente al punto cinco por ciento del monto total del tope de gasto fijado
para la campana de Gobernador...” en la ultima eleccion.

VIl. APLICACION DE RECURSOS:

El principal objetivo de la fiscalizacion de las finanzas partidistas, es que la
autoridad verifique que los partidos acrediten la realizacion de sus actividades
necesarias para el cumplimiento de sus fines, tales como; 1.- promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, 2.- contribuir a la integracion de la
representacion nacional y 3.- cOmo organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

El bien juridico tutelado es la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad
en las contiendas.

Por mandato constitucional la autoridad establece mecanismos de control vy
vigilancia que permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los
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recursos econémicos con que operan los partidos politicos, asi como la forma en
que los gastan.

La funcion fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativo y, en Gltima instancia, de 1nve5tigacién.}'

Por lo que, agotado el procedimiento de revision efectuado al informe financiero
anual sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual
dos mil once, se puede afirmar que el empleo y aplicacion de los recursPs-\'

financieros del partido politico sujeto a revision correspondio a: \ ¢}
PARTIDO ACCION NACIONAL
APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS
DURANTE EL EJERCICIO ANUAL 2011
CONCEPTO: IMPORTE: %
PARA EL SOSTENIMIENTO DE "ACTIVIDADES ORDINARIAS”
PERMANENTES: S 66.429.175,98 | 91,65%
sueldos y Salarios 5 22.09.749,05 | 30,48%
Aguinaldo $ 230.877,54 0,32% |
Prima Vacacional B 1.991.104,84 2,75%
Gratificaciones E S 605.090,50 0,83%
| Indemnizaciones |15 360.541,00 0,50%
 Vales de Despensa b) ~ 1.430.644,11 1,97%
IMss T 18 2.629.229,84 | 3,63%
5% INFONAVIT S  1.196.966,10 | 1,65% |
| 2% SAR } ) S 503.462,72 0,69%
Seguro de Vida ] S 9.812,26 0,01%
Seguros de Gastos Medicos S 77.286,71 0,11%
 Honorarios i, | $ 50.265,70 | 0,07% |

=

“ Agiss Bitar Fernando. “Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos”. Una reflexion sobre la aplicacion efectiva de
las normas de fiscalizacion. Serie Temas selectos de Derecho Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. 2008, numero 1, p. 148. Obra disponible en Sala Superior y Salas Regionales. [documento en linea], Formato pdf,
Extraido el 05 de octubre de 2011 desde:

http: ffwmv_,le.qub.rngMjocumentaclon.fpub'l\c_ag_grleﬂgmas selectos/temas_fiscalizacion. pdf
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| Otras Prestaciones $ __1.344_.539_,65______1,8%
~ 601.541,49 0,83%
504.160,88 | 0,70% |
86.002,34 | 0,12%
9.727,12 0,01%
138.711,00 | 0,19%
1.921.440,76 | 2,65%
~10.510,00 0,01%
~2.174.470,80 ~ 3,00%
5.164,32 | 0,017
~ 8.213,40 0,01%
985.398,02 1,36%
~ 161.346,95 | 0,22%
0,06%

Impresos K

Papeleria y Articulos -
‘Materiales de Aseo y Limpieza

Materiales y Articulos

Placas y Tenencia

 Despensa Y Alimentos

Periddicos y Revistas

Material Promocional
Material Didactico
Material Fotografico

Teléfono
Energia Eléctrica

| Agua y Drenaje

 Impuesto Predial
Gasolina y Lubricantes

24.982,44

0,03%

870.353,83

1,20%

Viaticos y Pasajes

.244.216,38

1,72% |

| Mantenimiento y Equipo de Computo

171.801,96

0,24%

Mantenimiento y Equipo De Audio y Video

85.423,66

0,12%

‘Mantenimiento Mobiliario Equipo De Oficina

134.540,42

0,19%

‘Mantenimiento de Edificio

644.013,65

0,89% |

| Mantenimiento de Equipo Transporte

834.615,19

1,15%

Mensajeria y Paquete

193.891,87

0,27%

_Cuotas

25.506,77

£ 0,04%

Eventos

988.476,93

1,36%

Internet y Cable

44.960,98

0,06% |

Arrendamiento de Bienes

600.293,55

0,83%

Arrendamiento de Vehiculos

31.352,00

0,04%

| Arrendamiento de Equipo De Son'ido-y Video

102.308,00

0,14%

| Arrendamiento de Bienes

S

145.096,44

0,20% |

Publicaciones en Prensa

Pinta de Bardas

)
5
S
$
S
S
S
S
5
S
5
S
S
5
S
)
S
S
$
S
)
S
S
$
)
S
)

5

$

371.340,00

63.275,68

0,51%
0,09%

Produccion y Copiado

$

6.496,00

0,01%

| Asesoria y Consultoria rs 3.748.160,73 517% |
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 Programas de Computo $ ~1.280,00 | 0,00% |
Seguros de Vehiculos S | el 911.463,56 | 1,265
 Cursos y Seminarios o ISR i ) 63.514,40 | 0,09%
Recados. . o o - .| oo 8. 2500 G0
 Estacionamientos y Peaje b $  10.081,69 0,01% |
Thnspoctes |0 |0 o LB bS50 L  BR6000 | DASE
Impuestos y Derechos S 6.602,00 | 0,01% | —_ |
Bitacora de Viaticos y Gastos Varios s 116.307,88 0,16% /
Flete - 15 4.698,00 _0_01'1&
|ArrendamientoPuro TR 4.753.685,07 | 6,56%
Costo por Venta de Activo $ 206.538,00 0,28%
Perdidapor VentadeActivo |S  157.51400 | 0,22%
Gastos Financieros Sl ] S 275.397,90 0,38%
Otros Gastos S 10.079.679,66 13,91%
PARA EL SOSTEEI!{%EANJI?AE%E&CT IVIDADES DE s 630.482,71 0,87%
Gastos de propaganda "Espectaculares’ $  417.600,00 | 0,58%
| Gastos de produccion “Servicios profesionales S  137.692,00 | 0,19%
| Gastos de propaganda "Volantes® $ 4.976,40 | 0,01%
Material promocional "Distritos” St 278,40 0,00%
| Gastos de propaganda "Bardas” S 5.104,00 | 0,01%
| Volantes 5 20.330,16 0,03%
Material promocional "Municipios” S ~13.224,00 | 0,02%
Eventos _ 118 - - 5.344,80 0,01%
Lonas il | 2 S 3.709,68 0,01%
Otros $ 22.223,27 0,03% |
PARY ‘b‘kﬁ&ﬁfﬁé%ﬁ%%ﬁﬁ? ;L_Jgﬁs?mouo 3 2.200.285,09 | 3,04%
Honorarios 1 734.802,00| 1,01% |
Impresos — &729’00_ _0,01%
| Material Promocional e 36.192,00| 0,05%
Cursos y Seminarios 1 1.420.562,09| 1,96%
POR ACTI\*’IDM}ESl N?E:E;Fgﬁgi ggMO ENTIDADES DE | ¢ 3.225.192,69 4,45%
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Capacitacion "Honorarios” 177.383,45 | - 0,24%

‘Capacitacion "Cursos y Seminarios” _ - 2»303;§35-29__ 3,87%
Tareas Editoriales "Publicaciones” 243.973,95 0,34% |
72.485.136,47 | 100%

Fuente: Balanzas de comprobacion 2011 '
Pl :
Xf}’z/

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION: /

’
o

La revision de los informes financieros presentados por el Partido Accion Nacional,
asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera durante el periodo sujeto a revision corrio a cargo de la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, observando los
plazos y términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas
efectuadas por el partido o hechos acontecidos que impliquen gravedad especial,
mayor, particularmente grave o infraccion sistematica, y en consecuencia gravedad
en la responsabilidad en que pudiese haber incurrido el sujeto obligado. Asimismo,
esta autoridad electoral considera que respet6 en plenitud el derecho de audiencia
previsto en el articulo 93, parrafo 2 del codigo comicial, mediante la intervencion
reiterada y sistematica del partido politico sujeto al presente procedimiento de
revision.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, se desprende que el presente
dictamen consolidado, no contiene hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por
parte de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y con
relacion con el informe sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio anual
dos mil once, es que se le tiene al Partido Accion Nacional, cumpliendo con los
requisitos establecidos en la legislacion de la Materia, respecto de los términos y
condiciones que los partidos politicos tienen que observar en la administracion,
obtencion y gasto de los recursos publicos y privados.

Por lo que, en consecuencia se emite el presente dictamen consolidado en via de
informe a efecto de hacer del conocimiento del partido politico, que no existen
hechos u omisiones que le pudieran ser observadas respecto del informe sobre el
origen y destino de los recursos del ejercicio anual dos mil once; teniéndose por
concluido el presente Procedimiento de Revision.
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Notifiquese al Partido Politico, el presente dictamen consolidado y dese vista del
mismo al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

El presente dictamen consolidado consta de 58 (cincuenta y ocho) fojas (tiles solo por el anverso.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, veinticuatro de agosto de dos mil doce.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE

JALISCO.

//'; {/]j\
~ HECTOR JAVIER DIAZ SANCHEZ
== DIRECTOR

ecrh/hjsm/avie/eysa
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