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A la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos le fue
turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos presentado por el Partido Revolucionario
Institucional correspondiente al ejercicio dos mil once.

. MARCO LEGAL: {/
La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidc\is"
Politicos, durante el procedimiento de revision del informe financiero anual sobre
el origen y destino de los recursos presentado por el Partido Revolucionario
Institucional correspondiente al ejercicio dos mil once, para la elaboracion del
presente dictamen tiene fundamento en los preceptos legales siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion
V.

b)Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion IlI; 12,
fracciones IV, VIII, XIl, parrafo tercero; y 13, fraccion V.

c)Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.-
Articulos 91; 93, parrafo primero, fracciones IV, V, VI, VII, IX; y 93, parrafo
segundo; 95, parrafo primero, fraccion Il; y 96, parrafo primero, fracciones
I, 1, 0, IVyV.

d)Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 A al D; y, 72.

e)Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco. - Articulo
168.

f) Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco. - Articulo 88.

g) Asi mismo, se verificd el cumplimiento de la siguiente normatividad:

a. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 doce de diciembre de 2008 dos mil ocho,
mediante el cual se integra la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y se designa al ciudadano que fungira como su Director General, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 92 y 134, parrafo 1, fraccion V del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-
067/2008.

b. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 veintiuno de enero de 2009 dos mil nueve,
mediante el cual se aprueba la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos de conformidad con lo dispuesto por el articulo
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134, parrafo 1, fraccion IX del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, identificado con clave ACU-005/2009.

c. Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco,
aprobado el 02 dos de abril de 2009 dos mil nueve por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con la clave ACU-067/09 y publicado en el Periodico Oficial El Estado de
Jalisco el dia 09 nueve de abril de 2009 dos mil nueve.

d. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 31 treinta y uno de julio de 2009 dos mil
nueve mediante el cual se aprobo el monto del financiamiento ptblico que correspondé
a los partidos politicos acreditados ante dicho organismo para el ejercicio fiscal 2010 dos
mil diez, identificado con clave IEPC-ACG-314/2009.

e. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil
nueve mediante el cual se aprobo el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politico, identificado con la clave IEPC-ACG-328/09.

f. Decreto 23552/LIX/11 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, publicado en el
periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 19 diecinueve de julio de 2011 dos mil
once, por medio del cual se reformaron diversos articulos del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Tl

Il. ANTECEDENTES:

1.- Aprobacion del monto del financiamiento publico que corresponde a los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal dos mil once.- En sesion
ordinaria celebrada con fecha treinta de julio de dos mil diez, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave |EPC-ACG-026/10, aprob6o el monto del
financiamiento pUblico que corresponde a los partidos politicos acreditados ante
dicho organismo para el ejercicio fiscal dos mil once.

2.- Calculo del limite del Financiamiento privado que pudo obtener cada partido
politico dentro del ejercicio anual dos mil once.- Con fecha veintiséis de enero de
dos mil once mediante oficio nimero 010/2011 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos notifico al Partido Revolucionario
Institucional el limite de financiamiento privado que pudo obtener cada partido
politico durante el ejercicio anual dos mil once y limite de aportaciones en dinero
que pudo realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el mismo
ejercicio. De lgual forma, como consecuencia del Decreto 23552/LIX/11 aprobado
por el Congreso del Estado de Jalisco, publicado en el periodico Oficial “El Estado
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de Jalisco”, el dia 19 diecinueve de julio de dos mil once, esta Unidad con fecha
ocho de septiembre del mismo ano, mediante oficio numero 261/2011 UFRPP,
notifico al partido politico el nuevo calculo de los limites de financiamiento privado
y de aportaciones en dinero anteriormente aludidos.

3.- Notificacion del plazo para la presentacion del informe financiero anual.-
Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil once mediante oficio numero
291/2011 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
notificd al Partido Revolucionario Institucional acerca de la obligacion de-
presentar el informe financiero anual dos mil once sobre el origen y destino de los
recursos dentro del periodo, que comprendio del dia dos de Enero de dos mil doce
que concluyo el dia veintisiete de marzo de dos mil doce.

4.- Entrega del informe financiero anual dos mil once. Con fecha veintisiete de
marzo de dos mil doce, el Partido Revolucionario Institucional presento escrito
que le correspondio el numero de folio 1536 de oficialia de partes de este
organismo electoral, por medio del cual presenta el informe financiero sobre el
origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil once.

5.- Requerimiento de la informacion y documentacion comprobatoria
correspondiente al informe financiero anual dos mil once. Con fecha cuatro de
abril de dos mil doce, mediante oficio 089/2012 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, solicito al Partido Revolucionario
Institucional la informacion y documentacion comprobatoria a efecto de verificar la

veracidad de lo reportado correspondiente de su informe financiero anual dos mil
once.

6.- Entrega de la informacién y documentacion comprobatoria del informe
financiero anual dos mil once.- Con fecha veinticinco de abril de dos mil doce,
mediante oficio signado por el licenciado Vidal Gonzalez Duran Valencia
Responsable de Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, presentdé a esta Unidad la documentacion comprobatoria
correspondiente al informe financiero anual dos mil once, por dicha documentacion
se le extendié acuse de recibo a reserva de verificar que la documentacion
relacionada corresponda con la entregada.

7.- Determinacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria.- Con fecha veintisiete de abril de dos mil doce, mediante oficio
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115/2012 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y procedimientos
de auditoria emiti6 acuerdo mediante el cual determind la realizacion de
verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos y
gastos de los partidos, para la revision del informe financiero del ejercicio anual
dos mil once.

8.- Informe del resultado del cotejo y comprobacion que la informacion y
documentacion corresponda a lo declarado.- Con fecha diez de mayo de dos mil
doce, mediante oficio 144/2012 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursés
de los Partidos Politicos, notifico al Partido Revolucionario Institucional que
posterior al cotejo y comprobacion de la informacion y documentacion de su
informe financiero anual dos mil once entregada por dicho partido politico, se
encontraron omisiones de informacion y/o documentacion relacionada en la entrega
verificada.

9.- Entrega de informacion y documentacion omitida. Con fecha diecisiete de
mayo de dos mil doce el Partido Revolucionario Institucional presento escrito que
le correspondio el niumero de folio 4423 de oficialia de partes de este organismo
electoral, mediante el cual dio contestacion al oficio referido en el punto que
antecede, exhibiendo documentacion y realizando diversas manifestaciones con la
finalidad de subsanar las omisiones de informacion y/o documentacion omitida en
esa etapa del procedimiento de revision.

10.- Acuerdo por el que se dio inicio al plazo del procedimiento de revision de
los informes financieros del ejercicio dos mil once.- Con fecha dieciocho de mayo
de dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
emitio el acuerdo administrativo mediante el cual se declara en aptitud de revisar
los informes anuales presentados por los partidos politicos relativos al ejercicio
anual dos mil once, contando con sesenta dias habiles para tal efecto.

11.- Solicitud a los proveedores y prestadores de servicios partidistas, para
efecto de que confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en sus
comprobantes, y su respuesta. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil doce la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio los oficios
UFRPP 191/2012; 192/2012; /193/2012; 194/2012; 195/2012; 196/2012;
197/2012; 198/2012; 199/2012; 200/2012; 201/2012; 202/2012; 203/2012;
204/2012; 205/2012; 206/2012; 207/2012; 208/2012; 209/2012; 210/2012;
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211/2012; 212/2012; y, 214/2012, mismos que fueron notificados entre los dias
veintinueve y treinta de mayo de 2012, por medio de los cuales realiz6 la compulsa
con las personas que extendieron comprobantes de egresos al partido politico
sujeto al presente periodo de revision (anual 2011), a efecto de que confirmaran o
rectificaran las operaciones amparadas en dichos comprobantes, para que dentro
de un plazo no mayor de 15 quince dias habiles se manifestaran al respecto.

12.- Notificacién de errores u omisiones técnicas.- Con fecha catorce de junio de
dos mil doce mediante oficio nimero 241/2012 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos notifico al Partido Revolucionario
Institucional a efecto de que realizara las manifestaciones que a su dere 1
resultasen convenientes y aportara los medios de conviccion, para subsanar i s
errores u omisiones técnicas detectadas en el presente procedimiento de revision
del ejercicio anual dos mil once.

13.- Respuesta de las aclaraciones o rectificaciones hechas a los errores u
omisiones técnicas.- Con fecha veintiocho de junio de dos mil doce el Partido
Revolucionario Institucional presentd escrito 2806/2012 que le correspondio el
numero de folio 7203 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante
el cual dio contestacion al oficio referido en el punto que antecede, exhibiendo
documentacion y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de subsanar
los errores u omisiones detectadas en esa etapa del procedimiento de revision.

14.- Acuerdo por el que se tienen por recibidas las aclaraciones o rectificaciones
hechas a los errores u omisiones técnicas.- Con fecha veintinueve de junio de dos
mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio
el acuerdo administrativo mediante el cual se tuvieron por recibidas las respuestas
de los errores u omisiones técnicas detectadas durante el procedimiento de revision

del informe financiero del ejercicio anual dos mil once, por parte del Partido
Revolucionario Institucional.

15.- Notificacion del informe de aclaraciones o rectificaciones.- El dia trece de
julio de dos mil doce mediante oficio numero 322/2012 UFRPP, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos informo al Partido
Revolucionario Institucional acerca de aquellas aclaraciones o rectificaciones
hechas mediante su escrito referido en el punto 13 del presente capitulo de
antecedentes de este dictamen consolidado, que subsanaron los errores u omisiones
técnicas encontrados en la revision del informe financiero anual dos mil once.
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16.- Recepcion de la respuesta al informe de las aclaraciones o rectificaciones.-
Con fecha veinte de julio de dos mil doce el Partido Revolucionario Institucional
presento escrito que le correspondio el nimero de folio 8742 de oficialia de partes
de este organismo electoral, por medio del cual dio contestacion al oficio senalado
en el punto que antecede exhibiendo documentacion y realizando diversas
manifestaciones con la finalidad de aclarar y/o rectificar los errores y omisiones
detectadas en esa etapa del procedimiento de revision del informe financiero anual
dos mil once.

17.- Acuerdo de recepcion de la respuesta al informe de las aclaracionesko_&({}'
rectificaciones y de conclusion de etapa de aclaraciones o rectificaciones hechas”
a los errores y omisiones.- Con fecha veintitrés de julio de dos mil doce la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio acuerdo
administrativo mediante el cual dio por recibido el escrito presentado por el
Partido Revolucionario Institucional en el que inform6 las aclaraciones y
rectificaciones que subsanaron los errores u omisiones técnicas encontrados, en la
revision del informe financiero anual dos mil once; asi como, por el que se tiene por
concluida la etapa referente a los errores y omisiones técnicas de dicho
procedimiento de revision.

18.- Informe sobre la confronta de documentos y en su caso, convocatoria para
participar en la Diligencia de Confronta.- Con fecha dos de agosto de dos mil doce
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en el ejercicio de
sus facultades, y con el fin de garantizar el derecho de audiencia de los partidos
politicos y en general de toda persona requerida con motivo de los procesos de
fiscalizacion y previo a la conclusion del proceso de revision del informe financiero
anual dos mil once, mediante oficio 371/2012 UFRPP, notifico al Partido
Revolucionario Institucional, a la confronta de los documentos comprobatorios de
sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados
por esta Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros.

19.- Diligencia de Confronta.- Con fecha siete de agosto de dos mil doce en las
oficinas que ocupa la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, con el objeto de garantizar el derecho de audiencia del Partido
Revolucionario Institucional, se llevd a cabo la diligencia de confronta de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, en
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la cual el partido sujeto al presente procedimiento de revision, manifesto las
alegaciones y aport6 los documentos u otros elementos adicionales que considero
pertinentes para subsanar aquellos errores u omisiones técnicas que persistian hasta
antes de la diligencia en comento.

20.- Acuerdo por medio del cual se tuvo por concluido el procedimiento de
revision del informe financiero.- Con fecha nueve de agosto de dos mil doce la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio acuerdo
administrativo mediante el cual se tuvo por concluido el procedimiento de revision
del informe financiero anual dos mil once, y se declaro en aptitud de elaborar el
dictamen consolidado respecto de la revision del informe financiero anual del an '
dos mil once, disponiendo incluso de un plazo de veinte dias para elaborarlo.

21.- Elaboracién del Dictamen Consolidado.- Con fecha veinticuatro de agosto de
dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
emite el presente dictamen consolidado respecto de la revision del informe
financiero del ejercicio anual dos mil once presentados por el Partido
Revolucionario Institucional.

El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones
que, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, se consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral,
porque resultan relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con
esto el procedimiento de revision.

22.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictainen consolidado emitido por
esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el
punto que antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de
revision aplicados; 2. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
respectivos, y de la documentacion comprobatoria correspondiente, senalando las
aclaraciones y rectificaciones que fueron presentadas por el partido politico de
haber sido notificado con ese fin y la valoracion a la que haya lugar; 3. Los
resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacion con lo
reportado en los informes; y, 4. La mencion de los errores o irregularidades

encontradas en los informes o generadas con motivo de su revision, por lo que se
tiene el siguiente:

I1l. PROCEDIMIENTO DE REVISION:
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De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion Xll, del articulo 12
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “...El
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco contara con
un organo técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con
autonomia técnica y de gestion...”; y segln reza el parrafo 1 del articulo 95 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco: “Los partidos
politicos deberdan presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo v aplicacion...”. En consecuencia, y segun establece el parrafo 5 del articu
89 del mismo Codigo, se confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion de |
Recursos de los Partidos Politicos para efectuar “la revision de los informes que los
partidos politicos... presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios
(..), asi como la prdctica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su
situacion contable y financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como
en las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en razon de los
requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco', el procedimiento de revision de los informes financieros, es de
orden publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que,
durante su tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar
la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve
limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o
pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con
el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta
integrado por normas de orden publico y observancia general (articulo 1 CEPCEJ),
por lo que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y

' Extracto del criterio vertido en la resolucion de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del
procedimiento de revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-5P
Actor. Partido Mexicano El Barzon. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucion Impugnada:
de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004
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un mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta
en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la
funcion electoral.

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacion comprobatoria
debe abarcar los puntos siguientes:

1. En cuanto a los requisitos para la validez del documento como prueba se d
analizar: 2
1. Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir

alguno de ellos se tratara de una prueba ilicita;

2. Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Codigo de la materia,
Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion; Entre las que destacan
que, la documentacion soporte de los egresos: a).- Debera estar expedida a
nombre del partido politico; b).- Estar registrada en la contabilidad del
partido, siguiendo las normas establecidas en el Reglamento; c).- Contar con
poliza de los cheques expedida; d).- Los recibos deben reunir los requisitos
fiscales, en los supuestos que establezca el Reglamento; e).- Por bitacora y
hasta el porcentaje establecido por el Reglamento de los gastos realizados en
transporte, viaticos y gastos menores;

3. Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y con
los requisitos legales, y;

4. Que no sea una prueba ilicita.

2. Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos
senalados, se debe analizar:

1. Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un
hecho materia de prueba;

2. Que esté establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de Fiscalizacion
debe estar segura de la autenticidad, para considerar al documento medio de
prueba;

3. Que no haya prueba legalmente valida en contra de la sinceridad y veracidad
de lo expuesto en el documento;

4. Que el contenido del documento sirva para llevarle a la Unidad de
Fiscalizacion, por si solo o juntamente con otras pruebas, el convencimiento
sobre los hechos investigados o que se pretenden demostrar. Considerando
la redaccion, la claridad de las declaraciones y su alcance (funcion
interpretativa) e igualmente si se trata de documentos publicos o privados y
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si la responsable goza de libertad de valoracion o esta sujeto a una tarifa
legal que le imponga el mérito que debe reconocerle al documento en cada
una de las partes;
5. Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;
6. Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el acto
documentado, y;
7. Que acredite la certeza sobre el gasto realizado. ’\&
Es de destacar, que la fraccion Il, del parrafo 1, del articulo 93 del Codigo Comic]al 61)/
Local establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacion el “emitir las nor -
generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos
politicos”, lo cual, mediante la elaboracion de la metodologia implementada por la
Unidad de Fiscalizacion para realizar el correcto estudio de la documentacion
comprobatoria sobre técnicas adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion
a dicha facultad, de modo tal, que se garantiza que los resultados de las revisiones
representen razonablemente las operaciones economico-financieras acontecidas y
reportadas a esta autoridad por los institutos politicos durante el periodo de
analisis, como asi también aquéllas que impliquen una infraccion administrativa y
que afecten el patrimonio de los sujetos obligados en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los
procedimientos técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a
los informes financieros presentados, la revision se realiza atendiendo lo
establecido en las Normas y Procedimientos de Auditoria, en virtud de que,
“..generalmente el auditor no puede obtener el conocimiento que necesita para
sustentar su opinion en una sola prueba, es necesario examinar cada partida o
conjunto de hechos, mediante varias técnicas de aplicacion simultanea o
sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio profesional, los ajustes técnicos o
de procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para obtener la certeza
que fundamentan una opinion objetiva y profesional, incluyendo con caracter
prioritario las normas contables generales conforme se expone a continuacion:

OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su manejo y que no
presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como de su archivo y
expedientes presentados.

INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida
anexa a los informes financieros fueran:
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Estados Financieros correspondientes al periodo sujeto a revision,
incluyendo el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se
manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe
detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido.

Balanzas de comprobacion mensuales correspondientes al periodo sujeto
a revision.

Movimientos auxiliares de catalogo correspondientes al periodo sujeto a \
revision. [N
Diario cronologico a detalle correspondient2 al periodo sujeto a revision
Polizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacio
comprobatoria anexa, correspondientes 2l periodo sujeto a revision; en
caso de existir cheques cancelados proporcionarlos en copia simple con la
firma del responsable de finanzas, v presentar los originales para su
cotejo. En tratandose de actividades especificas o actividades para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se debera acompanar la
informacion, documentacion y muestras correspondientes, de
conformidad con el articulo 32; del Reglamento de la materia.
Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a
revision; en caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia
simple con la firma del responsable de finanzas, y presentar los originales
para su cotejo.

Contratos por créditos o préstamos obtenidos correspondientes al periodo
sujeto a revision, asi como estados de cuenta que muestren los ingresos
obtenidos y los gastos efectuados por intereses y comisiones, en su caso.
Contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al periodo
sujeto a revision.

Documentacion expedida por la institucion bancaria que acredite
fehacientemente la cancelacion de las cuentas bancarias utilizadas en el
periodo sujeto a revision, en su caso.

Estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a
revision.

Conciliaciones bancarias correspondientes al periodo sujeto a revision;
incluyendo en su caso, la relacion de partidas con antiguedad mayor a un
ano en formato excel, en medios magnético e impreso, asi como la
informacion y documentacion a que se refiere el articulo 41, parrafo 6;
del Reglamento de la materia.

Registro anual de aportaciones por cada militante y simpatizante en
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medios magnético e impreso, correspondiente al periodo sujeto a
revision, de conformidad con el articulo 19, parrafo 18; del Reglamento
de la materia.

Detalle de control de ingresos por colectas publicas en formato excel, en
medios magnético e impreso, de conformidad con el articulo 20, parrafo
2° del Reglamento de la materia.

Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al
periodo sujeto a revision; en caso de existir recibos cancelados

proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de finanzas;~

y presentar los originales para su cotejo.

Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les ha
otorgado reconocimientos por actividades politicas o pagos por concepto
de servicios personales, incluyendo los correspondientes a honorarios
asimilables a salarios, durante el periodo sujeto a revision.

Control de folios de recibos de servicios personales en formato excel, en
medios magnético e impreso, a que se refieren los articulos 27, parrafo
11; del Reglamento de la materia.

Listado mensual y anual de personas que otorguen servicios personales,
asi como de los integrantes de sus organos directivos, en formato excel,
en medios magnético e impreso de conformidad con el articulo 27,
parrafos 1y 18; del Reglamento de la materia.

Relacion de los miembros que integraron los organos directivos a nivel
estatal, correspondientes al periodo revisado, en formato excel, en
medios magnético e impreso, de conformidad con el articulo 31, parrafo
3, fraccion X; del Reglamento de la materia.

Relacion anual de las personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas en formato excel, en medios magnético e impreso,
de conformidad con el articulo 27, parrafo 14; del Reglamento de la
materia.

Contratos celebrados con las personas a las que se les pagaron honorarios
asimilables a salarios, correspondientes al periodo sujeto a revision, de
conformidad con el articulo 27, parrafos 16 y 17; del Reglamento de la
materia.

Relacion de proveedores en formato excel con los que el partido politico
hubiera realizado operaciones que excedan de 500 dias de salario
minimo, en medios magnético e impreso, de conformidad con el articulo
43, parrafo 2; del Reglamento de la materia.

Relacion de proveedores en formato excel con los que el partido politico
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hubiera realizado operaciones que excedan de 5,000 dias de salario
minimo, en medios magnético e impreso, asi como los expedientes de los
proveedores, de conformidad con el articulo 43, parrafo 3; del
Reglamento de la materia.

w) El inventario fisico de activos fijos en formato excel, en medios
magnético e impreso, de conformidad con el articulo 42, parrafos 1, 4y
5; del Reglamento de la materia.

x) Informes trimestrales, semestrales e informe anual de 2011; y sus anexos
correspondientes en medio magnético.

y) Copia certificada de cédula profesional del auditor externo y ca
original expedida por el Colegio de Contadores que acredite al audit
externo como afiliado al mismo, de conformidad con el articulo 31,
parrafo 2; del Reglamento de la materia.

ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base del informe
financiero presentado por el instituto politico, para evaluar si ésta representa
realmente los importes consignados en los informes y verificar su adecuado
registro contable, asi mismo, para detectar los errores y omisiones de caracter
técnico encontrados en los mismos. De los egresos, analizarlos para su
clasificacion por el concepto de gasto y que contenga, ademas, los requisitos
fiscales necesarios para ser aceptada como documentacion comprobatoria y
justificativa de los gastos que se efectuaron.

INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de
presuntas irregularidades.

DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones o
rectificaciones que estimo pertinentes de los posibles errores u omisiones y

posibles irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a
las observaciones realizadas.

REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevo a traves de la captura en medio digital de
la documentacion comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares
previamente disenadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme
al catalogo de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como,
en cédulas analiticas para hacer las anotaciones en forma ordenada de las
observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su revision y para obtener
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elementos de juicio necesarios que respalden las conclusiones 'y
recomendaciones que se formularon.

ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de
la revision.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisc
esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se encuentfa
facultada para efectuar la revision de los informes presentados por el Partidp
Revolucionario Institucional, ademas de las facultades implicitas que se derivan de
la legislacion aplicable al presente procedimiento, las cuales se traducen en la
implementacion de procedimientos contables de verificacion de los datos reportados
por el instituto politico sujeto a revision, asi como de la documentacion
comprobatoria que proporciono, desarrollados mediante métodos comparativos y
analiticos propios de la materia contable, la cual se llevo a cabo particularmente
sobre los siguientes aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los Partidos
Politicos registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para el ejercicio anual dos mil once.

Segun se desprende del articulo 89 parrafos 4 y 5 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; el principal objetivo de la revision de
informes es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y
términos de comprobacion de los mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccion | del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco
senala “Establecer los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos de cuentas y
guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos
y egresos, en la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y en
la presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, en
términos de lo establecido por los articulos 93, pdrrafo 1, fracciones |y I, 101,
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pdrrafo 2, 134, pdrrafo 1, fraccion IX, 235 y 447, parrafo 1, fraccion 1V, del
Codigo.”

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision estara focalizado a verificar el
régimen del financiamiento de los partidos politicos en las modalidades permitidas

por los articulos 89, parrafo 1, fracciones I, Il, Ill, IV y V; y 90 parrafo 1, fracciones |

y lll, parrafo 3, fracciones |, lll, IV y V, y parrafo 4 del citado codigo; observandose

los rubros de:

I.- INGRESOS: @l

a) Financiamiento pulblico; para actividades ordinarias permanentes y a
actividades especificas.

b) Financiamiento privado; financiamiento proveniente de militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:

Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas, compra
de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados.

A)  REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco. (CEPCEJ, articulos 68: 89; y, 95 / RGF, articulo 28)

2. Verificar que los formatos “I.T.”, “1.S” e “l.A.” se encuentren debidamente
requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos
correspondientes. (CEPCEJ, articulos 68; 89; y, 95 / RGF, articulo 28.4; 29; . 31)

3. Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado el Consejo General.
(RGF, articulos 1. IV; y, 41.1)

4. Verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado
por el auditor externo que el partido designe para tal efecto, y que se
acompane copia certificada de la cédula profesional de dicho auditor que lo
autorice ejercer profesionalmente como contador publico, asi como el
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documento en original con el que acredite que éste se encuentra afiliado a un

colegio de contadores publicos debidamente constituido. (CEPCEJ, articulo 95, p. 1, f.
i1, d); v, RGF, articulo 31.2)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA
MEDIANTE OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO:
1. Verificar que el partido proporcione la totalidad de la documentacion que
senala el Codigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad de o

reportado en el informe, y/o aquella solicitada mediante oficio. (RGF, articul
y 6; y 36.2)

. Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los
partidos se apeguen a las normas de informacion financiera. (RGF, articulos 41.3)

Q) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie, del periodo sujeto a
revision, verificando que los mismos se encuentren debidamente registrados en su

contabilidad y que contengan el soporte documental, asi como los siguientes
requisitos. (RGF. articulos 17; y, 41)

a) Financiamiento publico y privado.-

1. Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depositos bancarios. (RGF, articulos 17.2, 3, 4y 5)

2. Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comiteés
distritales, municipales o equivalentes de cada partido, asi como los recursos
que provengan del financiamiento publico que le sean otorgados en términos
de lo establecido por la Constitucion y el Codigo, sean depositados en cuentas
bancarias, y que coincidan con sus registros contables. (RGF, articulo 17.5)

. Verificar el origen de los depdsitos segin sus estados de cuenta bancarios. (RGF,
articulo 17.2, 3, 4y 5)

. Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la
apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco
dias siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del
mismo, expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido
establecido. (CEPCEJ articulo 90.3, f.V, a) / RGF, articulo 17.2)

Financiamiento publico.-
. Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento publico
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reportado por el Instituto Politico en los formatos “I.T.”, “1.5” e “l.A."”. (RGF,
articulo 8.1, . IV, i); v, 28.1)

Financiamiento privado.-
1. Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi

como autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos. (CEPCEJ, articulo 89: RGF,
articulos 19y 21)

1.1

12

1.3

1.4

1.9

1.6

1.7

1.8
1.9
1.10

Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que p
realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante
ejercicio anual 2011 ($103,352.04). (CEPCEJ, articulo 90.3.  Ill ) / RGF, articulo 19.5)
Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos establecidos
por el Reglamento de la materia. (RGF, articulo 19..0)

Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulo 18.2)
Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de militantes
y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia. (RGF, articulo 17)
Verificar que el financiamiento de mmpatlzantes esté conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos en
forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con residencia
en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 89 del
CAdigo. (CEPCEJ, articulo 89.2 / RGF, articulo 19.2)

Comparacion de los ingresos reportados en el formato “l.A.” contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos). (RGF.
articulo 19.12)

Verificar que no se exceda el limite de financiamiento privado que pudo
obtener cada partido politico durante el ejercicio anual 2011
(54'134,081.43). (CEPCEJ, articulo 90.4 / RGF, articulo 19.3)

Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (CEPCEJ, articulos
89.1, f. IV: 90.3, f. IV / RGF, articulo 21)

Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
(CEPCEJ, articulos 89.1, f. V; 90.3, f. V / RGF, articulo 22)

Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
($11,626.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas mediante
cheque expedido a nombre del partldo y proveniente de una cuenta
personal del aportante, o bien a traveés de transferencia electronica

interbancaria en la que se utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE).
(RGF articulo 17.8)
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1.11 Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de
conformidad con el Reglamento de la materia. (RGF articulos 31.4 y 41.9)

1.12 Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los partidos
politicos. (RGF, articulo 19.8)

1.13 Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes
de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operacione
amparadas en dichos comprobantes. (RGF, articulo 36.6)

1.14 Verificar si el partido presenta en su contabilidad pasivos que no
encuentren debidamente soportados como lo senala el articulo 31.4 del
Reglamento de la materia con una antigiiedad mayor a un ano, los cuales,
en su caso, seran considerados como ingresos no reportados, salvo que el
partido informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal
0 causa justificada. (RGF. articulo 41.9)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que
los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que

contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos: (RGF, articulo
24.1)

1.1. Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. (CFF, articulos 29-A; 29-B; 29-C; y 29-D / RGF, articulo
24)

1.2. Senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario,
condicion del beneficiario y firma de autorizacion. (RGF, articulo 24)

1.3. Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de
pago y que refleje la certeza de dicha erogacion. (RGF, articulo 24)

1.4. Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara ($14,532.50) se realicen mediante cheque nominativo con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante
transferencia electronica. (RGF, Articulo 24.6 y 24.9, fraccion 1I)

1.5. Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuentas por area que los origino, y
debidamente requisitados segun la normatividad aplicable. (RGF, articulo 27.1)

1.6. Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, y
servicios generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto
del tipo de gasto de que se trate, y a su vez dentro de éstas se agruparan
por sub-subcuenta segun el area que les dio origen, asimismo, que se
encuentren debidamente autorizados y requisitados. (RGF. articulo 26.1)
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1.7. Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico, de conformidad con el
Reglamento de la materia. (RGF. articulo 27.2)

1.8. Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que las
personas que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas,
confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de
servicios personales. (RGF, articulo 27.14)

1.9. Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (
articulos 24 y 41.1)

1.10. Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGF, articulo 31.4)

1.11. Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF,
articulos 24 y 42)

1.12. Verificar si el partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier
otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos contintan sin

haberse comprobado, éstos seran considerados como no comprobados.
(RGF, articulo 41.7)

Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. (Rct
articulos 24, 28 31 y 41)

Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (RGF.
articulos 24, 28, 31y 41)

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 24, 41 y 42)

Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos
a los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en
dichos comprobantes. (RGF, articulo 36.6)

Verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que
dispuso el partido durante el periodo sujeto a revision, haya sido
exclusivamente aplicado para la realizacion de dichas actividades en términos
del Codigo y del Reglamento de la materia. Ademas, verificar que los egresos
realizados por éste concepto, se encuentren soportados con la documentacion
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectud el pago

en términos del Reglamento de la materia. (CEPCEJ, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1, f.
I 93.1, f. 1l / RGF, articulos, 24.1; v, 32)

Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del

financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision,

para la realizacion de actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo
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del liderazgo politico de las mujeres. Ademas, verificar que los egresos
realizados por éste concepto, se encuentren soportados con la documentacion
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectuo el pago
en términos del Reglamento de la materia. (CEPCEJ. articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1 f. |,
d); 93. 1, f. Il / RGF, articulos 24.1; vy, 32.13) ,

8. Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto d
viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias
mediante bitacoras. (RGF. articulos 24.4 y 24.5)

9. Verificar que los egresos fuera de territorio nacional, cumplan con los requisitos
que establece el reglamento. (RGF, articulo 24.10)

10. Verificar que el partido politico haya editado por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter teorico durante el
periodo sujeto a revision. (CEPCEJ, articulo 68.1, f. VIII; 93.1, f. Il / RGF, articulo 32)

11. Verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de

formacion politica durante el periodo sujeto a revision. (CEPCEJ, articulo 68.1, 1. IX;
93.1, f. Il

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):
1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. (RGF, articulos 17, 21. 22, 24, 29, 31 y 41)
2. Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (RGF, articules 29y 31)
3. Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24y 41)

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS:

1.- De conformidad con lo sefalado por los articulos 95, parrafo 1, fraccion Il, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; y, 28 parrafo 5
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral y como se senalo en
el punto nimero 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado,
tenemos que el Partido Revolucionario Institucional, presento en tiempo y forma
el informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil once.
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V1. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en
consideraciéon las manifestaciones realizadas por el instituto politico sujeto al
presente procedimiento de revision, asi como la documentacion y aclaraciones
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proporcionadas y vertidas por éste en el presente capitulo, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos concluye con los
senalamientos sobre los hechos y omisiones que fueron del conocimiento del
instituto politico sujeto a revision y que a la postre pudieran considerarse com
constitutivos de faltas administrativas en los términos de la legislacion aplicable;
D

' A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRES_ENTACION DE lNFOIiMES:

El partido politico omitié presentar el formato “I.T.” Informe Trimestral correspondiente
al cuatro trimestre (Octubre a Diciembre) de 2011. (CEpCEl, articulos 68 y 89 ; RGF articulos 28 y 29)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, referido

en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(.)

R: En base al oficio No. 316/2011 UFRPP de fecha 22 de diciembre del 2011,
donde senalan de que existe un error y que el informe que se tiene que
presentar es Segundo Trimestre 2011, y no el Cuarto Trimestre, por lo tanto no
se envio el curato trimestre del 2011, anexo al presente el oficio 308/2011 y
316/2011 de UFRPP para su verificacion, por lo tanto solicitamos se nos tenga
por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, tal y como lo senala en su oficio 216/2011
UFRPP, esta Unidad le informa que solo tuvo obligacion de presentar el Informe relativo al
segundo semestre de 2011, y no asi, el del Cuarto Trimestre de 2011; por tal razon, la

observacion se considerd subsanada. ]

Al verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por el |
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
y que se encuentren debidamente requisitados en cuanto a la presentacion asi como a los
anexos correspondientes, se advierten diferencias en la informacion contenida en los
informes: “IT” segundo trimestre (Abril Junio) 2011 y el “l.S.” Segundo Semestre
(Julio-Diciembre) 2011, en ambos casos en el apartado de INGRESOS por Financiamiento
Privado, contra lo reportado en los anexos 1 “Detalle de aportaciones por Militantes” y 4 |
Detalle de Ingresos obtenidos por “Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos”.

l (CEPCEJ, articulo 68; 89; y 95 / RGF, articulo 28.4; 29; y 31)
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Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, referido
en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

o 0,7

\

p

R: Se envian nuevamente los Informes con la correccion a los mismos.
Solicitando se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del

partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento nueva version de |
los informes relativos al segundo trimestre (Abril-Junio) de 2011, y Segundo Semestre

(Julio-Diciembre) de 2011, con base en los formatos “IT” y “1.S8.”, respectivamente,

junto con sus respectivas balanzas de comprobacion, OMITIO acompanar en ambos casos

los anexos 1 y 4 denominados: “Detalle de aportaciones por Militantes”; y, “Detalle de

Ingresos obtenidos por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos” que reflejen a

detalle la informacién contenida en los mencionados informes financieros; por tal razon,

la observacion se considero no subsanada.

. Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, referido en el
punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“(...}

R= Por un error involuntario y sin dolo, no se aneron (sic), ademds de que no
, existen modificacién (sic) a los presentados con anterioridad, sin embargo a
solicitud de la Unidad los enviamos para dar respuesta a su solicitud,
solicitando se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que present6 nueva version de los anexos 1y
4 denominados: “Detalle de aportaciones por Militantes”; y, “Detalle de Ingresos
obtenidos por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos” como complemento al
formato “IT” relativo al segundo trimestre (Abril-Junio) de 2011; asi mismo, presento
nueva version del formato “IS” relativo al Segundo Semestre (Julio-Diciembre) de 2011
| | asi como de los anexos 1y 4 denominados: “Detalle de aportaciones por Militantes”; y,
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| punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto

“Detalle de Ingresos obtenidos por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos” lo
cual, constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la observaci q
se considero subsanada. ’ z}

Al verificar que el formato “IA” Informe Anual, se encuentren debidamente requlsfbaﬂ/os
en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes, se advierte que el
partido presenta anexo a su formato, la relacion de miembros que integraron los
organos directivos a nivel estatal, sin embargo omitié los requisitos establecidos en el
reglamento de la materia consistentes en: periodo que duro en el cargo, la integracion de
pagos realizados especificando si sus servicios fueron o no retribuidos, y si fueron
retribuidos especificar de que tipo y detallar cada uno, como son: sueldos, honorarios
profesionales, honorarios asimilados a salarios, gratificaciones, bonos primas, comisiones,
prestaciones en especie, gastos de representacion, viaticos, o cualquier otra cantidad o
prestacion que se les haya otorgado. (CEPCE), articulos 68, 89y 95; RGF articulos 28y 31.3.%)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, referido |
en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido |
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(..)

R: Se envia la informacion complementaria, por lo tanto solicitamos se nos
tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que present6 nueva version de la
relacion de “miembros que integraron en el ejercicio de revision los organos directivos a
nivel estatal”; omitid senalar “el periodo que duraron en el cargo, asi como la
integracion de los pagos realizados”, requisitos exigidos por el articulo 31, parrafo 3,
fraccion X, del Reglamento de la materia; por tal razon, la observacion se considero no
subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, referido en el |

lo que a la letra se transcribe:

Ffesa)

R= Por un error involuntario y sin dolo, no se anexo la integracion ya que
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viene en el detalle de sueldos y salarios por persona, sin embargo a solicitud
de la Unidad los enviamos por separado los miembros que integran el Comité
Directivo, de igual manera no se omitio el periodo ya que no hubo
modificacion del Comité en todo el ejercicio 2011, enviamos nuevamente la
informacion para dar respuesta a su solicitud, solicitando se nos tenga por

solventada dicha observacion... ‘
Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respu
partido se considero satisfactoria, toda vez que presento nueva version de la relacion de
“miembros que integraron en el ejercicio de revision los organos directivos a nivel
estatal” con los requisitos establecidos en el reglamento de la materia, lo cual,

constituye la rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

del |

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al verificar
que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion comprobatoria

' solicitada mediante el oficio nimero 089/2012 UFRPP de fecha 04 de abril de 2012, se
| advierte que:

Al cotejar el diario cronuloglco con las polizas de ingreso, egreso y diario presentadas
por el partido, se advierte que omitié presentar diversas polizas con documentacion
comprobatoria relacionadas en el anexo numero 1 del documento referido en el punto 12
doce del capitulo de antecedentes de este dictamen. (CEPCE). articulos 68 v 93 / RGF, articulos 28 y 36)

| Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,

referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

u(“.)

R: Se envia la informacién corregida, por lo tanto solicitamos se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento la totalidad de polizas de
ingreso, egreso y diario con su respectiva documentacion comprobatoria, lo cual
constituye la omision detectada; por tal razon, la observacmn se c0n51dero subsanada.

Al cotejar el dlano cronologlco con las polizas de ingreso, egreso y d1ar10 presentadas

Pagina 26 de 60

file 1 P. 44648, Guadalajara, lalisco, Mexico

www.iepcjalisco.org.mx




o
o~

‘*‘@Instituto

Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2011 / PRI

por el partido, se advierten diversas inconsistencias tal y como se detallan en el anexo

namero 2 dos del documento referido en el punto 12 doce del capitulo de antecedentes
de este dictamen. (CEPCEJ, articulos 68 y 93 / RGF, articulos 28 y 36)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
‘ referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘ u(.") |

R: Se envian las polizas que por error involuntario al momento de realizar
fotocopias certificadas, no se anexaron, por lo tanto solicitamos se nos tenga
por solventada dicha observacion...”.

. Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
‘ partido se considerd satisfactoria, toda vez que, presento aclaraciones y documentacion
| comprobatoria respecto a cada una de las inconsistencias de las polizas senaladas, lo cual
constituye la omision detectada; por tal razon, la observacion se considerd subsanada.

. Al verificar la totalidad de los Cheques Originales cancelados en el periodo sujeto a
revision, correspondientes a la cuenta numero 171016474, de la Institucion bancaria
BBVA Bancomer, S.A., se advierte que, el partido presento los originales de los cheques
cancelados nimero 1648 y 1748, sin embargo, estos presentan movimientos por las
cantidades de $2,200.00 (dos mil doscientos pesos 00/100 M.N.); y, $1,305.00 (mil

trescientos cinco pesos 00/100 M.N.), respectivamente, en sus registros contables. |
CEPCEJ, articulo 93 / RGF, articulos 36, y 28.2 y 6}

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido |
manifesto lo que a la letra se transcribe:

)

R: Los cheques originales fueron enviados, en el lefort de cheques cancelados
entro de la primera entrega, se anexan las polizas donde fueron cancelados,
por lo tanto solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
| partido se considero insatisfactoria, toda vez que, presentd poliza de diario numero 12231 |
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de fecha 31 de diciembre de 2011 misma que muestra el registro contable de laj
cancelacion del cheque numero 1648, sin embargo OMITIO acompanar documentacion
| idonea que refleje la cancelacion en su contabilidad del cheque numero 1748; por tal
razon, la observacion se considero no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, referido en el
punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto
lo que a la letra se transcribe:

g

R= Por un error involuntario y sin dolo, no se anexo por separado, pero se
envia la péliza 12,233 de fecha 31-Dic-2011, donde se refleja la cancelacion
del mismo, para dar respuesta a su solicitud, solicitando se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consider¢ satisfactoria, toda vez que, presento péliza de diario numero 12233
de fecha 31 de diciembre de 2011, la cual, en el registro contable de la cancelacion del
cheque nimero 1748 de la cuenta numero 171016474, de la Institucion bancaria BBVA
Bancomer, S.A., lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal
razon, la observacion se considero subsanada.

Omitié presentar los recibos de ingresos numero 3507, 3508, 3509, 3510, 3511, 3512,7.
3513, 3514, 3515, 3516, 3517, 3518, 3519, 3520, 3521, 3522, 3523, 3524, 3526 y 3527.

(CEPCEJ, articulo 93 / RGF, articulos 19, 28.2y 6; y 36)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

g

R: Se envian las fotocopias de los recibos solicitados, por lo tanto solicitamos
se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
, partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento copia fotostatica con la firma
| del responsable del drgano de administracion del partido de los recibos de ingresos

Pagina 28 de 60

Florencia 237 talia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 BODO.7017.88]

www.iepcjalisco.org.mx




# Instituto
‘( Electoral

y de | (I A(ieri Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2011 / PRI

namero 3507, 3508, 3509, 3510, 3511, 3512, 3513, 3514, 3515, 3516, 3517, 3518, 3519,
3520, 3521, 3522, 3523, 3524, 3526y3527 debidamente requisitados, lo cual constituye
' la omision detectada por tal razon, la observacion se considero subsanada

‘ Al ver1f1car que la relacion de proveedores y prestadores de servicios con los cuales el
partido realizo operaciones superiores a los cinco mil dias de salario minimo, se
encuentre debidamente requisitada y que cuente con los expedientes correspondlentes
de cada uno de ellos, el partido omitio la presentacion de los expedientes de los
proveedores: Inter Cool Mex, SA de CV, Gasolinera Alemania, SA de CV, Nipojal, SA de }
CV, Miguel Angel Patino Ballesteros, Laflosa Construcciones, SA de CV, OZ Automotriz,
SD RL de CV y del Instituto de Mercadotecnia y Opinion, S.C. (CEPCEY, articulo 93 / RGF, artier

¥ 6; 36y 43)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mi
\ referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“r )

R: Se envian las fotocopias de los recibos solicitados, por lo tanto solicitamos
se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que present6 expedientes de los
proveedores Miguel Angel Patino Ballesteros, Laflosa Construcciones, S.A. de C.V.; 0OZ |
Automotriz, S.D. R.L. de C.V.; y, del Instituto de Mercadotecnia y Opinion, S.C., OMITIO la |
acompanar los expedientes de los proveedores: Inter Cool Mex, S.A. de C.V.; Gasolinera
Alemania, S.A. de C.V.; y, Nipojal, S.A. de C.V. ; por tal razon, la observacion se
considerd no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, referido en el
punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto
lo que a la letra se transcribe:

u{_“)

R= Se envian los documentos solicitados, asimismo (sic) anexamos carta
enviada a Gasolinera Alemania, solicitando la informacion, sin embargo la
empresa Inter Cool Mex, SA de CV, asi omo (sic) Nipojal, SA de CV (nos
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comentan verbalmente que cambio a DACSA), pero no nos dan nada por
escrito no se ha obtenido respuesta sobre este asunto, solicitamos se nos
tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento expedientes de los
proveedores Inter Cool Mex, S.A. de C.V. y Gasolinera Alemania, S.A. de C.V.; OMITIO
presentar el expediente del proveedor Nipojal S.A. de C.V. como le fue solicitado, pues,
se limito a manifestar que: “..Nipojal, SA de CV (nos comentan verbalmente que cambio
a DACSA), pero no nos dan nada por escrito no se ha obtenido respuesta sobre este
asunto...”, sin acreditar su dicho; por tal razon, la observacion se considers ,no
subsanada. L
Vs
Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 19 diecinueve; del
capitulo de antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los
documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del
partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos
adicionales que considero pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se acta, y que forma parte integral de la
presente acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, |
por conducto del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de responsable

del organo de administracion del partido acreditado ante este Instituto Electoral durante |
el periodo revisado y actual Contralor de la dirigencia estatal de dicho partido, y que a |
la letra se transcribe:

a5

Como la empresa fue fusionada nada mds nos entregan la
documentacion de DAOSA, ya no nos pueden proporcionar la

documentacion fiscal de Nipojal por que solicitamos se nos tenga como
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, explico la forma en que la empresa
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expediente respectivo, ademas, presento escrito emitido el dia 07 de agosto de 2012 por
la empresa NIPOJAL, S.A. de C.V., mediante el cual manifiesta que dicha empresa “ya
no esta en funcién como agencia de autos nuevos con esto dicho, la documentacion
solicitada... no es posible entregarla...”. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omision
que persistia hasta antes de la diligencia, y en consecuencia el partido aclaro en el acto
las discrepancias existentes; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

Omitioé presentar los recibos de Servicigs P_ersonales, correspondientes a sueldog y
salarios numero 2932, 2933, 2934, 2935, 2936, 2937, 2938, 2939, 2998, 2999 y 51

(CEPCEJ. articulos 68 y 93 / RGF, articulos 27 y 36) [

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil ‘déce, .
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido |
manifesto lo que a la letra se transcribe: ]

W)

R: Se envian las fotocopias de los recibos solicitados, por lo tanto solicitamos
se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd copia fotostatica con la firma
del responsable del 6rgano de administracion del partido de los recibos de Servicios
personales correspondientes a sueldos y salarios numero 2932, 2933, 2934, 2935, 2936,
2937, 2938, 2939, 2998, 2999 y 5157, lo cual constituye la omision detectada; por tal
razon, la observacion se considero subsanada.

| Omiti6 presentar el directorio de sus 6rganos estatales y municipales, de conformidad
con el articulo 72 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (CEPCEJ, articulos 72 y 93 / RGF 28 y 36)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido |
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

| ‘ R: Se envia la informacion solicitada, por lo tanto solicitamos se nos tenga por
- I ~ solventada dicha observacion...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consider¢ insatisfactoria, toda vez pese, a lo sefialado en su escrito de
contestacion, se advierte que OMITIO presentar el directorio de sus organos estatales y
municipales, de conformidad con el articulo 72, det Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; por tal razon. la observacion se considero \no
subsanada. ' Vs

| Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, referido en el
| punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto
| lo que a la letra se transcribe:

“(...)

| R= Se envian directorio del Comité Directivo Estatal y Municipal por lo que
solicitamos se nos tenga por solventadc dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considerd satisfactoria, toda vez que presento el directorio de sus organos
estatales y municipales, de conformidad con el articulo 72, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, lo cual, constituye las aclaraciones a las
omisiones técnicas detectadas; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Mediante Prueba global de bancos, se verifico que los ingresos que detalla el partido en
su informe anual 2011 por $67°079,829.09 (sesenta y siete millones setenta y nueve mil
ochocientos veintinueve pesos 09/100 M.N.) coincidan con sus depositos bancarios
$677131,251.59 (sesenta y siete millones ciento treinta y un mil doscientos cincuenta y
un pesos 59/100 M.N.), se advierte una diferencia por la cantidad de $51,422.50
(cincuenta y un mil cuatrocientos veintidos pesos 50/100 M.N.), tal y como se detalla en
1 | el anexo nimero 3 tres del documento referido en el punto 12 doce del capitulo de
antecedentes de este dictamen y se describe a continuacion: (rcr, articulos 17.2, 3, 4y 5).

~ Total de Ingresos segun estados de cuenta bancarios mas rendimientos de fondos de inversion: | $67'131,25

1.59

'| (-) Total de Ingresos seg(in Informe Anual 2011 : | $67'079,82
e - M, | Bl _ ) ST | R

‘ (=) Diferencia : S
| w1 . ik g 51,422.50
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| Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, refzrido_

. en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

| “(...)

La diferencia se encuentra en el mes de Agosto, por un importe d
51,422.50, depositado en la cuenta ordinaria de BBVA Bancomer 0171016474
con fecha 24 del mismo mes, se refiere a la recuperacion de Siniestro de la '
camioneta Chevrolet color blanco Luv Pickup ano 2003, el cual se encuentra
contabilizado en la poliza de Ingresos 64748008 en la cual se da de baja del
active fijo y la diferencia se envia al resultado del ejercicio, por lo que
solicitamos se nos tenga por solventa dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, presentd podliza de Ingresos numero
64,748,008 que refleja el registro en su contabilidad, en la cuenta de Resultado del
ejercicio por la cantidad de $ 51,422.50, asi como diversa documentacion que acreditan el
| pago de la aseguradora por recuperacion del siniestro sufrido por la Camioneta Luv Pick Up
L modelo 2003, propiedad del partido, lo cual constituye la aclaracion al error detectado;
} por tal razon, la observacion se consideré subsanada.

Al verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos establecidos por el
Reglamento de la materia, se advierten diferencias por la cantidad de $1°600,584.29

(un millon seiscientos cincuenta y cuatro mil pesos 29/100 M.N.), tal y como se detalla en
‘ el anexo numero 4 cuatro del documento referido en el punto 12 doce del capitulo de
antecedentes de este dictamen. (rcF, articulo 19.10)

| Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, referido
| en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
2 | manifesto lo que a la letra se transcribe:

| “...)

| R: Se envia la informacioén corregida, por lo tanto solicitamos se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.

‘ Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento cedula con la que complementa |
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[datos y requisitos de la totalidad de recibos de ingresos anteriormente aludidos, asi mismo |

‘ presento copia fotostatica con la firma del responsable del organo de administracion del
partido de diversos recibos de ingresos debidamente requisitados, mismos que muestran las

‘ correcciones correspondientes en los rubros anteriormente observados, lo cual constitu

| la omision detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada. 4 ('L-Z"

Al verificar el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiestenAos
activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles
propiedad del partido, se advierte que, al término del ejercicio existen pasivos por un
importe de $8’479,691.74 (ocho millones cuatrocientos setenta y nueve mil seiscientos
noventa y un pesos 74/100 M.N), tal y como se detalla en el anexo numero 5 cinco del
documento referido en el punto 12 doce del capitulo de antecedentes de este dictamen,
toda vez que no se encuentran integrados detalladamente, con mencion de montos,
nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion
y de vencimiento, asi como en su caso, las garantias otorgadas, ademas, de registrados,
soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello, en
términos del articulo 31, parrafo 4, del Reglarnento de la materia, por tener una
antigiiedad mayor a un afo al final del ejercicio.

', En consecuencia y para efectos de no considerar dichos pasivos como ingresos no
reportados, de nueva cuenta se le otorga al partido la oportunidad de que exhiba de
forma impresa y en medio magnético una relacion en hoja de calculo Excel que contenga
3 | la relacion de cuentas y subcuentas correspondientes a pasivos que el partido utiliza en
su catalogo de cuentas respectivo, y que presentan saldos positivos, indicando ademas,
la antigiledad de los movimientos contables, identificando los casos particulares, e
informe en su caso, la existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la
documentacion idonea, asi también en su caso, sirvase acompanar solicitud por escrito
en la que se expresen y justifiquen oportunamente los motivos por los cuales se pretende
darlos de baja. (rGF, articulo 41.9)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, referido
en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

g )

R: Se envia la informacion corregida, por lo tanto solicitamos se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, presenta cédula en la que realiza
manifestaciones en lo particular a determinados saldos, ademas, de entregar escrito
adicional en el que expone:

ll('.')

En respuesta a su oficio No. 241/2012 de fecha 14 de junio del 2012, dondenos
realizan la entrega del informe anual 2011 referente a errores u omisiones
técnicas detectados durante el procedimiento de revision segun se desprenden
de la auditoria practicada con el fin de comprobar el origen y destino de los
recursos financieros partidistas, en su inciso C) punto 3, enviamos el presente
para solicitar la autorizacion de eliminar los pasivos de periodos anteriores los
cuales se encuentran ya auditados, dictaminados y sancionados en su momento.

Con fundamento en los siguientes articulos de las diferentes leyes y
reglamentos:

Codigo Fiscal de la Federacion En el articulo 30: Las personas obligadas a
[levar contabilidad deberdn conservarla en el lugar a que se refiere la fraccion
Il del articulo 28 de éste Codigo a disposicion de las autoridades fiscales. Las
personas que no esten obligadas a llevar contabilidad deberdn conservar en su
domicilio a disposicién de las autoridades, toda documentacion relacionada con
el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

La documentacion a que se refiere el pdrrafo anterior de este articulo y la
contabilidad, deberdn conservarse durante un plazo de cinco anos, contado a
partir de la fecha en la que se presentaron o debieron haberse presentado las
declaraciones con ellas relacionadas. Tratandose de la contabilidad y de la
documentacion correspondiente a actos cuyos efectos fiscales se prolonguen en
el tiempo, el plazo de referencia comenzard a computarse a partir del dia en
el que se presente la declaracion fiscal del ultimo ejercicio en que se hayan
producido dichos efectos.

Reglamento de Fiscalizacion: Art. 2do. Transitorio del Reglamento General
de fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco.

Segundo. En un plazo que no exceda de cuatro meses contando a partir del
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primer dia de enero del afio dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacion deberd

realizar reuniones con los responsables de Finanzas de los Partidos Politicos,
para atender los casos particulares y coadyuvar con los Partidos Politicos en la
depuracion gradual de los saldos de su contabilidad a que se refiere los art.
3104, 4.17 vy 4.18 de éste reglamento. Para realizar éste trabajo se tomara
normas Juridicas aplicables y con base en ésta experiencia, la Unidad de
Fiscalizacion evaluard la pertinencia de incluir normas especificas en és
Reglamento. Las cuales propondrd a éste Consejo General. -

Ley de ISR Obligacién de conservar las facturas El articulo 29.2 letra €)

de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece para (os
empresarios y profesionales la obligacion de expedir y entregar facturas o
documentos sustitutivos y conservar las facturas, aocumentos y justificantes
que tengan relacion con sus cbligaciones tributarias.

El articulo 165.Dos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre del Impuesto sobre
el Valor Anadido, establece que dichos decumentos deberdn conservarse
durante el plazo de prescripcién del impuesto. Asi mismo, el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion, establece que deberan
conservarse durante el plazo que establece la Ley General Tributaria los
siguientes documentos: Facturas y documentos sustitutivos recibidos, Copias o
matrices de las facturas expedidas conforme al articulo 2.1y 2 del citado
Reglamento y la copias de los documentos sustitutivos expedidos. Las facturas
expedidas de acuerdo con el articulo 2.3 del citado Reglamento, asi como sus
justificantes contables, en su caso. Los documentos acreditativos del pago del
impuesto a la Importacion.

Cuando las facturas recibidas o expedidas se refieran a adquisiciones por las
cuales se hayan soportado cuotas del IVA cuya deduccion esté sometida a un
periodo de regularizacién, deberdn conservarse durante su correspondiente
periodo de regularizacion y los cuatro anos siguientes.

Los empresarios o profesionales que realicen operaciones que tengan por
objeto oro de inversion, deberdn conservar las copias de las facturas
correspondientes a dichas operaciones durante un periodo de cinco anos.

Anexamos al presente anexo de la relacion de los que se solicitara por lo
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anteriormente descrito su autorizacion para su baja definitiva...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, asi como a las
razones apuntadas la respuesta del partido se considero insatisfactoria, lo cual se explica

como sigue: R
[

Como le fue informado por el oficio 289/2011 UFRPP de fecha 05 de diciembre 011,
con el objeto de dar respuesta al escrito signado el dia 05 de agosto de 2011 por el
Licenciado Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de entonces Responsable de
Finanzas acreditado ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, mediante el cual solicité: “...autorizacion para eliminar los pasivos de periodos |
anteriores ya auditados, dictaminados y sancionados...”.

Sobre el particular con fundamento en los articulos 12, fraccion Xil, parrafo 3, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 91; 92; 93, parrafo 1, fracciones Il, 1li, IV, V,
VI, VIl y X, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 36;
31.4; 41.7; 41.8 y Segundo Transitorio, del Reglamento general de fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco; 24, parrafo 2, del Reglamento de Transparencia e
Informacion Publica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; 1, parrafos 1y 2; 2, parrafos 1 y 2; 3, parrafo 1, fraccion IV; 4, parrafo 1,
fracciones V, VI y Xlll, del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto Electoral; y, 30, del Codigo Fiscal de la
Federacion procede lo siguiente:

a) En relacion con la “decumentacion y la contabilidad ... relacionada con el cumplimiento de
las disposiciones fiscales”, el citado articulo 30, parrafo 3. del Codigo Fiscal de la
Federacion exige a las personas obligadas a llevar contabilidad que las conserven “durante
un plazo de cinco anos, contado a partir de la fecha en la que se presentaron o debieron
haberse presentado las declaraciones con ellas relacionadas”, agregando que, “el plazo de
referencia comenzard a computarse a partir del dia en el que se presente la declaracion
fiscal del ultimo ejercicio en que se hayan producido dichos efectos™.

Asi las cosas, y pese a que el articulo 12, del Reglamento de la materia, preve que el plazo

de conservacion de la documentacion senalada en dicho Reglamento como sustento de los

ingresos y egresos de los partidos debera ser conservada por éstos por el lapso de cinco

anos contados a partir de la fecha en que se publique en el Periodico Oficial el dictamen

consolidado correspondiente, debiendo incluso, mantener tal documentacion a disposicion

de ésta Unidad, resultaria retroactiva tal aplicacion, toda vez que, con motivo de la
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expedicion de citado Reglamento el dia 04 de abril de 2009, con su aplicacion en este caso
resultaria en prejuicio al partido que usted representa en cuanto a los plazos de referencia
para efectos del computo respectivo; por lo que, con el fin de no conculcar los derechog de
éste, es que la Unidad a mi cargo, considera que en relacion a la integracion de sus cuents
deudoras y acreedoras relativa a los periodos anteriores al ejercicio anual 2009, y ‘oma

en cuenta las normas juridicas aplicables, es que SE OTORGA LA AUTORIZAC\'N | para

proceder a dar de baja de la contabilidad dichas cuentas.

b) Respecto de las cuentas acreedoras correspondientes a los periodos posteriores al senalado,
es decir el ejercicio anual 2009 inclusive, a partir del dia 04 de abril de 2009, fecha de
inicio de vigencia del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del Estado
de Jalisco, se detectd la existencia de un pasivo en la contabilidad del partido por la
cantidad de $7°402,972.38 (siete millones cuatrocientos dos mil pesos novecientos setenta
y dos pesos 38/100 M.N.) del cual, NO ES POSIBLE OTORGARLE LA AUTORIZACION para
proceder a dar de baja las cuentas respectivas conforme lo peticionado, pues éste debera
requisitarse en los términos exigidos en el articulo 31, parrafo 4, del Reglamento citado.

Lo anterior, en virtud de que si al término de un ejercicio existen pasivos con una
antigiiedad mayor a un afo, que no se encuentren debidamente soportados en términos
del articulo 31, parrafo 4 del Reglamento citado, seran considerados como ingresos no
. reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna
excepcion legal o causa justificada.

Asimismo, y una vez revisados los argumentos y/o documentacion que en su caso se
presenten, la Unidad de Fiscalizacion tomando cuenta las normas juridicas aplicables se

pronunciara al respecto, pudiendo incluso otorgar la debida autorizacion para proceder a
darlos de baja.

Ahora bien, dentro de las cuentas deudoras se advierte la existencia de un pasivo del
partido por la cantidad de $4'282,842.03 (cuatro millones doscientos ochenta y dos mil
ochocientos dos pesos 03/100 M.N.) que corresponde a “impuestos pendientes de pago”, de
lo cual; se exhorta al partido para aclaré o rectifique tal aseveracion, incluso de ser el
caso, se avoque al “cumplimiento de las obligaciones que les imponen las leyes fiscales,
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laborales o cualquier otra que resulte aplicable”, en términos del articulo 27, parrafo 13, |
del Reglamento de la materia.

|

|

‘ Es oportuno senalar que la Unidad de Fiscalizacion, con motivo de la revision\de los
‘ informes, si detecta “hechos que hagan presumir o pudieran hacer presumir
violaciones a disposiciones legales cuyo conocimiento compete a una autoridad
distinta de la electoral, lo incluira en el dictamen consolidado correspondiente y lo
informarda por oficio a la autoridad competente”, como lo exige el articulo 38, parrafo 4,
del multicitado Reglamento de la materia.

Por tal razon, la observacion se considero no subsanada, tal y como se detalla en el anexo
nimero 1 del documento referido en el punto 15 quince del capitulo de antecedentes de
este dictamen. J

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, referido en el
I punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto
‘ lo que a la letra se transcribe:

| “(.)

R= El Comité Ejecutivo Nacional es quien tiene la representacion legal para la
‘ presentacion de la declaraciones ante el SAT: Para estos efectos el PRI en
Jalisco no tiene facultades para presentar declaraciones, estamos verificando
' si se tiene algun error en la contabilidad en la forma de reflejar las
‘ retenciones con tercero, por lo que consideramos no estar en el supuesto de
violacioén a las disposiciones fiscales, sino mas bien un error contable. Por lo
' que solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion...”.

‘ Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
| partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que mediante el oficio 289/2011

UFRPP de fecha 5 de diciembre de 2011, esta Unidad le autorizo la depuracion de los
| saldos de acreedores relativos a los periodos anteriores a la entrada en vigor del
Reglamento de la materia, es decir el dia 04 de abril de 2009, presentando para tal
efecto; la poliza de diario numero 12,302 de fecha 31 de diciembre de 2011, la cual refleja
| los movimientos contables autorizados OMITIO presentar documentacion y/o aclaraciones |
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| SAT, se les informara el avance que se tenga al respecto en el

o rectificaciones tendientes a subsanar los saldos reflejados en las cuentas de PASIVO:
“proveedores”: “Acreedores Diversos” ; e, “Impuestos por Pagar”, posteriores al dia 04
de abril de 2009, por la cantidad total de $7°402,972.38 (siete millones cuatrocientos dos
mil pesos novecientos setenta y dos pesos 38/100 M.N.), en términos del articulo 31,
parrafo 4, del Reglamento citado, pudiendo inclusive informar acerca de la existencia de
alguna excepcion legal y la justifique con la documentacion idonea, como lo preve
articulo 41, parrafo 7, del multicitado Reglamento.

En ese contexto, el partido manifestd que en relacion con los saldos de las cuentds de
“Impuestos por Pagar”, su Comité Nacional es el responsable de cumplir con dichas
obligaciones fiscales, sin embargo, no existe constancia de tal aseveracion; por tal razon,
la observacion se considero no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 19 diecinueve, del
capitulo de antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los
documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como (os estados contables del
partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aporto los documentos u otros elementos
adicionales que considero pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito del dia en que se actla, y que forma parte integral de la presente
acta circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por
conducto del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de responsable del
6rgano de administracion del partido acreditado ante este Instituto Electoral durante el

periodo revisado y actual Contralor de la dirigencia estatal de dicho partido, y que a la
letra se transcribe:

a) En relacion con la existencia del pasivo del partido por la cantidad de $4°282,842.03
(cuatro millones doscientos ochenta y dos mil ochocientos dos pesos 03/100 M.N.) que
corresponde a “impuestos pendientes de pago™:

li(-.‘}
En referencia a los impuesto anexamos oficio de contestacion del

Comité Ejecutivo Nacional de nuestro partido donde se estan
tomando las medidas necesarias para realizar convenio con el
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= tenga por solventada dicha observacion...”.

| El escrito referido es el siguiente:

| ‘ GBU México

Por lo tanto, del escrito citado esta Unidad estima que se confirma la aseveracion |
| ‘ previamente manifestada por el partido en el sentido de que, “el Comite Nacional es el

responsable de cumplir con las obligaciones fiscales”; lo cual, constituye la aclaracion ‘
| ] al error que persistiihasta antes de lfa diliﬂlcia. y en_consecuenc_ia el partiqo aclara |
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en el acto la discrepancia existente sobre este punto.

b) Respecto de las cuentas acreedoras generadas a partir del dia 04 de abril de 2009,

‘ fecha de inicio de vigencia del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco, especificamente sobre la existencia de un pasivo en la

‘ contabilidad del partido por la cantidad de $3'120,130 (tres millones ciento veinte\mil

‘ ciento treinta pesos 00/100 M.N.), el partido manifesto que:
“ )

facturas misma que se encuentran en su poder, (enviando oficio
para esta solicitud) ya que la documentacion de campanas 2009
fue enviada en original, al igual que con las que contamos
nosotros para tomar cartas en el asunto y empezar a tener
contacto con los proveedores para realizarles su pago
| correspondiente, y asi disminuir o liquidar los adeudos que se
| tienen con los proveedores del 2005 a la fecha...”.

\ Se solicita por este medio la documentacion original de estas

| En consecuencia, mediante el oficio 405/2012 UFRPP esta Unidad de Fiscalizacion
| remitié al partido las facturas originales requeridas; otorgandole incluso un plazo
improrrogable de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente en que las
recibio, para que en relacion con las multicitadas cuentas acreedoras correspondientes
al ejercicio anual 2009, manifestara lo que a su derecho conviniera.

Para lo cual, con escrito de fecha 21 de agosto de 2012, referido en el del capitulo
de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

i A

Estamos procediendo a realizar una compulsa de los supuestos

adeudos para verificar si son reales o existio algun error en la

contabilizacién de dichos pagos. Para ello, por medio de los
~auditores externos de la empresa Consultoria Grupo Corporativo,
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S.C., se estd realizando la compulsa con cada uno de los
proveedores. Se procedié a enviar un comunicado oficial a cada
proveedor, a través del Servicio Postal Mexicano, de los caules
estamos esperando la respuesta de cada uno de ellos. Se anexa el
comprobante del envio junto con la relacion de proveederes
notificados.

Por tal motivo, solicitamos su compresion para esperar la opKion
y dictamen de los auditores externos, y en su caso, proceder a
corregir los registros contables, o a liquidar, o conveniar los
adeudos que si procedan...”.

De la manifestacion que antecede, el partido indico “las gestiones efectuadas para la
regularizacion” de los importes observados, que tienen una antigiedad mayor a un
ano, con la finalidad de proceder a la liquidacion de dichas cuentas durante el
ejercicio de 2012 y comprobar el origen del pasivo, a efecto de no incurrir en el
| supuesto previsto en la normatividad en comento, salvo que se informe en su
oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal o causa justificada; razon por
la cual, la observacion quedé subsanada; no obstante, en el marco de la revision al
Informe Anual del ejercicio 2012, la Unidad de Fiscalizacion verificara que se realice
. la liquidacion correspondiente.

Cabe sefnalar que los saldos reflejados en cuentas por pagar al cierre del ejercicio
2011 y que al cierre del ejercicio siguiente continten y no se encuentren debidamente
‘ soportados, seran considerados como ingresos no reportados, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 41, parrafo 9, del Reglamento de la materia, en consecuencia,
‘ a efecto de no incurrir en el supuesto previsto en la normatividad en comento, el

partido debera proceder a la liquidacion de dichas cuentas durante el ejercicio 2012 y
‘ comprobar el origen del pasivo, es decir, todos aquellos pasivos que se encuentren

‘ permanencia en dicho status deberan ser soportados con la documentacion idonea, so
' pena de ser considerados como ingresos no reportados, salvo que exista alguna
| excepcion legal o causa justificada que justifique su permanencia como pasivo.
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Esto es, se tiene que verificar si el partido politico cumple con su obligacion de pago
respecto de los pasivos registrados en su contabilidad, o en su caso verificar la
existencia de una excepcion legal o causa justificada que acredite su intenciol de

pago.

Lo anterior, con la finalidad de evitar la simulacion, pues al arrast adeudos
ejercicio tras ejercicio podria presumirse que al partido le han sido condonados los
mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la inteligencia de que
los servicios ya le han sido prestados o los bienes ya han entrado a su patrimonio; es
decir, de no observar esta situacion, se tendria una incertidumbre respecto al origen
de los recursos que no provienen del erario plblico y por ende, generaria una
hipotesis de permision para que cualquier partido politico pudiera contratar la
prestacion de bienes y/o servicios para el desarrollo de sus fines sin contraprestacion
alguna, propiciando un fraude a ia ley.

De igual forma cabe precisar, que respecto de la verificacion de la liquidacion de los
saldos reflejados en cuentas por pagar que tengan una antigiiedad mayor a un ano, o
la verificacion de la existencia de una excepcion legal o causa justificada que acredite
la intencion de pago del partido politico al cierre del siguiente ejercicio, como es el
caso, no constituye un elemento que haga posible la acreditacion de una irregularidad
a la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los partidos; lo cual no es
inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a estandares nacionales similares y, por
tanto, no es contrario a la Constitucion.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Al verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas recibido
durante el periodo sujeto a revision $1'704,848.88 (un millon setecientos cuatro mil
pesos ochocientos cuarenta y ocho pesos 88/100 M.N.), haya sido exclusivamente
aplicado para la realizacion de dichas actividades en términos del Codigo y del
Reglamento de la materia; se advierte que una vez que se ha revisado el informe
financiero presentado por el partido politico asi como de su documentacion se
detectaron para este fin erogaciones por un total de $2'939,842.48 (dos millones
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“hovecientos treinta y nueve mil ochocientos cuarenta y dos 48/100 M.N.); sin embargo,
dada la falta de los elementos adicionales idoneos a efecto de sustentar el soporte
documental presentado, que para estos efectos establece el articulo 32 del Reglamento
general de fiscalizacion, resulta materialmente imposible certificar que las erogaciones
por la cantidad de $936,688.30 (novecientos treinta y seis mil seiscientos ochenta y
ocho 30/100 M.N.) resultan susceptibles de considerarse dentro del concepto de

actividades especificas, mismos que se detallan en el anexo numero 6 seisdel,
documento referido en el punto 12 doce del capitulo de antecedentes de este, icta /

(CEPCEJ, articulo 68, parrafo 1, fracciones XV y XXVI; 90, parrafo 1. fraccion (Il: 93, parrafo 1. fraccion lll / RGF, articulo 33
[

En consecuencia, y de no informar y comprobar en su caso por la via idone segun la
normatividad aplicable la realizacion de este tipo de actividades a las que se encuentra
obligado el partido con los recursos adicionales con los que cuenta, es procedente
reintegrar al Instituto Electcral los importes de financiamiento publico recibidos por
concepto de actividades especificas, en virtud de que no fueron aplicados al objetivo
previsto por la legislacion aplicable.

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, |

referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(.)

R: Se envia la informacién corregida, por lo tanto solicitamos se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consider¢ insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento diversa
documentacion y elementos adicionales idoneos a efecto de sustentar el soporte
documental presentado con lo que acredita la cantidad de $834,787.61 (ochocientos
treinta y cuatro mil setecientos ochenta y siete pesos 61/100 M.N),OMITIO vincular
diversas erogaciones por la cantidad de $101,900.69 (ciento un mil novecientos pesaos
69/100 M.N.) con actividad especifica alguna, ademas de acompanar las muestras o
evidencias de la actividad que demuestren que ésta se realizo y que en su conjunto
deben senalar, invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como lo
exige el articulo 32 del Reglamento general de fiscalizacion, tal y como se muestra a
detalle en el anexo nimero 2 dos del documento referido en el punto 15 quince del

| capitulo de antecedentes de este dictamen; por tal razon la observacion se considero no
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\ subsanada. 1. B w

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, referido en el
punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto
lo que a la letra se transcribe: |

‘ R= Enviamos la respuesta al Anexo 3, dando respuesta a cada uno de los
' puntos senalados. Por lo que solicitamos se nos tenga por solventada dicha
‘ observacion...”.

‘ Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del

partido se considero satisfactoria, toda vez que, vinculo adecuadamente, requisito y
‘ justifico diversas erogaciones por la cantidad de $101,900.69 (ciento un mil novecientos
pesos 69/100 M.N.) con las actividades especificas correspondientes, acompanando
| muestras y evidencias de las mismas que demuestran que ésta se realizo, ademas de
sustituir la documentacion que se advirtio como ilegible, lo cual, constituye la
rectificacion al error técnico detectado; por tal razon, la observacion se considero
] subsanada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

‘ Al verificar que el partido politico haya destinado el 2% ($1°253,797.10 un millon
doscientos cincuenta y tres mil setezientos noventa y siete 10/100 M.N.) del total del
financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision que
ascendio6 a la cantidad de $62’689,854.96 (sesenta y dos millones seiscientos ochenta y
nueve mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos 96/100 M.N.), para la realizacion de
actividades de capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres en términos del Codigo y del Reglamento de la materia; se advierte que del
informe financiero revisado, se detectaron para este fin diversas erogaciones por un
2 total de $1’614,738.51 (un millones seiscientos catorce mil setecientos treinta y ocho
pesos 51/100 M.N.); sin embargo, dada la falta de los elementos adicionales idoneos a
efecto de sustentar el soporte documental presentado, que para estos efectos
establece el articulo 32 del Reglamento general de fiscalizacion, resulta materialmente
imposible certificar que las erogaciones por la cantidad de $56,144.45 (cincuenta vy
seis mil ciento cuarenta y cuatro pesos 45/100 M.N.) resultan susceptibles de

‘ considerarse para el desarrollo de tareas de capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres tal y como se muestra a detalle en el anexo numero 7
‘ siete del documento referido en el punto 12 doce del capitulo de antecedentes de este
c_ij_q_tamen. (CEPCEJ, articulos, 68, parrafa 17, fracciones XV y XXVI; 90, parrafo 1, fraccion I. inciso d): 93, parralo 1 . fraccion ]
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' En consecuencia, y de no informar y comprobar por la via idonea segun la normatividad

aplicable la realizacion de este tipo de actividades a las que se encuentra obligado el
partido, es procedente reintegrar al Instituto Electoral los importes de financiamiento
plblico destinado para el desarrollo de actividades de capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en virtud de que no fueron aplicadog al
objetivo previsto por la legislacion aplicable. s

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos rr,’iil ce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, artido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(.)

R: Se envia la informacion corregida, por lo tanto solicitamos se nos tenga por
solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del

partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento diversa |

documentacion y elementos adicionales idoneos a efecto de sustentar el soporte
documental presentado con lo que acredita la cantidad de $14,025.65 (catorce mil
veinticinco pesos 65/100 M.M.); OMITIO vincular diversas erogaciones por la cantidad de
$42,118.80 (cuarenta y dos mil ciento dieciocho pesos 80/100 M.N.) con actividad
especifica alguna, ademas de acompanar las muestras o evidencias de la actividad que
demuestren que ésta se realizo y que en su conjunto deben senalar, invariablemente, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, como lo exige el articulo 32 del Reglamento
general de fiscalizacion, tal y como se muestra a detalle en el anexo numero 3 tres del
documento referido en el punto 15 quince del capitulo de antecedentes de este dictamen;
por tal razon la observacion se considero no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, referido en el

punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto
lo que a la letra se transcribe:

”(___)
R= Enviamos la respuesta al Anexo 2, dando respuesta a cada uno de los
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‘puntos senalados. Por lo que solicitamos se nos tenga por solventada dicha |
observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que vinculo, requisito y justifico
adecuadamente diversas erogaciones por la cantidad de $42,118.80 (cuarenta y dos mil
ciento dieciocho pesos 80/100 M.N.) con las actividades de capacitacion, promocion v
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en términos del Codigo y del |
Reglamento de la materia, lo cual, constituye la rectificacion al error técnico dete
por tal razén, la observacion se considero subsanada. { - 1"7/

Mediante Prueba selectiva de Egresos se verificaron los gastos repor dos
| $16’134,559.32 (dieciséis millones ciento treinta y cuatro mil quinientos cincuenta y
| nueve pesos 32/100 M.N.), durante los meses de marzo y diciembre del ano 2011, asi
' como la totalidad de los recibos de egresos por concepto de servicios personales
emitidos durante el periodo sujeto a revision, de los cuales se objetaron diversos
comprobantes que amparan la cantidad de $1'966,825.08 (un millon novecientos
sesenta y seis mil ochocientos veinticinco pesos 08/100 m.n.; tal como se detalla en los
3 anexos numero 8 y 9 del documento referido en el punto 12 doce del capitulo de
‘ antecedentes de este dictamen, y como se desgiosa a continuacion: (CFF, articulos 29,
| 29-A a 29-D / RGF, articulos 18; 19; 24; y 27)

s '3 TP B =l Soporte documental l_m-,_auuu_ul_o_g_-:_.__: $ 564,158.92
S S, | Certeza del gasto (RGF, articulo 24): $ 46,308.83
I Certeza del gasto y Gasto relacionado con activos fijos no registrados (RGF. articulo 24, 41y |

i . . ) : - 42). $1,632.89
‘ T Gasto relacionado con activos fijos no registrados(rcr, articulo 24, 41y 42): $56,276.73 |

iy Sin registro contable (RGF, articulo 24, 28, 31y 41): $ 40,980.28

Sin registro contable y Egresos, requisitos del reglamento (crr, articuios 29-4 a 29-0, / RGF, N

y articulo 24, 41y 42): s 14,000.00

Egresos, requisitos del reglamento (cFr, articulos 29-A a 29-D, / RGF, articulo 24)° $991,867.43
o ~ Servicios Personales, Requisitos (RGP, articulo 24y 27.1) | $251,600.00 |

~ Total: | $1,966,825.08

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
omitio realizar manifestacion de manera general, ya que mediante cedula que anexa
entre la documentacion realiza manifestaciones a cada uno de los puntos observados.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez
que como resultado de la revision se desprende que subsiste la cantidad de $45,084.82
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observacion se considero no subsanada.

(cuarenta y cinco mil ochenta y cuatro pesos 82/100 M.N.), tal y como se detalla en el |
anexo numero 4 del documento referido en el punto 15 quince del capitulo de
antecedentes de este dictamen, y como se senala en la tabla siguiente; por tal razon, la

- I Soporte documental (RGr, articulo 24 | $18,237.85 |
Certeza del gasto y Gasto relacionado con activos fijos no registrados (RGF, articulo 24, 41y $ 1,000.00

r

. - r——— = = __;.‘"': e ——
Gasto relacionado con activos fijos no registrados(rGr, articulo 24, 41y 42): l 1$11,846.97 |
Sin registro contable y Egresos, requisitos del reglamento (e, aricutos 29:4 2 29:0, 7 RGP $14,000.00

rbiculo 24, 41 v 42

"~ Total: | $45,084.82

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, referido en el
punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manjfesto
lo que a la letra se transcribe: /

“(.) v

R= Enviamos la respuesta al Anexo 4, dando respuesta a cada uno de los
puntos senalados. Por lo que solicitamos se nos tenga por solventada dicha
observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del ‘
partido se consider¢ insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revision se
advierte que:

a) En lo que respecta a la factura numero 467 de fecha 13 de diciembre de
2011expedida por el proveedor VLADIMIR ARISTIDES FLETES SANTILLAN por la
cantidad de $14,000.00 catorce mil pesos 00/100 m.n. por concepto de “renta
de monitores y plasmas para evento”, la cual caduco la vigencia para su
utilizacion en el mes de octubre de 2011, pese a que el partido no ha suplido el
comprobante del egreso por uno que se encuentre en vigencia a la fecha de su
expedicion, se advierte que el partido ha realizado las gestiones necesarias para
cumplir con la reposicion del mismo, toda vez que en reiteradas ocasiones a
manifestado que no ha sido posible la localizacion del proveedor anteriormente
senalado en el domicilio en el cual realizo la contratacion del servicio, por lo que
presento escrito de colaboracion signado por el Lic. Héctor Rafael Pérez Partida,
dirigido al Servicio de Administracion Tributaria Administracion Local Guadalajara
Sur, por medio del cual solicita la colaboracion de la mencionada autoridad
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fiscalizadora para saber : “La Situacion que Guarda el contribuyente , si esta
vigente o en suspensién de actividades y Si cambio de Domicilio. Proporcionar el
nuevo”, por lo que esta autoridad considera que existe la excepcion legal para el
cumplimiento de la reposicion del mencionado documento, lo cual, constituye\la
rectificacién al error técnico detectado; por tal razon, la observacion se conside ]
subsanada.

b) En lo que respecta a los gastos relacionados con activos fijos no registrados, se
advierten diferencias por la cantidad de $9,550.48 nueve mil quinientos
cincuenta pesos 48/100 m.n. sin justificacién, dado que, pese a que, presento
factura numero 0609 emitida por Logistica y Procesos Industriales S.A. de C.V. de
fecha 19 de enero de 2005, por un importe de $420,000.00 cuatrocientos veinte
mil pesos 00/100 m.n., por concepto de automévil marca Chevrolet, Linea
Suburban, modelo 2004 a nombre del Partido Revolucionario Institucional; al
verificar el inventario de activos fijos del partido, se advierte que el mencionado
automotor no se encuentran registrado en el mismo y el partido realizo durante
el periodo sujeto a revision, diversas erogaciones para el uso y disfrute de la
unidad anteriormente aludida y que a continuacion se describen; por tal razon, la
observacion se considero no subsanada.

Veh T : E Tk ;c— delo 2004 il :“ o, 5 ';-'”,‘:-%._:-""-,-_' sl Bh=Te o LILESE L \

PROVEEDOR FACTURA FECHA POLIZA | CONCEPTO CANTID
"SOCORRO PALACIOS | 173619 31-MAR-11 3113 GASOLINA, i §1,000.00
CAMACHO
GASOLINA Y  SERVICIOS | 92825 31-MAR-11 3113 ‘GASOLINA §565.43
QUINTA FEDERALISMO, S.A.
DE C.V.
GASOLINERA ORO DE 31-MAR-11 3113 GASOLINA §200.00
VALLARTA, 5.A. DE C.V.
GAXCO OBELISCO, S.A. DE | 189323 31-MAR-11 | 3113 GASOLINA | $400.10
iV
| ARMANDO GAETA LOERA 63122 31-MAR-11__| 3113 GASOLINA 1 §300.00
DERIVADORA DE | 12876 F1-MAR-11 3113 GASOLINA —75230.00 |
COMBUSTIBLES DEL NORTE,
S.A. DE C.V. o -
COMBU EXPRESS, S.A. DEC.V. | 993 [ 31-MAR-11 3113 | GASOLINA 5464.60 |
PEAJES 31-MAR-11 | 3113 PEAJES — | $1,315.00]
GAXCO OBELISCO, S.A. DE | 188684 31-MAR-11 3178 ~ | GASOLINA $318.83 |
C.V.
GASOLINA Y  SERVICIOS | 117941 31-DIC-2011 | 12128 GASOLINA i §1,000.00
QUINTA FEDERALISMO, 5.A. '
| DEC.V.
GASOLINA Y  SERVICIOS | 118037 31-DIC-2011 | 12128 GASOLINA | §1,000.00
QUINTA FEDERALISMO, S.A.
DE C.V. Stk
SERVICIO LA PAZ, S.A. DE | 2437 31-DIC-2011 | 12128 | GASOLINA $990.00
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| SOLOMOTO, 5.A. DE C.V. Y509384 | 31-DIC-2011 | 12128 | MANTENIMIENTO - i $1,170.52]
AEROPUERTO DE | 13849 31-DIC-2011 | 12128 ESTACIONAMIENTO | $596.00
_GUADALAJARA, S.A.DEC.V. | | _ ul |

i Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 19 diecinueve del

\ capitulo de antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los

documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contablés del

‘ partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion las

' mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que” A “2/

:' /e~

| El partido presentd copia del “resguardo vehicular” del vehiculo materiade ésta

observacion, expedido por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario

Institucional, mediante el cual se acredita que éste es propiedad de dicho partido, y en
consecuencia se encuentra dentro de los activos del partido.

| En consecuencia, del analisis a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria, toda vez que, entregd el documento referido, lo cual,
constituye el cumplimiento a la omision que persistia hasta antes de la diligencia, |
aclarando en el acto la discrepancia existente; por tal razon, la observacion se considero
subsanada.

Al verificar que el control de inventario de activos fijos coincida con lo reflejado en
registros contables, se advierte que las cifras reportadas en los listados del inventario
fisico del partido no coinciden con los saldos de las cuentas de activos fijos, ya que
presentan diferencias e inconsistencias en su integracion, tal y como se detalla en el
anexo numero 10 diez del documento referido en el punto 12 doce del capitulo de
antecedentes de este dictamen. (CEPCEJ, articulos 68 y 93 / RGF, articulo 31, 36y 42)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
4 referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(-.)

R: Se envia la informacion corregida, por lo tanto solicitamos se nos tenga
| por solventada dicha observacion...”.

| Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
| partido se considerd insatisfactoria toda vez que pese a que senala haber realizado |
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correcciones y entrega documentacion pretendiendo aclarar esta observacion, del analisis |
realizado por esta Unidad de Fiscalizacion se determina que las diferencias subsisten ya
que si bien los saldos en la cuenta de Mobiliario y equipo de oficina coinciden en lo
general con el control de inventarios de activos fijos, al analizar a detalle el control de
inventario de activos fijos no concuerdan en lo individual con lo reflejado en registros
contables, tal y como se muestra en el anexo nimero 5 que forma parte de este
documento, asi mismo de este analisis se detecto que la sub-subcuenta de MOBILIARIO Y
EQUIPO DE OFICINA 1-11-113-051-000-000-000 JILOTLAN DE LOS DOLORES no se (acumula
a la cuenta 1-11-113-003-000-000-000 MUNICIPIOS, por lo que se solicita que se xealicen
las adecuaciones pertinentes a efecto de que reflejen la informacion de man Rrazy |
oportuna; por tal razon, la observacion se considero no subsanada. ' )
78 4

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, rido en el
punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto
lo que a la letra se transcribe:

[

(:-)
R= Se realiza correccion en las cuentcs de activo fijo, y a su vez se envia el
soporte de las diferencias en la cuenta ce Mobiliario y Equipo de Oficina. Por
lo que solicitamos se nos tenga por presenta (sic) dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del |
partido se considero satisfactoria, toda vez que present6 poliza de Diario nimero 12,305
de fecha 31 de diciembre de 2011, misma que refleja reclasificaciones contables a la |
cuenta de Activo Fijo “Mobiliario y Equipo de Oficina” realizando el desglose a detalle en
determinadas subcuentas, asi como nuevo formato del control de activos fijos, de los
cuales se advierte que los saldos reflejados en su contabilidad después de los ajustes
realizados, coinciden en su totalidad con las cifras reportadas en el listado del
inventario fisico del partido, lo cual, constituye la rectificacion al error técnico
detectado; por tal razén, la observacion se considero subsanada. i W I

—_—
|

Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que extendieron comprobantes
de egresos al partido durante el periodo sujeto a revision (anual 2011), para que
confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes, la Unidad
de Fiscalizacion solicitdé a estas mediante los oficios UFRPP 191/2012; 192/2012;
/193/2012: 194/2012; 195/2012; 196/2012; 197/2012; 198/2012; 199/2012; 200/2012;
201/2012; 202/2012; 203/2012; 204/2012; 205/2012; 206/2012; 207/2012; 208/2012;
209/2012: 210/2012; 211/2012; 212/2012; y, 214/2012, todos de fecha 25 de mayo de
2011, mismos que fueron notificados entre los dias 29 y 30 de mayo de 2012, para que |
Pagina 52 de 60

Flarencia y 7 ) It 3

2647 At 07 a/18 . 01 ROO 017 ,‘:.'-§|

www.iepcjalisco.org.mx




2 Instituto
G( Electoral

y de Participacion Ciudadana

Dictamen Consolidado / Anual 2011 / PRI

dentro de un plazo de 15 dias habiles se manifestaran al respecto. De dicha compulsa se |
| informara en breve al partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a

su derecho corresponda. (CEpceJ, articulo 93, p. 1 . f. XVl y XIX / RGF, articulo 25, p. 15, f. Vi 36, p. 6 / RIUFRPP,
| articulo 5, p. 1, f. IX)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil dece,
referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partjgo
omitio realizar manifestacion alguna.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido el resultad
compulsas realizadas con las personas que extendieron comprobantes de egresos al
partido, ya que del analisis a las contestaciones de los proveedores compulsados, asi
como a la documentacion presentada se advierten diversas omisiones mismas que se
detallan en el anexo numero 6 seis del documento referido en el punto 15 quince del
capitulo de antecedentes de este dictamen.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, referido en el
punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto
lo que a la letra se transcribe:

| “(..)

| R= Se anexa la contestacién en su Anexo 6 de los proveedores que por
- diversas situaciones no realizaron la contestacion en tiempo y forma o no
fueron localizados en su domicilio fiscal. Por lo que solicitamos se nos tenga
‘ por solventada dicha observacién...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
' partido se considero insatisfactoria, pese a que de conformidad a lo detallado en el
' anexo 2 de este documento, presenta escritos de respuesta de los proveedores Anakaren
‘ Vazquez Torres, Grupo Constructor Contemporaneo, S.A. de C.V., Instituto de
| Mercadotecnia y Opinién, S.C., Inter Cool de Mex, S.A. de C.V., José Alfredo Zorrero
‘ Gutiérrez y Villa Tours, S.A. de C.V., mediante los que realiza diversas aclaraciones y

confirmaciones con respecto a las compulsas con las personas que extendieron
‘ comprobantes de egresos al partido durante el periodo sujeto a revision (anual 2011),
para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes,

sin embargo de dichas respuestas se advierte una diferencia en el monto de operaciones
‘ reportado por el partido contra el que nos informa el proveedor “José Alfredo Zorrero
| Gutiérrez”, asi mismo quedan pendientes las respuestas por parte de los proveedores |
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“Cemex Concretos, S.A. de C.V.”, “Nipojal, S.A. de C.V.”, Promotora Turistica

Mexicana, S.A. de C.V. y Salma de Meéxico, S.A. de C.V. tal y como se detalla en el
‘ anexo numero 1 del documento referido en el punto 18 dieciocho del capitulo de
‘ antecedentes de este dictamen.; por tal razén, la observacion se considero no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 19 diecinueve del
capitulo de antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los
| documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del
' partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion so
‘ mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:
|

El partido manifestd diversas alegaciones y aporto los documentos u otros el
| adicionales que considero pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
| desprenden del escrito del dia en que se actia, y que forma parte integral de la
. presente acta circunstanciada, y reproducico oralmente que fue el dia de la diligencia,
| por conducto del ciudadano Vidal Gonzalez Duran Valencia, en su calidad de responsable
del 6rgano de administracion del partido acreditado ante este Instituto Electoral durante
el periodo revisado, y actual Contralor de la dirigencia estatal de dicho partido, y que a |
la letra se transcribe: f

d)

Se entrega respuesta de la empresa Cemex Concretos, SA de CV,
Nipojal, SA de CV, a su vez informar que respecto a Jose Alfredo
Zorrero Gutiérrez, nos entrego su oficio enviado por el IEPC respecto a
la confirmacion, y al cotejarlo contra nuestro soporte documental se
advierte que estdan considerando dos facturas las cuales nosotros no
tenemos ya que el servicio no fue prestado y se encuentran totalmente
'| canceladas por el proveedor, entregando copias fotostdticas, y
presentando los originales para su cotejo. Con lo que respecta a Salma
de Mexico, SA de CV nos indico su representante la Lic. Alma Salas que
se encontraba fuera de la ciudad y no pudo realizar la contestacion, sin
embargo quedo muy formalmente en cuanto llegue realizar la
contestacion y de Promotora Turistica Mexicana, SA de CV, quedo de
enviar su contestacion por correo y al momento no fue recibido, sin
embargo en cuanto lleguen dichas contestaciones se las haremos llegar,
por lo que les solicitamos se nos tenga como solventada dicha
observacion...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido presento respuesta de las

| empresas Cemex Concretos, S.A. de C.V.; Promotora Turistica Mexicana, S.A. de CV; vy,

Nipojal, S.A. de C.V., a su vez informo6 que Jose Alfredo Zorrero Gutiérrez, considero dos
facturas correspondietnes a servicios no fue prestados, comprobando que dichas facturas
se encuentran canceladas por el proveedor; pues, OMITIO presentar respuesta del
proveedor Salma de México, S.A. de C.V. informado al respecto que, “..correspondg a un
proveedor regular y habitual de muchos anos del partido, lo cual se puede constatar'en la
contabilidad anterior...”; por tal razon, la observacion se considero no subsanada: = 1

Al respecto, mediante correo electronico enviado el dia 13 de agosto de 201

| institucional de la jefe de departamento de fiscalizacion de esta Unidad, Martha Cecilia |

Gonzalez Carrillo, el partido remitio la respuesta del proveedor denominado: “Salma de
México, S.A. de C.V.”, lo cual constituye la aclaracion a la omision que persistia; por tal
razon, la observacion se considero subsanada

Al verificar que el total de los ingresos y egresos contenidos en el Informe del periodo
sujeto a revision coincidan contra los registros contables, se advierte que, existen
diferencias en el apartado de INGRESOS en el rubro de Saldo Inicial por la cantidad de |
-$9’538,320.77, en el rubro de Otros Eventos por la cantidad de -$217.72, y en el
apartado de EGRESOS en el rubro de Compra de Activo Fijo por un monto de -
$77,781.47 y en PAGO de PASIVOS por un importe de -$134,000.74 mismas que se
encuentran reflejadas en exceso en sus registros contables; Asi mismo, se detectan
diferencias en el apartado de INGRESOS en el rubro de Autofinanciamiento por la
cantidad de $217.72 y en el apartado de EGRESOS en el rubro de Gastos por
Actividades Ordinarias Permanentes por un importe de $565.60, toda vez que estas
cantidades se encuentran reportadas en su informe, pero que no se encuentran
registradas en la contabilidad del partido, tal y como se detalla en el anexo numero 11
once del documento referido en el punto 12 doce del capitulo de antecedentes de este
dictamen. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24, 28, 31y 41)

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,

referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(.r)
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por solventada dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero insatisfactoria toda vez que, pese a que presento nueva version de
los formatos “I.T.” Informe Trimestral del Segundo Trimestre (Abril-Junio) de 2012; e,
“|.5.” Informe Semestral del Segundo semestre (Julio a Diciembre) de 2012 con las
correcciones correspondientes, OMITIO acompanar nueva version del formato “LA.”
Informe del ejercicio anual 2012 en el que se reflejen las respectivas correcciones; por '
tal razon, la observacion se considero no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce, referido en el |
punto 16 dieciséis del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido mani to
lo que a la letra se transcribe: ' :

n(".) l
R= Se anexa el informe “I.A." que por un error involuntario no lo incluimos
en la entrega con las correcciones realizadas. Por lo que solicitamos se nos
tenga por presenta (sic) dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez
que presenta nueva varsion del formato “lLA.” Informe Anual del periodo sujeto a
revision, asi como balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2011, en los que se
advierten las correcciones correspondientes lo cual, constituye la rectificacion al error
técnico detectado; por tal razon, la observacion se considero subsanada.; por tal razon,
la observacion se considero subsanada.

Al verificar que los saldos iniciales del periodo sujeto a revision (01 Enero de 2011),
coincidan contra los saldos finales del periodo anterior (31 Diciembre de 2010), se
advierten diferencias en las cantidades que integran los saldos de las subcuentas de
"ACTIVO" por las cantidades que se detallan: en Deudores Diversos por la cantidad de
$610.00, en Prestamos del Personal por $110.00, en Gastos por comprobar por
$5,804.94, en Mobiliario y Equipo de Oficina por $47,706.99, en Equipo de Transporte
por -$196.51, en Equipo de Computo por $12,842.00, en Equipo de Audio por $17,428.99;
Asi mismo en las subcuentas que integran la cuenta de "PASIVO" que se mencionan a
continuacion: PROVEEDORES por $10'574,551.68, Proveedores Jalisco por -
$1'739,852.01, Proveedores Municipios por -$246,537.76, Proveedores Campana por -
$5'592,802.85, Proveedores Campanas 2009 por -52'995,359.06, en Acreedores Diversos
por $8.40; y por ultimo en la cuenta de "PATRIMONIO" y su subcuenta 2011 Resultado del
Ejercicio -584,314.81, tal y como se detalla en el anexo numero 12 doce del documento

Pagina 56 de 60

Florencia 70 Col. Italia Pro lencia C.P.44648. Guadalajara. )alisco. México
641 4507/09/18 « 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




£

Loy,

0 4
ﬁf’ g,

& s

Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana

|
|

|

Dictamen Consolidado / Anual 2011 / PRI

referido en el punto 12 doce del capitulo de antecedentes de este dictamen. (rcf articulos 29 |

i

Al respecto, con escrito de fecha 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,

referido en el punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido |

manifesto lo que a la letra se transcribe:

“.)

R: Diferencias generadas debido a la auditoria practicada por la unidad d
fiscalizacion del instituto electoral y de participacion ciudadana del estado d
Jalisco del ejercicio 2010, y capturadas en el ejercicio 2011 en la polizg
diario 12,298 del 31 de diciembre, por lo tanto solicitamos sea solveritada
dicha observacion...”. |a’

\

Del analisis a lo expuesto, asi como & la documentacion presentada, la respuesta del |

partido se considero satisfactoria, toda vez que, al verificar la poliza de diario numero
12,298 de fecha 31 de diciembre de 2011 se advierten diversas correcciones contables
' con motivo de las observaciones realizadas en la revision del ejercicio anual 2010
practicada por esta Unidad de Fiscalizacion, lo cual constituye la aclaracion al error

detectado; por tal razén, la observacion se considero subsanada.

VIl. APLICACION DE RECURSOS:

El principal objetivo de la fiscalizacion de las finanzas partidistas, es que la
autoridad verifique que los partidos acrediten la realizacion de sus actividades
necesarias para el cumplimiento de sus fines, tales como; 1.- promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, 2.- contribuir a la integracion de la
representacion nacional y 3.- como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

El bien juridico tutelado es la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad
en las contiendas.

Por mandato constitucional la autoridad establece mecanismos de control vy
vigilancia que permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los
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recursos economicos con que operan los partidos politicos, asi como la forma en
que los gastan.

La funcion fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativo y, en ultima instancia, de investigacion.”

Por lo que, agotado el procedimiento de revision efectuado al informe financiero
anual sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual
dos mil once, se puede afirmar que el empleo y aplicacion de los recursqs
financieros del partido politico sujeto a revision correspondio a:

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL /
APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS AL
DURANTE EL EJERCICIO ANUAL 2011
CONCEPTO: IMPORTE: %
PARA EL SOSTENIMIENTO DE "ACTIVIDADES ORDINARIAS” -
A ety 3 60.396.527,35 | 92,99%

Sueldos y salarios 13.005.238,86 20,02%

S

$ 62.655,81 0,10%

$ 4.123.413,76 | 6,35%

$ 2.873.941,95 | 4,43%

3 1.060.358,27 | 1,63%
Prima vacacional (2 183.156,95 0,28%

S

S

$

S

S

| Honorarios profesionales

Honorarios asimilables a salarios
IMSS, INFONAVIT Y RCV
Aguinaldo

Compensaciones extraordinarias 960.495,94 1,48%

Finiquitos 230.397,74 0,35%

626.166,19 0,96%

Reconocimiento por Actividades Politicas

| Materiales y Suministros (Papeleria y suministros, impresos,
l materiales diversos, consumibles, etc.)

‘Mobiliario de Oficina Diverso

5.090.165,72 7,84%

585.681,02 | 0,90%

%
“ agiss Bitar Fernando. “Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos”, Una reflexion sobre la aplicacion efectiva de
las normas de fiscalizacion. Serie Temas selectos de Derecho Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion. 2008, numero 1, p. 148. Obra disponible en Sala Superior y Salas Regionales. [documento en linea], Formato pdf,
Extraido el 05 de octubre de 2011 desde:

http: //www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Temas selectos/temas_fiscalizacion. pdf
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Fuente: Balanzas de comprobacion 2011

Gastos Generales (Energia eléctrica, agua, teléfono, telefonia i :
celular, arrendamiento de inmuebles, renta de equipo diverso,
mantenimiento remodelacion e instalaciones en inmuebles, S 19.717.499,71 30,36%
mantenimiento de mobiliario, vehiculos y equipos diversos, primas y
Seguros, etc.)
Gastos Financieros - 1s  40.942,56 0,06% |
Encuestas y Estudios de Opinion S 3.062.1 53,00_ k _4,7§%_'
__V_iéticos y pasajes . S 1.767.920,95 2,72%
_Alimentac.ién ) 4.636.403,37 7,14%
_Gasolina o S 2.369.930,55 3,65%
"PARA LA "CAPACITACION, PROMOCION Y EL DESARROLLO
DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES': 5 1.618: 192,41 2"‘9%/“\ >
v . o e o ‘ /‘
Educacion Politica 1 . . 5% ,_Q_J%;
Capacitacion Politica - ) - 1.561.434,07 | 2,40
| Investigacion Socioeconomica y Politica ) 0,00| 0,00%
Tareas Editoriales S 57.258,64 0,09%
POR "ACTIVIDADES ESPECIFICAS' COMO ENTIDADES DE
i INTERES PﬂBLiCO:__ s S 2.931.711,57 4,51%
Educacion Politica ) I SiSe . 0,00 | 0,00%
Capacitacion Politica ) 2.813.356,77 | 4,33%
Investigacion Socioeconomica y Politica o 0,00| 0,00% |
Tareas Editoriales s ~ 118.354,80 0,18% |
S Total:_ S B 64._‘)4?'.03 1 ,_6!3 100%

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes financieros presentados por el Partido Revolucionario
Institucional, asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y
su situacion contable y financiera durante el periodo sujeto a revision corrio a cargo
de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, observando
los plazos y términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas
efectuadas por el partido o hechos acontecidos que impliquen gravedad especial,
mayor, particularmente grave o infraccion sistematica, y en consecuencia gravedad
en la responsabilidad en que pudiese haber incurrido el sujeto obligado. Asimismo,
esta autoridad electoral considera que respeto en plenitud el derecho de audiencia
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previsto en el articulo 93, parrafo 2 del codigo comicial, mediante la intervencion
reiterada y sistematica del partido politico sujeto al presente procedimiento de
revision.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, se desprende que el presente
dictamen consolidado, no contiene hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por
parte de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y con
relacion con el informe sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio anual
dos mil once, es que se le tiene al Partido Revolucionario Institucional,
cumpliendo con los requisitos establecidos en la legislacion de la Materia, respecto
de los términos y condiciones que los partidos politicos tienen que observar en la
administracion, obtencion y gasto de los recursos publicos y privados.

Por lo que, en consecuencia se emite el presente dictamen consolidado en via de
informe a efectoc de hacer del conocimiento del partido politico, que no existen
hechos u omisiones que le pudieran ser observadas respecto del informe sobre el
origen y destino de los recursos del ejercicio anual dos mil once; teniéndose por
concluido el presente Procedimiento de Revision.

Notifiquese al Partido Politico, el presente dictamen consolidado y dese vista del
mismo al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

El presente dictamen consolidado consta de 60 (sesenta) fojas utiles solo por el anverso.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, veinticuatro de agosto de dos mil doce.

ecrh/hjsm/avie/mcgc
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