IEPC-ACG-040/10

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO Y SE TIENE POR RECIBIDO EL PROYECTO DE
RESOLUCION CON SANCIONES QUE PRESENTA LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
ESTE INSTITUTO ELECTORAL, RESPECTO DE LOS INFORMES
FINANCIEROS CORRESPONDIENTES A LOS RECURSOS DE LAS
CAMPANAS ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2008-2009, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO
NUEVA ALIANZA.

ANTECEDENTES:

1° Con fecha cinco de julio de dos mil ocho, fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero 22228/LVIII/08, aprobado por la
LVIIl Legislatura del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron los
articulos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73 y 75; y se adicioné el articulo
116 Bis de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

2° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho, fue publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto numero 22272/LVI11/08, aprobado por la
LVIH Legislatura del Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso
22271/LVII/08, que expidid el Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, abrogando tanto la Ley Electoral del Estado de Jalisco como
L la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

3° En sesién extraordinaria celebrada con fecha doce de agosto de dos mil
ocho, el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-036/2008, aprobd el proyecto de
presupuesto de egresos de dicho organismo para el ejercicio fiscal del afio
2009, en términos del articulo 140, fracciéon IX del cddigo electoral de la entidad.

4° Con fecha cuatro de diciembre de dos mil ocho, fue publicado en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, por parte del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la convocatoria a los partidos
politicos nacionales acreditados en el Estado de Jalisco y los ciudadanos que se
encuentren inscritos en el padron electoral del estado, que cuenten con su
credencial para votar y que estén en pleno goce de sus derechos politicos, para
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participar el domingo cinco de julio de dos mil nueve, en las elecciones para
elegir: a) Diputados al Congreso del Estado por los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional que integraran la LIX Legislatura
estatal, para el periodo comprendido del 1 de febrero de 2010 al 31 de octubre
del 2012; y b) Presidentes, Sindicos y Regidores que integraran los
ayuntamientos de la entidad, para el periodo comprendido del 1 de enero de
2010 al 30 de septiembre de 2012.

5° En sesion extraordinaria celebrada el dia dos de mayo del dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco emitié el acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
093/09, mediante el cual resolvid las solicitudes de registro de las planillas de
candidatos a municipes, presentadas por los partidos politicos acreditados y
coaliciones registradas ante este instituto electoral, para el proceso electoral
local ordinario 2008-2009.

6° Con fecha cinco de julio del afio dos mil nueve, se celebraron en el Estado
de Jalisco, elecciones constitucionales para elegir diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional para integrar la LIX
legislatura de la entidad, asi como para elegir municipes de los 125
ayuntamientos del Estado.

7° Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil nueve, los partidos
politicos presentaron ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral, sus
informes financieros sobre el monto, origen y destino de los recursos para las
campafas electorales relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009.

8° Con fecha veinte de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulo 93, parrafo primero, fracciones 1V, VI, Vil y IX; 96,
parrafo primero, fraccién VI del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en relacion con los articulos 96 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y 40 del Reglamento de la
materia, ta Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
emitid los dictamenes consolidados respecto de la revisién de los informes
financieros sobre el monto, origen y destino de los recursos de las camparias
politicas durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por
los partidos politicos.
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9. El dia veintitrés de agosto del afno en curso, el Director General de Ia
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, mediante memorandum numero 54/10, de fecha veintitrés de
agosto de dos mil diez, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este instituto
electoral el dictamen consclidado respecto de los informes financieros
correspondientes a los recursos utilizados en las camparas electorales durante
el proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por el partido politico
Nueva Alianza, a efecto de que fuera presentado ante este Consejo General,

Junto con el dictamen consolidado que se menciona en el parrafo que antecede,
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, remitié a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que sea puesto a
consideracién del Consejo General el proyecto de resolucion con las sanciones
que sepioponen imponer al partido politico Nueva Alianza.

CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
es un organismo publico de caracter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional
en su desempefio, autoridad en la materia electoral y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 12, bases lll y IV de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y
114 y 116, parrafos 1 y 4 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Il. Que el Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral,” asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la
Constitucién Politica local; y 120 del Cédige Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dentro de las atribuciones de dicho Consejo General se encuentran, entre otras,
conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, asi como dictar los acuerdos necesarios para

hacer efectivas sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
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parrafo 1, fracciones Xlil y LII del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.

lll. Que los partidos politicos son entidades de interés plblico y formas de
organizacion politica que tienen como finalidad el promover la organizacion y
participacién de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos a
la integracion de los o6rganos de representacion estatal y municipal, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 13, primer parrafe de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento puablico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en el
Cdédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, conforme
a las disposiciones siguientes:

1. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Electoral determinara anualmente
en el mes de Julio el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el niumero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral en el Estado de Jalisco,
a la fecha de corte de Diciembre del afio inmediato anterior, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara;

b) El resultado de la operacién sefialada en la fracciéon anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos
por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la
siguiente manera:

El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregara en
forma igualitaria a los partidos politicos que hubieran obtenido por
lo menos el tres punto cinco por ciento en la eleccion de Diputados
locales inmediata anterior.

El setenta por ciento restante se distribuira segun el porcentaje de
la votacién total emitida que hubiese obtenido, en la eleccion de
Diputados locales inmediata anterior, cada partido politico que
posterior a la eleccion siga conservando su registro;
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¢) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y

d) Para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.

2. Para gastos de campana:

a) En el afo de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo del
Estado, a los integrantes del Congreso local y de los
Ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgara para gastos
de campafna un monto equivalente al sesenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo;

b) En el affo de la eleccion en que se renueve solamente a los
integrantes del Congreso local y de los Ayuntamientos, a cada
partido politico se le otorgara para gastos de campafia un monto
equivalente al cuarenta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afio;

c) El monto para gastos de campafa se otorgara a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas;

d) El financiamiento para las actividades tendientes a la obtencién del
voto se entregara a los partidos politicos en una sola exhibiciéon, a
mas tardar en la fecha limite que sefnale este Cédigo para resolver
sobre el registro de candidatos; y

e) Los recursos destinados a gastos de campafa, invariablemente
deberan ser ejercidos exclusivamente al fin para el cual fueron
destinados. Para tal efecto, se estara a las reglas de fiscalizacion
establecidas en el presente Cédigo.
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3. Por actividades especificas como entidades de interés publico:

a) La educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondmica
y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos,
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto
total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el
mismo ano para las actividades ordinarias a que se refiere la
fraccion | de este articulo; el monto total sera distribuido en los
términos establecidos en el inciso b) de la fraccidn antes citada;

b) El Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, vigilara que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a
las actividades sefialadas en el inciso inmediato anterior; y

c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones ‘mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

- Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90, parrafo 1,
| fracciones |, Il y Il del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
1 de Jalisco.

wV Que el Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
» en sus articulos 68, 89, 90, 93, 96 y 447, fraccién |V, prevé:

1. Las modalidades del financiamiento que podran percibir y ejercer los
partidos politicos;

2. Las facultades y procedimientos para que la autoridad electoral fiscalice
el origen y destino del financiamiento de los partidos politicos; y

3. La determinacion de las infracciones en que pueden incurrir los partidos
politicos por contravenciones a la legislacion electoral y su
reglamentacién en materia de financiamiento de los partidos politicos.
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VI. Que el procedimiento para la presentacion y revisién de los informes de los
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

¢ La Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos contara
con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precamparia, y con
ciento veinte dias para revisar los informes de campaia. Tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables del
financiamiento de cada partido politico la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

Si durante la revisién de los informes la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya incurrido en ellos,
para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos esta
obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole,
en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos informara
igualmente del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere la
fraccidn siguiente para la elaboracién del dictamen consolidado;

Al vencimiento del plazo antes sefalado 0 en su caso, al concedido para la
rectificacion de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos dispondra de un plazo de veinte dias para
elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar al Consejo General
dentro de los tres dias siguientes a su conclusion,;

e El dictamen debera contener por lo menos:

1. El resultado y las conclusiones de la revisidn de los informes que hayan
_presentado los partidos politicos;

2. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en
los mismos; y
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3. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

s En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, y se procedera a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes; y

» Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen
y resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma vy
términos previstos en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad al articulo 96, parrafo 1, fracciones | a la VIl del
codigo electoral de la entidad.

VIl. Que, tal como fue sefalado en el punto 9 del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el dia veintitrés de agosto del afio en curso, el Director
General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
de este instituto electoral, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este instituto
electoral el dictamen consolidado que emitidé dicha unidad, asi como el proyecto
de resolucién con las sanciones correspondientes a la revisién de los informes
financieros relativos a los recursos utilizados en las campafas electorales
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, presentados por el
partido politico Nueva Alianza, a efecto de que fueran sometidos ante este
Consejo General mismo que se acompafian como ANEXOS, al presente
acuerdo formando parte integral del mismo.

VIll. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su discusién y en su caso aprobacién, el contenido del dictamen
consolidado que emite [a Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, correspondiente a la revision de los
informes financieros sobre los recursos utilizados en las campanas electorales
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, presentados por el
partido politico Nueva Alianza, en los términos del ANEXO 1, que se acompana
al presente acuerdo como parte integral del mismo.

En ese sentido, este Consejo General ratifica en sus términos el contenido del
respectivo dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los
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Recursos de los Partidos Politicos, en términos del articulo 96, parrafo 1,
fraccion VI del cédigo electoral de la entidad.

IX. Que acto seguido el Consejo General de! Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos del articulo 96,
parrafo_ 1, fraccion VI, del Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, tiene por recibido el proyectoc de resolucién con sanciones
que presenté la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este instituto electoral, en los términos del ANEXO 2, que se
acompafia al presente acuerdo como parte integral del mismo.

X. Que, una vez aprobado el dictamen consolidado que presentd la Unidad de
Fiscalizacién y visto el contenido y alcances del proyecto de la resolucion con
sanciones que remitid el mismo dOrgano técnico en comento, este 6érgano
maximo de direccion del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, procedera a emitir la resolucién con sanciones que en
derecho corresponda de conformidad con lo establecido en los articulos 96,
parrafo 1, fracciéon VI y 134, parrafo 2, fraccion XXII del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 12, primer parrafo bases It y IV; 13, parrafo primero de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; 68; 89, parrafo 1; 90; 93; 96; 114; 116, parrafos 1
y 4; 120; 134, parrafo 1, fracciones Xlll, XXIl y LII; 447, fraccioén IV del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 38 y 39, parrafo 1
del Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de
Jalisco, se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, correspondiente a la revision de los
informes financieros sobre los recursos utilizados en las campanias electorales
del Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, presentados por el partido
politico Nueva Alianza en los términos del ANEXO 1, que se acompafa al
presente acuerdo como parte integral del mismo.
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SEGUNDO. Se tiene por recibido el proyecto de resolucion que presenté la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, en los términos del ANEXO 2, que se acompainia al presente
acuerdo como parte integral del mismo.

TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y sus ANEXOS
al partido politico Nueva Alianza.

CUARTO. Publiquense el presente acuerdo y sus ANEXOS en el portal oficial
de Internet de este instituto electoral.

Guadalajara, JaligQo; \" de agosto de 2010.
‘\

!

WG/SDV.
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Dictamen Consolidado Campanias 2009

DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
INFORME SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y DESTINO DE
LLOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2008-
2009, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO

NUEVA ALIANZA.
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Dictamen Consolidado Campafias 2009

A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le fue
turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe sobre el monto, origen
y destino de los recursos para las camparias electorales del proceso electoral local
ordinario 2008-2009, presentados por el Partido Politico Nueva Alianza.

I. MARCO LEGAL:

La actuaciéon de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, durante el procedimiento de revisién de los informes sobre el monto,
origen y destino de los recursos para las campafias electorales del proceso electoral
local ordinario 2008-2009, presentado por el Partido Politico Nueva Alianza y la
elaboracion del presente dictamen consolidado tienen fundamento en los preceptos
legales siguientes:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion
V.

2. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion II; 12,
fracctones IV, VIII, X11, parrafo tercero; y 13, fraccion IV.

3. Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.- Articulos
91; 93, pirrafo primero, fracciones III, IV, V, VI, VII, IX; y 93, parrafo
segundo; 95, parrafo primero, fraccién IV; y 96, parrafo primero, fracciones I,
ILILIVy V.

4. Codigo Fiscal de la Federacidn.- Atticulos 29; 29 A 'y 72.

Cédigo Penal para el Estado Libre y Sobetano del Estado de Jalisco. - Articulo
168.

6. Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco. - Articulo 88.

7. Asi mismo, se verificé el cumplimiento de la siguiente normatividad:

a. Decretos 22,228 y 22,272 aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, publicados en
el penddico Oficial “El Estado de Jalisco” los dias 05 de julio y 05 de agosto de 2008
respectivamente, por medic de los cuales se reformaron la Constitucién Politica y se
expide el Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, creando al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco y definiendo su estructura y atribuciones; ademas disponen entre otros, que la

fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos estata a cargo de un organo técnico
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

b
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Jalisco, dotado de autonomia de gestidén, cuyo titular sera designado por el voto de las dos
terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero presidente.

b. Acuerdo aprobado por el Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco de fecha el
12 de agosto de 2008, mediante el cual aprueba el proyecto de presupuesto de egresos de
este organismo electoral, para el ejercicio fiscal del afio dos mil nueve, en términos de lo
dispuesto por el articulo134, fraccié6n XXI, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco identificado con la clave ACU-036/2008.

c. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 de diciembre de 2008, mediante el cual se
integra la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y se designa al
ciudadano que fungira como su Director Genetal, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 92 y 134, parrafo 1, fraccién V del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-067/2008.

d. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 de diciembre de 2008, mediante el cual
ordena la realizacién de monitoreos de prensa escrita en periddicos y revistas asi como en
espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las
transmisiones de las precampafias y camparfias electorales en los programas de radio y
television que difundan noticias, de conformidad con lo establecido por el articulo 88,
parrafo 6, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
identificado con clave ACU-069/2008.

€. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 26 de diciembre de 2008, mediante el cual
ordena se aprueba la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional TEPCE]-LPN-
001/2009 pata la contratacion de servicios especializados de monitoreos de prensa escrita
en pertodicos y revistas, asi como espectaculares ubicados dentro de la zona
metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de ls precampafias y campafias
electorales en los programas de radio y televisién que difundan noticias, de conformidad
con lo establecido por los articulos 88, parrafo 6, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estade de Jalisco; 17 y 18 del reglamento para las adquisiciones y
enajenaciones de este organismo electoral, identificado con clave ACU-074/2008.

f. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 11 de enero de 2009, mediante el cual ratifica el
contenido del “Dictamen Técnico emitido por la Comisién de Adquisiciones vy
Enajenaciones de este instituto, respecto de las propuestas técnicas presentadas por las
empresas participantes en la Licitacién Pablica Nacional numero IEPC-LPN-001/2008,
para la contratacién de los servicios de monitoreo y prensa escrita en perddicos y
revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de
Guadalajara, y de las transmisiones de los programas de radio y televisién que difundan
noticias de las precampafas y campafias politicas a desarrollatrse durante el proceso
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electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-
003/2009.

g. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009, mediante el cual se
aprueba la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de conformidad con lo dispuesto por el artdculo 134, parrafo 1,
fraccién IX del Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
identficado con clave ACU-005/2009.

h. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009, mediante el cual ratifica el
contenido del acuerdo de la Comisién de Adquisiciones y Enajenaciones de este instituto,
respecto de la aprobacidn de la adquisicién mediante el procedimiento de invitacion, de
los servicios de monitoreo de prensa escrita en periodicos y revistas, asi como en
espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las
transmisiones de los programas de radio y television que difundan notcias de las
precampafias y campafias politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local
ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco, a favor de la empresa denominada Orbit
Media, S. A. de C. V., asi como el contenido del contrato de prestacion de servicios
respectivo, identificado con clave ACU-007/2009.

i. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009 de fecha 10 de abril de
2009, mediante el cual se aprucba el Reglamento General de Fiscalizaciéon en Materia
Electoral del Estado de Jalisco, identificado con la clave ACU-067/09.

j- Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, fecha 30 de septiembre de 2009 mediante el cual se
aprueba el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-328/09.

II. ANTECEDENTES:

1.- Creacién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, asi como de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos. Con fecha 05 cinco de julio de 2008 dos mil ocho, fue publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero 22228/LVIII/08
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron los
articulos 12; 13; 18; 20; 24; 35; 38; 42; 57, 70; 73 y 75 y se adictond el articulo 116 Bis
de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, creando el Instituto Electoral y de
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Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, derivado de la teforma antes
mencionada se cred entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos como un 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion
para la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimié a la
Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

2.- Aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2009 del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco.- En sesién extraordinaria
celebrada con fecha 12 doce de agosto de 2008 dos mil ocho, el Pleno del otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave
ACU-036/2008, aprobd el proyecto de presupuesto de egresos de dicho organismo
para el ejercicio fiscal del afio 2009, en términos del articulo 140, fraccién IX de la ley
electoral de la entidad.

3.- Creacion del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco. Con fecha 05 cinco de agosto de dos mil ocho, fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” el decteto nimero 22272/LVIII/08 aprobado por el
Congtreso del Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271/LVIII/08
que expide el Cédigo Electoral y de Participacidon Ciudadana del Estado de Jalisco,
abrogando tanto la Ley Electoral del Estado de Jalisco como la abrogada Ley de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

4.- Convocatoria para participar en las elecciones del Proceso Local Ordinario
2008-2009.- Con fecha 04 cuatro de diciembre de dos mil ocho, fue publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, por parte del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la convocatoria a los partidos politicos
nacionales acreditados en el Estado de Jalisco y los ciudadanos que se encuentren
inscritos en el Padrén Electoral del estado, que cuenten con su credencial para votar y
que estén en pleno goce de sus derechos politicos, para participar el domingo 5 de
julio de 2009 en las elecciones para elegir: a) Diputados al Congreso del Estado por los
principios de mayotia relativa y de representacién proporcional que integraran la LIX
Legislatura estatal, para el petiodo comprendido del 1 de febrero de 2010 al 31 de
octubre del 2012; y b) Presidentes, Sindicos y Regidores que integraran los
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ayuntamientos de la entidad, para el periodo comprendido del 1 de enero de 2010 al
30 de septiembre de 2012.

5.- Designacion del Director General de la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos.- En sesiéon extraordinaria celebrada el dia 12
doce de diciembre de 2008 dos mil ocho mediante acuerdo identificado con clave
ACU-067/2008, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco aprobé designar al licenciado Héctor Javier Diaz
Sinchez, como Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

6.- Aprobacion de la realizacion de monitoreos.- En sesién especial celebrada el
dia 12 doce de julio del atio 2009 dos mil nueve, el Consejo General de este organismo
electoral, efectud el computo estatal y calificé la elecciéon de diputados por el principio
de representacion proporcional realizando la asignacién respectiva, asimismo califico
la elecciébn de municipes, efectué la asignaciéon de regidores de representacién
proporcional y expidi6 las constancias de mayoria y de tepresentacion
proporcional.Con fecha 12 doce de diciembre de 2008 dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
mediante acuerdo identificado con clave ACU-069/2008, ordend la realizacién de
monitoreos de prensa escrita en periddicos y revistas asi como en espectaculares
ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de las
precampanas y campafias electorales en los programas de radio y television que
difundan noticias, de conformidad con lo establecido por el articulo 88, péarrafo 6, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

7.- Aprobacion de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional IEPCE]-
LPN-001/2009.- En sesién ordinaria celebrada con fecha 26 veintiséis de diciembre
de 2008 dos mil ocho el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave ACU-
074/2008 aprobo la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional IEPCEJ-LPN-
001/2008 para la contratacién de servicios especializados de monitoreos de prensa
“escrita en periddicos y revistas, asi como espectaculares ubicados dentro de la zona
metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de las precampafias y campafias
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electorales en los programas de radio y television que difundan noticias, de
conformidad con lo establecido por los articulos 88, parrafo 6, del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 17 y 18 del reglamento para las
adquisiciones y enajenaciones de este organismo electoral,

8.- Aprobaci6én de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional IEPCE]-
LPN-001/2008.- En sesién extraordinaria celebrada con fecha 11 once de enero de
2009 dos mil nueve el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave ACU-
003/2009 ratifica el contenido del “Dictamen Técnico emitido por la Comisidon de
Adquisiciones y Enajenaciones de este instituto, respecto de las propuestas técnicas
presentadas por las empresas participantes en la Licitacion Publica Nacional numero
IEPC-LPN-001/2008, para la contratacién de los servicios de monitoreo y prensa
escrita en periodicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona
metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de los programas de radio y
television que difundan noticias de las precampanas y campafias politicas a
desarrollarse durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de
Jalisco.

9.- Aprobacidn de la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos.- En sesion extraordinaria celebrada con
fecha 21 veintiuno de enero de 2009 dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Hstado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACU-005/2009 aprobé la estructura administrativa de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

10.- Aprobacion de la adquisicién mediante el procedimiento de invitacion a
favor de la empresa Orbit Media S.A de C.V.- En sesién extraordinaria celebrada
con fecha 21 veintiuno de enero de 2009 dos mil nueve el Consejo General del
Instituto Electoral y de Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-007/2009 ratifica el contenido del acuerdo de la
Comisién de Adquisiciones y Enajenaciones de este instituto, respecto de la
aprobacion de la adquisicion mediante el procedimiento de invitacidn, de los servicios
de monitoreo de prensa escrita en peridédicos y trevistas, asi como en espectaculares
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ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de los
programas de radio y televisiéon que difundan noticias de las precamparias y campanas
politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el
Estado de Jalisco, a favor de la empresa denominada Orbit Media, S. A. de C. V., asi
como el contenido del contrato de prestacion de servicios respectivo, identificado con
clave ACU-007/2009.

11.- Aprobacién del limite del financiamiento privado que podra obtener en el
afio de dos mil nueve cada partido politico.- En sesién ordinatia celebrada con
fecha 28 veintiocho de enero de 2009 dos mil nueve el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACG-011/2009 determiné el limite del financiamiento privado
que podri obtener en el aflo de dos mil nueve cada partido politico.

12.- Aprobacion de los topes maximos de campafia relativos al proceso local
ordinario 2008-2009.- En sesidon ordinaria celebrada con fecha 28 veintiocho de
enero de 2009 dos mil nueve el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con
clave ACG-012/2009 determiné los topes maximos de campafia relativos al proceso
local ordinario 2008-2009.

13.- Presentacion de Convenio de Coalicion “Alianza por Jalisco” presentado
por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Nueva Alianza.- Con
fecha 09 nueve de febrero de 2009 dos mil nueve, José Luis Monterde Ramirez y Lizet
Gamez Ferrero representantes propietarios ante el Consejo General del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Nueva Alianza respectivamente,
ptresentaron esctito que le correspondié el numero de folio 0447 de oficialia de partes
de este organismo electoral, por medio del cual presentan el Convenio Coalicion
“Alianza pot Jalisco” celebrado por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
Nueva Alianza, para el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de
Jalisco.

14.- Aprobacion del Convenio de Coalicion “Alianza por Jalisco” presentado
por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Nueva Alianza.- En
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sesion extraordinaria celebrada con fecha 10 diez de febrero de 2009 dos mil nueve el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave IEPC-ACG-016/09 aprobd el
registto del convenio de coalicién denominada “Alianza por Jalisco” que
presentaron los partidos politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido
Nueva Alianza, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, VII,
del Cédigo Electoral de la Entidad.

15.- Aprobacion de los publirreportajes como propaganda politico-electoral.-
En sesién extraordinaria celebrada con fecha 01 uno de marzo de 2009 dos mil nueve,
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave TEPC ACG-022/2009 aprobé el
Acuerdo para clasificar los publirreportajes como propaganda politico-electoral pagada
de los partidos politicos, precandidatos y candidatos para el proceso electoral local
ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco.

16.- Aprobacién del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral
del Estado de Jalisco.- En sesidn extraordinaria celebrada con fecha 02 dos de abril
de 2009 dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave IEPC ACG-
067/2009 aprobd en lo particular el Reglamento General de Fiscalizacién en Materia
Electoral del Estado de Jalisco.

17.- Presentacion de los informes preliminares de campafia.- Con fecha 19
diecinueve de junio del afio 2009 dos mil nueve, Rocio Maciel Arrellano
Responsable de Finanzas del Partido Politico Nueva Alianza del Comité
Directivo Estatal en Jalisco, presentd escrito que le correspondié el nimero de folio
5009 de oficialia de partes de este organismo electoral, por medio del cual presenta sus
informes preliminares de campafa, correspondientes a los informes sobte el monto,
origen y destino de los recursos para las campafas electorales relativos al Proceso
Electoral Local Ordinario 2008-2009.

18.- Celebracién de Elecciones Constitucionales.- Con fecha 05 cinco de julio del
afio 2009 dos mil nueve se celebraron en el Estado de Jalisco, elecciones
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constitucionales para elegit diputados por los principios de mayoria relativa y de
tepresentacion proporcional para integrar la LIX quincuagésima novena legislatura de
la entidad, asi como para elegir municipes de los 125 ayuntamientos del Estado.

19.- Cémputos y Calificacion de Elecciones del Consejo General del Instituto
Electoral.- En sesion especial celebrada el dia 12 doce de julio del afio 2009 dos mil
nueve, el Consejo General de este organismo electotal, efectué el computo estatal y
calificé la eleccién de diputados por el principio de representacion proporcional
realizando la asignacion respectiva, asimismo calificé la eleccién de municipes, efectud
la asignacion de regidores de representacién proporcional y expidi6 las constancias de
mayoria y de representacion proporcional.

20.- Pérdida del derecho al otorgamiento de financiamiento publico estatal.- El
dia 28 veintiocho de junio del afio 2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a
Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, emitié dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos
nacionales acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Partido Politico Nueva Alianza y Partido Socialdemdcrata, dejarian
de percibir financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos
mil nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado para
el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre del mismo afio
ratificado en sesion ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y uno de julio del ano
2009 dos mil nueve el Consejo General de este organismo electoral mediante
resolucién identificada con la clave alfanumérica IEPC-ACG-313/09.

21.- Recordatorio entrega de los informes financieros finales de Campaiias
2009.- Con fecha 29 veintinueve de junio de 2009 dos mil nueve, la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante oficio 099/2009
UFRPP, notific6 al Partido Politico Nueva Alianza, acerca de la obligaciéon de
presentarlos informes financieros finales de Campadias 2009, dentro del periodo que
comprendié del dia 06 seis de Julio de 2009 y concluyé el dia 29 veintinueve de
Septiembre de 2009.

22.- Solicitud de prorroga para la cancelacion de la cuenta de Coalicion.- Con
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fecha 29 veintinueve de julio de 2009 dos mil nueve, la coalicién “Alianza por
Jalisco”, por conducto de Edith Noemi Murguia Martinez representante del
Partido Revolucionario Institucional en Jalisco y Oscar Manuel Ruiz Chavez
representante del Partido Nueva Alianza presentaron esctito que le correspondid
el nimero de folio 06696 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el
cual solicita prorroga de cuarenta dias habiles para cancelar la cuenta de la coalicién
“Alianza por Jalisco”.

23.- Autorizacion de préorroga para la cancelacion de la cuenta de Coalicion.-
Con fecha 29 veintinueve de julio de 2009 dos mil nueve, mediante oficio 123/2009
UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, autorizd
a la coalicion “Alianza por Jalisco” integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, prorroga de cuarenta dias habiles
para cancelar la cuenta concentradora.

24.- Invitacién al sorteo para determinar selectivamente los municipios de los
que adicionalmente habran de revisarse los informes de campafia 2009.- Con
fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2009 dos mil nueve, mediante oficio 173/2009
UFRPP, la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, convoco
al Partido Politico Nueva Alianza a estar presente el dia 30 treinta de septiembre del
2009 dos mil nueve en las oficinas de esta Unidad para la celebracién del sorteo para
determinar selectivamente los cuarenta y cuatro municipios de los que adicionalmente
se revisaron los informes de campafia 2009.

25.- Adenda relativa al convenio de coalicion “Alianza por Jalisco”.- Con fecha
25 veinticinco de septiembre de 2009 dos mul nueve la coalicién “Alianza por
Jalisco”, por conducto de Rafael Gonzalez Pimienta presidente del CDE del
Partido Revolucionario Institucional en Jalisco y Carlos Salazar Machado
presidente de la junta ejecutiva estatal del Partido Nueva Alianza, presentaron
escrito que le correspondié el nimero de folio 013078 de oficialia de partes de este
otganismo electoral, por medio del cual presentan Adenda relativa al convenio de
coalicion “Alianza por Jalisco” integrada por los partidos politicos Partido
Revolucionario Institucional y Partido Nueva Alianza.
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26.- Solicitud de segunda prérroga para la cancelacion de la cuenta de
Coalicion.- Con fecha 25 veinticinco de septiembre de 2009 dos mil nueve, la
coalicion “Alianza por Jalisco”, por conducto de Edith Noemi Murguia
Martinez representante del Partido Revolucionario Institucional en Jalisco y
Carlos Enrique Trejo Orozco representante del Partido Nueva Alianza
presentaron escrito que le cotrespondié el numero de folio 013079 de oficialia de
partes de este organismo electoral, mediante el cual solicita segunda prorroga de
diecinueve dias naturales para cancelar la cuenta de la coalicién “Alianza por Jalisco”.

27.- Autorizacién de segunda prorroga para la cancelacion de la cuenta de
coalicién.- Con fecha 25 veinticinco de septiembre de 2009 dos mil nueve, mediante
oficio 184/2009 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacién de los Recutsos de los Partidos
Politicos, autoriz6 a la coalicién “Alianza por Jalisco” integrada por los partidos
politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido Nueva Alianza, segunda
prorroga de diecinueve dias naturales para cancelar la cuenta de la coalicion “Alianza
por Jalisco”.

28.- Escrito de informacién de la cancelaciéon de la cuenta de Coalicion.- Con
fecha 28 veintiocho de septiembre de 2009 dos mil nueve, la coalicién “Alianza por
Jalisco”, por conducto de Edith Noemi Murguia Martinez representante del
Partido Revolucionario Institucional en Jalisco y Carlos Enrique Trejo Orozco
representante del Partido Nueva Alianza presentaron escrito que le correspondio
el numero de folio 013097 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante
el cual informan de la cancelacion la cuenta de la coalicién “Alianza por Jalisco”.

29.- Presentacion de los informes de ingresos y gastos de campaiia.- Con fecha
29 veintinueve de septiembre de 2009 dos mil nueve, la coalicién “Alianza por
Jalisco” integrada por los partidos politicos Partido Revolucionario
Institucional v Partido Nueva Alianza presentaron escrito que le correspondié el
namero de folio 13113 de oficialia de partes de este organismo electoral, por medio del
cual presentan sus informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las
campafias electorales relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009.
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30.- Sorteo para determinar selectivamente los municipios de los que
adicionalmente habran de revisarse los informes de campafia 2009.- En el
ejercicio de sus atribuciones la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos determiné revisar de cada uno de los institutos politicos, los informes
financieros de las camparias politicas de: diputados en cada uno de los veinte distritos
electorales; de los ocho municipios que conforman la zona conurbada de Guadalajara
(El Salto, Juanacatlin, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Tlajomulco de
Zuniga, Tlaquepaque, Tonald y Zapopan); de los ocho municipios sedes de cabeceras
distritales forineas (Colotlin, Lagos de Moreno, Tepatilin de Morelos, Puerto
Vallarta, La Batca, Jocotepec, Autlin de Navatro y Zapotlin el Grande) y de cuarenta
y cuatro municipios a elegit por sortco. Es pues que, con fecha 30 treinta de
septiembre de 2009 dos mil nueve, en las oficinas que ocupa la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, se celebré el sorteo para
determinar selectivamente los cuarenta y cuatro municipios de los que adicionalmente
se revisaron los informes de campafia 2009, levantindose acta y firmando de
conformidad el Partido Politico Nueva Alianza.

31.- Solicitud de documentacién comprobatoria correspondiente a las
campafias politicas 2009.- Con fecha 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil
nueve, mediante oficio 194/2009 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politdcos, solicitdé al Partido Politico Nueva Alianza la
documentaciéon comprobatoria correspondiente a las campafias politicas del proceso
electoral local ordinario 2008-2009.

32.- Entrega de documentacién comprobatoria correspondiente a las campafias
politicas 2009.- Con fecha 22 veintidés de octubre de 2009 dos mil nueve, Rocio
Maciel Arellano Responsable de Finanzas del Comité Directivo Estatal en Jalisco del
Partido Politico Nueva Alianza, presenté escrito que le correspondié el nimero de
folio 13238 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el cual,
presentd la documentacién comprobatoria correspondientes a las campanas politicas
relativas al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, por dicha documentacion se
le extendié acuse de recibo a reserva de verificar que la documentacidon relacionada
corresponda con la entregada.
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33.- Verificacion documental.- Con fecha 29 veintinueve de octubre de 2009 dos
mil nueve, mediante oficio 222/2009 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, notificé al Partido Politico Nueva Alianza que
posterior al cotejo y comprobacion de la informacién y documentacion de las
campafias politicas de 2009 entregada por dicho partido politico, se encontraron
omisiones de informacién y/o documentacién relacionada en la entrega verificada,
otorgindole un plazo de 5 cinco dias hibiles para que exhiba la informacion y/o
documentacién omitida.

34.- Contestacion de la verificacién documental.- Con fecha 06 seis de noviembre
de 2009 dos mil nueve, Rocio Maciel Arellano Responsable de Finanzas del Comité
Dirtectivo Estatal en Jalisco del Partido Politico Nueva Alianza, present6 escrito que
le correspondié el niamero de folio 13329 de oficialia de partes de este organismo
electoral, mediante el cual exhibe la informacién y/o documentaciéon omitida descrita
en el punto que antecede.

35.- Notificacién de errores y omisiones.- Con fecha 03 tres de diciembre de 2009
dos mil nueve, mediante oficio nimero 302/2009 UFRPP, se¢ notificd al partddo
politico sujeto al presente procedimiento de revisién, a efecto de que realizard las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de
conviccién, para subsanar los errores u omisiones técnicas detectadas en los
procedimientos de revision.

36.-Escrito de alcance al oficio 123/2009 UFRPP.- Con fecha 17
diecisiete de diciembre de 2009 dos mil nueve, la coalicién “Alianza por Jalisco”, por
conducto de Edith Noemi Murguia Martinez representante del Partido
Revolucionario Institucional en Jalisco y Oscar Manuel Ruiz Chavez
representante del Partido Nueva Alianza, presentaron escrito que le correspondid
el nimero de folio 013646 de oficialia de partes de este organismo electoral, referido
en el punto 23 del presente capitulo de antecedentes de éste dictamen consolidado
mediante el cual informa“...de conformidad a lo dispuesio en al (sic) articulo 25 pdrrafo 5 del
Reglamento de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco y la Clansula Décima
Primera del Convenio de Coalicion “Alianza por Jalisco” alcance al escrito del fecha 28 de julio de
2009, suscrito por lo entonces integrantes de la Comision de Administracion de la Coalicion
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denominada “Alianzga por Jalisco” integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Nueva Alianza, respecto de las cuantas ndmeros: 613522858, 613522924, 613522906,
617112293, 617112284, 613522988, 613522933, 617995991, 613522951, 613522942,
617997212, 617984687, 617112305...” respecto de los errores u omisiones de las
campafias politicas del proceso electoral local ordinario 2008-2009.

37.- Contestacion al oficio recibido el 17 diecisiete de diciembre de 2009 dos mil
nueve, folio 013646 de oficialia de partes de este organismo electoral.- Con fecha
18 dieciocho de diciembre de 2009 dos mil nueve, mediante oficio 316/2009 UFRPP,
la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, dio contestacion a
la coalicién “Alianza por Jalisco” integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza, respecto de la informacidn descrita
en el punto que antecede.

38.- Contestacion errores y omisiones.- Con fecha 17 diecisiete de diciembre de
2009 dos mil nueve, el Partido Politico Nueva Alianza, presenté escrito que le
correspondié el nimero de folio 13652 de oficialia de partes de este organismo
electoral, mediante el cual da contestacién al oficio referido en el punto 35 del
presente capitulo de antecedentes de éste dictamen consolidado, exhibiendo
documentacién y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de subsanar los
errores y omisiones detectadas en esta etapa del procedimiento de revision de los
informes de campana 2009.

39.- Escrito de alcance para la contestacion de errores y omisiones.- Con fecha
28 veintiocho de diciembre de 2009 dos mil nueve, Rocio Maciel Arellano
Responsable de Finanzas del Comité Directivo Estatal en Jalisco del Partido Politico
Nueva Alianza, presentd escrito que le cotrespondié el nimero de folio 13692 de
oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el cual da alcance al oficio
descrito en el punto que antecede.

40.- Informacion de las compuisas realizadas por la Unidad.- Con fecha 19
diecinueve de febrero de 2010 dos mil diez, mediante oficio 029/2010 UFRPP, esta
Unidad de Fiscalizacidon, notificé al Partido Politico Nueva Alianza, acerca del
resultado de las compulsas realizadas con las personas que extendieron comprobantes
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de ingresos o egresos a los partidos, a efecto que confirmaran o rectificaran las
operaciones amparadas en dichos comprobantes, mismos que fueron notificados a
pattit del 15 quince de enero de 2010 dos mil diez mediante los oficios UFRPP
003/2010, 004/2010, 005/2010, 006/2010.

41.- Contestacion de las compulsas por parte del partido politico.- Con fecha 24
veinticuatro de febrero de 2010 dos mil diez el Partido Politico Nueva Alianza,
presento esctito que le correspondié el nimero de folio 0204 de oficialia de partes de
este organismo electoral, mediante el cual da contestacién al oficio referido en el
punto que antecede, informando respecto de sus proveedores.

42.- Notificacion de aclaraciones y rectificaciones.- Con fecha 03 tres de marzo
de 2010 dos mil diez, mediante oficio 036/2010 UFRPP, esta Unidad de
Fiscalizaciéon, notifico al Partido Politico Nueva Alianza, acerca de aquellas
aclaraciones o rectificaciones hechas mediante el escrito referido en el punto 38 del
presente capitulo de antecedentes de éste dictamen consolidado que subsanaron los
errores u omisiones técnicas encontrados, en la revision del informe financiero de
campanias correspondientes al proceso electoral local ordinario 2008-2009 para que
subsane aquellos errores u omisiones técnicas que persisten segin se desprende de
la auditoria practicada con el fin de comprobar el origen y destino de los recursos
financieros partidistas.

43.- Contestacion de aclaraciones y rectificaciones.- Con fecha 10 diez de marzo
de 2010 dos mil diez el Partido Politico Nueva Alianza, presentd escrito que le
correspondié el numero de folio 0322 de oficialia de partes de este organismo
electoral, mediante el cual da contestacion al oficio referido en el punto que antecede,
exhibiendo documentacién y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de
aclarar y/o rectificar los errores y omisiones detectadas en esta etapa del
procedimiento de revisién de los informes de campana 2009.

De la misma manera en el oficio en comento el Partido Politico Nueva Alianza
solicita prorroga de ocho dias habiles para subsanar un punto que no le fue posible en
dicha contestacidn.
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44.- Autorizacion de prorroga para la contestacién de un punto faltante de las
aclaraciones y rectificaciones.- Con fecha 11 once de marzo de 2010 dos mil diez,
mediante oficio 043/2010 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, autorizé al Partido Politico Nueva Alianza prérroga de cinco dias
hibiles para dar contestacidén en la informacién faltante descrita en el dltimo parrafo
del punto que antecede.

45.- Escrito de alcance a la contestacion de aclaraciones y rectificaciones.- Con
fecha 19 diecinueve de marzo de 2010 dos mil diez el Partido Politico Nueva
Alianza, presenté escrito que le cortespondié el nimero de folio 0363 de oficialia de
partes de este organismo electoral, mediante el cual da alcance al oficio referido en el
punto 43 del presente capitulo de antecedentes de éste dictamen consolidado,
exhibiendo nueva documentacion y realizando nuevas manifestaciones con la finalidad
de aclarar y/o rectificar los errores y omisiones detectadas en esta etapa.

46.- Confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o
de sus estados contables.- Con fecha 18 dieciocho de mayo de 2010 dos mil diez, 12
Unidad de Fiscalizacién en el ejercicio de sus facultades, y con el fin de garantizar el
derecho de audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona requerida
con motivo de los procesos de fiscalizacién y previo a la conclusiéon del proceso de
revision de las campafias correspondientes al proceso electoral local ordinario 2008-
2009, mediante oficio 089/2010 UFRPP, notificé Partido Politico Nueva Alianza,
a la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

47.- Diligencia de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos
y gastos, o de sus estados contables.- Con fecha 25 veinticinco de mayo de 2010 en
las oficinas que ocupa la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, con el objeto de garantizar el derecho de audiencia del Partido Politico
Nueva Alianza, se llevé a cabo la diligencia de confronta de los documentos
comprobatotios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, en la cual el
partido sujeto al presente procedimiento de revisidn, manifestd las alegaciones y
aporté los documentos u otros elementos adicionales que considerd pertinentes para
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subsanar aquellos etrores u omisiones técnicas que persistian hasta antes de la diligencia
en comento.

48.- Escrito de alcance del partido politico.- Con fecha 31 treinta y uno de mayo de
2010 dos mil diez el Partido Politico Nueva Alianza, presentd escrito que le
correspondié el nimero de folio 0639 de oficialia de partes de este organismo electoral
por medio del cual da alcance a las manifestaciones realizadas durante la diligencia
descrita en el punto que antecede, en el cual expone que en el escrito descrito en el
punto 38 del presente capitulo de antecedentes de éste dictamen consolidado existié un
error involuntario al plasmar la cuenta 0613522979.

49.- Escrito de alcance del partido politico.- Con fecha 31 treinta y uno de mayo de
2010 dos mul diez el Partido Politico Nueva Alianza, presentd escrito que le
correspondid el nimero de folio 0640 de oficialia de partes de este organismo electoral
por medio del cual da alcance a las manifestaciones realizadas durante la diligencia
descrita en el punto 46 del presente capitulo de antecedentes de éste dictamen
consolidado.

40.- Elaboracion del Dictamen Consolidado.- Con fecha 20 veinte de agosto de
2010 dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93, parrafo
primero, fracciones IV, VI, VII y IX; 96, parrafo primero, fracciones V y VI, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en relaciéon con
el articulo 38 Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del estado de
Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emite el
presente dictamen consolidado respecto de la revisién de los informes financieros
sobre los ingresos y egresos de las campanas politicas presentados por el Partido
Politico Nueva Alianza en relacién al proceso electoral local ordinario 2008-2009.

El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones
que, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
se consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral, porque
resultan relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revisién correspondiente ante la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos.
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41.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por
esta Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el
punto que antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de revision
aplicados; 2. El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes tespectivos,
y de la documentacién comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y
rectificaciones que fueron presentadas por el partido politico de haber sido notificado
con ese fin y la valoracion correspondiente; 3. Los resultados de todas las practicas de
auditoria realizadas en relacion con lo reportado en los informes; y 4. La mencién de
los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo de
su revision, por lo que:

III. PROCEDIMIENTO DE REVISION

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccién XII, del articulo 12
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “..E/ Instituto
Electoral y de Participacion Cindadana del estado de Jalisco contard con un Organo Técnico de
Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, con autonomia técnica y de gestion...”, y
segun reza el inciso a) de la fracciéon IV del parrafo primero del articulo 95 del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco: “@)Deberin ser presentados
por los partides politicos, para cada una de las camparas en las elecciones respectivas, especificando los
gastos gue el partide politico y el candidato hayan realizade en el dmbite territorial
corvespondiente;. .. ”. En consecuencia, se confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos para efectuar la revision de los informes de
ingresos y gastos de campafias electorales del proceso electoral local ordinario 2008-
2009 presentados por los partidos politicos, con base en el contenido de los mismos, asi
como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en razén de los
requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

El procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico, de
naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacidn, la Unidad de Fiscalizacién tene facultades para investigar 12 verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.
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El establecimiento de esta facultad dene por objeto, que la referida autoridad conozca
de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de
lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas
de orden publico y observancia general (articulo 1° CEPCE]), por lo que no puede
verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revisién, existe una mayor separacién del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esti en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacién comprobatoria debe
abarcar los puntos siguientes:'

A) En cuanto a los requisitos para la validez del documento como_prueba se debe
analizar:

1. Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en
alguno de ellos se tratara de una prueba ilicita;

2. Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Codigo de la
materia, Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion,

3. Entre las que destacan que, la documentacién soporte de los egresos: a).-
Debera estar expedida a nombre del partido politico; b).- Estar registrada
en la contabilidad del partido, siguiendo las normas establecidas en el
Reglamento; c).- Contar con poliza de los cheques expedida; d).- Los
recibos deben reunir los requisitos fiscales, en los supuestos que establezca
el Reglamento; €).- Por biticora y hasta el porcentaje establecido por el
Reglamento de los gastos realizados en transporte, viaticos y gastos
menores;

1 Extracto del criterio vertdo en la resolucidn de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por ¢l TEPJE), respecto del procedimtento de

revision de los informes financicros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor: Partido Mexicano El Barzén.
Auteridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucién Impugnada: de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada por el CEEJ,
pronunciada en el expedicnte administrativo 009/2004.
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Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y
con los requisitos legales, y;
Que no sea una prueba ilicita.

B) Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos
seflalados, se debe analizar:

1.

2.

w

7.

Fiorencia 2370, colonia ltalia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referitse a un
hecho materia de prueba;

Que esté establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de
Fiscalizacién debe estar segura de la autenticidad, para considerar al
documento medio de prueba;

Que no haya prueba legalmente vilida en contra de la sinceridad y
veracidad de lo expuesto en el documento;

Que el contenido del documento sirva para llevarle a la Unidad de
Fiscalizacién, por si solo o juntamente con otras pruebas, el
convencimiento sobtre los hechos investigados o que se pretenden
demostrar. Considerando la redaccién, la claridad de las declaraciones y
su alcance (funcién interpretativa) e igualmente si se trata de documentos
publicos o ptivados y si la responsable goza de libertad de valoracién o
estd sujeto a una tarifa legal que le imponga el mérito que debe
reconocetle al documento en cada una de las partes;

Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;

Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el acto
documentado, y;

Que acredite la certeza sobre el gasto realizado.

Es de destacar, que la fraccidon II, del parrafo 1, del articulo 93 del Cédigo Comicial
Local establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacién el “emztir las normas generales
de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partides politicos”, lo cual, mediante la
elaboracion de la metodologia implementada por la Unidad de Fiscalizaciéon para
realizar el correcto estudio de la documentaciéon comprobatoria sobre técnicas
adecuadas y uniformes, constituye una aproximacién a dicha facultad, de modo tal,
que se garantiza que los resultados de las revisiones representen razonablemente las
operaciones econdmico-financieras acontecidas y reportadas a este autoridad por los
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institutos politicos durante el periodo de anilisis, como asi también aquéllas que
impliquen una infraccién administrativa y que afecten el patrimonio de los sujetos
obligados en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes
financieros presentados, la revisidn se realiza atendiendo lo establecido en las Normas
y Procedimientos de Auditoria, en virtud de que, “..geweralmente el auditor no puede
obtener el conocimiento que necesita para sustentar su opinidn en wuna sola  prueba, es necesario
examinar cada partida o conjunto de bechos, mediante varias técnicas de aplicacidn simultanea o
sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio profesional, los ajustes técnicos o de
procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para obtener la certeza que
fundamentan una opinién objetiva y profesional, incluyendo con caricter priotitario
las normas contables generales conforme se expone a continuacion:

1. OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su manejo y
que no presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y expedientes
presentados.

2. INSPECCION DOCUMENTAL, para vetificar que la documentacién requerida anexa a los
informes de campafa fueran:

a)  Los estados de cuenta bancarios de las cuentas destinadas para las campafias que hayan sido
utilizadas, junto con las conciliaciones bancarias, asi como el formato de comprobacién de
ingresos y egresos de campafia que se anexa al presente acuerdo, acompafiando la
documentacién comprobatoria de los egresos que correspondan;

b)  Los controles de folios correspondientes a los recibos de ingresos que se  impriman y
expidan en las campaiias electorales;

c)  Ensucaso, el control de folios correspondiente a los recibos de servicios personales que se
impriman y expidan en las campaiias electorales;

d) En su caso, el inventario de activo fijo por las adquisiciones realizadas durante el periodo
de campanfia;

€)  Los contratos y facturas correspondientes a la propaganda en diarios, revistasy  otros
medios impresos, gastos de produccién de mensajes para radio y television, anuncios
espectaculares y propaganda en salas de cine y en paginas de internet, que haya sido
publicada, colocada o exhibida durante el pericdo de campafia, conteniendo la informacién
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que al efecto establece el articulo 25, parrafos 9°, 10°, 11°, 13° y 15% del Reglamento
General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco ; y

f)  En su caso, permiso por escrito del propietario del o los bienes inmuebles de propiedad
privada, cuando el partido haya colocado o fijado en éstos propaganda electoral.

3. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base de los

informes de campafia presentados por el instituto polico, para evaluar si é€sta representa
realmente los importes consignados en los informes y verificar su adecuado registro contable, asi
mismo, para detectar los errores y omisiones de caricter técnico encontrados en los mismos. De
los egresos, analizatlos para su clasificacién por el concepto de gasto y que contenga, ademas, los
requisitos fiscales necesarios para ser aceptada como documentacién comprobatoria y justificativa
de los gastos que se efectuaron en las camparnias.

. REVISION Y CALCULO ARITMETICO SELECTIVO, e¢n cumplimiento al sorteo
realizado el 30 de septiembre de 2009, en las oficinas que ocupa el Personal Técnico de la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de conformidad con la convocatoria emitida para tal efecto, asi
como del resultado de la insaculacién efectuada y consignada en el acta circunstanciada firmada
pot los que estuvieron y quisieron hacerlo; se fiscalizaron las siguientes campanas:
1.- Los veinte distritos electorales.
2.- Los ocho municipios que conforman la zona conurbada de Guadalajara (El
Salto, Juanacatlin, Guadalajara, Ixdahuacin de los Membrillos, Tlajomulco de
Zidiiga, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan); los ocho municipios sedes de
cabeceras distritales foraneas (Colotlin, Lagos de Moreno, Tepatitlin de Morelos,
Puerto Vallarta, La Barca, Jocotepec, Autlin de Navarro y Zapotlan el Grande), en su
caso, la campaifia genética, a que ese refiere el articulo 34, péarrafo 10°% del
Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco, asi
como los cuarenta y cuatro municipios elegidos por sorteo, mismos que se
enumeran a continuacién: Mexticacan, Cuautla, Valle de Guadalupe, Teuchitlan,
Tamazula de Gordiano, Mascota, Ixtlahuacan del Rio, Zapotltic, Guachinango, San
Gabriel, Acatdin de Juarez, Unidn de San Antonio, Zapotlanejo, Tototlin,
Huejuquilla el Alto, Valle de Juarez, Concepcion de Buenos Aires, San Miguel el
Alto, Jalostotitlin, Ameca, Techaluta, Tuxpan, San Ignacio Cerro Gordo, Tonaya,
Acatic, San Julidn, Teocaltiche, Atoyac, Tala, La Huerta, Yahualica de Gonzalez
Gallo, San Martin de Bolafios, Toliméan, Ocotlin,, Tuxcueca, Casimiro Castillo, San
Mattin Hidalgo, Ojuclos, Amacueca, El Limén, Tecolotlan, Bolafios, Sayula y
Manzanilla de la Paz.

5. INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de presuntas

irregularidades.
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6. DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones o
rectificaciones que estimé pertinentes de los posibles errores u omisiones y posibles
irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a las observaciones
realizadas.

7. REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevd a través de la captura en medio digital de la
documentacién comptrobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares previamente
disefiadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al catilogo de cuentas
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, asi como, en cédulas analiticas para hacer las
anotaciones en forma ordenada de las observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su
revisién y para obtener elementos de juicio necesarios que respalden las conclusiones y
recomendaciones que se formularon.

8. ELABORACION DE LAS CEDULAS dc observaciones y del informe de resultados de la
revision.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, esta
Unidad de Fiscalizacién de los Recutsos de los Partdos Politicos, se encuentra facultada
para efectuar la revision de los informes presentados por el Partido Politico Nueva
Alianza, ademds de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al
presente procedimiento, las cuales se traducen en la implementacién de procedimientos
contables de verificacién de los datos reportados por el instituto politico sujeto a
revision, asi como de la documentaciéon comprobatoria que proporciond, desarrollados
mediante métodos comparativos y analiticos propios de la materia contable, la cual se
llevé a cabo partcularmente sobre los siguientes aspectos

IVMETODOLOGIA

Segun se desprende del articulos 38 fraccion V, parrafos 2 y 3; 51, parrafos 1, fraccién
I, inciso d); 68 fraccion XI, XV y XXVII; 89 parrafos 4 y 5; y 91 al 98 del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; asi como del articulo 1°,
parrafol, fracciones I y II del Reglamento General de Fiscalizaciéon en Materia
Electoral del Estado de Jalisco; el principal objetivo de la revisién de informes es
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verificar el origen y la aplicacién en el ambito legal permitido del financiamiento
pablico y pnvado de los partidos politicos, asi como la forma y términos de
comprobacion de los mismos.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revisién del financiamiento de Campaiias
Politicas estara focalizado a verificar el régimen del financiamiento de los partidos
politicos en las modalidades permitidas por el articulo 90, parrafo 1, fraccion 1I,
parrafo 3 y parrafo 4 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco; observandose los rubros de:

I.- INGRESOS: ]
a) FINANCIAMIENTO PUBLICO:

Para actividades tendientes 2 la obtencion del voto

b) FINANCIAMIENTO PRIVADO:
Financiamiento por los militantes, simpatizantes, autofinanciamiento,
financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, asi
COIMO Otros eventos.

II.- EGRESOS: GASTOS EN ACTIVIDADES TENDIENTES A LA

OBTENCION DEL VOTO POR:

a)  GASTOS DE PROPAGANDA,;

b)  GASTOS OPERATIVOS;

)  GASTOS DE PROPAGANDA EN DIARIOS, REVISTAS Y
OTROS MEDIOS IMPRESOS; y,

d) GASTOS DE PRODUCCION DE LOS MENSAJES PARA
RADIO Y TELEVISION.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extensién y la
oportunidad en que van a ser aplicados.
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A. REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE
INFORMES:

1 Verificar que la informacién se presente en los formatos oficiales aprobados
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de]alisco. (CEPCE], Articulos 68 v 95; RGE, Artculos 28 y 34)

2 Verificar que los formatos “IPC”, “IC”, “ICG”, “ICC” e “ICGC” se
encuentren debidamente requisitados en cuanto a la presentacidn, asi como a
los anexos correspondientes. (CEPCE], Articulos 68 v 95; RGF, Articulos 28 y 34)

3 Verificar la presentacion de los formatos “IPC”, “IC” y/o "ICC" y sus anexos

de la totalidad de candidatos a Diputados y Municipes. (CEPCE], Articulo 68 y 95; RGF,
Articulos 28 v 34 Fraccidn | inciso T1 v I,

4 Verificar que se aplique el catilogo de cuentas aprobado por el Pleno. RGr
articulo 1, 25.12 v 41).

B. REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA:

1. Verficar que el Instituto Politico proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatotia necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes. (CEPCE), articulo 96; RGF, articulos 28 v 36.2)

2. Verificar que la totalidad de la documentacién comprobatoria este debidamente
requisitada en congruencia con los principios contables. (RGF, articulos 28, 36 y 41).

C. REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO:

1. Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depositos bancaros. (RGF, articulos 1 ¥ 17).
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2. Verificar que los depdsitos bancarios coincidan con sus registros contables.
(RGF, articulos 17 17).

3. Verificar el origen de los depdsitos segun sus estados de cuenta bancarios.
(RGF, articulos 1 v 17).

a. Verificar que se realicen la apertura de cuentas de cheques para el manejo de
ingresos por campafias superiores a 1,250 dias de salario minimo vigente en
la capital del Estado. ($66,575.00). RGF, articulo 25.3).

5. Verificar que se reporten las transferencias para gastos de campafia de sus
dirigencias nacionales y que sean depositadas en cuentas bancanas
denominadas CBE-(PARTIDO)-(INUMERO) exclusivas para este tipo de

tecursos. (RGFE, articulos 17.6 v 33.13).

6. Verificar los requisitos con respecto a la apertura y cancelacién de las
cuentas bancarias de campafias, asi mismo que se realice en los plazos que
establece el Reglamento. (CEPCE], articulo 90.3; RGF, articulos 17 y 25.5).

7. Verificar que los remanentes que se encuentran depositados en las cuentas al
término de las camparias sean reintegrados a alguna cuenta bancaria

CBCDE-(PARTIDO)-NUMERO) del pattido correspondiente. (RGF, articulo
25.0).

2. FINANCIAMIENTO PUBLICO:

a) Comparacién del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento

publico reportado por el Instituto Politico en los formatos de Campana.
(CEPCE], articulo 68, Fracaion XXIII; RGF, articulos 8 y 28)

3. FINANCIAMIENTO PRIVADO:
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Determinacién de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes

asi como autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos. (CEPCE], articulo
90.3; LEE], articulo 73; Reglamento, articulos 7, 8 ¥ 14)

Pigi
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL EST.ADCF1
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Verificar el monto de las aportaciones en dinero que haya realizado
cada persona fisica o moral facultada para ello, a efectos de
acumulatlo al que en su caso, haya aportado en el transcurso del
ejercicio 2009, y determinar asi el rebase o no el limite anual
equivalente al punto cinco por ciento del monto total del tope de
gasto fijado para la campana de Gobernador.(simpatizante P.F 6
PM $98,71901 anual) (CEPCE], articulo 90, parrafo 1°, fraccién 111, inciso ¢); RGF,
articulo 19.5)

Verificar que todos los recursos que habrin de ser destinados para
gastos de campafia sean depositados primeramente en cuentas
concentradoras del CDE (CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERQO). ®GF,

articudos 17.7 v 25.1).

Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo realizados por
una misma persona dentro del mismo mes de calendario, superiores
a los 200 dias de salario minimo ($10,652.00) sean realizados
mediante cheque o transferencia electrénica de una cuenta personal
del aportante. (RGF, articulo 17.8).

Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos

establecidos por el Codigo Electoral y el Reglamento de la materia.
(CEPCEJ ardeulo 90.3; RGF, articulo 19).

Verificar la documentacién, critetios de valuacidon y demas

requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulos 18 y
23.4).

Verificar el registro contable tanto de los ingresos en efectivo como
en especie de las diferentes modalidades de financiamiento, de
acuerdo al Reglamento de la materia. (RGF, articulo 17, 18 y 41).
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7. Comparacién de los ingresos reportados en sus formatos contra el
soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de
ingresos). (RGF, articulos 17 v 19).

8. Verificar los ingresos por aportaciones en especie y donativos los

cuales deberin considerarse para efectos de topes de camparia. (RGF,
articulos 16 v 25.18).

9. Verificar los montos de financiamiento privado, para efectos de
acumularlo al recibido en el transcurso del ejercicio 2009, y
determinar asi el rebase o no del tope fijado ($1'974,380.13 para
2009). (CEPCE), articulo 90).

10.  Verificar los requisitos correspondientes a los ingresos provenientes
de autofinanciamiento. (CEPCE), articulos 89 v 90; RGF, articulo 21).

11.  Verificar los ingtesos por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos. (CEPCEJ, articulos 89 v 90; RGF, articulo 22).

12 Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido
comprobantes de ingresos los partidos, para que confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes.
(RGF, articulo 36.6).

D. REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que
los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad, que
contengan el soporte documental, as{ como los siguientes requisitos:

11 Cumplir con los requisitos que sefalan las disposiciones fiscales
aplicables. (CFF, articulo 29-A: RGF, articulo 24).
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Sefialar de cada erogacion la justificacién, destino, beneficiario, condicion
del beneficiario y firma de autorizacién. (RGF, aziculos 24 y 25).

Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de
pago y que refleje la certeza de dicha erogacion. (RGF, articulos 24, 25 y 34).

Verificar que los pagos superiores 250 DSMG ($13,315.00) se realicen
con cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario” o bien mediante transferencia electronica. (RGF, articulos 24.6,
24.9, traccién IT v 25.4),

Verificar la periodicidad de los gastos de campanias. (RGF. articulo 34.2 al 34.4).

Verificar que los gastos de camparia efectuados en propaganda en diarios,
revistas y otros medios imptresos, en produccién de mensajes para radio y
televisidn, anuncios espectaculares, asi como propaganda en via publica y
en bardas relinan los requisitos que establece el Codigo Electoral y el

Reglamento. (CEPCE], articulo 259 al 263; RGF, artdculos 25.9, 25,10, 25.11, 25.13, 25.15, 25.16
¥ 34).

16.1 Verficar que los egresos por concepto de  servicios
personales, materiales y suministros y servicios generales, se
‘encuentren clasificados a nivel sub/subcuenta por el tipo de
gasto, segun el drea que les dio origen y que cumpla con los
requisitos que establece el Reglamento. (RGP, articulo 26 v 27).

1.6.2 Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio,
que las personas que hayan recibido reconocimientos por
actividades politicas, confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en los recibos personales. (RGF. articulo 27.15).

. 1.6.3 Verificar los porcentajes autorizados para erogaciones por
concepto de gastos en servicios personales. (RGF. articulo 27.2).

164 Comparacion  del registro contable contra el soporte

documental. (RGF, articulos 24, 25 v 41).
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Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de
cheques. (RGF articulos 24, 28 31 v 41).

Vertificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables
(RGF, articulos 24, 28, 31 v 41).

Verificar que el total de gastos por cada campafia no exceda los topes
establecidos. (CEPCE], articulo 256).

Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de
ingresos o egresos a los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes RGF. articulo 36.6).

Cotejar los gastos de camparia que reporten los Partidos Politicos en
cada Campafa electoral, relativos a; anuncios espectaculares colocados
en la via puiblica, asi como de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos, con los resultados informados por la empresa

aprobada y contratada para realizar el monitoreo de las mismas. (RGF,
articulo 25.17),

Verificar tanto el concepto y potcentaje con relaciéon al total de gastos
de Campanias reportados en bitacoras, asi como los requisitos de las
mismas. (RGF, articulo 24.3).

Verificar la parte de los critetios de prorrateo que debe determinar el
partido politico y la parte que determina el propio Reglamento, para las
diferentes camparias, tratandose de gastos de campafia centralizados y

las erogaciones que involucren dos o mas campafias. (RGF, articulos 25.7 v
34.9).

Verificar en caso de existir campafia genérica (de propaganda genérica),

los criterios de prorrateo que determine el partido politico para las
diferentes campanas. (RGF, articulo 34.10).
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9.  Verificar al término de campanas el registro de los saldos pendientes de
comprobar. RGF, articulo 25.20).

10. Verificar que el financiamiento para gastos de campafa haya sido
exclusivamente aplicado para la realizacién de dichas actividades en

términos del Codigo y del Reglamento de la matetia. (CEPCEJ, articulos 68.1,
90.1 fraccton 11 I; RGF, ardeulos 25.12 v 34.7).

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes
coincida contra registros contables. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24,28 29, 31 y 41).

2. Verificar la comprobaciéon de los Saldos que reportan en sus Informes de
Campanfia. (RGF, articulo 25.20).

3. Verificar que el registro contable de ingresos y egresos se efectiie conforme a

la guia contabilizadora que establece el Reglamento de la materia. (RGF, articulos
17, 18,19,21,22,23, 24,27 y 41).

V. INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTE A LAS CAMPANAS 2009

1.- De conformidad con lo sefialado por el articulo 95, parrafo primero, fraccién IV,
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y el articulo
28 parrafo 5 del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral y como se
sefial6 en el punto nimero 29 del capitulo de antecedentes del presente dictamen
consolidado, tenemos que el Partido Politico Nueva Alianza, presentd en tiempo y
forma los informes de ingresos y gastos de campafias correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2008-2009.
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INFORMES INFORMES INFORME
DIPUTADOS MUNICIPES DE
PARTIDO | INFORMES | INFORMES | COALICIONE | COALICION | campaka |EORMEDE | ToTAL
POLITICO by MUNICIPES | S PARCIALES ES GENERICA | SAMPANA | iNFORMES
PARCIALES DE
COALICION
PNA 0 0 3 9 0 ] 12

2.- Tal y como se sefialé en el punto nimero 30 del capitulo de antecedentes del
presente dictamen consolidado, en el ejercicio de sus atribuciones la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos determiné revisar de cada uno
de los insttutos politicos, los informes financieros de las campafias politicas de:
diputados en cada uno de los veinte distritos electorales; de los ocho municipios que
conforman la zona conurbada de Guadalajara (El Salto, Juanacatlin, Guadalajara,
Ixtlahuacin de los Membrillos, Tlajomulco de Zufiga, Tlaquepaque, Tonald y
Zapopan); de los ocho municipios sedes de cabeceras distritales foraneas (Colotlin,
Lagos de Moreno, Tepatitlin de Morelos, Puerto Vallarta, La Barca, Jocotepec, Autlin
de Navarro y Zapotlan el Grande) y de cuarenta y cuatro municipios a elegir por

sorteo, quedando como sigue:

1 [MEXTICACAN 23 | SAN IGNACIO CERRO GORDO
2 | CUAUTLA 24 | TONAYA
3 PVALLLE DE GUADALUPE 25 | ACATIC
4 | TEUCHITLAN 26 | SAN JULIAN
5 [TAMAZULA DIE GORDIANO 27 | TEOCALTICHE
6 | MASCOTA 28 | ATOYAC
7 | IXTLAHUACAN DEL RIO 29 I'TALA
8 | ZAPOTILTIC 30 | LA HUERTA
9 | GUACHINANGO 31 | YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO
10 | SAN GABRIEL 32 | SAN MARTIN DE BOLANOS
11 | ACATLAN DE JUAREZ 33 | TOLIMAN
12 | UNION DIE SAN ANTONIO 34 | OCOTLAN
13 | ZAPOTLANE]JO 35 | TUXCUECA
14 | TOTOTLAN 36 | CASIMIRO CASTILLO
15 | HUEJUQUILLA EL ALTO 37 | SAN MARTIN HIDALGO
16 | VALLE DI JUAREZ 38 | QJULLOS
17 | CONCEPCION DE BUENOS AIRES 39 | AMACUECA
18 | SAN MIGUEL EL ALTO 40 | EL LIMON

Florencia 2370, colonia |talia Providencia,
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19 | JALOSTOTITLAN 41 |'TECOLOTLAN

20 | AMECA 42 | BOLANOS

21 | TECHALUTA 43 |SAYULA

22 | TUXPAN 44 [ MANZANILLA DE LA PAZ

VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes sefialada, tomando en consideracion
las manifestaciones realizadas por el instituto politico sujeto al presente procedimiento
de revisidn, asi como la documentacién y aclaraciones proporcionadas y vertidas por
éste en el presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos concluye con los sefialamientos sobre los hechos y omisiones que fueron del
conocimiento del instituto politico sujeto a revision y que a la postre pudieran
considerarse como constitutivos de faltas administrativas en los términos de la
legislacién aplicable:

hechos G omisiones.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al
verificar que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacién comprobatoria solicitada mediante el
oficio nimero 194/2009 UFRPP de fecha 30 de Septiembre de 2009, se advierte que:

El partido omite la presentacién del Diario Cronolégico correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de
Abril al 31 de Julio de 2009. (CEPCE], articulo 96 / RGF, articulos 28 y 36.2)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
1 de este dictamen, el partido manifest lo que a la letra se transcribe:

“..)

SE REMITE UN DLARIO CRONOLOGICO (ANEXO 1)..."
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Del anilisis 2 lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considero
satisfactoria, toda vez que presenta el “Diario Cronoldgico cottespondiente al periodo comprendido entre el 01
de Abril al 31 de Julio de 2009”; por tal razdn, la observacion se considerd subsanada.

El Partido omite la presentacién de las conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios mensuales desde
la fecha de apertura hasta la cancelacién de las cuentas concentradoras utilizadas durante el periodo sujeto a
revision. (CHEPCEL articulo 96 / RGE, artfeulos 28 v 36.2)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...)

SE ANEXAN CONCILLACIONES BANCARLAS Y ESTADOS DE CUENTAS DE LOS MUNICIPIOS
DE COCULA, ETZATLAN, JUCHITLAN, TEQUILA, Y DE LA CUENTA CONCENTRADORA
(ANEXO02):

NOTA: LAS CONCILLACIONES BANCARIAS Y LOS ESTADOS DE CUENTAS DE LOS MUNICIPIOS
QUE ENCABEXO NUEV.A ALLANZA YA FUERON PRESENTADOS. .. (sic)

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd
satisfactotia, toda vez que presentd las conciliaciones y estados de cuenta bancarios mensuales desde la fecha
de apertura hasta la cancelacion de las cuentas concentradoras utilizadas durante el periodo sujeto a revision; por
tal razén la observacion se consideré subsanada.
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Al verificar que la totalidad de la documentacién comprobatoria entregada por el partido se encuentre en original
o copia certificada, se advierte que el partido presenta la documentacién en copia simple sin la firma pot el
responsable del 6rgano de administracion o por los funcionarios autorizados por este omitiendo cumplir con
los requisitos sefialados. RGI, articalo 28.6)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el pattido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“..)

SE ANEXA DOCUMENTACION COMPROBATORLA EN COPIA SIMPLE FIRMADA POR EL
RESPONSABLE DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE IGUAL FORMA UN OFICIO
JUSTIFICACION (ANEXO 3)...”

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se consideré
satisfactoria, toda vez que con fecha 17 de diciembre de 2009 presentd escrito al cual le correspondi6 el folio
nimero 13651 de Oficialia de Partes de este Insttuto Electoral, por medio del cual exponen sus motivos para
presentar la documentacién comprobatoria en “copia simple firmada por el responsable del 6rgano de
administraciéon”; por tal razdn, la observacion se consideré subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar los requisitos respecto a la apertuta y cancelacion de las cuentas bancarias de campafias, asi
mismo que se hayan realizado en los plazos que establece el Reglamento de la matetia, se advierte que el partido
fue omiso en lo que respecta a la cancelacién de la cuenta nimero 0613522858 del Banco Mercantil del Norte,
S. A, toda vez que €l término para la cancelacion de cuentas de campania fue el dia 31 de Julio de 2009 y el

partido la canceld el dia 11 de agosto de 2009, generando una extemporaneidad de 7 dias. @©irci). ariculo 90.3;
1 | RGY, articulos 17 ¢ 25.5).

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009 referido en el punto 36 del capitulo de antecedentes
del presente dictamen, el partido politico, solicito prorroga de 40 dias naturales a partir del vencimiento segin
refiere el articulo 25, péarrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia Electoral del Estado de
Jalisco, lo cual es suficiente para considerar la observacion subsanada.

Al verificar los requisitos respecto a la apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campaiias, asi
mismo que se hayan realizado en los plazos que establece el Reglamento de la materia, se advierte que mediante
oficio presentado el dia 19 de junio de 2009, al cual le correspondié el folio nimero 5010 de oficialia de
partes, el partido informa la apertura de diversas cuentas bancarias en el Banco Mercantil del Norte SA, sin
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embatgo cn lo relativo a las cuentas nimero 617984687, 617995991 y 617997212 omite la presentacion del
contrato de apertura correspondiente, manifestar a que campafia fueron asignadas, asi como presentar
documento que ampare las correspondientes cancelaciones al concluir el término sefialado en el reglamento de la
materia. (CEIMCH), ariculo 90.3 RGE, articulos 17y 25.5),

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, refetido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“..)

SE REMITEN LOS CONTRATOS DE APERTURA CORRESPONDIENTES A LAS TRES CUENTAS
LAS CUALES CORRESPONDEN A 1.AS CAMPANAS DE TEQUILA, JUCHITLAN Y SAYULA
(ANEXO 4)...7.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacidén presentada la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que presenté copias de las aperturas y contratos de cuentas, mismas que no
corresponden a las cuentas bancarias solicitadas; por tal razén, la observacion se consideré no subsanada;
sin embargo, mediante escrito de fecha 28 de diciembre de 2009 referido en el punto 39 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

f...)

Se hace de su conocimiento que por un error involuntario se remitieron los nimieros de cuentas bancarias de chegnes nmimeros:
617984687, 617995991 y 617997212 de banorte correspondientes a camparnias 2009 siendo estos niimeros de inversién ligada a
la cuenta mds no el nimere de cuenta en si.

Los niimeros de cuentas corvectos son: 0613522915 ligado al primero correspondientes al municipio de Tequila, 0613522960
ligads al segnndo corvespondiente al municipio de Juchitlin y 0613522979 ligado af tercero corvespondiente al municipio de
Saynla...”.

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd
satisfactotia, toda vez que presento las “copias de las carawulas de los contratos de la apertura de cuentas
asi como numeros de inversion ligada a las cuentas correspondientes”; por tal razon la observacion se
considero subsanada.

D) REVISION RELATIVAALA APLICACION DE LOS RECURSOS:

COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR ORBIT MEDIA
VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatoria correspondiente a la licitacidon publica nacional
IEPCE]-LPN-001/2009 para la contratacién de servicios especializados de monitoreo de prensa escrita en
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petiédicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara y de
las transmisiones en los programas de radio y televisiéon que difundan noticias de las precampartias y campaiias
politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco”, aprobado
el 26 de diciembre de 2008, se realiz6 prueba comparativa de egresos por concepto de propaganda en prensa y
anuncios panorimicos presentados en facturas como soporte documental de las polizas de egresos del instituto
politico, contra los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por el instituto politico en términos del
articulo 25 parrafos del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: (CEPCIY. articul 8.6 / RGF, ardicul 25.17)

MEDIO DE ORBIT MEDIA SA | FACTURAS (cantidad e

COMUNICACION {cantidad e inversién) inversién) DIFERENCIA ANEXO
PRENSA
$0 $0 $0
6 0 6 2
ESPECTACULARES
$70,000.00 $0 $70,000.00

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“..)

CON RESPECTO A LOS ESPECTACULARES SENALADOS SE ANEXAN L.AS COPLAS DE LAS
FACTURAS NUMEROS 13784 Y 261635 ESPECTACULARES LOS CUALES FUERON PAGADOS POR
NUEVA ALLANZA NACIONAL (ANEXO 5)..."

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partdo se considerd
satisfactoria, toda vez que presentd las facturas nimero 13784 de fecha 26 de mayo de 2009 expedida por Vea
de Occidente, S. A. de C. V. y nimero 261635 de fecha 29 de Junio de 2009 expedida por Vendor Publicidad
Exterior, S. de R. L. de C. V., por tal razén, la observacion se constderd subsanada.

Al verificar que el financiamiento para gastos de campafia ($4'594,469.20) otorgado al partido politico haya sido
exclustivamente aplicado para la realizacién de dichas actividades en términos del Codigo v del Reglamento de la
materia; con respecto a la suma total de gastos reportados en los informes financieros de Campafias
($3'693,683.52), se advierte una diferencia por la cantidad de $900,785.68, que omite aplicarlos como egresos en
cualquiera de sus respectivas de campaiias.

2 | En consecuencia, y de no informar y comprobar en su caso por la via idénea segin la normatividad aplicable que

haya efectuado gastos para este tipo de actividades, es procedente reintegrar al Instituto Electoral los importes de
financiamiento publico recibidos para sufragar sus gastos de campafia, en virtud de que no fueron aplicados al

objetivo previsto por la legislacion aplicable. (ipciy, ariculos, 68, pirafo 1°, freciones XYy XXV, 90, péreafoo 1, feaccion 15 93, pirrafo 1°,
fraccion U1/ RGE, articulo 25)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
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de este dictamen, se advierte que el partido omite dar contestacion con respecto a la presente observacion,
por tal razén se consideré no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, se advierte que el partido omite dat contestacion con respecto a la presente observacion, por
tal raz6n se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 47 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al respecto; por tal razon, la
observacién se consideré no subsanada.

Es de destacar, que el financiamiento publico detectado, el cual asciende a la cantidad de $900,785.68, del cual el
partido omite aplicarlos como egresos en cualquiera de sus respectivas de campafias, sin embargo, de las
constancias de autos esta Unidad de Fiscalizacién concluye que, el partido aplicé dicho financiamiento mediante la
emisién de los cheques nimero 10; 24; 25; 26, y 27 validos por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00;
$140,000.00; $225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente, todos a favor de Luis Enrique Mandujano Machado
y validos por la cantidad de $900,00.00, por concepto de “gastos por comprobar”, y registrados contablemente
en la cuenta de “deudores diversos” niimero 104-000-000-013-000; por tal razén, la observacion se considerd no
subsanada.

En ese sentido, es dable pronunciar que, respecto a la presente observacidn, el partido se abstuvo de realizar
alegaciones, aportar documentos u otros elementos adicionales para aclarar las discrepancias existentes; ademas,
no se acredita la existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ademas, al momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con
el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligaciéon de
generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos; por tal razén, la
observacién se consideré no subsanada

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Nueva Alianza, en relacidn con sus
“observaciones generales”, que se desprende de los capitulos 1, inciso D), punto 2), de este dictamen
consolidado, consistente en que del financiamiento publico de que dispuso para sus actividades tendientes a la
obtencion del voto en el afio 2009, no aplicé al objetivo previsto por la notmatividad electoral, el equivalente a la
cantidad de $900,785.68, esto es, que hayan sido utlizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus
camparia politicas, toda vez que, mediante ese financiamiento publico realizé la erogacion de $900,000.00, por
concepto de “gastos por comprobar”, y registrados contablemente en su cuenta de “deudores diversos” nimero
104-000-000-013-000, mediante la expedicién de los cheques nimero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta bancatia
613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A., validos por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00;
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$140,000.00; $225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente, todos a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano
Machado, se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, IT, IV, XIT y
XI1I1, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 68, parrato 1, fraccién XV, en concordancia con
el ardculo 68, parrafo 1, fraccion XXVI, a efecto de que en su caso, se le requiera para que reintegre los
importes de financiamiento publico no aplicados al objetivo previsto por la legislacion.

Con la finalidad de realizar compulsa con las petsonas que extendieron comprobantes de egtesos al
partido durante las campafias politico-electorales, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas
en dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacién solicité a estas mediante los oficios UFRPP 236/2009 y
237/2009, mismos que fueron notificados el dfa 27 de noviembre de 2009 los dos primeros, para que dentro de
un plazo de 15 dias habiles se manifestaran al respecto. De dicha compulsa se informara en breve al partido para

que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda. «EPCE), aniculo 93, p. 1°, £ XVIIT y XIX /
RGE, aeticulo 25, p. 15, £V 36, p. 6°/ RIVERPP, articulo 5, . 195, 1L 1X)

En consecuencia, mediante oficio de fecha 19 de febrero de 2010, referido en el punto 40 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos remitié at
partido politico por conducto de su Consejero Representante Propietario ante este 6rgano electoral, el resultado
de las compulsas realizadas con las personas que extendieron comprobantes de ingresos o egresos al partido, a
efecto de que dentro del plazo de diez dias habiles a partir de que surtiera efectos dicha notificacion, manifieste
lo que a su derecho corresponda, destacando que los proveedores del partido notificados mediante oficios
respondieron oportunamente el contenido de dichos oficios.

Al respecto, con escrito, presentado el dia 24 de febtero de 2010 referido en el punto 41 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifiesta lo que a la letra se transcribe:

“...)

E/ partide politico que represento se communicd con los proveedores que en su oficio sefiala como omisos al respecto en responder af
requertmiento de informaciin que esa nnidad de [fiscalivacion les efectud con fecha 15 de enero del presente aio; para fo cual of
representante legal de los proveedores nos manifestd que en tienspo y forma habia cumplido con tal requerimiento via fax remitiéndonos 3
copias simiples de dicha contestacion; las cuales anexo en estos momentos para los efectos legales corvespondientes ...”

De todo lo anterior se tene que, una vez verificada y analizada la informacién proporcionada por los
proveedores partidistas, asi como la proporcionada por el partido politico en relacidon con las respuestas hechas
por las personas que extendieron comprobantes de egresos al partido durante las campafias politico-electorales,
se considera que éstas han confirmado y/o rectificado las operaciones amparadas en dichos comprobantes. En
consecuencia, no existe observacion pot realizar al tespecto.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida contra registros

R . . . ., Anexo 1
contables, se advierten diferencias que se detallan a continuacion: (RGF, articulos 17, 21, 22, 24,28 29, 31 y 41)
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Dictamen Consolidado Campafias 2009

GA]§£OS GASTOS DE
CAMPAN | FINANCIAMIEN P(;AOSI;[' z:)GS AIl)\I]i) OP%ﬁI‘SEEEDE DIARIOS, PRO;J) g(éC[O TOTALDE | TOTALDE SALDO
A TO PUBLICO < REVISTAS INGRESOS | EGRESOS
A CAMPANA MENSAJES
Y MEDIOS RADIOY TV
IMPRESOS
MUNICIPIOS $225,000.00 $627,687.85 $113,731.30 $24,715.00 $15,057.94 | $225,000.00 §781,192.09 §556,19209
DIPUTADOS $150,000.00 $2'487,732.31 $342,077.10 $15,500.00 $G7,182.02 $150,000.00 $2912,491.43 §2'762,491.43
SUMAS $375,000.00 $3'115,420.16 $455,808.40 $40,215.00 $82,239.96 $375,000.00 $3'693,683.52 -$3'318,683.52

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“..)

SE ANEXAN 12 INFORMES DE CAMPANA Y DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE
CONTABILIDAD PRORRATEADA (ANEXO 6)...”

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd
satisfactoria, toda vez que presentd nueva versién de los formatos “IC” Informe de Campafia asi como
documentacién comprobatotia de contabilidad prorrateada; por tal razén la observacion se considerd
subsanada.

2. CAMPANA GENERICA DE PUBLICIDAD Y GASTOS CENTRALIZADOS

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No s¢ observan
hechos 1 omisiones.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No se
observan hechos U omisiones.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se observan hechos u omisiones.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Al realizar la comparacién del registro contable contra el soporte documental, se advierte una diferencia
por la canudad de $3'318,882,59, correspondiente a Gastos de Campaiia Genérica y/o centralizada, mismos que
se encuentran reflejados en su contabilidad y que asi mismo fueron reportados en sus informes de campafia, sin

embargo el partido omite presentar documentacién comprobatoria que respalde dichos egresos. (RGF, articulos 24, 25
y41)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

{{(”-)
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Dictamen Consolidado Campaiias 2009

SE REMITE SOPORTE DOCUMENTAL CORRESPONDIENTE A GASTOS DE CAMPANA
GENERICA Y/ 0O CENTRALIZADA (DOCUMENTACION COMPROBATORLA) ANEXO 6..."

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que presentd diversa documentacién correspondiente a gastos de campana genérica
y/o centralizada, sin embargo del andlisis a la misma se desprenden las observaciones que a continuacion se
describen, por tal razén la observacién se consideré no subsanada.

a) Al verificar que los pagos superiotes a 250 DSMGV ($13,315.00) sc realicen mediante cheque nominativo
con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiatio” o bien mediante transferencia electronica, se advierte
que el partido omitié incluir la leyenda anteriormente sefialada en los cheques niimero numeros 1 al 8, 10, y
del 12 al 27, de la cuenta 613522858 del Banco Mercantl del Norte, S. A. (Anexo 5 del documento referido en el

punto 42 del capitulo de antecedentes de este dictamen) (RGE, articulos 246, 249, fraccion 11y 25.4)

Asimismo, con escrito de fecha 10 de matrzo de 2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“..)

Con respecto al inciso D) Revision Relativa a los Recursos, punto 1 inciso a) se hace la aclaracton que por error inveluntario de la
contadora anote la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” en Ja parte posterior de los cheques seiialados en este inciso. Se
remifen dos coptas simples de estades de cuenta cono anexo 1...7"

Del andlisis a lo expuesto asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considero
insatisfactoria, toda vez que las copias de los estados de cuenta bancarios presentados, no dan la certeza para
garantizar que efectivamente la expedicién de los cheques, cumplié con los requisitos establecidos, por tal
razon, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 47 del capitulo de antecedentes de este
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatotios de ingresos y gastos, asi
como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién
sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifest6 diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos adicionales que
considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, por conducro de Erika Salazar Torres, en
su calidad de Contador Publico del area de administracion y finanzas del Partido Nueva Alianza, y que a
la letra se transcribe:

(K('-.)
que en la etapa de sanciones se aplique la sancién miés baja que en derecho corresponda...”.
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

Del anélisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se consideré
insatisfactoria, toda vez que presenté copia simple firmada por el responsable del érgano de
administracién de partido relativa al estado de cuenta del nimero de cuenta bancario nimero 613522858
del banco Banorte S.A del mes de mayo de 2009, de la que se desprende que los cheques nimeros 1al 8 y
del 12 al 23 de la misma cuenta, a favor de diversos proveedores, no fueron cobrados, sino depositados
en las cuentas bancarias de los beneficiarios, con lo cual se subsana la omisién de estampar en el cheque
referido, la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, pues existe certeza en el depdsito del
recurso. Sin embargo, en los cheques nimeros 10 y del 24 al 27 expedidos todos a favor de Luis Enrique
Mandujano Machado y validos por la canddad de $900,000.00, aparece la leyenda “cheque pagado”,
resultando que no fueron depositados y si fueron cobrados, como consecuencia de omitir incluir la
leyenda referida en dichos cheques; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Nueva Alianza, en relacion con sus
“observaciones generales”, que se desprende del capitulos 2, inciso D), punto 1) inciso a), de este dictamen
consolidado, consistente en omitir incluir la leyenda “para abono en cuenra del beneficiario” en los cheques
numero 10, 24, 25, 26 v 27 de la cuenta bancaria numero 613522858 del banco Banorte S.A, expedidos los dias
28 de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de 2009 a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado, por las
cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00; $225,000.00, y; $225,000.00, respectivarnente, por el monto
total de $900,00.00, por haber sido pagos superiores a doscientos cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la zona mewropolitana de Guadalajara, se ubicé en la hipdtesis de infraccidon prevista por el articulo
447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento General de Fiscalizacién en
materia electoral del estado de Jalisco.

b) Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados por el partido en el periodo
sujeto a revision, de los cuales se objetaron diversos comprobantes por la cantidad de $73,039.95, tal como se
detalla a continuacién y se sefiala en el anexo 4 del documento referido en el punto 42 del capitulo de
antecedentes de este dictamen. (L, articule 29-A / RGE articulo

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

(f(ﬂ')

Con respecto al inciso D) Revision Relativa a los Recursos, punto 1 inciso b), en virtnd de que por cansas de fuerga mayor la
directora de medios del Partide Nueva Alianza tuvo que salir urgentenente a la ciudad de Méxice D.F., no existiende forma de
localizarla y ella conserva en su poder los documentos relativos a este inciso nos es imposible subsanar dicha omisién. Por lo
anterior y de la manera mas atenta k solicito prorroga de 8 dias hdbiles a efecto de cumplimentar lfos requisitos establecidos en los
articulos 263 fraccion 2 CEPCE] y 25 del Reglaments...”.
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

Del anilisis 2 lo expuesto, se advierte que mediante Oficio de fecha 11 de marzo de 2010 referido en el punto
44 del capitulo de antecedentes de este dictamen, esta autoridad electoral notificé al partido la respuesta a su
solicitud, otorgindole prorroga de 05 cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente del que reciba la
notficacion.

PROPAGANDA 1IN ANUNCIOS ESPECTACULARES, BARDAS, INTERNET, PRODUCCION DE MENSAJES PARA RADIO Y TV Y

SALAS DI CINIE: $73,039.95

TOTAL: $73,039.95

Al respecto, con escrito de fecha 19 de marzo de 2010, referido en el punto 45 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“..)

En respuesta a su atento oficio 04372010 UFRPP, me permito presentar en fiempo y forma, la documientacion e informacion
requerida. ...

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentaciéon presentada, la respuesta del partido se considerd
satisfactoria, toda vez que presento original de contrato de prestaciéon de servicios expedido por Numeros
Creativos, S. C. representado por el sefior Juan Sebastidn Veytia Aznar, asi como un disco compacto con lo
cual portan los gastos anteriormente senalados; por tal razén la observacion se considerd subsanada.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se observan hechos u

omisiones.

A) REVISION EN CUANTO ALA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES No se observan
hechos 1 omisiones.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No se

observan hechos G omisiones.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar los requisitos respecto a la apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campaiias, asi
mismo que se hayan realizado en los plazos que establece el Reglamento de la materia, se advierte que el partido
fue omiso en lo que respecta a la cancelacion de las cuentas nimeros 0613522924, 0613522906 y 0617112293 del
Banco Mercantil del Norte, S. A., correspondiente a los Distritos 1, 12 y 18 respectivamente, toda vez que el
término para la cancelacion de cuentas de campana fue el dia 31 de Julio de 2009 y el partido la cancelo el dia 11
1 | de agosto de 2009, generando una extemporaneidad de 7 dias. i), adiculo 90.3; RGE, articulos 17 y 25.5)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009 referido en el punto 36 del capitulo de antecedentes
del presente dictamen, el partido politico, solicito prérroga de 40 dias narurales a partir del vencimiento segun
refiere el articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia Electoral del Estado de
Jalisco, lo cual es suficiente para considerar la observacion subsanada.
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Al verificar que las cuentas bancarias de las campaifias politicas para Diputados, hayan sido aperturadas a
nombte del partido y sean manejadas mancomunadamente por las personas que designe cada candidato y que
autorice el érgano de administracién del CDE, se advierte que el partido realizo la apertura de las cuentas
bancarias nimeros 0613522924 Distrito 1, 0613522906 Distrito 12 y 0617112293 Distrito 18 del Banco
Mercantl del Norte, S. A., a nombre de los respectivos candidatos y no del partido politico. (RGE, articulos 172y 25.4).

Al respecto, con esctrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, se advierte que el partido es omiso en pronunciarse respecto a esta observacion, por tal razén
se considerd no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“..)

Con respecto al inciso E) Revision Global (Origen y aplicacion de Recursos, punto 3 distrites incise C) punte 2, efectivanente las
cuentas bancarias de las camparias politicas para diputades por un ervor involuntario se aperturaron a nombre de fos respectivos
candidatos y no del partide politico y si bien es cierto que la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento. Por lo antertor se solicita
que al momento de dictaminar se conceda benevolencia al partido...”’

Del anilisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que el partido realizé
la apertura de las cuentas bancarias nimeros 0613522924 Distrito 1, 0613522906 Distrito 12 y 0617112293
Distrito 18 del Banco Mercantl del Norte, S. A, a nombre de los respecdvos candidatos y no del partido
politico; por tal razén se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 47 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados
contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacidon sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesté diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos adicionales que considerd
pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, por conducto de Erika Salazar Torres, en su calidad de
contador publico adscrito al area de Administracion y Finanzas del Partido Nueva Alianza, y que a la letra se
transctibe:

o)

que en la etapa de sanciones se aplique la sancién mis baja que en derecho corresponda...”.

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que el partido realizé la apertura de las cuentas bancaras numeros 0613522924,
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

0613522906, y; 0617112293 relativa a las campanas de diputados de los distritos electorales mimero 1; 12, y; 18,
respectivamente, todas del Banco Mercantil del Norte, S.A., a nombre de los respectives candidatos y no del
partido politico, segin lo establece el pirrafo 4°, articulo 25, del Reglamento de la materia; por tal razon, la
observacidn se considerd no subsanada.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Nueva Alianza, en relacién con su “campafia
genérica de publicidad y gastos centralizados”, que se desprende de los capitulos 3, inciso C), punto 2), de este
dictamen consolidado, consistente en que abrié las cuentas bancarias numeros 0613522924; 0613522906, y:
0617112293 del Banco Mercantil del Norte, S.A., para el manejo de los ingresos y egresos efectuados en las
campafias de diputados de los distritos electorales nimero 1; 12, y; 18, respectivamente, a nombre de los
candidatos y no del pactido politico, se ubicd en la hipétesis de infraccidn prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 4, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jalisco.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Mediante prueba selectiva de egresos cotrespondiente al mes de Junio de 2009, se verificaron el total de los
gastos reportados por el partido en el periodo sujeto a revisién, de los cuales se objetaron diversos
comprobantes por la cantidad de $136,711.70, tal como se detalla en los anexos tespectivos del documento
referido en el punto 35 del capitulo de antecedentes de este dictamen: (CFF, articalo 29-A / RGE, acticulo 24)

DISTRITO IMPORTE ANEXO DISTRITO IMPORTE ANEXO
Distrito 1 $43,384.60 3 Distrito 11 S0
Distrito 2 50 Distrito 12 $49,623.35 4
Digtrito 3 30 Distrito 13 S0
Distrito 4 S0 Distrito 14 SO
Distrito 5 S0 Distrito 15 $0
Distrito 6 S0 Distrito 16 §0
Distrito 7 S0 Distrito 17 50
Distrito 8 $0 Distrito 18 $43,703.75 5
Distrito 9 30 Distrito 19 30
Distrito 10 $0 Distrito 20 S0
1 Subtotal: $43,384.60 [ Subtotal: | $93,327.10
Total prueba de egresos: | $136,711.70

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

SE REMITEN DIVERSOS COMPROBANTES OBJETADOS PRO ESA UNIDAD RESPECTO DE LOS
DISTRITOS 1, 12, Y 18 (ANEXO 7), RESPECTO .4 LAS DIFERENCLAS SENALADAS EN LA
APLICACION DE LOS RECURSOS RESPECTOS DE LOS DISTRITOS 1, 12 Y 18 VEASE .ANEXO
NUMERO 6... " (si¢)

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd

insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revision se desprende que subsiste la cantidad de $57,224.00,
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tal y como se detalla a continuacién; por tal razén, la observacién se consideré no subsanada.

DISTRITO IMPORTE ANEXO DISTRITO IMPORTE ANEXO
Distrito 1 §9,200.00 1 Distrito 12 $12,949.00 2
Distrito 18 $35,075.00 3
SUBTOTAL: | $44,275.00 | SUBTOTAL: | $12,949.00
TOTAL PRUEBA DE EGRESOS: | $57,224.00

“...)

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

Con respecto a la objectin de comprobantes de los distritos 18 por la cantidad de §35,075.00 se hace la aclaracion que el ex: candidato de!
distrito 18 nos manifesid que el concepto de la prestaciin de servicio fue por miisica para ef cerre de su caniparia y que desconoce por gue el
prestador del servicto en la factura tiene ofro giro de actividades, por lo que solicito qwe si hay duda al respecto se aclare con el proveedor del
servico. De fgual forma con respecto a la objecion de comprobantes de fos distrifos 12 por la cantidad de total de 12,949.00 se remite

copias de las facturas con justificacion como anexo numers 3...”"

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considero
insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revisidn se desprende que subsiste la cantidad de $56,925.00,
tal y como se detalla a continuacién; por tal razén, la observacién se considerd no subsanada.

DISTRITO IMPORTE ANEXO DISTRITO IMPORTE ANEXO
Listrito 1 $9,200.00 1 Distrito 12 $12,650.00 2
Distrito 18 $35,075.00 3
SUBTOTAL: $44,275.00 SUBTOTAL: $12,650.00
TOTAL PRUEBA DE EGRESOS: $56,925.00

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 47 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados
contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesté diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos adicionales que considerd
pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se desprenden del escrito de fecha 31 de mayo del
presente afio, referido en el punto 49 del capitulo de antecedentes de este dictamen, y que a la letra se transcribe:

a) En relacion a las observaciones hechas mediante el anexo 1, a la campafia de diputados del distrito
electoral namero 1:

1)
Distrito 1.- ... Exchibé eserito asignado (sic) por el C. Carlos Guadalupe Lomeli Lipeg en donde aclara qus los servicios que le

presto al Candidato del Distrito 1 del Partide Nuevo (5ic) Alianza consistieron en gastos de produccidn de spots para un disco,
servicio de perifoneo y reproduccion del citado disio; de igual forma exhibo un CD. Lo anterior se relacidn con las facturas
urimeros 686 de fecha 22 de mayo de 2009 y 688 de fecha 23 del mismo mes y arfto (anexo niimero 1)...7
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
considerd satisfactotia, toda vez que en relacion con el gasto efectuado mediante las facturas 686 y
688, expedidas por el prestador de servicios Carlos Guadalupe Lomel Lopez -LUZ Y SONIDO
FREE DAY: exhibié un escrito signado por éste, en su calidad de prestador de servicios de
produccién de mensajes en un disco magnético, as{ como los servicios de perifoneo mediante la
reproduccién de dichos mensajes propagandisticos. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omisién
que persistia hasta antes de la diligencia en los gastos efectuados mediante; por tal razon, la
observacion se consideré subsanada.

b) En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo 2, a la campafia de diputados del distrito
electoral nimero 12:

“...)

Distrito 12.- Se resmite un juego de 11 forografias de las lonas que se utiliaron en las tres casas de camiparia del candidato de nueva alianga del
Distrite 12 asé como diversas lonas que se utilizaron de forma itinerante (anexo nimero 3)...°"

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacidén presentada, la respuesta del partido se
consider¢ satisfactotia, toda vez que en el partido exhibié 11 once fotografias que contienen la
imagen de la propaganda politica utilizada mediante las lonas de referencia. Lo cual, constituye el
cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de la diligencia; por tal razén, la observacion se
consider6 subsanada.

c) En relacién a las observaciones hechas mediante ¢l anexo 3, a la camparfia de diputados del disttito
electoral nimero 18:

1)

Distrite 18.- ...se hace del conocimiento que nos contunicamos con el C. Heéctor Montes Delgadillo con respecto a la Factura No. 907
el cual nos remitid copia del la (sic) cedula de identificaciin fiscal donde se especifica que la actividad de su enspresa ademds contermpla

la produccion y presentacion de espectdculos en restaurantes, bares, salones de fiesta o de baile y centros nocturnos (anexo nimero
2.7

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consider6 satisfactoria, toda vez que en relacién con el gasto efectuado mediante la factura 907,
expedida el dia 30 de junio de 2009 por el prestador de servicios Héctor Montes Delgadillo -Servicios
Turisticos “El Grullo Tours”, por concepto de “musica para evento de cierre de campana”, el partido
exhibié copia de la cedula de identificacién fiscal numero MODH720203QI3 expedida por el SAT
(servicio de administracién tributaria) de la que se desprende el domicilio y el giro del
prestador de servicios, asi también, la facultad que posee éste para desarrollar las
actividades de “produccién y presentacion de espectaculos en restaurantes, bares, salones de fiesta
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

o de baile y centros nocturnos™; por tal razén, la observacion se considero subsanada.

Al verificar que los pagos superiores a 250 DSMGV ($13,315.00) se realicen mediante cheque nominativo con|
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia electronica, se advierte que el
partido omiti6 incluir la leyenda anteriormente sefialada en los cheques nimeros 8 de fecha 30 de Junio de
2009, valido por la cantidad de $13,800.00, correspondiente al Distrito 1 (PE-93008); 1y 2 de fecha 30 de junio
de 2009, validos por la cantidad de $14,999.45 v $21,125.50, respectivamente, ambos correspondientes al Distrito)
12 (PE-92001-92002 respectivamente); y 1 de fecha 30 de junio de 2009, valido por la cantidad de $35,075.00,
correspondiente al Distrito 18 (PE-91001). RG 17, articulos 24.6, 24.9, fraceion 11y 25.4)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes|
de este dictamen, se advierte que el partido omite dar contestacién con respecto a la presente observacion, por
tal razon se considerd no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe: '

“.)

Con respecto a fos cheques expedides en fecha 30 de junio de 2009 valides por diferentes cantidades que exveden a 250 DSMGV cabe
hacer la siguiente aclaractén que las facturas que amiparan estos cheques son servicios gue 1o exceden los 250 dias de salarto, de diversos
proveedores corvespondientes a los distritos 1, 12 y 18; por un error involuntarto se pagaron facturas funtas con un soflp cheque siendo por
ello que el cheque excedsd la cantidad y fue por ello gue no se anotd la leyenda...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que presenta
documentacion que demuestra el pago de diversas facturas que no exceden los 250 DSM GV con un solo cheque|
con lo cual solventa lo relativo a los cheques numero 8 de fecha 30 de Junio de 2009 por la cantidad de $13,800.00
correspondiente al Distrito 1 (PE-93008); 1y 2 de fecha 30 de junio de 2009 por la cantidad de $14,999.45 y
$21,125.50, respectivamente, ambos correspondientes al Distrito 12 (PE-92001-92002 ); sin embargo en lo queg
respecta al cheque nimero 1 de fecha 30 de junio de 2009 por la cantidad de $35,075.00, correspondiente al Distrito
18 (PE-91001), soporta el pago de una sola factura que rebasa los 250 DSM GV; por tal razdn se considera noj
subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 47 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados
contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacidon sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

[E] partido manifesté diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos adicionales que considerd
ertinentes para aclarar las discrepancias existentes, por conducto de Erika Salazar Torres, en su calidad de
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Dictamen Consolidado Camparnias 2009

Contador Publico del area de administracion y finanzas del Partido Nueva Alianza, y que a la letra se transcribe:

“...)

que en la etapa de sanciones se aplique la sancién mas baja que en derecho corresponda...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que para efectuar el pago de los servicios de “musica”, que ampara la factura nimero 907,
expedida el dia 01 de julio de 2009 por el prestador de servicios Héctor Montes Delgadillo, el partido emiti6 el
cheque nimero 1 de la cuenta 00617112284 del Banco Mercantl del Norte, S. A. con fecha 30 de Junio de 2009 a
favor de dicho prestadot, valido por la cantidad de $35,075.00, correspondiente a la campana del distrito
electoral nimero 18, al cual omitié incluirle la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” por haber sido
lun pago superior a 250 dias de salario minimo general vigente en el Estado ($13,315.00), en términos del parrafo
6°, articulo 24, del Reglamento de la materia; pot tal razdn, la observacion se consider6 no subsanada.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Pattido Nueva Alianza, en relacion con sus campafias de
diputados, que se desprende de los capitulos 3, inciso D), punto 2), de este dictamen consolidado, consistente en
que omiti6 incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en el cheque nimero 1 de la cuenta bancana
nimero 00617112284 del banco Banorte S.A, expedido el dia 30 de junio de 2009 a favor del ciudadano Hécton
Montes Delgadillo, por la cantdad de $35,075.00, por haber sido un pago superior a doscientos cincuenta
dins de salatio minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, se ubico en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XI1, del Cédigo Electoral y de Pardcipacién Ciudadanag
del Estado de Jalisco, por mcumphrmento ala obhgacmn sefialada en el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Al realizar la comparativa del registro contable contra el soporte documental, se advierte la existencia de|
diferencias por un importe de $920,835.01 en la campania electoral del Distrito 1; $920,835.01 en la campaiia
electoral del Disttito 12; y $920,835.01 en la campafia electoral del Distrito 18, toda vez que el partido omitej
presentar la documentacion comprobatoria a las cantidades que aparecen en sus registros contables y reporta en
sus informes de campafa. (RGF, articulo s 18 ¥ 19)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“..)
VEASE ANEXO06...”,
Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd

satisfactoria, toda vez que presenté documentacién comprobatoria de contabilidad prorrateada; por tal razon la
observacion se consideré subsanada.
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida contra registros
contables, se advierten diferencias que se detallan a continuacion: (RGy, asticulos 17, 21, 22, 24,28 29, 31 y 41)

IC CONTABILIDA | DIFERENCIA ANEXO
INGRESOS D DISTRITO 1
$50,000.00 $970,835.01 .$920,835.01 6
IC CONTABILIDA | DIFERENCIA ANEXO
INGRESOS D DISTRITO 12
$50,000.00 $970,835.01 -§920,835.01 7
Ic CONTABILIDA | DIFERENCIA ANEXO
INGRESOS D DISTRITO 18
$50,000.00 §970,835.01 -$920,835.01 8
Ggf:gl%'as“ GASTOS DE PRODUCCION
EGRESOS GASTOSDE | GASTOSDE REVISTAGY | DEMENSAJES PARA RADIO Y
PROPAGANDA | OPERACION T.V.
MEDIOS
IMPRESOS
REPORTADO EN
. FORMATO “1C $820,730.57 $113,527.10 $8,050.00 $28,527.34
REGISTRADO EN DISTRITO 1
CONTABILIDAD $820,742.92 $113,527.10 $8,050.00 $28,527.34
DIFERENCIA $12.35 §0.00 $0.00 $0.00

...

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

VEASE ANEX06..."

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del parddo se considerd
satisfactoria, toda vez que presenta nuevas versiones de los formatos “IC” Informe de Campana por cada una
de las campanas senaladas, en los cuales se reflejan las correcciones correspondientes; por tal razon la
observacidn se considerd subsanada.

Al verificar la comprobacion de los Saldos que teportan en sus Informes de Campaiia, se advierten difetencias en
cada una de las campaiias que se detallan a continuacion; (RGF, articulo 25.20)

2
INGRESOS EGRESOS SALDO DISTRITO
$50,000.00 $970,835.01 -$920,835.01 DISTRITO 1
$50,000.00 $970,825.26 -$920,825.26 DISTRITO 12
$50,000.00 $970,831.16 -$920,831.16 DISTRITO 18
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

Al respecto, con esctito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, ¢l partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“..)
IVEASE ANEXO06...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considero
satisfactoria, toda vez que presenta nuevas versiones de los formatos “IC” Informe de Campaiia por cada
una de las campanas sefialadas, en los cuales se reflejan las correcciones cotrespondientes; por tal razén la
observacién se considers subsanada.

1CIPIO

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se observan
hechos 1 omisiones

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:

Al verificar que la totalidad de la documentacién comprobatoria este debidamente requisitada en

congruencia con los principios contables, se advierte que en lo que respecta a la documentacion relativa al

municipio de Sayula, es entregada en copia fotostitica sin firma del responsable de finanzas del partido. ®Gr
articulo 28) =

Al respecto, con esctito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

ﬂl(. --)
VEASE ANEXO 3..."%
Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerg

satisfactoria, toda vez que presentd documentacién comprobatoria debidamente requisitada con la firma del
l:esponsable de finanzas; por tal razdn la observacion se considerd subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar los tequisitos tespecto a la apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campaiias, asi
mismo que se hayan realizado en los plazos que establece el Reglamento de la materia, se advierte que el partido
fue omiso en lo que respecta a la cancelacidon de las cuentas nimero 0617112284 del municipio de Casimiroj
1 [Castillo; 0613522951 del municipio de La Barca; 0613522942 del municipio de La Manzanilla de la Paz,
613522979 del municipio de Sayula; y 0617112305 del municipio de Tuxpan todas del Banco Mercantil del
Norte, S. A., toda vez que el término para la cancelacién de cuentas de campaiia fue el dia 31 de Julio de 2009 y el
artido las cancelo el dia 11 de agosto de 2009, generando una extempotaneidad de 11 dias. ©irciy, areulo 90.3
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

RGI, articulos 17y 25.5)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009 refetido en el punto 36 del capitulo de antecedentes|
del presente dictamen, el partido politico, solicito prorroga de 40 dias naturales a partir del vencimiento segin)
refiere el articulo 25, pirrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia Electoral del Estado de
Jalisco, prorroga que le fue aceptada por esta autoridad, sin embatgo en los oficios anteriormente sefalados el
partido es omiso en su solicitud con respecto a la cuenta nimero 613522979 del municipio de Sayula, por tal
razdn, la observacion se considerd no subsanada.

IAsimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcrbe:

1)

Con respecin a la omision sefialada por esta unidad de fiscalizacion sobre la prorroga que fie aceptada para la cancelacion de la cnenta no.
613522979 del municipio de Saynla. Lz solicitd g dicha observacion se considera subsanada en virtud del escrito presentado en fecha 17
de dictembre del aiio préxano pasads y del escrito de aclaraciin en via de alcance. Se remiten copias de anibos escritos como anexo numero
2.7 (i)

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que presenta copia fotostatica de los escritos mediante los cuales solicita prérroga dej
40 dias naturales a partir del vencimiento para la cancelacién de cuentas bancarias, de conformidad al articulg
25 parrafo 5 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia Electoral del Estado de Jalisco; sin embatgo en)
los oficios anteriormente sefialados el partido omitié solicitar prorroga de la cuenta nimero 613522979 del
municipio de Sayula, por tal razén, la observacion se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 47 del capitulo de antecedentes de este dictamen)
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados
contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que el partido politico fue omiso en presentar
documentacion y aclaraciones en cuanto a la presente observacion.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Pattido Nueva Alianza, en relacién con sus campafas de
municipes, que se desprende de los capitulos 4, inciso C), punto 1), de este dictamen consolidado, consistente en|
que la cuenta bancaria nimeto 613522979 del bance Mercantil del Norte, destinada a las erogaciones de 1a
campafia del ayuntamiento de Sayula fue cancelada extemporineamente, por once dias naturales después del
31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion, esto es el dia 11 de agosto de 2009; siny
que mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion, se ubicé en la
hipotesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25,
patrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.
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Dictamen Consolidado Campaifias 2009

Al verificar que las cuentas bancarias de las campaiias politicas para Municipes, hayan sido aperturadas a
nombre del partido y sean manejadas mancomunadamente por las personas que designe cada candidato y que
autorice el drganc de administracion del CDE, se advierte que el partido realizd la apertura de las cuentas
bancarias numero 0617112284 del municipio de Casimiro Castillo; 0613522951 del municipio de La Barca;
0613522942 del municipio de La Manzanilla de la Paz; 613522979 del municipio de Sayula; y 0617112305 del
municipio de Tuxpan todas del Banco Metcantl del Norte, S. A., sin embatgo fueron abiertas a nombre de los
respectivos candidatos y no del partido politico. (RGF, articulo 25.4)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, se advierte que el partido omite dar contestaciéon con respecto 2 la presente observacién, pot
tal razén se considerd no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, se advierte que el partido omiti6 realizar manifestacion alguna respecto de esta observacion; por
tal razon se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 47 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados
contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién sobtre las mismas
opetaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifest6 diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos adicionales que considerd
pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, por conducto de Erika Salazar Torres, en su calidad de
contador publico adscrito al area de Administracién y Finanzas del Parddo Nueva Alianza, y que a la letra se
transcribe:

“..)

Solicito en el acto prirroga de cnatro dias para exchibir documentacion relativa al municipio de Sayula con la finalidad de solventar la
observacion...”.

En ese sentido, es que en el acto y con fundamento en los articulos 12, fraccion XII, parrafo 3°, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 89, parrafo 5°; 91, parrafo 2°; 92; y 93, parrafo 1°, fracciones II, 111,
IV, V, VI, VIl y X, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 11, parrafo 1% 36,
parrafo 2° la Unidad de Fiscalizacién determind y autorizé otorgar la protroga en los términos solicitados.

Al respecto, mediante escrito de fecha 28 de mayo de 2009, a que hace referencia el punto 48 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifiesta lo que a la letra se trascribe:

‘((‘“)
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

Solicito la siguiente aclaracion en via de alcance al escrite presentado con fecha 17 de diciersbre de 2009 por el Partido Politico Nueva
afianza al cual le correspondio el nimero de folio 13646, aclarande gue por un ervor involuntario en ef escrito de referencia se anotd
comto niinero de cuenta 0617997212 ef cual corresponde al niimero de inversidn mas no el niimero de cuenta.

Asi mismo con fecha 28 de dicientbre se presenti escrite de aclaracidn en via de alance sefialande dicho error y proporcionando el
niinero 0613522979, correspondiente a la cuenta del municipio de Sayuda... "

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del parudo se considerd
insatisfactoria, toda vez que el partido realizé la apertura de las cuentas bancarias nimero 0617112284,
0613522951, 0613522942; 613522979, y; 0617112305; relativas a las campafias de municipes de los ayuntamientos
de Casimiro Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula, y; Tuxpan, respectivamente, todas del
Banco Mercantil del Norte, S.A., 2 nombre de los respectivos candidatos y no del partido politico, segan lo
establece el parrafo 4°, articulo 25, del Reglamento de 1a materia; por tal razdn, la observacion se considerd no
subsanada.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Nueva Alianza, en relacién con sus campafias de
municipes, que se desprende de los capitulos 4, inciso C), punto 2), de este dictamen consolidado, consistente
en que abri6 las cuentas bancarias mimeros 0617112284; (0613522951; 0613522942; 613522979, v, 0617112305;
del Banco Mercantil del Norte, S.A., para el manejo de los ingresos y egresos efectuados en las campafias de
municipes de los ayuntamientos de Casimiro Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula, v;
Tuxpan, respectivamente, 2 nombre de los candidatos y no del partido politco, se ubicé en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, parrafo 4, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Mediante prueba selectiva de egresos correspondiente al mes de Junio de 2009, se verificaron el total de los
gastos reportados por el partido en el periodo sujeto a revisién, de los cuales se objetaron diversos
comprobantes por la cantidad de $98,227.85, tal como se detalla en los anexos tespectivos del documento

referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de este dictamen y se sefiala a continuacion: (Crt:, articulo 29-2 /
KRG, articulo 245

MUNICIPIO IMPORTE ANEXO MUNICIPIO IMPORTE ANEXO
ACATIC $0 SAN GABRIEL $0
] ] SAN IGNACIO
ACATLAN DE JUAREZ $0 CERRO $0
GORDO
AMACUECA $0 SAN JULIAN $0
- SAN  MARTIN
AMECA SO DE BOLANOS $0
- SAN MARTIN
ATOYAC 30 HIDALGO 50
T AN TV N AV SAN  MIGUEL
AUTLAN DE NAVARRO $0 L ALTO $0
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BOLANOS 80 SAYULA $19,665.00 12
CASIMIRO CASTILLO $24,095.95 9 TALA S0
e § TAMAZULA DI
COLOTLAN $0 GORDIANO $0
(AON_CEI:.PCION DI BUENOS $0 TECHALUTA $0
AIRES
CUAUTLA $0 TECOLOTLAN 30
13l LIMON $0 TEQCALTICHE $0
AT T TEPATITLAN
ELSALTO %0 DE MORELOS 50
GUACHINANGO $0 TEUCHITLAN $0
TLAJOMULCO
GUADALAJARA $0 DE ZURIGA $0
HUEJUQUILLA EL ALTO $0 IT] AQUEPAQU $0
IXTLAHUACAN  DE  LOS .
MEMBRILLOS $0 TOLIMAN 30
IXTLAHUACAN DEL RIO $0 TONALA $0
JALOSTOTITLAN $0 TONAYA S0
JOCOTEPEEC $0 TOTOTLAN $0
JUANACATILAN S0 TUXCUECA $0
1.A BARCA $15,042.00 10 TUXPAN $16,100.00 13
yer UNION DE
LA FTUERTA $0 SAN ANTONIO $0
. - VALLE DE
LAGOS DE MORENO $0 GUADALUPE $0
P , VALLE DR
3 > ,
MANZANILLA DE LA PAZ $23,324.90 1 JUAREZ $0
YAHUALICA
e DE
MASCOTA $0 GONZALLY $0
GALLO
MEXTICACAN 50 ZAPOPAN 50
OCOTLAN $0 ZAPOTILTIC $0
e ZAPOTLAN EL
QJULELOS $0 GRANDE $0
PUERTO VALLARTA 50 ZAPOTLANE]O S0
Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifestoé lo que a la letra se transcribe:
(ﬂ(. . ‘)
SE REMITEN DIVERSOS COMPROBANTES DE LOS MUNICIPIOS DE CASIMIRO CASTILLO, LA
BARCA, MANZANILLA DE 1.4 PAZ, SAYULA Y TUXPAN, LOS CUALES FUERON OBJETADOS
ANEXO0 8...”%
Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se consideré
satisfactotia, toda vez que presentd documentacion comprobatoria debidamente requisitaza, por tal razon la
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observacion se considerd subsanada.

COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR ORBIT MEDIA
VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatoria correspondiente a la licitaciéon publica nacional
IEPCEJ-LPN-001/2009 para la contratacién de servicios especializados de monitoreo de prensa escrita en
periddicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara y de
las transmisiones en los programas de radio y television que difundan noticias de las precampafias y campanias
politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco”, aprobado
el 26 de diciembre de 2008, se realiz6 prueba comparativa de egresos por concepto de propaganda en prensa y
anuncios panoramicos presentados en facturas como soporte documental de las pélizas de egresos del instituto
politico, contra los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por el instituto politico en términos del

articulo 25 parrafo del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: (C1cs). asticulo 88.6 / RGF, aniculs 25.17)
MEDIO DE ORBIT MEDIA SA | FACTURAS (cantidad
COMUNICACION (cantidad e inversion) e inversién) DIFERENCIA ANEXO
PRENSA 6
$1,500.00 $0.00 $1,500.00 SAYULA
LSPLECTACULARES
ESPECTACULAY %0 ) 50

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, se advierte que el partido omite dar contestacidon con respecto a la presente observacion, por tal
razdn se considerd no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, se advierte que el partido omitidé realizar manifestacién alguna respecto de esta observacion; por
tal razdn se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 47 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados
contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacidon sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifestd diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos adicionales que considerd
pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, por conducto de Erika Salazar Torres, en su calidad de
contador publico adscrito al area de Administracién y Finanzas del Parddo Nueva Alianza, v que a la letra se
transcribe:
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)

Solicito en ¢l acto priroga de cwatro dias para exhibir documentaciin relativa al municipio de Sayula con la finalidad de solventar la
observacion. ...

En ese sentido, es que en el acto y con fundamento en los articulos 12, fraccién XII, parrafo 3°, de la
Constitucidon Politica del Estado de Jalisco; 89, patrafo 5°; 91, parrafo 2°; 92; y 93, parrafo 1°, fracciones II, III,
IV, V, VI, VII y X, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 11, parrafo 1% 36,
parrafo 2°; la Unidad de Fiscalizacién determind y autotizé otorgar la prorroga en los términos solicitados.

Al respecto, mediante escrito de fecha 28 de mayo de 2009, a que hace referencia el punto 49 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el parido manifiesta lo que a la letra se trascribe:

“..)

Se remite ¢f anuncio de prensa de fecha sdbada 23 de mayo de 2009 del punicipio de Saynla Jalisco asi conro carta asignada por C.
Jaime Elias Grajeda Gémes, del periddico la clave del citado municipio, en la cual informa que dicha publicaciin con respecto de la
candidata a presidente municipal del Partido Nueva Alianza, fue una coriesia (anexo numero 4)... .

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd
satisfactoria, toda vez que presenta esctito susctito en hoja membretada de Jaime Elias Grajeda Gémez —-LA
CLAVE, en su calidad de director del semanario informativo y comercial “La Clave”, mediante el cual
manifiesta que: “e/ SEMANARIO INFORMATIVO Y COMERCIAL ‘1A CLAVE” en su edicion No. 985, con
fecha 23 de Mayo del 2009, publico MEDILA PAGINA de informaciin con respecto a la CANDIDATURA DE LA
PROFA. ROSA MIREYA FLORES COCA, la cwal se tituboe ‘1A PROFA. MIREYA, AVANZA
POSITIVAMENTE EN SU TERCER SEMANA DE CAMPANA, /a coual fue PUBLICADA
GRATUITAMENTE por este medro informative en una manera de tener informados a los electores del trabajo de sus candidatos
en la pasada contienda electoral”, acompafiando la pagina completa del original de la insercion referida; con lo cual se
determina que dicha publicacién no corresponde a la modalidad de publirreportajes, en virtud de que reporta
graficamente eventos a los que acudieron para dar cobertura periodistica reporteros de dicha editorial; no existe
un logotdpo del partido en las citadas imagenes, ni se desprende de la redaccién de la nota que sea un texto
contratado para promocionar politicamente al candidato. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omision que
persistia hasta antes de la diligencia; por tal razén, la observacion se consideré subsanada.

Al venficar que los pagos supetiores a 250 DSMGV ($13,315.00) se realicen con cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiatio” o bien mediante transferencia electrénica, se advierte que el
partido omiti6é incluir dicha leyenda en el cheque nimero 2 de fecha 30 de Junio de 2009 de la cuenta
00617112284 de Banorte S.A., valido por la cantidad de $13,455.00, correspondiente a la campafia del Municipio
de Casimiro Castillo (PE-90002). (RGFE, articulos 24.6. 249, fraccion [ y 25.4).

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, se advierte que el parddo omite dar contestacién con respecto a la presente observacion, por tal
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razoén se considero no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, se advierte que el partido omitié realizar manifestacién alguna respecto de esta observacion; por
tal razén se considerd no subsanada,

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 47 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados
contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesté diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos adicionales que considero

pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, por conducto de Erika Salazar Torres, en su calidad de

Contador Piblico del area de administracion vy finanzas del Partido Nueva Alianza ue a la letra se transcribe:
y »¥Y q

“..)

que en la etapa de sanciones se aplique la sancién mas baja que en derecho cotresponda...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que para efectuar el pago de “60 playeras impresas”, que ampara la factura nimero 0631,
expedida el dia 15 de junio de 2009 por el proveedor Luis Fernando Ponce Martinez, el partido emitié el cheque
nimero 2 de la cuenta 00617112284 del Banco Mercantil del Norte, S. A. con fecha 30 de Junio de 2009 a favor
de dicho proveedor, vilido por la cantidad de $13,455.00, correspondiente a la campafia de municipes del
ayuntamiento de Casimiro Castillo, al cual omitié incluirle la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” por haber sido un pago superior a 250 dias de salario minimo general vigente en el Estado
($13,315.00), en términos del parrafo 6°, articulo 24, del Reglamento de la materia; por tal razdn, la observacion
se consideré no subsanada.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Nueva Alianza, en relacién con sus campaifias de
municipes, que se desprende de los capitulos 4, inciso D), punto 3), de este dictamen consolidado, consistente
en que omitié incluir Ia leyenda “para abono en cuenta del beneficiardo” en el cheque nimero 2 de la cuenta
bancaria namero 00617112284 del banco Banorte S.A, expedido el dia 30 de junio de 2009 a favor del ciudadano
Luis Fernando Ponce Martinez, por la cantidad de $13,455.00, relativa a la campafia de municipes del
ayuntamiento de Casimiro Castillo, pot haber sido un pago superior a doscientos cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, se ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigoe Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento General de
Fiscalizacidn en materia electoral del estado de Jalisco.

4

Al realizar la comparativa del registro contable contra el soporte documental, se advierte la existencia de
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diferencias pot un importe de $35,393.45 en la campafia del municipio de Casimiro Castillo; $166,084.20 en la
campana del municipio de La Barca; $28,260.00 en la campaiia del municipio de La Manzanilla de la Paz;
$63,783.47 en 1a campaiia del municipio de Sayula; y $73,241.79 en la campafia del municipio de Tuxpan, toda
vez que omite presentar la documentacién comprobatoria a las cantidades que aparecen en sus registros
contables y reporta en sus informes de campafia. RGI, articulo s 18y 19)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembte de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“.)
VEASE ANEXO06..."
Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd

satisfactoria, toda vez que presenté “documentacion comprobatoria de contabilidad prorrateada”; por tal razén
la observacion se considerd subsanada.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida contra registros contables, se
advierten diferencias que se detallan a continuacidn: (RGE, aricutos 17, 21, 23, 24,28 29, 31y 41)

IC CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
INGRESOS CASIMIRO CASTILLO
$25,000.00 $60),393.45 -§35.393.45 15
IC CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
INGRESOS LA BARCA
$25,000.00 $191,084.20 S166.084.20 16
IC CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
INGRESOS LA MANZANILLA DE
$25,000.00 $53,260.00 -$26.260.00 17
Ic CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
INGRESOS SAYULA
1 $25,000.00 $88,783.47 -$63.783.47 18
IC CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
INGRESOS TUXPAN
$25,000.00 $98,241.79 873,241y 19
GASTOS DE
GASTOS EN
GASTOS DE PRODUCCION DE
EGRESOS PROPAGAND |  SASTOSOE | DIARIOS, REVISTAS | MENSAJES PARA
A MEDIOS RADIO YT.V
IMPRESOS nr
REPORTADQKEEI FORMATO $55,726.96 $3,961.88 $0.00 $704.61
REGISTRADO EN CASIMIRO CASTILLO
CONTABILIDAD $54,822.91 $4,872.52 $0.00 $704.61
DIFERENCIA $904.05 5010.6:4 $0.00 $0.00
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REPORTAD%E,I,“ FORMATO $159,430.18 $22,099.92 $5,750.00 $3,804.10
REGISTRADO EN
CONTABILIDAD . $159,565.68 §22,099.92 $5,750.00 $3,804.10 LA BARCA
DIFERENCIA $135.50 $0.00 $0.00 50.00
REPORTAD OIEN FORMATO $77,901.34 $18,352.47 $0.00 $1,955.79
REGISTRADO EN TUXPAN
CONTABILIDAD 377,888.99 $18,352.47 $0.00 $1,955.79
DIFERENCIA $12.35 $0.00 $0.00 $0.00

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“..)
VEASE ANEXO0G6...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se consider6
satisfactoria, toda vez que presenta nuevas versiones de los formatos “IC” Informe de Campana por cada una
de las campafias sefialadas, en los cuales se reflejan las correcciones correspondientes, por tal razén la
observacion se considerd subsanada.

Al venficar la comprobacién de los Saldos que el partido teporta en sus Informes de Campafia, se advierten
diferencias en las campafias de los municipios que se relacionan y detalla a continuacidn: RGF, ariculo 25.20)

INGRESOS EGRESOS SALDO CAMPANA
$25,000.00 $60,393.45 -$35,393.45 | CASIMIRO CASTILLO
$25,000.00 $191,084.20 -$166,084.20 LA BARCA

& - LA MANZANILLA DE
$25,000.00 $53,227.30 -$28,227.30 LA PAZ
$25,000.00 $53,227.30 -$28,227.30 SAYULA
$25,000.00 $53,227.30 -$28,227.30 TUXPAN

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“..)
VEASE ANEX06...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd
satisfactoria, toda vez que presenta nuevas vetsiones de los formatos “IC” Informe de Campaiia por cada una
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de las campafias sefialadas, en los cuales se reflejan las cotrecciones correspondientes; por tal razon la
observacion se considerd subsanada.

VII. CONCLUSION DE LA REVISION.

La revisién de los informes financieros presentados por el Partido Politico Nueva
Alianza, asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recutsos y su
situacién contable y financiera durante el petiodo sujeto a revisién cortid a cargo de la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, observando los
plazos y términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas
efectuadas por el partido o hechos acontecidos que impliquen gravedad especial,
mayor, particularmente grave o infraccion sistematica, y en consccuencia gravedad en
la responsabilidad en que pudiese haber incurrido el sujeto obligado. Asimismo, esta
autoridad electoral considera que respetd en plenitud la garantia de audiencia prevista
en el articulo 14 de la Constitucién General de la Republica mediante la intervencion
reiterada y sistematica del partido politico sujeto al presente procedimiento de revision.

Por otra parte, como lo ha introducido la actual legtslacion electoral aplicable existe un
ptrocediiniento sancionador en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos, cuyas quejas podran ser presentadas dentro de los dos afios
siguientes a la fecha en que se haya publicado en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” el dictamen consolidado relativo a los informes del ejercicio durante el que
presuntamente se hayan suscitado los hechos que se denuncian.

Es pues, que del resultado y las conclusiones de la revisién hecha a los informes
financieros presentados por el Partido Politico Nueva Alianza, tomando en cuenta
las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste, después de haberle notificado con
ese fin; arrojan la siguiente relacion de errores o irregularidades encontrados, como

sigue:

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Politico Nueva
Alianza, en relacion con sus “observaciones generales”, que se desprende de los
capitulos 1, inciso D), punto 2), de este dictamen consolidado, consistente en que
del financiamiento publico de que dispuso para sus actividades tendientes a la
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obtenciéon del voto en el afio 2009, no aplicé al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68, esto es, que
hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus campana
politicas, toda vez que, mediante ese financiamiento publico realizé la erogacién de
$900,000.00, por concepto de “gastos por comprobar”, y registrados
contablemente en su cuenta de “deudores diversos” niumero 104-000-000-013-000,
mediante la expedicién de los cheques numero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta
bancaria 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A., validos por las
cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00; $225,000.00, y;, $225,000.00,
respectivamente, todos a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado,
lo cual, no fue reportado en los informes financieros de campafia
correspondientes, se ubico en la hipétesis de infraccidon prevista por el articulo
447, parrafo 1, fracciones I, 11, III, IV, VIII, XIT y XIII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién
sefialada en el artculo 68, parrafo 1, traccion XV, de dicho coédigo comicial, en
concordancia con la fraccién XXVI del mismo dispositivo, a efecto de que en su
caso, se le requiera para que reintegre los importes de financiamiento publico no
aplicados al objetivo previsto por la legislacién.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Politico Nueva
Alianza, en relacién con su “campafia genérica de publicidad y gastos
centralizados”, que se desprende del capitulos 2, inciso D), punto 1) inciso a}; v, 3,
mnciso D), punto 2), de este dictamen consolidado, consistente en que omitié
incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en los cheques nimero
10; 24; 25; 26; 27; v, 01 de las cuentas bancaria numero 613522858 los primeros
cinco, y 0617112293 el ulumo, del Banco Mercantil del Notte, S. A, expedidos los
dias 28 de mayo, 23, 05, 12, 19 y 30 de junio de 2009 a favor de los ciudadanos
Luws Tnrique Mandujano Machado los primeros cinco, y Héctor Montes
Delgadillo el dltimo, por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00;
$225,000.00; $225,000.00; y, $35,075.00 respectivamente, por haber sido pagos
“superiotes a doscientos cincuenta” dias de salario minimo general vigente en la
zona metropolitana de Guadalajara, se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el
Pigina 63 de 65

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
(33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Dictamen Consoclidado Campafias _2009

articulo 24, parrato 6, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Politico Nueva
Alianza, en relacion con sus campafias de diputados, que se desprende de los
capitulos 3, inciso C), punto 2); y, 4, inciso C), punto 2), de este dictamen
consolidado, consistente en que abrio las cuentas bancarias nimeros 0613522924;
0613522906; 0617112293; 0617112284; 0613522951; 0613522942, 613522979, y;
0617112305 del Banco Mercantil del Norte, S.A., para el manejo de los ingresos y
egresos efectuados en las campafias de diputados y municipes, de los distritos
electorales nimero 1; 12; 18; v de los ayuntamientos de Casimiro Castillo; La
Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula; v, Tuxpan, respectivamente, a nombre de
los candidatos y no del partido politico, se ubicé en la hipétesis de infraccién
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
sefialada en el articulo 25, pirrafo 4, del Reglamento General de Fiscalizacién en
materia electoral del estado de Jalisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Politico Nueva
Alianza, en relacidon con sus campafias de municipes, que se desprende de los
capitulos 4, inciso C), punto 1), de este dictamen consolidado, consistente en que
cancelé extemporaneamente, por once dias naturales después del 31 de julio de
2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacién, sin que mediara
formal solicitud por escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de
Fiscalizacién, la cuenta bancaria nimero 613522979 del Banco Mercandl del
Notte, S. A, destinada a las erogaciones de la campafia del ayuntamiento de Sayula,
esto es el dia 11 de agosto de 2009; se ubico en la hipotesis de infraccidn prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Flectoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el
articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia
electoral del estado de Jalisco.

En consecuencia y toda vez que a la fecha la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos ha concluido el procedimiento de revisién tespecto del

Florencia 2370, colonia Italia Providencia,
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TS EG

Dictamen Consolidado Camparnias 2009

informe financiero correspondiente a los informes sobre el monto, origen y destino de
los recursos para las campafias electorales del proceso electoral local ordinario 2008-
2009, presentado por el Partido Politico Nueva Alianza emitiendo las conclusiones
que del presente dictamen consolidado se desprenden, remitase el presente al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, para
que resuelva sobre su procedencia y, en su caso, imponga las sanciones que procedan.

El presente dictamen consta de 65 (sesenta y cinco) fojas utiles solo por el anverso.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, 20 de agosto de 2010.
LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS

PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

LI
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 ANEXO II



PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO RELATIVA A LAS PRESUNTAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS
ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2008-2009, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO NUEVA
ALTANZA.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos del Insttuto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los informes sobre el monto, origen
y destino de los recursos para las campanas electorales del proceso electoral local

ordinario 2008-2009, presentados por el PARTIDO POLITICO NUEVA

ALIANZA, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Informes financieros de las campafas electorales. Segun lo
expuesto en el articulo 264 parrafo 2, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, las campanias electorales del proceso electoral
local ordinario 2008-2009, transcurrieron del 03 tres de mayo al 01 primero de
julio de 2009 dos mil nueve. Al respecto, el partido presentd informes
preliminares dentro de los primeros quince dias de Junio del mismo afio y sus
informes finales dentro de los sesenta dias siguientes al de la jornada electoral;
postetiormente la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos contd con ciento veinte dias para revisar dichos informes financieros.

SEGUNDO. Elaboracién del Dictamen Consolidado.- Con fecha 20 veinte
de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los atticulo 93,
parrafo primero, fracciones IV, VI, VII y IX; 96, pérrafo 1, fracciones V y VI, del
Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en relaciéon
con el articulo 38 Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del
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estado de Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos,
emitid el dictamen consolidado respecto de la revision de los informes
financieros sobre los ingresos y egresos de las campanas politicas presentados por
el PARTIDO POLITICO NUEVA ALIANZA en relacién al proceso
electoral local ordinario 2008-2009.

TERCERO. Remision al Consejo General del Dictamen Consolidado. El
dia 20 veinte de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 91; 93, parrafo 1, fracciones 1V, VI, VI y IX, parrafo 2, y; 96, parrafo 1,
fraccién VI, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
remitid a este Consejo General el Dictamen Consolidado del PARTIDO
POLITICO NUEVA ALIANZA.

Ahora bien, los etrores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revision y que se desprenden del capitulo VI

CONCLUSION DE LA REVISION, son los siguientes:
“..)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Politico Nueva Alianza,
en relacidn con sus “observaciones generales”, que se desprende de los capitulos 1, inciso D),
punto 2), de este dictamen consolidado, consistente en que del financiamiento piiblico de que
dispuso para sus actividades tendientes a la obtencion del voto en el ano 2009, no aplico al
objetivo previsto por la normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de §900,785.68,
esto es, que hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus camparia
politicas, toda wveg que, mediante ese financiamiento priblico realizd la erogacidn de
$900,000.00, por concepto de “gastos por comprobar’, y registrados contablemente en su
cuenta de “dendores diversos” ndmero 104-000-000-013-000, mediante la expedicion de los
cheques nmimero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta bancaria 613522858 del Banco
Mercantil del Norte, 8. A., validos por las cantidades de §85,000.00; §225,000.00;
$7140,000.00; $§225,000.00, y; $§225,000.00, respectivamente, todes a favor del cindadano
Luis Enrigue Mandujane Machado, lo cual, no fue reportado en los informes financieros de
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campana correspondientes, se ubicd en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447,
pdrrafo 1, fracciones 1, 1I, III, IV, VIII, XII y XIII, del Codigp Electoral y de
Participacion Cindadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacidn serialada
en el articuly 68, pdrrafo 1, fraccidn XV, de dicho codigo comicial, en concordancia con la
Sfraccion XXVI del mismo dispositive, a efecto de que en su caso, se le requiera para que
reintegre los importes de financiamiento piiblico no aplicados al objetivo previsto por la
legisiacion.

2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Politico Nueva Alianza,
en relacion con su ‘Campania genérica de publicidad y gastos centralizados”, que se desprende
del capitulos 2, inciso D), punto 1) inciso a)y y, 3, inciso D), punto 2), de este dictamen
consolidado, consistente en que omitid incluir la leyenda ‘para abomo en cuenta del
beneficiario” en los cheques nimero 10; 24; 25; 26; 27, y, 01 de las cuentas bancaria
niimero 613522858 los primeros cinco, y 0617112293 el ditimo, del Banco Mercanti/ del
Norte, §. A, expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12, 19 y 30 de junio de 2009 a favor
de los cindadanos Luis Enrigue Mandujano Machado los primeros cinco, y Héctor Montes
Delgadillo el sltimo, por las cantidades de $85,000.00; §225,000.00; §140,000.00;
$225,000.00; $225,000.00; y, $35,075.00 respectivamente, por haber sido pagos
“Superiores a doscientos cincuenta” dias de salario minimo general vigente en la ona
metropolitana de Guadalajara, se ubicé en la bhipdtesis de infraccin prevista por el articnlo
447, pdrrafo 1, fraccién XI1I, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 24, parrafo 6,
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

3. Es de presumirse que la conducta desplegada por e/ Partido Politico Nueva Alianza,
en relacidn con sus campanas de diputados, que se desprende de los capitulos 3, inciso C),
punto 2); y, 4, inciso C), punto 2), de este dictamen consolidado, consistente en que abrid las
cuentas bancarias nimeros 0613522924, 0613522906, 0617112293, 0617112284,
0613522951, 0613522942, 613522979, y; 0617112305 del Banco Mercanti! del
Norte, S.A., para el manejo de los ingresos y egresos efectuados en las campanas de
diputados y municipes, de los distritos electorales nimero 1; 12; 18, y de los ayuntamientos
de Casimiro Castillo, 1.a Barca; La Manzganilla de la Pagy Saywla; y, Tuxpan,
respectivamiente, a nombre de los candidatos y no del partido politico, se nbicd en la hipotesis
de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion X1, del Codigo Electoral y de
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Participacion Cindadana del Eistado de Jalisco, por incumplimiento a la obligaciin seralada
en el articulo 25, pdrrafo 4, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral
del estado de Jalisco.

4. Es de presumirse que la conducta desplegada por e/ Partido Politico Nueva Alianza,
en relacion con sus campanas de municipes, que se desprende de los capitulos 4, inciso C),
punto 1), de este dictamen consolidado, consistente en que canceld extempordneamente, por
once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la gue concluyo el plazo para
su cancelacion, sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacion de dicho plage a la
Unidad de Fiscalizacion, la cuenta bancaria nimero 613522979 del Banco Mercanti! del
Norte, S. A, destinada a las erogaciones de la camparia del ayuntamiento de Sayula, esto es
el dia 11 de agosto de 2009, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo

- 447, pdrrafo 1, fraccion XII, de! Cédige Electoral y de Participacion Cindadana del
Estade de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, pdrrafo 5,
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.”. ..

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes,
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Autoridad en la materia electoral. El Instituto Flectoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco es un organismo publico de
caricter permanente, auténomo e independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, profesional en su desempefio, autoridad en la materia electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, segun lo disponen los
articulos 12, bases III y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y
116, parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

El Consejo General es el 6rgano supetior de direccién del Instituto Electoral y de
Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
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dispuesto por los articulos 12, fraccién IV; de la Constitucién Politica local; 4,
parrafo 1; 37, péarrafo 2; y; 120; del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Teniendo como atribucidn, entre otras; recibir el dictamen y proyecto de
resolucién que haya formulado la Unidad, y proceder a imponer, en su caso, las
sanciones correspondientes.

SEGUNDO. Imposicion de sanciones. Una vez constatada la satisfaccion de
los presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, de conformidad
con el articulo 96, parrafo 1, fraccion VI, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en concotrdancia con el articulo 482, pérrafo 2,
del mismo cddigo, para la imposicién de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomard en cuenta las citcunstancias y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias: el tiempo, modo y lugar en el que se produjo la

falta. Para determinar la gravedad de la falta, se analizard la trascendencia de la
conducta en relacién con la norma transgredida y los efectos que genere respecto
de los bienes jutidicamente tutelados; y en caso de reincidencia, se aplicard una
sancion mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesatio
tomar en consideracion las reglas y principios para su fijacidén e individualizacion,
las cuales se desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3EL] 24/2003,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.— .z
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie
del 1us puniendi, y consiste en la imputacion o atribwibilidad a wuna persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo gue no puede ddrsele un cardter objetivo
exlusivamente, en que tomen en cuenta dAntcamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la sitwacion del
infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una inferpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 270, apartade 5, del Cidigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
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integracion de los exipedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencidn de las quesas sobre
el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones
politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las drounstancias swjetas a consideracion del
Consejo General, para fifar la sancion que corresponda al partids politico por la infracidn cometida,
comprende tanto a las de carditer objetive (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, ef tiempo,
modo y lugar de ejecudidn), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el antor y su
accion, verbigracia el grade de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una veg acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la awtoridad electoral debe, en primer lugar, determinar s la falla
Jfue levisima, leve o grave, y en este dltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial 0 mayor, para saber 5t alcanza o no el grado de particularments grave, asi como dilucidar si se
estd en presencia de una Infraccidn sistemitica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancign que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, 5i la sancion escogida contempla un minimo y
un mdsxime, se procederd a graduar o individualizar la sancidn, dentro de los mdrgenes admisibles por
la ley, atendiendo a las arounstancias antes apuntadas.

Tervera E bova:

Revurso  de  apelacion.  SUP-RAP-029/2001—PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL —13 de julio de 2001 —Upnanimidad de votos.

Recurso  de  apetacion.  SUP-RAP-024/2002—~PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL—31 de octubre de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacicn. SUP-RAP-031/2002.—.Agrupacién Politica Navional, Agrupacién Politica
Carmpesina—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis S3EL]
24/2003.

Compilacion Ofictal de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la
imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y
sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya que el sentido de extraer los
principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de adecuarlos en
lo que sean utiles y pertinentes a la imposicidn de sanciones administrativas,
slempre que no se opongan a sus particularidades, esto es cambiar lo que debe

ser cambiado, cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REQ, la cual significa que en ausencia de

prueba plena debe absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe
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apoyatse en situaciones objetivas que produzcan certeza en el dnimo del juzgador
y no ir mas alla de lo que los medios de prueba no justifican.

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado basicamente consiste
en que, un mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio
que incluso lo contempla el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser
Juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”; en
tales citcunstancias, dentro del procedimiento para la presentacion y revision de
los informes de los partidos politicos, dicho principio radica esencialmente en
que aunque determinadas conductas pudieran constituir infracciones
independientes (tomadas en lo individual), se vinculan por afectar un mismo
objeto y lesionar o poner en resgo el mismo bien juridico, entonces, esos
distintos hechos no deben apteciarse de manera individual e independiente, sino
relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infracciéon de mayor
enttidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho
procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEIUS, que significa no revisar
para empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la
pena, pero podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la
resolucion no puede ser modificada en perjuicio del acusado, en la clase y
extension de sus consecuencias juridicas, cuando sélo han recurrido el acusado o
su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que
el supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comisién del hecho, ademis de que la norma juridica que
ptrevea una falta o sancién debe estar expresada en forma escrita, a efecto de que
los destinatatios conozcan cuiles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia; este principio
garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicion de sanciones por
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simple analogia o por mayoria de razén, que no estén decretadas por una ley
exactamente aplicable al ilicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionadot, debe estat presente el derecho de contradiccion, a fin
de que el inculpado o procesado obtenga la decision justa del litigio que se le
plantea o de la imputacién que se le formula, mediante la sentencia que debe
dictarse en ese proceso, luego de tener oportunidad de ser oido en igualdad de
circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este
ultimo supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor,
para saber si se alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar
s1 se esta en presencia de una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procedera
a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias del caso particular,

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la
comision reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma
transgredida, los efectos que produce la transgresién respecto de los objetivos y
los inteteses juridicos tutelados por el derecho, asi como la capacidad econdémica
del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de reincidencia se aplicara
una sancion mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comision reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el
partido sea constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones
efectuadas en distintos ejercicios.

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de
los partddos politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y
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obligaciones impuestas por la legislacién electoral o que desarrollan en materia
politico-electoral, asi como la mayor o menor factibilidad de prever y evitar el
dario que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por la
cual el partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegari estrictamente al criterio adoptado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
especificamente, en la tresolucién identificada con la clave SUP-RAP-01/2007,
donde se establecen los elementos esenciales que sirven como base para
graduar la sancion, siendo éstos los siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la
falta cometida. La acreditacién de conductas ilicitas cometidas por los partidos
politicos violentan los principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, al grado de impedir el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y
pot otro, impedir la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta.
Existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos
administrativos como el que nos ocupa, que son: el de accién y el de omision.
Segun el Diccionatio de la Real Academia de la Lengua Esparnola, 23% Edicion
seriala que la palabra accién proviene del latin actio, -dnzs, y signitica “eercicio de a
posibilidad de hacer® o “resultado de hacer”. Asimismo, sefiala que la palabra omision
proviene del latin omissio, -dris, y significa “abstencidn de hacer o decir” o “falta por
haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucin de una cosa o por no haberia
gecutado”. Con base en lo anterior, es dable sefialar que el 6rgano electoral estd
obligado a determinat el tipo de la conducta irregular realizada por los partidos
politicos, es decir, de accién u omision.
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3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se
ejerce la funcién administrativa sancionadora, no basta con que se narren
genéricamente en la resolucién los hechos que a juicio del érgano electoral
actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no soélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacién y defensa, sino también para que
las pruebas se ofrezcan y rindan en relacién precisa con la litis establecida y para
que el examinador pueda estudiar la procedencia de la acciéon intentada.

4, La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de
revision, que comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de
revision, implementada conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado
en los propios dictimenes consolidados; procedimiento de revision dentro del
cual, los partidos politicos tienen la posibilidad de formular aclaraciones y
comprobaciones que les resulten pertinentes y en particular de ver respetada su
garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de revisiéon. Sin
embargo, st se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones attibuibles a éste y sus consecuencias legales y, a
su vez, que contd con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin
embargo, éste no aportd documentacién u otros elementos adicionales a los
solicitados que considere pertinentes para la adecuada revisién de los informes
financieros, ni se realizé senalamiento alguno para desvirtuar, corregir o justificat
las observaciones, es dable considerar como negligente la conducta del partido
politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al persistir en
su conducta infractora, pues no realizé manifestaciéon alguna, a pesar de contar
con pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de
revision y las diversas oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales,
como ya se dijo, los partidos politicos pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en
su caso, aportar documentos para subsanar las irregularidades que se hayan
observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancidn
aplicable por la comisién de la falta administrativa, el Consejo General debe
tomar en consideracién los antecedentes de infraccién, los cuales pueden generar
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reincidencia, ya que las reincidencias en una misma conducta irregular son
consideradas como agravantes y causaran que las sanciones sean aumentadas por
cada ocasiéon en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parimetro mayor.

6. Si es 0 no sistematica la infraccién. Segin el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, 23°. Edicién, sefiala que se actia de manera
sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo
en particular, o hacetlo de cierta manera sin razén o justificacién. Por lo que, el
Consejo General debe valorar las constancias que obten en el procedimiento para
la presentacion y revision de los informes del partido politico, para efectos de
determinar que el parddo politico actud o no, de manera sistematica al momento
de cometer la infraccion que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad
maliciosa de engafiar a alguien o de incumplir una obligacién contraida. Comete
una conducta dolosa quien conscientemente realiza actos que rebasan los limites
permitidos. Por ello, un error provocado por la accién de un instituto politico y
que cuyo comportamiento lleva la intencién de ocasionar un dafio, a sabiendas
que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo, debe ser
considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la
sancion.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la
infraccién cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva (conducta y
situacion del infractor en la comisién de la falta), y previo a que la autoridad
proceda a determinar la sancidn, toca identificar si existe singularidad o pluralidad
de conductas infractoras que impliquen ya sea, un mismo objeto infractor o
varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancitén, dentro de los
margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentaciéon de sus ingresos. Las sanciones que
puede imponer a los partidos politicos el Consejo General, con base en sus
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facultades legales, deberan en cualquier caso, considerar en términos genetales,
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables detivadas
de la revision practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones guarde
relacion con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Los ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revisién de los
informes financieros de los partidos politicos comprenden disposiciones
Constitucionales, legales y reglamentarias, los cuales confieren, prerrogativas y
derechos a los partidos politicos, ademas, imponen obligaciones a éstos que son
de forzoso cumplimiento y cuya desatencion implica la violacién a la
normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segun sea el caso) v,
por ende, admite la imposicién de una sancién, la cual atenderd a la trascendencia
de la norma trasgredida.

11. Si oculté o no informacién. En materia de fiscalizacién de las finanzas de
los partidos politicos, es obligacién de éstos rendir informes financieros al

organismo electoral en los términos de ley. Cuando se detecte y se acredite que el
partido politico oculté informacién, con lo que, se obstaculice la adecuada
fiscalizacidn de sus recursos, es deber de la autoridad electoral ponderar tal
situacién como agravante al momento de fijar la sancion.

12. Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la
aplicacién de las sanciones, particularmente en la graduacion e individualizacion
de estas, es decit, el monto de la multa aplicable, se observard el mandato
constitucional de ‘garantizar que los partides politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacion correlativa
de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econdmica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademas que el
partido estd en posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcion, sin
que ello afecte su operacién ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que
resulten éstas excesivas o ruinosas, con el objeto de no vulnerar el alcance que los
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fines partidistas petsiguen (promover la participacion del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al efercicio del poder priblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo), por ser
estos de interés publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al
respecto, para la correcta imposicién de sanciones sirve de apoyo el critetio
sostenido en la jutisprudencia, emitida por el TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

‘MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE DETERMINEN LA
GRAVEDAD DE 1A INFRACCION. Para la worrecta imposicion de una sancion no basta la
simple cita del precepto legal en que se funda, ya que debe determinarse la gravedad de la infraccion y para
ello es menester que las antoridades ragonen pormenorizadamente las peculiaridades del infractor y de los
bechos motivo de la infraccion espectficando la forma y manera cdmo influyen en su dnimo para delenerla en
cierto punto, entre el minimo y el mdximo de la sancion, justificando asi el efercicio de su arbitrio para la
Sfjacidn de las sanciones con base en la gravedad de la infraccién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexcta Parte:

Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974. Unanimidad de
votos. Ponente: Felipe Ldpes Contreras.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo divecto 600/ 74. Combustibles Licuados y Equipos, S.A. 14 de
noviembre de 1974, Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74. Comparia Mexicana de Gas Combustible, $.A. 31
de enero de 1975, Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de
votes. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 75. Unigas, $.A. 28 de febrero de 1975, Unanimidad de
votos. La publicacidn no menciona el nombre del ponente.

Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 137,
Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiador de Circuito, pdgina 125.7

Asimismo, es preciso apuntar aquellos otros principios relevantes, de los que
rigen el “sistema administrativo sancionador electoral”, a saber:
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Principio de legalidad. Para el acatamiento del respeto de este principio debe
atenderse a la idea que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
que todo acto de autoridad debe realizarse conforme a la ley y al derecho, con el
objeto de restringir el Ambito de accion de la autoridad para que no afecte de
manera arbitraria al gobernado.

Pero ademas, la observancia de tal implica que se tespete el principio de
seguridad juridica que comprende la garantia de audiencia; la fundamentacién y
motivacion de las resoluciones; y atenerse a las formalidades del acto autoritatio.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién se ha pronunciado al respecto en las tesis de jurisprudencia:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PRINCIPIOS  JURIDICOS  APLICABLES”. S3EL]  07/2005.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL”. S3ELJ 21/2001.

Principio de prohibicién de excesos (idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad). Con este principio se trata de proteger a los gobernados de
los actos arbitrarios de molestia y privaciéon por parte de la autoridad. La
idoneidad significa que la prueba debe ser apta para producir el resultado que se
busca, que es sancionar una conducta, y tener clertas probabilidades de eficacia
en el caso concreto. La proporcionalidad significa que debe existir una relacidén
logica entre la magnitud de la falta y la magnitud de la sancién; y el criterio de
necesidad o de intervenciéon minima implica que deben elegirse las medidas que
afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas
con los hechos denunciados.

En este sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon
establecié que con el (principio de prohibicion de excesos) se generan tres
ctitetios que la autoridad administrativa debe observar: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad.
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“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS
DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.” S3ELJ
62/2002.

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.” S3EL]J 43/2002.

“EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO
CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES
ESENCIALES.” S3EL]J 026/99.

“ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL?>. S3EL] 045/2001.

Ademids, sirve de criterio otientador para la imposicién de las sanciones que
procedan atendiendo a lo expuesto en la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion citada
bajo el siguiente rubro:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—D:
una interprelacion sistemdtica y fundonal del artioulo 270, pdrrafo 5, del Codigo Federal de
Tnstituciones y Provedimientos Electorales, en relacion con el articulo 269 del propio ordenamiento, se
Hega a la conclusion de que el Consefo General del Instituto Federal Electoral tiene la atribuciin de
formar en cuenta las drunstancias y la gravedad de la falta, al momento de imponer la sancidn que
corresponda, por la comision de dicha falta. Con fundamento en los anteriores preceptos, es pasible
concluir que, dentro de Jos limites fegates, el Consefo General del Instituto Federal Electoral debe
estudiar invariablemente las drcunstancas pariiculares y la gravedad de la falta, al momento de
imponer una sancion. En efecto, la normatividad invocada permite concluir que el legislador ordinario
no se orientd por determinar en la ley, pormenorigada y casuisticamente, fodas y cada una de las
condiciones del ejericio de la potestad sancionadora conferida al érpane administrative correspondiente;
por el contrario, el mencionado legislador establecid en la ley las condiciones gendricas para el gervico
de la potestad de mérito y remitic of resto de dichas condiciones a la estimavion del consgio general,
sobre tode por lo que have a la consideracidn de las cirennstancias del case y la gravedad de la falta.
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Tercera Epoca:

Juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales del ciudadane. SUP-JDC-021/2000.—
Jests Lipe Constanting y Miguel Angel Ziisiga Gimes,—30 de enero de 2001.—Unanimidad
en el crizerio.

Recurso de apelaciin. SUP-RAP-026/2002.— Partido VVerde Ecologista de México—28 de
noviembre de 2002.—Unanimidad de votos.

Reeurso de apelacidn. SUP-RAP-021/2001— PARTIDO DEL TRABAJO.—11 4
dictembre de 2002 —Unanimidad en ef criterso.

Revista Justiia Electoral 2004, suplemento 7, pdgina 7, Sala Superior, tesis SAEL] 09/ 2003,
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 29-30"

TERCERO. ANALISIS DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR
PARTE DEL CONSEJO GENERAL. De conformidad con lo establecido
por el articulo 96, parrafo 1, fraccién VI, del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, este Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, procede a analizar el dictamen
consolidado de fecha 20 veinte de agosto de 2010 dos mil diez, emitido por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, basandose en
el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracién, ademas, los
argumentos y la documentacidon presentada por el instituto politico en su
comparecencia al procedimiento para la presentacidn y revision de sus informes;
lo antetiot, a efecto de determinar la procedencia del referido dictamen y, en su
caso, determinar las sanciones correspondientes a las observaciones, de
conformidad con el articulo 458, del Cédigo Electoral y Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

Como ha quedado consignado en el resultando TERCERO de esta resolucion, y
segin se desprende del capitulo VII. CONCLUSION DE LA REVISION del
dictamen consolidado emitido pot la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos, al Partido Politico Nueva Alianza se le atribuye como
infracciones las siguientes:

1. En relacién con sus “obsetvaciones generales”, que se desprende de los
capitulos 1, inciso D), punto 2), del dictamen consolidado, consistente en que
del financiamiento publico de que dispuso para sus actividades tendientes a la
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obtencién del voto en el ano 2009, no aplicé al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68, esto es, que
hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus campafia
politicas, toda vez que, mediante ese financiamiento publico realizé la
erogacién de $900,000.00, por concepto de “gastos por comprobar”, y
registrados contablemente en su cuenta de “deudores diversos” numero 104-
000-000-013-000, mediante la expedicidén de los cheques numero 10; 24; 25; 26,
y 27 de la cuenta bancaria 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A,
validos por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00;
$225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente, todos a favor del ciudadano Luis
Enrique Mandujano Machado, lo cual, no fue reportado en los informes
financieros de campafia correspondientes, se ubicé en la hipétesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones 1, 11, IIL, IV, VIII,
XII y XIII, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 68, parrafo
1, fraccion XV, de dicho cddigo comicial, en concordancia con la fraccion
XXVI del mismo dispositivo, a efecto de que en su caso, se le requiera para
que reintegre los importes de financiamiento publico no aplicados al objetivo
ptevisto por la legislacion.

. En relacién con su “camparia genérica de publicidad y gastos centralizados”,
que se desprende del capitulos 2, inciso D), punto 1) inciso a); y, 3, inciso D),
punto 2), del dictamen consolidado, consistente en que omitid incluir la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en los cheques numero 10; 24;
25; 26; 27, y, 01 de las cuentas bancaria numero 613522858 los primeros cinco,
y 0617112293 el dltmo, del Banco Mercantil del Norte, S. A, expedidos los
dias 28 de mayo, 23, 05, 12, 19 y 30 de junio de 2009 a favor de los ciudadanos
Luis Enrique Mandujano Machado los primeros cinco, y Héctor Montes
Delgadillo el uldmo, por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00;
$140,000.00; $225,000.00; $225,000.00;, y, $35,075.00 respectivamente, pot
haber sido pagos “superiores a doscientos cincuenta” dias de salario minimo
general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, se ubicé en la
hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion X1I, del
Cédigo FElectoral y de Partcipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
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incumplimiento a la obligacién sefialada en el ardculo 24, parrafo 6, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

. En relacion con sus campanas de diputados, que se desprende de los capitulos
3, inciso C), punto 2); y, 4, inciso C), punto 2), del dictamen consolidado,
consistente en que abrié las cuentas bancarias numeros 00613522924;
06135229006; 0617112293; 0617112284; 0613522951, 0613522942; 613522979,
y; 0617112305 del Banco Mercantil del Norte, S.A., para el manejo de los
ingresos y egresos efectuados en las camparias de diputados y municipes, de
los distritos electorales nimero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro
Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, respectivamente,
a nombre de los candidatos y no del partido politico, se ubicé en la hipéresis
de infraccidn prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligaciéon sefialada en el articulo 25, parrafo 4, del
Reglamento General de Fiscalizacion en matetia electoral del estado de Jalisco.

. En relacién con sus campanas de municipes, que se desprende de los capitulos
4, inciso C), punto 1), del dictamen consolidado, consistente en que canceld
extemporaneamente, por once dias naturales después del 31 de julio de 2009,
fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacién, sin que mediara formal
solicitud por escrito de ampliacién de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacién,
la cuenta bancaria namero 613522979 del Banco Mercantil del Norte, S. A,
destinada a las erogaciones de la campana del ayuntamiento de Sayula, esto es
el dia 11 de agosto de 2009; se ubicé en la hipotesis de infraccidon prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién senalada
en el articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizacién en
materia electoral del estado de Jalisco.

La presente resolucién formulada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, que trae aparejada la proposicién de diversas sanciones,
es consecuencia del desahogo del procedimiento para la presentacion y revision
de los informes del partido politico, ya que, una vez desarrollado el
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procedimiento respectivo, la referida Unidad Técnica estimé que el Partido
Politico Nueva Alianza es presumiblemente responsable de las infracciones que
se le atribuyen en el dictamen definitivo, esto es, las previstas en el articulo 447,
parrafo 1, fracciones I, 11, TII, TV, VIII, XII y XIII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a las
obligaciones sefialadas en los atticulos 68, parrafo 1, fracciones XV y XXVI del
mismo ordenamiento legal, y; 24, parrafo 6; 25, parrafos 4 y 5; del Reglamento
General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

De tal manera, para estar en aputud legal de resolver sobre si el Partido Politico
Nueva Alianza, omitié cumplir alguna de sus obligaciones relacionadas con “las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus tecursos o para la
entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos”, es
imprescindible tener presente el contenido de los preceptos que se estimaron
violados en el referido dictamen consolidado.

Asi, conviene precisar que los articulos 447, parrafo 1, fracciones I, 11, III, IV,
VHI, XII y X171, del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 68,
parrafo 1, fracciones XV y XXVI del mismo ordenamiento legal 24, parrafo 6;
25, parrafos 4 y 5; del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral
del estado de Jalisco, son del tenor sigutente:

“Articulo 68.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

()

XV Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualguiera de las
modalidades establecidas en este Codigo, exclusivamente para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de precamipaiia y campana,
asi como para realizar las actividades especificas;

()

XXVT. Reintegrar los importes de financiamiento que le requiera el Instituto
Electoral cuando no se hayan aplicado al objetivo previsto por esta legislacion;
“Articnlo 447.
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1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

(...

1L El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral. ..”
II1. E/ incumplimiento de las obligaciones o incurrir en las conductas probibidas
_y exceder los topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone el
presente Codigo...”

(..

IV No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampana o de
campainia, o no atender los requerimientos de informacton de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en los términos y plazos
previstos en’este Codigo y sus reglanmientos.

(...

VI El incumplimiento de las demds disposiciones previstas en el presente
Cidigo en materia de precamparias y camipanas electorales.

XII. E!l incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen,
monto y destino de los mismos. ..”.

(...

XII. E! incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacidn de sus recursos o para la entrega de la informacidn sobre el origen,
monto y destino de los mismos.

“ARTICULOQ 24. Registro de los egresos y requisitos de la documentaciin
comprobatoria — generalidades

(..

6. Todo pago que efectrien los partidos que rebase la cantidad equivalente a
doscientos cincuenta dias de salario minimo deberd realizarse mediante cheque
nominativo expedido a nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y
que contenga la leyenda “para abeno en cuenta del beneficiario”. Las polizas de
los cheques deberdn conservarse anexas a la documentacion comprobatoria junto
con la copia fotostitica del cheque a que hace referencia este articulo.
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“ARTICULO 25. Gastos de campaiia

4. Las cuentas bancarias a que se refieren los dos pdrrafos precedentes
deberdn abrirse a nombre del partido y serdn manejadas mancomunadamente
por las personas que designe cada candidato y que antorice el drgano de
administracion del CDE. En dichas cuentas deberdn ser depositados todes los
recursos en efectivo que sean transferidos por e/ CDE del partido a cada
cariparia electoral, los cuales deberdn provenir de alguna cuenta CBCDE-
(PARTIDO)-(NUMERQO). Estas transferencias deberdn estar registradas
como tales en la contabilidad del partide, y deberdn conservarse las polizas de
los cheques correspondientes junto con los recibos internos que hubiere expedido
el candidato que reciba los recursos transferidos. Todos los egresos efectuados con
los recursos transferidos deberdn estar soportados de conformidad con o
disputesto en el Capitulo I del Titulo I de este Libro. Los estados de cuenta
respectivos deberdn conciliarse mensualmente_y remitirse a la antoridad electoral
ctando lo solicite. En todo caso, deberd respetarse lo establecido en los articulos
24.6, 24.7 y 24.8 de este Reglamento.

5. Las cuentas bancarias a gue se refiere este articulo podrin fener
movimientos hasta treinta dias naturales previos al inicio de las campanas
electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su conclusion, por lo que
su apertura y cancelacion deberdn realizarse dentro de dichos limites. 3t un
partido lo desea, podrd solicitar por escrito la ampliacion de dichos plazos a la
Unidad de Fiscalizacidn, justificando sus razones, la cual resolverd, fundada y
motivadamente, sobre tal peticion. La solicitnd deberd hacerse antes del inicio o
vencimiento, segtin sea el caso, del plazo correspondiente.

En efecto, de la lectura sistemitica al conjunto de normas invocadas, se
desprende la obligacién a cargo de los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, de cumplir las obligaciones seriatadas en el articulo 68 y demds
disposiciones aplicables del codigo electoral; cumplir las resoluciones o acuerdos del
Instituto Electoral: atender los requerimientos de informacion de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, oportunamente; no exceder los
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topes de gastos de campana, cumplir las dispostciones previstas en el Cddigo en materia
de campanas electorales, y; cumplir las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto
)y destino de los mismos, mediante la observancia oportuna de las reglas
legales, de:

1. Aplicar el financiamiento exclusivamente para sufragar los gastos

de campana. (articulo 68, pirrafo 1, fraccion XV, del Cédigo
Electoral)
Reintegrar los importes de financiamiento que le requiera el
Instituto Electoral cuando no se hayan aplicado al objetivo previsto
por esta legislacion. (articulo 68, parrafo 1, fraccidn XXVI, del
Cédigo Electoral)

Asi como, las relativas del Reglamento general de fiscalizacién en materia
electoral del Estado de Jalisco, con el objeto de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentaciéon de sus ingtesos y
egresos, especificamente las relativas a:

1. Observar oportunamente los requisitos respecto de los pagos que
rebasen la cantidad de doscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en Guadalajara. (Articulo 24, pérrafos 6, del
reglamento de la materia)

2. Observar oportunamente los requisitos respecto a la apertura; el
registro de los ingresos y egresos; y cancelacion de las cuentas
bancarias de campafias. (articulo 25, parrafos 4 y 5, del reglamento
de la materia)

En conclusién, las normas legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad,
son aplicables para valorar las irregularidades de mérito, porque en funcién de
ellas esta autoridad estd en posibilidad de analizar si las infracciones que se le
imputan al partido respecto de sus obligaciones referidas, en relacién con la
obligacién que tiene de ‘permitir la prictica de anditorias y vertficaciones” por la
autoridad fiscalizadora, “as? como entregar la documentacion que” se le requiera “respecto
a sus ingresos y egresos, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes’; para “tmponer, en su caso, las sanciones corvespondientes’.
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Por lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si sus
conductas se ajustan a esas hipdtesis de responsabilidad administrativa y, si
derivado de ello, ha lugar a imponetle alguna sancién o en su defecto, existen
causas que justifiquen su actuacion y deba atenuarse o relevarsele de la misma.

Del expediente administrativo integrado con motivo del procedimiento para la
presentacion y revision de los informes financieros de las campanas electorales
del proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por el Partido
Politico Nueva Alianza, asi como del dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, documentos
que corren agregados a esta resolucién; se advierte que el 29 veintinueve de
septembre de 2009 dos mil nueve, el Partido Politico Nueva Alianza presenté
los informes finales de ingresos y gastos de campafia relativos al Proceso
Electoral Local Ordinario 2008-2009; el dia 30 treinta de septiembre de 2009 dos
mil nueve, mediante oficio la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, solicitd a éste la documentacién comprobatoria que sustentara
los informes financieros refetidos; y, el 22 veintidés de octubre de 2009 dos mil
nueve, por conducto de su Responsable de Finanzas acreditado ante éste organo
electoral, el Partido Politico Nueva Alianza, mediante escrito, present6 a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon la documentacién comprobatoria a efecto de
verificar lo informado; por lo que, una vez que dicha Unidad Técnica procedio a
efectuar la revision integral del informe financiero con el objeto de comprobar la
veracidad de éste, se detectaron las conductas desplegadas por el partido politico,
consistente en que:

1. No aplicé al objetivo previsto por la normatividad electoral, el equivalente a
la cantidad de $900,785.68, esto es, que hayan sido utilizados
exclusivamente para sufragar los gastos de sus campana politicas, toda vez
que, mediante ese financiamiento publico realizdé la erogacion de
$900,000.00, por concepto de “gastos por comprobar”, y registrados
contablemente en su cuenta de “deudores diversos” numero 104-000-000-
013-000, mediante la expedicién de los cheques namero 10; 24; 25; 20, y 27
de la cuenta bancaria 613522858 del Banco Mercantdl del Norte, S. A,
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validos por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00;, $140,000.00;
$225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente, todos a favor del ciudadano
Luis Enrique Mandujano Machado, lo cual, no fue repottado en los
informes financieros de camparia correspondientes. Conducta que se
ubic6 en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fracciones 1, II, III, IV, VIII, XII y XIII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion senialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion XV, de dicho
cédigo comucial, en concordancia con la fraccién XXVI del mismo
dispositivo, a efecto de que en su caso, se le requiera para que reintegre los
importes de financiamiento publico no aplicados al objetivo previsto por la
legislacion.

. Omiti6 incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en los
cheques namero 10; 24; 25; 26; 27; y, 01 de las cuentas bancaria nimero
613522858 los primeros cinco, y 0617112293 el uldmo, del Banco
Mercantil del Norte, S. A, expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12, 19 y
30 de junio de 2009 a favor de los ciudadanos Luis Enrique Mandujano
Machado los primeros cinco, y Héctor Montes Delgadillo el ultimo, por las
cantidades de $85,000.00;, $225,000.00, $140,000.00, $225,000.00;
$225,000.00; y, $35,075.00 respectivamente, por haber sido pagos
“superiores a doscientos cincuenta” dias de salario minimo genetal vigente
en la zona metropolitana de Guadalajara. Conducta que se ubicé en la
hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccidén XII,
del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacién senalada en el articulo 24, pérrafo 6,
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco.

. Abri6 las cuentas bancarias numeros 0613522924; 0613522900;
0617112293; 0617112284; 0613522951; 0613522942; 613522979, vy;
0617112305 del Banco Mercantil del Norte, S.A., para el manejo de los
ingresos y egresos efectuados en las campanas de diputados y municipes,
de los distritos electorales numero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de
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Casimiro Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan,
respectivamente, a nombre de los candidatos y no del partido politico.
Conducta que se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo
447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién
sefialada en el articulo 25, pirrafo 4, del Reglamento General de
Fiscalizacidon en matetia electoral del estado de Jalisco.

4. Cancelé extemporineamente, por once dias naturales después del 31 de
julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion, sin
que mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de dicho plazo a la
Unidad de Fiscalizaciéon, la cuenta bancatia nimero 613522979 del Banco
Mercantil del Norte, S. A, destinada a las erogaciones de la campana del
ayuntamiento de Sayula, esto es el dia 11 de agosto de 2009. Conducta que
se ubicé en la hipdtesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo

1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el
atticulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizaciéon en materia
electoral del estado de Jalisco.

Conductas que se han considerado como irregulares, en virtud de no haber sido
subsanadas durante el procedimiento de tevisién, pese a que el partido tuvo
oportunidad de hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos
con ese objeto, como se desprenden de los puntos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48 y 49 del capitulo de antecedentes del dictamen consolidado
emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Del dictamen consolidado sujeto de analisis y la documentacion que lo sustenta,
elementos de conviccién que cotren agregados a esta resolucion, y que tienen
valor probatotio pleno en términos de lo que establecen los articulos 96, parrafo
1, fraccién V; 462; 463, y; 516, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, al tratarse de documentales cuyo contenido y autenticidad
no fueron controvertidos ni contradichos por elemento probatorio alguno en
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relaciéon con la autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren; se
arriba al convencimiento de que:

- El Partido Politico Nueva Alianza, se someti6 a la auditoria practicada por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de éste
Instituto Electoral respecto de la revision de los informes financieros
relatvos a las campafias politico electorales del proceso electoral local
ordinario 2008-2009 con el fin de comprobar el origen y destino de los
recursos financieros partidistas, mediante la presentaciéon de sus informes
preliminares y finales de campana los dias 19 diecinueve de junio y 29
veintinueve de septiembre de 2009 dos mil nueve, respectvamente, en los
términos de los articulos 95, parrafo 1, fraccién 1IV; 96, parrafo 1, fracciones
I, IT y 111, del c6digo comicial local.

- El Parddo Politico Nueva Alianza, por conducto de su Responsable de
Finanzas acreditado ante este Instituto Electoral, comparecié mediante
escrito los dias 17 de diciembre de 2009, 10 diez de marzo de 2010,
respectivamente, y de manera personal y directa el dia 25 veinticinco de mayo
de 2010, a efecto de realizar las manifestaciones que a su derecho resultasen
convenientes y aportara los medios de conviccidn, para subsanar, aclarar y/o
rectificar los errores u omisiones técnicas detectadas en el procedimiento de
revision en los términos de los articulos 93, parrafo 2; 96, parrafo 1,
fracciones II y 111, del cédigo electoral de la entidad.

- Las conductas atribuidas al Partido Politico Nueva Alianza descritas
anteriormente, petsisten segin se desprende de la auditoria practicada por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de éste
Insdtuto Electoral.

- En ese sentido, vale afirmar que son obligaciones de los partidos politicos
“cumplir las obligaciones seiialadas en el articulo 68 y demds disposiciones aplicables del
codigo electoral; cumplir las resoluciones o acwerdos del Instituto Electoral; atender los
requerimientos de informacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos, oportunamente; no exceder los topes de gastos de campana; cumplir las
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disposiciones previstas en el Cddigo en materia de campanas electorales, y; cumplir las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos™, mediante la observancia
oportuna de las reglas legales, de: 1.- Aplicar el financiamiento
exclusivamente para sufragar sus gastos de campana, y; 2.-Reintegrar los
importes de financiamiento que le requiera el Instituto Electoral cuando no se
hayan aplicado al objetivo previsto por esta legislacion.

Asi como, las relativas del Reglamento general de fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco, con el objeto de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacidon de sus ingresos y egresos,
especificamente: 1.- Observar oportunamente los requisitos respecto de los
pagos que rebasen la cantidad de doscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en Guadalajara; y, 2.- Observar oportunamente los requisitos
respecto a la apertura; el registro de los ingresos y egresos; y cancelacién de

las cuentas bancarias de camparias, seguin lo establecen los articulos 447,
parrafo 1, fracciones I, I, 111, IV, VIII, XII y X111, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a las
obligaciones sefaladas en los articulos 24, parrafo 6; 25, parrafos 4 y 5; del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de
Jalisco asf como en el articulo 68, parrafo 1, fracciones XV 'y XXVI, del
Caodigo Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado de Jalisco.

El Partido Politico Nueva Alianza, no aplicé al objetvo previsto por la
normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68, esto es,
que haya sido utlizado exclusivamente para sufragar los gastos de sus
campafia politicas; Omitié incluir la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” en diversos cheques que fueron utilizados para pagos
“superiores a doscientos cincuenta” dias de salatio minimo general vigente en
la zona metropolitana de Guadalajara; Realiz6 la apertura de las cuentas
bancarias para el manejo de los ingresos y egresos efectuados en las
campafias de diputados y municipes a nombre de los candidatos y no del
partido politico; Canceld extemporineamente, por once dias naturales
después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyd el plazo para su
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cancelacién la cuenta bancaria destinada a las erogaciones de la campafia del
ayuntamiento de Sayula.

Las conductas del Partido Politico Nueva Alianza descritas anteriormente,
incumplen las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los
recursos partidistas o para la entrega de la informacidén sobre el origen,
monto y destino de los mismos, por lo que se ubicaron en las hipétesis de
infraccién previstas por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, 11, ITI, TV,
VIII, XII y XIII, del Coédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los
articulos 68, parrafo 1, fracciones XV y XXVI, del mismo ordenamiento
legal; 24, parrafo 6; 25, parrafos 4 y 5, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

De tal suerte, se pone de mantfiesto que el Partido Politico Nueva Alianza
incumplié las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos
partidistas o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino
de los mismos, en virtud de que: no aplicé al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68, esto es, que
hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus campafia
politicas; Omiti6 incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en
diversos cheques que fueron utilizados para pagos “superiores a doscientos
cincuenta” dfas de salatio minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara; Realizé la apertura de las cuentas bancarias para el manejo de los
ingresos y egresos efectuados en las campanas de diputados y municipes a
nombre de los candidatos y no del partido politico; cancelo extemporineamente,
por once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo
el plazo para su cancelacidén la cuenta bancaria destinada a las erogaciones de la
campana del ayuntamiento de Sayula, ya que, al existir la obligacidén de Aplicar los
recursos asignados para gastos de campafnia al objetivo previsto por la
normatividad electoral, de haber utilizado exclusivamente para sufragar los gastos
de sus camparia politicas; Incluir la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” en todos los cheques que fueron utlizados para pagos “superiores a
doscientos cincuenta” dias de salario minimo general vigente en la zona
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metropolitana de Guadalajara; Realizar la apertura de las cuentas bancarias para el
manejo de los ingresos y egresos efectuados en las campanias de diputados y
municipes a nombre de los respectivos candidatos; Cancelar de manera oportuna
la cuenta bancatia destinada para las erogaciones de la campana del ayuntamiento
de Sayula, esto es antes del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo
para su cancelacién y al no habetlo hecho asi, es evidente que incurrié en las
faltas administrativas que se le atribuyeron.

En tal virtud, se considera que el Partido Politico Nueva Alianza se ubico en
las hip6tesis de infraccidén previstas por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, II,
I11, TV, VIII, XII y X111, del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a las obligaciones sefaladas en los
articulos 68, péarrafo 1, fracciones XV y XXVI, del mismo ordenamiento legal;
24, parrafo 6; 25, parrafos 4 y 5, del Reglamento General de Fiscalizacion en
materia electoral del estado de Jalisco.

En consecuencia, al existir las infracciones administrativas que presumiblemente
se atribuyeron al Partido Politico Nueva Alianza en el dictamen consolidado
emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
respecto de los informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las
campafias electorales del proceso electoral local ordinario 2008-2009, es menester
analizar si dicha circunstancia trae aparejada la imposicidén de sanciones en su
contra o, si por el contratio, existen causas que lo justifiquen y, por ende, debe
atenuarse o relevirsele de la misma.

Lo antetior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, pata concluir si una infracciéon administrativa debe ser
sancionada es indispensable tomar en cuenta las circunstancias que rodearon su
comisién; pot lo que, es menester analizar si las infracciones respectivas
encuentra alguna causa de justificacidn.
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St ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia de
alguna causa justificada, por mayoria de razén, ante el incumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos partidistas o
para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
debe estudiarse la existencia 0 no de una causa de esa naturaleza.

En ese orden de ideas, en cuanto a valorar la posible justificacion de las
infracciones administrativas relacionadas con que: No aplicé al objetivo previsto
por la normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68, esto es,
que hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus campafia
politicas; Omitié incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en
diversos cheques que fueron utilizados para pagos “superiores a doscientos
cincuenta” dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara; Realizé la apertura de las cuentas bancarias para el manejo de los
ingresos y egresos efectuados en las campafias de diputados y municipes a
nombre de los candidatos y no del partido politico; Cancelacién extemporanea,
por once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo
el plazo para su cancelacion la cuenta bancaria destinada a las erogaciones de la
campana del ayuntamiento de Sayula, debe evitarse actuar con un rigorismo a
ultranza, imponiendo fatalmente sanciones cuando se constate el incumplimiento
de una obligacién de esa naturaleza, sin que previamente se analicen las
caracteristicas particulares que reviste el caso concreto, pues un prurito de esa
indole equivaldria a soslayar el incontrovertible hecho de que pudieran existir
situaciones excepcionales que justifiquen plena o parcialmente la conducta
respectiva.

En el caso, de las constancias que corren agregadas en el expediente integrado
para tal efecto, tomando en consideracién, ademis, los argumentos y la
documentacién presentada por el instituto politico en su comparecencia al
procedimiento administrativo de fiscalizacién, no se advierte que se acreditara la
existencia de causa alguna que justificara la conducta infractora del partido
politico y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado, por lo que debe
declararse fundado la imposicién de sanciones instruido en su contra ya que no
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hay motivo suficiente para eximitlo de responsabilidad administrativa derivada de
la infraccidn en que incurrio.

CUARTO. CIRCUNSTANCIAS QUE RODEARON LA
CONTRAVENCION DE LA NORMATIVIDAD ELECTORAL. En
virtud de que se acredité que el Partido Politico Nueva Alianza se ubicé en
cuatro hipétesis de infracciéon administrativa, debe determinarse la sancién que
se le ha de imponer atendiendo a la legislacion actual, por ser ésta la vigente en la
época en que ocurrieron los hechos.

Para fijar la sancién correspondiente es necesario atender a lo previsto en el
articulo 482, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, en relacion con las reglas y principios para su fijacion e individualizacion,
establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, mediante rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.” S3EL] 24/2003, tal como se detalla en el punto
SEGUNDO del capitulo de considerandos de esta resolucion.

Para lo cual es deber de esta autoridad en principio, tomar en cuenta las
circunstancias que rodeaton la contravencién de la norma administrativa,
identificando, aquellas objetivas y subjetivas relativas a la conducta y la situacion
del partido politico infractor en la comsiéon de la falta, teniendo que de las
constancias de autos, es posible aseverar que:

1.- La infraccién cometida por el Partido Politico Nueva Alianza, consistente
en que del financiamiento publico de que dispuso para sus actividades tendientes
a la obtencién del voto en el afio 2009, no aplicé al objetivo previsto por la
notmatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68, esto es, que
hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus campana
politicas, toda vez que, mediante ese financiamiento publico realizé la erogacion
de $900,000.00, por concepto de “gastos potr comprobar”, y registrados
contablemente en su cuenta de “deudores diversos” nimero 104-000-000-013-
000, mediante la expedicion de los cheques nimero 10; 24; 25; 26, y 27 de la
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cuenta bancaria 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A, validos por las
cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00; $225,000.00, y; $225,000.00,
respectivamente, todos a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado,
lo cual, no fue reportado en los informes financieros de campafia
correspondientes; se ubicé en la hipotesis de infraccidn prevista por el articulo
447, parrafo 1, fracciones I, II, III, IV, VIII, XII y XIII, del Cédigo Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccién XV, de dicho cédigo
comicial, en concordancia con la fraccion XXVI del mismo dispositivo, a efecto
de que en su caso, se le requiera para que reintegre los importes de
financiamiento publico no aplicados al objetivo previsto por la legislacion.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo y
lugar de ejecucién, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesatio
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresion de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta desplegada
por el partido politico infractor, se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, II, III, IV, VIII, XII y XIII, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 68, pérrafo 1, fraccion XV,
de dicho cédigo comicial, en concordancia con la fraccién XXVI del mismo
dispositivo; vulnerando con ello el régimen electoral y generando incertidumbre a
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del
origen, uso y destino de los recursos que ingresaron al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccidon y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregitla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la trevisidon; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportari
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentari alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacidn; y, 5. Ejerciera el derecho de
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confronta de los documentos comprobatorios de sus ingtesos y gastos, o de sus
estados contables, contta los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la expetiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingtesos y egresos, lo cual incluye
aplicar el financiamiento de que dispuso, por la modalidad de gastos de campana,
exclusivamente para sufragar dichos gastos de campaia.

Al respecto, cabe destacar que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, como organismo electoral de la entidad tiene a su cargo en
forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a los derechos y
pretrogativas de los partidos politicos nacionales y estatales, tal como lo establece
el articulo 12, fraccion VIII de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
asimismo, los partdos politicos tienen detecho al financiamiento publico y
privado para el cumplimiento de sus fines', como lo establecen los articulos 41,
fraccién 11 y 116, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13, fraccion IV, de la Constituciéon Politica local; asi como
89, parrafo 1, fraccion Il y 90, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco; que el financiamiento publico es aquel que el Estado otorga
a los partidos politicos, como entidades de interés publico, para el desarrollo y
promocion de sus actividades en la vida politica de la entidad y se proporciona con
base en la equidad y justicia, de conformidad con lo establecido por el articule 90
del codigo comicial local; y que el financiamiento publico para los partidos
politicos se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinatias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto en
afio de elecciones, asi como aquellas que les correspondan por la realizacion de

! Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible ¢l acceso de éstos al cjercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante ¢l sufragio universal, libre, secreto y
dirccto. (CPEUM, articulo 41, fraccion I, pirrafo 2)
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actividades especificas como entidades de interés publico, en los términos de lo
expresado por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 13,
fraccion IV; y por el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco en su articulo 90.

En ese orden de ideas, los partidos politicos cuentan con la prerrogativa de
recibir financiamiento publico:

a) Para sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;

b) Para Gastos de Campafia (tendientes a la obtencién del voto), y;

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico.

Respecto del financiamiento para el sostenimiento de actividades otdinatrias
permanentes, éste se instituye como la modalidad mis versatil dentro del
financiamiento publico, ya que, “Se entiende por gastos ordinarios, todos aquellos que
efectiien los Partidos Politicos en el ejercicio de sus actividades y programas cotidianos asi como
el sostenimiento de sus organos directivos en todes sus niveles estatales 2 de entre el que
destaca el 2% del total de dicho financiamiento publico recibido por los partidos
politicos durante los periodos sujetos a revision para la realizacién de actividades
de capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujetes
en términos del Codigo y del Reglamento de la materia.

De forma complementaria, mediante el financiamiento publico por concepto de
actividades especificas, asi como las actividades de capacitacidon, promocién, y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres que realicen los partddos politicos,
estos trascienden al “interés publico” para el que se han instituido, ya que: e
entiende, entonces, que los partidos no solamente deben perseguir sus objetrvos particulares, ¢
Interesados, son otros mds amplios, comprometidos con el desarrollo de las instituciones y de la
cltura politica democrdtica de los cindadanos, es decir, aguellos de servicio al conjunto de la
soctedad. De tal suerte, el financiamiento por actividades especificas estd destinado expresamente

2 Articulo 18, punto 12, del Reglamento que sefiala los lineamientos, formatos e instructivos para ser utilizados por los partidos
politicos en la conmbilizacion de sus gastos y presentacion de sus informes anuales y de campafia / Consejo Electoral de
Colima.
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al desarrollo de tareas de capacitacion y educacion politica, de investigacion socioecondmica y
politica, asi comio de tipo editorial. ..

El fin de este tipo de financiamiento es que los partidos cuenten con recursos
adicionales para la realizacién de actividades especificas y de capacitacién,
promocion, y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, estimulando la
construccion de una sociedad mejor informada y preparada para la participacién
politica, asi como en la consolidacion de un sistema de partidos mejor
estructurado y con todas la herramientas necesarias para impulsar procesos
politicos plurales y patticipativos.

Respecto del financiamiento publico tendiente a la obtencién del voto, el ardeulo
250, parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, consideran exclusivamente como egresos a reportarse en los informes de
camparia, los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafias en los
rubros de: 1.- Gastos de propaganda; 2.- Gastos operativos de la camparia; 3.-
Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, y; 4. Gastos
de produccién de los mensajes para radio y televisién.

En resumen, por medio del financiamiento publico que reciben los partidos
politicos, éstos ven colmada su aspiracién de: 1.- promover la participacién del
pueblo en la vida democrética; 2.- contribuir a la integracién de la representacién
nacional y como organizaciones de ciudadanos, y; 3.- hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder puiblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, lo
cual constituye la finalidad constitucional de los partidos politicos.

# Ll Financiamiento por actividades especificas en México. Significado y perspectivas por Jacquline Peschard, dentro de 1a obra
“Administracion y financiamiento de las clecciones en el umbral del siglo XX1. Memoria del 111 Congreso Inrernacional de
Derecho Electoral 117, ). Jests Orozeo Henrquez (compilador) Tribunal Elecroral del Poder Judicial de la Federacién,
Instituto Federal Electoral, Universidad Nacional Auténoma de México, Universidad de Quintana Roo, Programa de las
Naciones Unidas para ¢l Desarrollo. 11 edicion, México, 1999.
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En el caso que nos ocupa, la presentacion de los informes financietos, no exime
al partido de su deber de presentarlos cumpliendo las formalidades exigidas por
el Cédigo comicial y el Reglamento de la materia para su formacidn, lo cual
incluye la obligacién de realizar las actividades tendientes a la obtencién del voto
durante las camparias electorales en las que participd, con los recursos que pot
disposicién constitucional le fueron otorgados, so pena de geintegrar al Instituto
Electoral los importes de financiamiento publico recibidos por este concepto, en
virtud de que no fueron aplicados al objetivo previsto por la legislacién aplicable.

Ahora bien, “El subejercicio de financiamiento por parte de los parddos
politicos, sin justificacién alguna y en forma sistematica, no debe permitirse, ya
que mas alla de las dificultades que tal conducta implica para la fiscalizacion de
los recursos con que cuentan, esa conducta implica la renuncia al cumplimiento
de sus fines constitucionales, de promover la participacién del pueblo en la vida
democritica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico™; por lo que, al acreditarse el desvié de recursos publicos, que
debieron destinarse a la realizacion de actividades de “interés publico”, e impedir
con ello, el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora, es justo concluir que la

conducta infractora amerita una sancién ejemplar.

Es pues que, al verificar que el financiamiento publico por concepto de gastos de
campafia que dispuso el partido politico durante las campafias politicas del afio
2009 dos mil nueve ($4,594,469.20 Cuatro millones quinientos noventa y cuatro
mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos 20/100), se advierte que no aplicd al
objetivo previsto por la normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de
$900,785.68 (Novecientos mil setecientos ochenta y cinco pesos 68/100 M.N.),
esto es, que hayan sido udlizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus
campaiia politicas, toda vez que, mediante ese financiamiento publico realizé la
erogacion de $900,000.00 (Novecientos mil pesos 00/100 M.N.), por concepto
de “gastos por comprobar”, y registrados contablemente en su cuenta de

4 Eixtracto de resoluctdn dicrada ¢! 31 de mayo de 2010 por ¢l Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco en el expediente
RAP-005/2010-8P, mediante el cual analizd la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Electoral y de participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, de fecha 17 de febrero de 2010, mediante la cual se resolvié el recurso de revision REV-001/2010,
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“deudores diversos” numero 104-000-000-013-000, mediante la expedicion de los
cheques numero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta bancaria 613522858 del Banco
Mercantl del Norte, S. A., validos por las cantadades de $85,000.00 (Ochenta y
cinco mil pesos 00/100 M.N.); $225,000.00 (Doscientos veinticinco mil pesos
00/100 M.N.); $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.);
$225,000.00 (Doscientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), y; $225,000.00
(Doscientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), respectivamente, todos a favor
del ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado; lo cual, no fue reportado en
los informes financieros de campafia cotrrespondientes; estando obligado el
partido a reintegrar al Instituto Electoral los importes de financiamiento publico
recibidos por dichos conceptos, en virtud de que, de autos se desprende y en
consecuencia se acredita que no fueron aplicados al objetivo previsto por la
legislacion, con lo cual, se satisfacen los extremos previstos por la fraccién XXVI
del articulo 68 del cédigo de la materia.

En consecuencia, y en virtud de que el partido no aplicé al objetivo previsto por
la normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68
(Novecientos mil setecientos ochenta y cinco pesos 68/100 M.N.), esto es, que
hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus campana
politicas, de conformidad con la fraccion XXVI, parrafo 1°, del articulo 68 del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco es
procedente reintegrar al Instituto Electoral dichos importes de financiamiento
publico recibidos por conceptos de gastos de camparia, que no fueron aplicados
al objetivo previsto por la legislacién aplicable durante las campafias electorales
para el cual le fue asignado.

Ahora bien, el concepto sefialado con anterioridad implica un incumplimiento a
las obligaciones legales del partido, lo cual va en dettimento de sus derechos y
prerrogativas, ya que, como se afirmé anteriormente el financiamiento de los
partidos politicos es el medio para dar cabal cumplimiento a sus fines
constitucionales, lo cual a su vez debe ir encaminado a contribuir con el
desarrollo del Estado y la consolidacién de la cultura democritica en los
ciudadanos a través de un sistema electoral de partidos, mediante la
determinacién de la certeza del gasto o aplicacién de los recursos publicos,
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entregados via financiamiento publico, asi como la autentcidad de la
documentacion presentada, la legalidad de la elaboractén de la misma y el
correcto y veraz llenado de los informes financieros, mediante la auditoria
realizada a la administracion de los recursos publicos entregados y su aplicacion a
los fines constitucionales y legales permitidos y autorizados y que es obligacidon
del partido politico someterse a esa auditoria.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la accion, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para aplicar al
objetivo previsto por la normatividad electoral, el financiamiento puablico de
que dispuso por la modalidad de gastos de campaiia, se abstuvieron de
utilizarlo exclusivamente para sufragar las actividades tendientes a la
obtenciéon del voto en las campanas. Los medios empleados para ejecutarla,
consisten precisamente en que mediante ese financiamiento publico, el
partido realizé erogaciones, por concepto de “gastos por comprobar”,
registrandolos contablemente en su cuenta de “deudores diversos” numero
104-000-000-013-000, mediante la expedicién de los cheques niimero 10; 24;
25; 26, y 27 de la cuenta bancaria 613522858 del Banco Mercantil del Norte,
S. A, validos por las cantdades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00;
$225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente, todos a favor del ciudadano
Luis Enrique Mandujano Machado, lo cual, no fue reportado en los informes
financieros de campafa cortespondientes. La forma y grado de intervencién
en la comision de la falta, es directa.

La forma y grado de intervencidon en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacion a terceras personas.

Es dable afirmar lo anterior, que pese a que en la diligencia a que hace
referencia el punto 47 cuarenta y siete del capitulo de antecedentes de
multireferido dictamen consolidado, la cual tuvo como objeto garantizar el
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derecho de audiencia de éste en términos del parrafo 7°, articulo 37, del
Reglamento de la materia, mediante la confronta de los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del
pattido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion
sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el
partido manifestd “que en la etapa de sanciones se aplique la sancién mas
baja que en derecho corresponda...”.

El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de obstrucciéon con este
Instituto Electoral, ya que este Consejo General, no pasa por alto que el
partido, durante el desahogo del procedimiento de revisién de los informes
financieros sujetos a escrutinio, estuvo en condiciones de formular
alegaciones y aportar documentos que considere pettinentes, en tres
momentos claramente diferenciados, mediante la solicitud de informacion
y/0 documentacion hecha por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de

los Partidos Politicos segun se desprende de los puntos 35, 42 y 47 del
dictamen consolidado analizado, sin embargo el partido fue omiso en
manifestarse al respecto, derivando que no haya corregido tal irregularidad.
Lo cual constituyd en la especie, su garantia de audiencia y defensa.

En ese sentido, es dable pronunciar que, respecto de esta observacion, el
parddo se abstuvo de realizar alegaciones, aportar documentos u otros
elementos adicionales para aclarar las discrepancias existentes; ademas, no se
acredita la existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del
partido y tampoco que este Gltimo asi lo hubiese demostrado; ademas, al
momento de cometer la conducta itregular el partido contaba con el
financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente,
para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacién de sus ingresos y egresos.

En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido se abstuvo de realizar
una obligacion legal y reglamentaria de hacer o que requeria una actividad
positiva, consistente en aplicar el financiamiento de que dispuso, por la
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modalidad de gastos de campafia, exclusivamente para sufragar dichos gastos
de campana.

En ese sentido, se hace patente que fue voluntad del Partido Politico
Nueva Alianza no informar, y en consecuencia comprobar oportunamente
dichos gastos, toda vez, que se abstuvo de realizar manifestacién alguna
tendiente a aclarar con la finalidad de subsanar la presente observacién en el
desarrollo de la diligencia a que hace referencia el punto 47 cuarenta y siete
del capitulo de antecedentes de citado dictamen consolidado, la cual tuvo
como objeto garantizar el derecho de audiencia de éste en términos del
parrafo 7°, articulo 37, del Reglamento de la materia, mediante la confronta
de los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la
Unidad de Fiscalizaciéon sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias existentes.

En consecuencia, es dable aseverar que respecto de la observacion, el partido
se abstuvo de realizar alegaciones, aportar documentos u otros elementos
adicionales para aclarar las discrepancias existentes; ademas, no se acredita la
existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido y
tampoco que este tltimo asi lo hubiese demostrado; ademas, al momento de
cometer la conducta irregular el partido contaba con el financiamiento
publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su
obligacién de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos y egresos.

Asi, a continuacidon se lleva a cabo la individualizacién de la sancidon
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos

perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, st bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el ardculo 447, parrafo 1, fracciéon IT y
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XI1, del cédigo de la materia, consistente en el “fucumplimiento de las resoluciones
o_acuerdos del Instituto Electoral...” v de “las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion_de_sus_recursos”, ya que el partido politico no aplicd al objetivo
previsto por la normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de
$900,785.68, esto es, que hayan sido utlizados exclusivamente para sufragar
los gastos de sus campafia politicas, toda vez que, mediante ese
financiamiento publico realizé la erogaciéon de §900,000.00, por concepto de
“gastos por comprobar”, y registrados contablemente en su cuenta de
“deudores diversos” nimero 104-000-000-013-000, mediante la expedicién de
los cheques numero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta bancaria 613522858 del
Banco Mercantil del Notte, S. A., validos por las cantidades de $85,000.00;
$225,000.00; $140,000.00;, $225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente,
todos a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado, lo cual, no
fue reportado en los informes financieros de campana correspondientes,
como lo establece el articulo 68, parrafo 1, fraccién XV, de dicho cédigo
comicial, en concordancia con la fraccidn XXVI del mismo dispositivo;
resultando dicha conducta perniciosa, pues de autos se acredita que el
financiamiento publico sefialado fue utlizado para objetivos diversos a los
previstos por la ley, toda vez, que como ya ha quedado sefialado, mediante
ese recurso tealizo diversas erogaciones por concepto de “‘gastos por
comptobat”, registraindolos contablemente en su cuenta de “deudores
diversos” numero 104-000-000-013-000, mediante la expedicion de los
cheques numero 10; 24; 25; 26, v 27 de la cuenta bancaria 613522858 del
Banco Mercantil del Norte, S. A., validos pot las cantidades de $85,000.00;
$225,000.00;, $140,000.00; $225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente,
validos en conjunto por la cantidad de $900,000.00 (Novecientos mil pesos
00/100 M.N.).

Ahora bien, “El subejercicio de financiamiento por parte de los partidos
politicos, sin justificacion alguna y en forma sistematica, no debe permitirse,
ya que mis alli de las dificultades que tal conducta implica para la
fiscalizacién de los tecursos con que cuentan, esa conducta implica la
renuncia al cumplimiento de sus fines constitucionales, de promover la
participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracion de
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la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder puiblico™; por lo que, al
acreditarse el desvié de recursos publicos, que debieron destinarse a la
realizacion de actividades de “interés publico”, e impedir con ello, el efectivo
ejercicio de la facultad fiscalizadora, es justo concluir que la conducta
infractora amerita una sancion ejemplar. Siendo lo anterior, determinante

para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

b)  Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la
comision de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accién y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23°. Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -6mis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacet” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -dnis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo

necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisidén, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para aplicar al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el financiamiento publico de que dispuso por la
modalidad de gastos de campafia, omitieron utilizatlo exclusivamente para
suftagar las actividades tendientes a la obtencién del voto en las campafias. Por
lo que ve a la situacidén del partido politico en la comision de la falta; a 1a fecha
de la comisién de la infraccion analizada, correspondian a las de un Partido

3 Extracto de resolucion dictada el 31 de mayo de 2010 por el Tribuna! Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco en
el expediente RAP-005/2010-SP, mediante el cual analizd la resclucién emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral y de participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 17 de febrero de 2010, mediante la cual se resolvié
el recurso de revision REV-001/2010.
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Politico Nacional con acreditacién ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus pretrogativas y
derechos vy dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente,
las sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas
ultimas.

c) Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico no informé que el financiamiento publico que asciende a la
cantidad de $900,785.68 (Novecientos mil setecientos ochenta y cinco pesos
68/100 M.N.), haya sido utilizado para objetivos diversos a los previstos por la
ley, sin embargo, una vez que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos efectué las pruebas de auditoria, particularmente la
comparativa del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento
publico reportado por el partido en los formatos de Campaiia, es que se
advirtieron diferencias por dicha cantidad, toda vez que esta cantidad no fue
asignada a ninguna de las campanas donde éste participd; detectaindose que,
mediante ese financiamiento publico realizé la erogacién el mismo monto, por
concepto de “gastos por comprobar”, y registrados contablemente en su
cuenta de “deudores diversos” numero 104-000-000-013-000, mediante la
expedicion de los cheques numero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta bancana
613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A, validos por las cantidades de
$85,000.00, $225,000.00, $140,000.00; $225,000.00, vy; $225,000.00,
respectivamente, todos a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano
Machado, lo cual, no fue reportado en los informes financieros de campana
correspondientes.

Contraviniendo con esto, lo establecido por los articulos 447, parrafo 1,
fracciones I, I1I, III, IV, VIII, XII y XIII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién senalada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion XV, de dicho cédigo
comicial, en concordancia con la fracciéon XXVI del mismo dispositivo, lo que
hace patente que fue su voluntad ocultar dichos egresos, verificindose tales
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circunstancias al momento de aplicar al objetivo previsto por la normatividad
electoral, el financiamiento publico de que dispuso por la modalidad de gastos
de campafia, omitieron utilizarlo exclusivamente para sufragar las actividades
tendientes a la obtencién del voto en las campafias; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacién comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varas oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del pattido politico es
causa de desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

e) Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancidn aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
Consejo General toma en considetacion que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccién, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzé a partir del diza seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

Si es 0 no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 23*. Edicién:
“actia de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin ragon o justificacion”. Asimismo, el
articulo 39, parrafo 1, fraccidon I, establece que: “Hay comisidn reiterada o
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sistemadtica, cuando la falta cometida por el partido sea constante y repetitiva en el mismo
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos efercicios’

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccion, ya que a la fecha “Ya falta cometida por el partide” no puede declararse
“Constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
grercicios”; pese a que no informd que el financiamiento publico observado haya
sido utilizado para objetvos diversos a los previstos por la ley. Siendo lo
anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancién.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales

y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregitla o desvirtuarla, tal
como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Pattidos Politicos, sin embargo, se
advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para
acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida dolosamente, pues
no existen elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido
ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplit” las obligaciones
seraladas en el arficulo 68 y demds disposiciones aplicables del codigo electoral; las
disposiciones previstas en el Cidigo en materia_de campanias electorales, y; las_reglas
establecidas para el manejo v comprobacién de sus recursos, presumiéndose
entonces, que la conducta partidista es causa, ademis del desconocimiento,
negligencia o etror, de la falta de cuidado en el cumplimiento de sus
obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como
agravante al momento de fyjar la sancion,

h) 8i hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Como ha sido serialado,
se trata exclusivamente de una irregularidad, toda vez que la infraccion
cometida ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de conductas
infractoras respecto de esta obligacion partidista, por lo que resulta procedente
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la aplicacion de una sola sancion. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancidn.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y

)

documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Patticipacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacidon Financiera, A.C.,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo antetior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue senialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Politico Nueva Alianza, se ubicé en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, pérrafo 1, fracciones I, II, ITI, IV, VIII, X1I y XIII,
del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccién
XV, de dicho cddigo comicial, en concordancia con la fraccion XXVI del
mismo dispositivo; contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como
reglamentarias.

k)Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico

infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las oblgaciones
sefialadas_en el articulp 68 y demds disposiciones aplicables del cddigo electoral; las
disposiciones previstas en el (ddigo en materia de campanias electorales, y; las reglas
establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos, al no informar
que el financiamiento publico que asciende a la cantidad de $900,785.68
(Novecientos mil setecientos ochenta y cinco pesos 68/100 M.N.), haya sido
utilizado para objetivos diversos a los previstos por la ley.
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Sin embargo, una vez que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos efectué las pruebas de auditoria, particularmente la
comparativa del financiamiento publico otorgado por el Insdtuto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento
publico reportado por el partido en los formatos de Campana, es que se
advirtieron diferencias por dicha cantidad, toda vez que esta cantidad no fue
asignada a ninguna de las campafias donde éste participd; detectindose que,
mediante ese financiamiento publico realizé la erogacién por el mismo monto,
por concepto de “gastos por comprobat”, y registrados contablemente en su
cuenta de “deudores diversos” numero 104-000-000-013-000, mediante la
expedicion de los cheques namero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta bancaria
613522858 del Banco Mercantil del Notte, S. A., validos por las cantidades de
$85,000.00;  $225,000.00; $140,000.00; $225,000.00, vy; $225,000.00,
respectivamente, todos a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano
Machado, lo cual, no fue reportado en los informes financieros de campana
correspondientes; por lo que no se cind al marco legal aplicable.

Advirtiéndose con lo anterior el ocultamiento de informacion, toda vez que su
conducta no tuvo el animo de colaborar con las labores de fiscalizacion de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
derivando con ello la afectacién al bien juridico que salvaguarda que “Son
obligaciones de los partides politicos ... Aplicar el financiamiento de gue dispongan, por
cualquiera de las modaltdades establecidas en ef Cddigo, exclusivamente para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de precampania y carmipaiia, asi como
para realizar las actividades especificas’s so pena de, “Reintegrar los importes de
Jinanciamiento que le requiera el Instituto Electoral cuando no se bayan aplicado al objetivo
previsto por esta legislacion’. Siendo lo anterior, determinante para consideratlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

Por lo que hace a las condiciones socioecondmicas del infractor. Dada la
cantidad econdémica que se impone como sancién al Partido Politico Nueva
Alianza, comparada con el financiamiento publico que recibié de este
organismo electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir con sus
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obligaciones ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez
que de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave
ACU-036/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $11°486,173.00 (Once
millones cuatrocientos ochenta y seis mil ciento setenta y tres pesos 00/100 M.
N.), por consiguiente la sancion impuesta no es de caricter gravoso en virtud
de que la cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el 0.50% del
monto total de las prerrogativas por actividades ordinarias permanentes
correspondientes a ese afo.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por
el Partido Politico Nueva Alianza, merecen la calificacién de “grave”, ello
atendiendo a que si bien es clerto que se acredité la infracciéon con el mismo
acto a los articulos 447, parrafo 1, fracciones I, II, II1, IV, VIII, XTI y XIII, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fracciéon
XV, de dicho cédigo comicial, en concordancia con la fraccion XXVI del
mismo dispositivo, a efecto de que se le requiera para que reintegre los
importes de financiamiento publico no aplicados al objetivo previsto por la
legislacidn; ya que la conducta infractora vulneré el objetivo y los intereses
juridicos tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas,
consistentes en, /s obligaciones senaladas en el articulo 68 y demds disposiciones
aplicables del cédigo electoral; las disposiciones previstas en el Codigo en materia de
campanas electorales, y; las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos.

Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié
dictamen mediante el cual determiné que los partdos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
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Convergencia, Nueva Alianza y Partddo Socialdemocrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del ano 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesion ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica

IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, las sanciones que
puede imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1,
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe
ser la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido Politico Nueva Alianza es un partido politico

nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento
federal, debe imponerse una sancién que guarde relacién con la falta cometida,
en ese contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salanio
minimo de tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la
falta en que incurtid y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista
de que el o los funcionarios partidistas facultados para aplicar al objetivo
previsto pot la normatividad electoral, el financiamiento puiblico de que dispuso
por la modalidad de gastos de campana, se abstuvieron de utilizarlo
exclusivamente para sufragar las actividades tendientes a la obtencion del voto
en las campanas, impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacion se llevarin
a cabo plenamente, se concluye que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion I,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “con multa de hasta diez
mil dias de salatio minimo general vigente para la zona metropolitana de

Pigina 49 dec 89




Guadalajara, segin la gravedad de la falta”, atendiendo a las circunstancias
expresadas con antelacién y en razon a la calificacion hecha de la infraccién,
por tanto, la imposiciéon de dicha sanciéon en modo alguno resulta arbitraria,
excesiva, ruinosa o desproporcionada; ya que, se ajusta estrictamente a los
parametros exigidos por el ardculo 482, parrafo 2, fracciones I y 11, del Codigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los
criterios de la Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion aprobados para tal efecto.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXII; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jumnsprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.,”
S3EL]J 24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se llega a la conclusién de que la infraccién cometida,
consistente en que del financiamiento publico por concepto de gastos de campatia
que dispuso el partido politico durante el periodo sujeto a revision ($4,594,469.20
Cuatro millones quinientos noventa y cuatro mil cuatrocientos sesenta y nueve
pesos 20/100), no aplicé al objetivo previsto por la normatividad electoral, el
equivalente a la cantidad de $900,785.68 (Novecientos mil setecientos ochenta y
cinco pesos 68/100 M.N.), esto es, que hayan sido utlizados exclusivamente para
sufragar los gastos de sus campafia politicas debe calificarse como de
GRAVEDAD ESPECIAL, alcanzando el grado de “particularmente grave”.

En consecuencia, y en términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 1,
inciso b) del cédigo comicial local, tomando en cuenta las circunstancias del caso
y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién al PARTIDO

POLITICO NUEVA ALIANZA la multa de 1028.48 mil veintiocho punto
cuarenta y ocho dias de salario minimo general vigente ® en el ejercicio 2010 dos

¢ Ibidem 1.
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mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la
cantidad de $57,430.86 (Cincuenta y siete mil cuatrocientos treinta pesos 86/100
M.N.), equivalente al 6% seis por ciento de la ministraciéon del financiamiento
publico para actividades ordinarias, que le correspondié de forma mensual
durante el afio dos mil nueve, petiodo en que cometié la infraccién
administrativa, como expresion de la ponderacién del ilicito culpable. Incluso, la
contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa
conforme con lo dispuesto por los articulos 68, parrafo 1°, fraccién XV, y 447,
parrafo 1, fracciones IV y XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, misma que resulta exigible en los términos del articulo 68,
parrafo 1°, fraccion XXVI, del mismo cédigo, que textualmente dice: “7. Son
obligactones de los partidos politicos: ... Retntegrar los importes de financiamiento que le requiera
el Instituto Electoral cuando no se hayan aplicade al objetivo previsto por esta legislacion...”, la
que habrid de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de esta
resolucion,

2.- La infraccion cometida por el Partido Politico Nueva Alianza, en relacion
con su “campafia genérica de publicidad y gastos centralizados” y de diputados
del distrito electoral nimero 1, consistente en que omitié incluir la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiatio” en los cheques numero 10; 24; 25; 26; 27; de la
cuenta bancaria nimero 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A,
expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de 2009 a favor del
ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado, por las cantidades de $85,000.00,
$225,000.00; $140,000.00; $225,000.00; $225,000.00; correspondientes a la
campana genérica de publicidad y gastos centralizados y 01 de la cuenta bancatia
nimero de la cuenta bancaria nimero 0617112293 del Banco Mercantil del
Norte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor del ciudadano Héctor
Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075.00, correspondiente a la camparia
de diputados del distrito electoral nimero 1; por haber sido pagos “superiores a
doscientos cincuenta” dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara; se ubicé en la hipétesis de infraccidn prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccién XTI, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en
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el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento General de Fiscalizacién en matetia
electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “muluplicidad de irregularidades”, toda
vez que el parido, Omitié incluir la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiatio” en 6 seis cheques, constituyendo asi, pluralidad de conductas
infractoras que implican el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el
despliegue de una sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley; por lo
que, para determinar la gravedad de la infraccion e individualizar su sancién, por
raz6n de método se procede a la valoracién en conjunto de dichas conductas
infractoras, por compartir idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que
rodearon la contravencién de la norma administrativa, segin se desprende de
autos, y como lo reconoce el partido al realizar la misma alegacién para dichas
infracciones.

Sitve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION

ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) J.011/2002, emitda pot el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo antetior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademis del modo, tiempo y lugat de ejecucidn, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que cotresponde a la transgresién de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién
XI1, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 6; del
reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicién plena de seguridad,
certeza y transparencia, toda vez que, omutir incluir la leyenda “para abono en
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cuenta del beneficiario” en los cheques librados por el partido para efectuar los
pagos que rebasen la cantidad equivalente a doscientos cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, genera
incertidumbte a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadota, respecto del
conocimiento del origen, uso y destino de los recursos que ingresan al partido
politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con vatias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregitla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantdas de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que tespaldarin sus afirmaciones y
presentard alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatotios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asf lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye,
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de la materia, en
referencia a la documentacién comprobatotia. |

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados pata expedir los
cheques observados, se abstuvieron de incluir en estos la leyenda “para
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abono en cuenta del beneficiario” por haber sido pagos superiores a
doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara. Los medios empleados para ejecutarla,
consisten precisamente en omitir incluir la leyenda reglamentaria, en los
cheques referidos.

La forma y grado de intervencién en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacidon a terceras personas.

Se afitma lo anterior, pese a que mediante escrito de fecha 10 de marzo de
2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado sujeto de anilisis, el partido manifestd que: “por un error
involuntario se pagaron facturas juntas con un solo cheque siendo por ello que el chegue
excedio la cantidad y fue por ello que no se anotd la leyenda..”, sin embargo, en la
especie los cheques observados no incluyen la leyenda reglamentaria.

El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la compatrecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacidn comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal

irregularidad.

En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor si
presenté los cheques nimeros 10; 24; 25; 26; 27; de la cuenta bancaria
nimero 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A, expedidos los dias
28 de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de 2009 a favor del ciudadano Luis
Enrique Mandujano Machado, por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00;
$140,000.00; $225,000.00; $225,000.00; cotrespondientes a la campafia
genérica de publicidad y gastos centralizados y 01 de la cuenta bancaria
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nimero de la cuenta bancaria numero 0617112293 del Banco Mercantil del
Norte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor del ciudadano
Héctor Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075.00, correspondiente a
la campafia de diputados del distrito electoral nimero 1 aunque no lo hizo
oportunamente, esto es apegado a la norma reglamentaria, por haber sido
pagos superiores a doscientos cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, debi6é haberle incluido la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Es decir, el partido se
abstuvo de realizar una obligacién legal y reglamentaria de hacer o que
requeria una actividad positiva, consistente en incluir la leyenda a los cheques
observados, que el reglamento exige en todos los pagos que rebasen la
cantidad antes referida. Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad
exhibit los cheques anteriormente referidos, aunque no lo hizo,
oportunamente.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
cotrespondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe senalar que, si bien es cietto se
acredita la infraccion contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccién X1, del
cédigo de la matetia, consistente en ‘e/ incumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico omitié incluir la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en los cheques nimeros 10;
24; 25; 26; 27; de la cuenta bancaria nimero 613522858 del Banco Mercantl
del Notte, S. A, expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de
2009 a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado, por las
cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00, $225,000.00; $225,000.00;
correspondientes a la campafa genérica de publicidad y gastos centralizados y
01 de la cuenta bancaria numero de la cuenta bancaria nimero 0617112293 del
Banco Mercantil del Norte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor
del ciudadano Héctor Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075.00,
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correspondiente a la campana de diputados del distrito electoral nimero 1 por
haber sido pagos superiores a doscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, como lo establece el
articulo 24, pirrafo 6, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco, también lo es que tal conducta no resulté del
todo perniciosa o que haya impedido el efectivo ejercicio de la facultad
fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el Partido Politico Nueva
Alianza no oculto informacion, constituyéndose en una inobservancia de una
norma para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos. Siendo lo anterior, no determinante para
consideratlo como agravante al momento de fijar la sancién.

b)Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comisién
de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables
en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de
accion y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23°. Edicién sefiala
que la palabra acciéon proviene del latin actio, -6nis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, seflala que la palabra omisidon proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucidon de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anteriot, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisidn, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para elaborar los cheques partidistas con el
fin de efectuar pagos superiores a doscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara omitieron incluir la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en los referidos cheques. Por
lo que ve a la situacién del partido politico en la comisién de la falta; a la fecha
de la comision de la infraccién analizada, corresponde a las de un Partido
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Politico Nacional con acreditacidn ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y
derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente,
las sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas
ultimas.

c) Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico si presenté los cheques nimeros 10; 24; 25; 26; 27; de la
cuenta bancaria namero 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A,
expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de 2009 a favor del
ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado, por las cantidades de
$85,000.00;  $225,000.00;  $140,000.00;  $225,000.00;  $225,000.00;
correspondientes a la campania genérica de publicidad y gastos centralizados y
01 de la cuenta bancaria nimero de la cuenta bancaria nimero 0617112293 del
Banco Mercantil del Notte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor
del ciudadano Héctor Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075.00,
correspondiente a la camparia de diputados del distrito electoral nimero 1
aunque no lo hizo de manera oportuna, pues omiti6 incluirles la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, por haber sido pagos supetiores a
doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara, como lo establece el articulo 24, pérrafo 6, del
Reglamento de la materia, lo que hace patente que no era su voluntad ocultar
sus ingresos y egresos, verificindose tales circunstancias al momento de omitir
incluir la leyenda reglamentaria en el cheque observado; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentaciéon comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conto con varas oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que

Pdgina 57 de 89



sitvan para acreditar con plena certeza que la infracciéon fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es
causa de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

e) Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccién, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenz6é a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

f) Si es 0o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de 1a Real Academia de la Lengua Espariola, 23*. Edicién:
“actria de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
alge en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justtficacion”. Asimismo, el
articulo 39, parrafo 1, fraccién I, establece que: “Hay comision reiterada o
sistemndtica, cuande la falta cometida por el partido sea constante y repetitiva en el mismo
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos ejercicios”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
matetia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisidon de la infraccion analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.
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g)Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales
y, 4 su vez, conté con vatias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal
como se detalla en el cuetpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se
advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para
acteditar con plena certeza que la infracciéon fue cometida dolosamente, pues
no existen elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido
ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplir” las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos”, presumiéndose entonces,
que la conducta partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o
etror, de la falta de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo
anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancién.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracion de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multplicidad de
itregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de anilisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detectd que el partido, omitio
incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en 6 seis cheques
utilizados pata realizar pagos supetiores a doscientos cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo
objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancion,
dentro de los mirgenes admisibles por la ley; las cuales se estima que
comparten idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencidon de la norma administrativa, segun se desprende de autos, y
como lo reconoce el partido al realizar la misma alegacién para dichas
infracciones. Siendo lo anterior, determinante para consideratlo como
agravante al momento de fijar la sancidn.

i} Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos. Es de destacar que, segin la informacion
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con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C.,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

j} Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Politico Nueva Alianza, se ubicé en la hipétesis de infraccién
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento General de
Fiscalizaciéon en materia electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello
a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k) Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falt6 a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
pata el manejo y comprobacion de sus recursos, al omitié incluir la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario” en los cheques nimeros 10; 24; 25; 26;
27; de la cuenta bancaria nimero 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S.
A, expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de 2009 a favor del
ciudadano Luis Entique Mandujano Machado, por las cantidades de
$85,000.00;  $225,000.00;  $140,000.00;  $225,000.00;  $225,000.00;
correspondientes a la campana genérica de publicidad y gastos centralizados y
01 de la cuenta bancaria nimero de la cuenta bancaria nimero 0617112293 del
Banco Metcantil del Norte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor
del ciudadano Héctor Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075, por lo
que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo, no se advierte de su
conducta que haya tenido el animo de impedir las labores de fiscalizacion de la
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Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos o
que hubiera actuado con el animo de ocultar informacién ni la existencia de un
enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante, resulta importante
evitar la afectacién al bien juridico que salvaguarda que ‘todo pago que
efectien los partidos que rebase la cantidad equivalente a doscientos cincuenta
dias de salarioc minimo deberi realizarse mediante cheque nominativo
expedido a nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Siendo lo
anterior, no determinante para consideratlo como atenuante al momento de
fijar la sancién.

Por lo que hace a las condiciones socioeconomicas del infractor. Como
se ha sefialado lineas atris, a la fecha de la comisién de la infraccidn analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
por el incumplimiento de éstas ultimas; sin que se estime obligado a precisarlas
con mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondrin sanciones
pecuniarias.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por
el Partido Politico Nueva Alianza, merecen la calificacion de “leve”, ello
atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién con el mismo
acto a los articulos 447, parrafo 1, fraccién XII, del Codigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 24, parrafo 6, del Reglamento
General de Fiscalizaciéon en matetia electoral del estado de Jalisco; ya que la
conducta infractora vulnerd el objetivo y los intereses juridicos tutelados por
las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera
general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
que ‘Yodo pago que efectrien los partides que rebase la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimio deberd realizarse mediante cheque nominativo expedido a
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nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y que contenga la leyenda ‘para abono
en cuenta del beneficiario”, también lo es que no existe elemento alguno que
pudiera considerarse como agravante de la conducta desplegada por el partido
politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, las sanciones que
puede imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1,
del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, debe
ser la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido Politico Nueva Alianza es un partido politico
nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento
federal, debe imponerse una sancién que guarde relacidén con la falta cometida;
en ese contexto tresulta adecuada la amonestacién publica de tal forma que el
partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que incurtié y lo
disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacién de la sancidn se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista
de que el partido omitié incluir la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiatio” en los cheques nameros 10; 24; 25; 26; 27; de la cuenta bancaria
nimero 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A, expedidos los dias 28
de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de 2009 a favor del ciudadano Luis Enrique
Mandujano Machado, por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00;
$140,000.00; $225,000.00; $225,000.00; correspondientes 2 la campana
genérica de publicidad y gastos centralizados y 01 de la cuenta bancaria
numero de la cuenta bancaria nimero 0617112293 del Banco Mercantil del
Norte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor del ciudadano
Héctor Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075, impidiendo con ello,
que las tareas de fiscalizacién se llevarin a cabo plenamente, se concluye que
amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion I,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
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prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decir “amonestacion priblica”,
atendiendo a las circunstancias exptesadas con antelacién y en razén a la
calificacién hecha de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha sancidn, se
ajusta estrictamente a los parametros exigidos por el articulo 482 parrafo 2,
fracciones I y II, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los critetios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior,
determinante para considetarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXII; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24/2003, emitida por Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, se llega a la conclusion de que la infraccién cometida debe
calificarse como leve y que, en consecuencia, en términos de lo establecido en el
articulo 458, parrafo 1, inciso a) del codigo comicial local, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancion
al Partido Politico Nueva Alianza una AMONESTACION PUBLICA, como
expresion de la ponderacién del ilicito culpable, 1a que habra de ejecutarse en
términos del considerando QUINTO de esta resolucion,

3.- La infraccién cometida por el Partido Politico Nueva Alianza, consistente
en que abrid las cuentas bancarias numero 0613522924; 00613522900,
0617112293; 0617112284; 0613522951; 0613522942; 613522979, y; 0617112305
del Banco Mercantil del Norte, S.A., para el manejo de los ingresos y egresos
efectuados en las campafias de diputados y municipes, de los distritos electorales
ndmero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro Castillo; La Barca; La
Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, respectivamente, a nombre de los
candidatos y no del partido politico; se ubicé en la hipétesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en el articulo 25, parrafo 4, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multplicidad de irregularidades”, toda
vez que el partido, apertura 8 ocho cuentas bancarias a nombre de los candidatos
y no del partido politico, constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras
que implican el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue
de una sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley; por lo que, pata
determinar la gravedad de la infraccion e individualizar su sancién, por razén de
método se procede a la valoracién en conjunto de dichas conductas infractoras,
por compartir idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencion de la norma administrativa, segun se desprende de autos.

Sirve de sustento a lo antetior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”

(TEDF004 .2E1.3/2000) J.011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo anteriot, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademis del modo, tiempo y lugar de ejecucidn, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que corresponde a la transgresién de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubico en la hipotesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
X11, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 4; del
reglamento de la materta; impidiendo con esto, la adquisicion de seguridad,
certeza y transparencia, toda vez que, abrié las cuentas bancarias nimeros

0613522924; 0613522906, 0617112293; 0617112284; 0613522951; 0613522942
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613522979, y; 0617112305 del Banco Mercantil del Norte, S.A., para el manejo
de los ingresos y egresos efectuados en las campanias de diputados y municipes,
de los distritos electorales numero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro
Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, respectivamente, a
nombre de los candidatos y no del partido politico, genera incertidumbre a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del
origen, uso y destino de los recursos que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de etrores u omisiones
técnicas detectados durante la revisidon; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que tespaldarin sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatotios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizaciéon sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro v documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye la
apertura de cuentas bancarias para el manejo de los ingresos y egresos de las
respectivas campanas de diputados y municipes a nombre del partido politico
cuando sus ingresos rebasen el monto de 1250 dias de salario minimo general
vigente en la ciudad de Guadalajara para el ano.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:
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1. La naturaleza de la omisidn, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para realizar la
apertura de cuentas bancarias para sus respectivas campafias cuando sus
ingresos rebasen el monto de 1250 dias de salario minimo general vigente
en la ciudad de Guadalajara para el afio, se abstuvieron de abrir cuentas
bancarias a nombre del partido politico para efectuar las erogaciones de
las campanas politcas de diputados y municipes, de los distritos
electorales nimero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro Castillo,
La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan. Los medios
empleados para ejecutatla, consisten precisamente en omitir aperturar
dichas cuentas bancatias a nombre del partido politico y no de los
candidatos.

La forma y grado de intervencion en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora es compartida, en virtud de existir concurrencia en la
conducta con relacién a terceras personas.

Se afirma lo anterior, pese a que mediante escrito de fecha 10 de marzo de
2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado sujeto de analisis, el partido manifestd que: ... efectivamente las
cuentas bancarias de las campaiias politicas para diputados por un error involuntario se
aperturaron a rombre de los respectivos candidatos y no del partido politico y s¢ bien es
cierto que la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento. Por lo anterior se
solicita que al momento de dictamiinar se conceda benevolencia al partido...”, sin
embargo, en la especie los cheques observados no incluyen la leyenda

reglamentaria.

El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con
este Instituto Electotal, potr conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de
permitit el acceso a su documentacién comptobatoria, asi como la
auditoria practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente
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para que el partido haya subsanado la conducta infractora, pues no
corrigi6 tal irregularidad.

. En relacidn con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor
omitié la apertura de cuentas bancarias observadas a nombre del partido
politico y no de los candidatos. Es decir, el partido se abstuvo de realizar
una obligacion legal y reglamentaria de hacer o que requeria una actividad
positiva, consistente en omitir la apertura de cuentas bancarias a nombre
del partido politico, para efectuar las erogaciones de las campafias politicas
de diputados y municipes, de los distritos electorales nimero 1; 12; 18; y
de los ayuntamientos de Casimiro Castillo; I.a Barca; La Manzanilla de la
Paz; Sayula; y, Tuxpan, toda vez que recalizo la apertura de las respectivas
cuentas bancarias 2 nombre de los respectivos candidatos. Sin embargo, se
hace patente que fue su voluntad reportar sus erogaciones, mediante el
reconocimiento €Xpreso en sus respectivos informes de campanas.

Asi, a continuacion se lleva a cabo la individualizacién de la sancién
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe senalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el ardculo 447, parrafo 1, fraccion XII, del
codigo de la materta, consistente en “e/ incumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico infractor abrié
las cuentas bancarias numeros 00613522924; 0613522906; 0617112293,
0617112284; 0613522951; 0613522942; 613522979, y; 0617112305 del Banco
Mercantil del Norte, S.A., para el manejo de los ingresos y egresos efectuados
en las campanas de diputados y municipes, de los distritos electorales mimero
1;12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro Castillo; La Barca; La Manzanilla
de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, respectivamente, a nombre de los candidatos y no
del partido politico, como lo establece el articulo 25, parrafo 4, del Reglamento
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General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco, también lo
es que tal conducta resultd perniciosa, pues impidio el efectivo ejetcicio de la
facultad fiscalizadora, constituyéndose en una inobservancia de una norma
para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos. Vulnerindose con dicha omisién, el principio de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en el informe financiero. Siendo
lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancion.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la
comision de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accién y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23*. Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -onis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omision proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo accion, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para realizar la apertura de cuentas
bancarias 2 nombre del partido politico , para efectuar las erogaciones de las
camparias politicas de diputados y municipes, de los distritos electorales
numero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro Castillo; La Barca; La
Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, realizaron la apertura a nombre de los
respectivos candidatos y no del partido politico, como lo sefiala el reglamento
de la materia. Por lo que ve a la situacién del partido politico en la comision de
la falta; a la fecha de la comision de la infraccién analizada, corresponde a las
de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el Instituto Electoral y
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de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus
prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y
eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas ultimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico abtié las cuentas bancarias numeros 0613522924; 06135229006;
0617112293; 0617112284; 0613522951, 0013522942; (13522979, y;
0617112305 del Banco Mercantl del Norte, S.A., para el manejo de los
ingresos y egresos efectuados en las campanas de diputados y municipes, de los
distritos electorales numero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro
Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, respectivamente,
a nombre de los candidatos y no del partido politico, como lo establece el
articulo 25, parrafo 3; del Reglamento de la materia, lo que hace patente que no
fue su voluntad ocultar dichos egresos, verificindose tales circunstancias al
momento de aperturar las cuentas bancarias observadas a nombre de los
candidatos respectivos, debiendo haber sido a nombre del pattido politico, tal y
como lo exige el reglamento de la materia; lo cual fue del conocimiento de la
autoridad durante la etapa de revisién de dicha documentacidon comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infracciéon fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este
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Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccidn, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las camparias politico-electorales con las reglas establecidas por el Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzo a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siende lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionarto de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23°. Edicién:
“actia de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siemipre
algo en particalar, o hacerlo de cierta manera sin ragon o justificacion”. Asimismo, el
articulo 39, parrafo 1, fraccidon I, establece que: “Hay comisidn reiterada o
sistemdtica, cuando la falta cometida por el partido sea constante y repetitiva en el misnio
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos eercicios”

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccion, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comision de la infraccién analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
pattido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidn y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté6 con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embatgo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sitvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplit” las

reglas establecidas para ¢l manejo y comprobacién de sus recursos”,

Pigina 70 de 8




h)

presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademas del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo antetior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracién de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detecté que el partido, abrio 8
ocho cuentas bancarias a nombre de los candidatos y no del partido politico
como lo exige el reglamento de la materia, constituyendo asi, pluralidad de
conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor, haciendo
necesario en éstas el despliegue de una sancidn, dentro de los margenes
admisibles por la ley; las cuales se estima que comparten idénticas
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencién de la norma
administrativa, segun se desprende de autos, y como lo reconoce el partido al
realizar la misma alegaciéon para dichas infracciones. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y

documentacién de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacién
con la que cuenta el Instituto Electoral v de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revisién practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancidn.
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j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue senalado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Politico Nueva Alianza, se ubico en la hipétesis de infraccién
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién senalada en el articulo 25, parrafo 4; del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello
a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)  Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor faltd a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidag
para el manejo y comprobacidn de sus recursos, al abrir las cuentas bancarias
nimeros 0613522924; 0613522906, 0617112293; 0617112284; 0613522951,
0613522942, 613522979, y; 0617112305 del Banco Mercantil del Norte, S.A,,
para el manejo de los ingresos y egresos efectuados en las campafias de
diputados y municipes, de los distritos electorales nimero 1; 12; 18; y de los
ayuntamientos de Casimiro Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula;
y, Tuxpan, respectivamente, a nombre de los candidatos, sin embargo no
fueron abiertas a nombre del partido politico tal y como lo senala el reglamento
de la materia, por lo que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo,
advirtiéndose que su conducta tuvo el animo de impedir las labores de
fiscalizaciéon de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos, mediante el ocultamiento de dicha informacién. No
obstante, resulta importante evitar la afectacidn al bien juridico que salvaguarda
que ‘Yas cwentas bancarias deberdn abrirse a nombre del partide y serdn mangadas
mancomunadanente por las personas que designe cada candidato y que antorice el drgano de
administracion del CDE. En dichas cuentas deberdn ser depositados todes los recursos en
efectivo gue sean transferidos por el CDE del partide a cada camparia electoral, los cuales
deberdn  provenir de alguna cwenta  CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO). Estas
transferencias deberdn estar registradas como tales en la contabilidad del partido, y deberdn
conservarse las pélizas de los cheques correspondientes junto con los recibos internos que
hubiere expedido el candidato que reciba los recursos transferidos. ..”. Siendo lo anterior,
no determinante para consideratlo como atenuante al momento de fijar la
sancion.
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1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantudad Partido Politico Nueva Alianza, comparada con el financiamiento
publico que recibié de este organismo electoral para el ejercicio anual 2009,
para cumplir con sus obligaciones ordinatias, se considera que no se afecta su
patrimonio, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo
identificado con la clave ACU-036/2009 aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12
doce de agosto de dos mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$11°486,173.00 (Once millones cuatrocientos ochenta y seis mil cinto setenta y
tres pesos 00/100 m. n.), por consiguiente la sancién impuesta no es de
caracter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa
aproximadamente el 0.51% del monto total de las prerrogativas por actividades
ordinarias permanentes correspondientes a ese afio.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido Politico Nueva Alianza, merecen la calificacién de “grave”, ello
atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccién con el mismo
acto a los articulos 447, parrafo 1, fraccién XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 25, parrafo 4, del Reglamento
General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la
conducta infractora vulnerd el objetivo y los intereses juridicos tutelados por
las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general
el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de
los recursos partidistas”, y de manera patticular el garantizar que “Yas cwentas
bancatias deberdn abrirse a nombre del partido y serdn manejadas mancomunadamente por
las personas que designe cada candidato y que antorice el drgano de administracién del CDE.
En dichas cuentas deberdn ser depositados todos los recursos en efectivo gue sean transferidos
por el CDE del partido a cada camparia electoral, los cuales deberdn provenir de alguna
cnenta  CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO). Estas  transferencias — deberdn  estar
registradas como tales en la contabilidad del partido, y deberdn conservarse las polizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos que hubiere expedido ef candidato que
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reciba los recursos transferidos. ..’ bancarias para las camparias aun cuande no rebasen e/
monto referido. .. "

Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisiéon de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié
dictamen mediante el cual determind que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemdcrata, dejarfan de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesioén ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del arfio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica

IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, las sanciones que
puede imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1,
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe
ser la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demais
resultarfa excesiva en relacion con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido Politico Nueva Alianza es un partido politico
nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento
federal, debe imponerse una sancién que guarde relacién con la falta cometida;
en ese contexto tesulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salario
minimo de tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la
falta en que incurtié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacién de la sancidn se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Pot
lo tanto, en vista de que el partido realizo la apertura de las cuentas bancarias
observadas a2 nombre de los candidatos, debiendo haber sido a nombre del
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partido, tal y como lo exige el reglamento de la materia, impidiendo con ello,
que las tareas de fiscalizacién se llevardn a cabo plenamente, se concluye que
amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccién I,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
ptevista en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “multa de hasta diez mil
dias de salatio minimo”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacion y en razén a la calificacién hecha de la infraccion, por tanto, la
imposicion de dicha sancion, se ajusta estrictamente a los pardmetros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones I y II, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXII; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de
la Federacion, se llega a la conclusién de que la infraccion cometida debe
calificarse como de gravedad ordinaria y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso b) del cédigo comicial local, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
como sancién al Partido Politico Nueva Alianza con multa de 1,042.20 mul
cuarenta y dos punto veinte dias de salario minimo general vigente)’ en el
ejercicio 2010 dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que
corresponde a la cantidad de $58,196.61 (Cincuenta y ocho mil ciento noventa y

7 Ibidem 2.
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seis pesos 61/100 moneda nacional), equivalente al 6.08% seis punto cero ocho
por ciento de la ministraciéon del financiamiento publico para actividades
ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve,
periodo en que cometié la infraccidon administrativa, como expresién de la
ponderaciéon del ilicito culpable, la que habrd de ejecutarse en términos del
considerando QUINTO de esta resolucidn.

4.- La infraccién cometida por el Partido Politico Nueva Alianza consistente
en que, cancel6é extemporianeamente, por once dias naturales después del 31 de
julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacidn, sin que
mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de dicho plazo a la Unidad de
Fiscalizacion, la cuenta bancaria nimero 613522979 del Banco Mercantil del
Norte, S. A, destinada a las erogaciones de la campafia del ayuntamiento de
Sayula, esto es el dia 11 de agosto de 2009; se ubico en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciéon XII, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademds del modo, tiempo y
lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresion de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta desplegada
por el partido politico infractor, se ubicé en la hipotesis de infraccion prevista
por el artculo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en el articulo 25, parrafo 5; del reglamento de la materia;
impidiendo con esto, la adquisicidon plena de seguridad, certeza y transparencia,
toda vez que, al abstenerse de cancelar la cuenta bancaria referida dentro del
limite de treinta dias naturales posteriores a la conclusién de las campafias
electorales, sin que mediara formal solicitud por esctito de ampliacién de dicho
plazo a la Unidad de Fiscalizacién, genera incertidumbre a la autoridad electoral
en su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino
de los recursos que ingresan al partido politico.
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Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarian sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acetca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacion; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacidn sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del pattido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos; lo cual incluye,
cumplir su obligacién de cancelar oportunamente las cuentas bancarias utilizadas
para el manejo de recursos de campafias.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisidn, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para cancelar las
cuentas bancarias utilizadas en la campana electoral dentro del limite de treinta
dias naturales posteriores a la conclusién de las campanas electorales, se
abstuvieron de cancelarla oportunamente, sin que mediara formal solicitud por
escrito de ampliaciéon de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacién, justificando
sus razones. Los medios empleados para ejecutarla, consisten precisamente en
cancelar extemporineamente por once dias naturales después del 31 de julio
de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacidon, la cuenta
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bancaria nimero 613522979 del Banco Mercantil del Norte, S. A, destinada a
las erogaciones de la campafia del ayuntamiento de Sayula.

. La forma y grado de intervencién en la comisién de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacién a terceras personas.

Se afirma lo anterior, pese a que mediante escrito de fecha 10 de marzo de
2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado sujeto de anilisis, el partido manifesté que: “...Con respecto a la
omision sedalada por esta unidad de fiscalizacion sobre la prorroga que fue aceplada para la
cancelacion de la cuenta no. 613522979 del municipio de Saywla. Le solcits q dicha
observacion se considera subsanada en virtud del escrito presentado en fecha 17 de diciembre del
ano proximo pasado y del escrito de aclaracion en via de alcance. Se remiten copias de ambos
escritos como anexo namere 2.7, sin embargo, no aporto evidencia alguna que
acreditara sus alegaciones.

. Bl comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permutir el
acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditorfa practicada
para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el partido haya
subsanado la conducta infractora, pues no corrigi6 tal irregularidad.

. En relacidn con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor si cancel6
la cuenta bancatia utilizada para realizar las erogaciones de la campaiia
electoral del municipio de Sayula, aunque no lo hizo oportunamente, esto es
apegado a la norma reglamentaria, ya que la cancelé extemporaneamente por
once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo
el plazo para su cancelacién, sin que mediara formal solicitud por escrito de
ampliacion de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacién, justificando sus
razones. Es decir, el partido se abstuvo de realizar una obligacion legal y

Pagina 78 de 8Y




reglamentaria de hacer o que requeria una actividad positiva, consistente en
cancelar la cuenta bancaria referida dentro del limite de treinta dias naturales
postetiores a la conclusion de las campafias electorales. Sin embargo, se hace
patente que fue su voluntad cancelar dicha cuenta, al haberlo hecho aun que
no, oportunamente.

Asi, a. continuacién se lleva a cabo la individualizacién de la sancion
cotrespondiente, con base en los ctitetios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, vy descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sedalar que, s1 bien es cierto se
acredita la infraccidén contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion X1, del
codigo de la materia, consistente en e/ incumplimiento de las reglas establecidas para
el _manejo y comprobacion de sus_recursos’, ya que el partido politico cancelé
extemporineamente por once dias naturales después del 31 de julio de 2009,
fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacidon, la cuenta bancaria
numero 613522979 del Banco Mercantil del Norte, S. A, destinada a las
erogaciones de la campafa del ayuntamiento de Sayula, como lo establece el
articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia
electoral del estado de Jalisco, también lo es que tal conducta no resultd del
todo perniciosa o que haya impedido el efectivo ejercicio de la facultad
fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el Partido Politico Nueva
Alianza no oculto informacidn, constituyéndose en una inobservancia de una
norma para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos. Sin embargo, es factible presumir que se
vulneré el principio de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado
en el informe financiero. Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacién del infractor en la comision
de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables
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en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de
accién y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23*. Edicién sefiala
que la palabra accion proviene del latin acfio, -omzs, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -dnis, y
significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesatio 0 conveniente en la ejecuciéon de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisién, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para cancelar las cuentas bancarias
partidistas utilizadas para realizar las erogaciones de las camparias electorales
dentro del limite reglamentario de treinta dias naturales posteriores a la
conclusiéon de las camparias electorales, omitieron cancelar oportunamente la
cuenta bancaria numero 613522979 del Banco Mercantil del Norte, S. A,
destinada a las erogaciones de la campania del ayuntamiento de Sayula, sin que
mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de dicho plazo a la Unidad
de Fiscalizacién, justificando sus razones. Por lo que ve a la situacién del
pattido politico en la comisién de la falta; a la fecha de la comision de la
infraccidon analizada, corresponde a las de un Partido Politico Nacional con
acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado
de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado
legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las
que se haga metecedor por el incumplimiento de éstas Gltimas.

c) Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion, Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico si infractor si cancel6 la cuenta bancaria utilizada para realizar
las erogaciones de la campaiia electoral del municipio de Sayula aunque no lo
hizo de manera oportuna, pues no lo hizo dentro del limite reglamentario de
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treinta dias naturales posteriores a la conclusién de las campanas electorales,
absteniéndose de justificar sus razones por escrito de ampliacién de dicho
plazo a la Unidad de Fiscalizacién, como lo establece el articulo 25, parrafos 5,
del Reglamento de la materia, lo que hace patente que no era su voluntad
ocultar sus ingresos y egresos, verificandose tales circunstancias al momento
de cancelar extemporaneamente once dias naturales después del 31 de julio de
2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacién, la cuenta bancaria
referida; lo cual fue del conocimiento de la autoridad durante la etapa de
revision de dicha documentacién comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contdé con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sitvan pata acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es
causa de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

e) Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancidn aplicable por la comisidon de la falta administrativa, este
Conscjo General toma en consideracién que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccidn, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las campafas politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzé a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fyar la
sancion,

Si es o no sistematica la infracciéon. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23* Edicién:
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“actria de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente bhacer siempre
algo en particular, o bacerlo de cierta manera sin razon o justificacion”. Asimismo, el
articulo 39, parrafo 1, fraccién I, establece que: “Hay comisidn reiterada o
sisterndtica, cuando la falta cometida por el partido sea constante y repetitiva en el misnio
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos ejercicios””

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
pattido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comision de la infraccion analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales
y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregitla o desvirtuarla, tal
como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se
advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para
acreditar con plena certeza que la infracciéon fue cometida dolosamente, pues
no existen elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido
ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplir” las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos”, presumiéndose entonces,
que la conducta partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o
errot, de la falta de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo
anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancidn.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Como ha sido senalado,
se trata exclusivamente de una_irregularidad, toda vez que la infraccién
cometida ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de conductas
infractoras respecto de esta obligacién partidista, por lo que resulta procedente
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la aplicacién de una sola sancion. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancidn.

Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segin la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egtesos, patticularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigaciéon y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revisién practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Politico Nueva Alianza, se ubicé en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XTI, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 1, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello
a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)Si oculté o no informacidén. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor faltd a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
ara___el _manejo comprobacién __de sus  recursos, al cancelar
extemporaneamente pot once dias naturales después del 31 de julio de 2009,
fecha en la que concluyo el plazo para su cancelaciéon, la cuenta bancaria
observada, por lo que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo, no se
advierte de su conducta que haya tenido el inimo de impedir las labores de
fiscalizacién de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos o que hubiera actuado con el animo de ocultar informacion
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ni la existencia de un enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante,
resulta importante evitar la afectacidn al bien juridico que salvaguarda que “Yas
cuentas bancarias. .. podrdn tener movimientos hasta treinta dias naturales previos al inicio
de las campanas electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su conclusion, por lo
que su apertura y cancelacion deberdn realizarse dentro de dichos limites. Si un partido fo
desea, podrd solicitar por escrito la ampliacion de diches plagos a la Unidad de
Fiscalizacion, justificando sus razones, la cual resolverd, fundada y motivadamente, sobre tal
peticion. La solicitud deberd bacerse antes del inicio o vencimiento, segdn sea el caso, del
Plago correspondiente. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como
atenuante al momento de fijar la sancién. ‘

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconomicas del infractor. Como
se ha senalado lineas atris, a la fecha de la comisidn de la infraccion analizada,
cotresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
pot el incumplimiento de éstas ultimas; sin que se estime obligado a precisarlas
con mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondrin sanciones
pecumiarias.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por
el Partido Politico Nueva Alianza, merecen la calificaciéon de “leve”, ello
atendiendo a que st bien es cierto que se acredit6 la infraccién con el mismo
acto a los articulos 447, parrafo 1, fraccién XII, del Codigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 25, parrafo 5, del Reglamento
General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la
conducta infractora vulneré el objetivo y los intereses juridicos tutelados por
las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera
general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
que “Yas cuentas bancarias. .. podrdn tener movimientos hasta treinta dias naturales previos
al inicio de las camparias electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su conclusion,
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por lo que su apertura y cancelacidn deberdn realizarse dentro de dichos limites”, también
lo es que no existe elemento alguno que pudiera consideratse como agravante
de la conducta desplegada por el partido politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, las sanciones que
puede imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1,
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe
ser la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera de las demis
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido Politico Nueva Alianza es un partido politico
nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento
federal, debe imponerse una sancién que guarde relacién con la falta cometida;
en ese contexto resulta adecuada la amonestacién publica de tal forma que el
partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que incurrié y lo
disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista
de que el partido cancelé extemporaneamente por once dias naturales después
del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion,
la cuenta bancaria observada, impidiendo con ello, que las tareas de
fiscalizacion se llevarin a cabo plenamente, se concluye que amerita una
sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccién 1,
del cddigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decir ‘“amonestacion prblica”,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén a la
calificaciéon hecha de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha sancién, se
ajusta estrictamente a los parimetros exigidos por el articulo 482 parrafo 2,
fracciones 1y II, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Pigina 85 de 89




Poder Judicial de la Federaciéon aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancién.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana los articulos 69,
patrafo 2; 134, pérrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1y 2, del Codigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se llega a la conclusién de que la infraccién cometida debe
calificarse como de leve y que, en consecuencia, en términos de lo establecido en
el articulo 458, parrafo 1, inciso a) del cédigo comicial local, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién
al Partido Politico Nueva Alianza una AMONESTACION PUBLICA, como
expresion de la ponderacién del ilicito culpable, la que habrd de ejecutarse en
términos del considerando QUINTO de esta resolucion.

QUINTO. IMPOSICION DE SANCIONES. Una vez acreditadas las
infracciones cometidas por el Partido Politico Nueva Alianza y su imputacion
subjetiva, con motivo del financiamiento y gastos hechos durante las campafias
electorales del proceso electoral local ordinario 2008-2009, este Consejo General
determina imponer las sanciones siguientes:

1. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 1), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se aprueba requerir al Partido Politico Nueva
Alianza, reintegre el importe de financiamiento publico equivalente a
$900,785.68 (Novecientos mil setecientos ochenta y cinco pesos 68/100
M.N.), que no fue aplicado al objetivo previsto por la ley, durante las
campafias electorales del afio 2009 dos mil nueve para el cual le fue asignado;
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y se le impone la sancién consistente en multa de 1028.48 mil veintiocho
punto cuarenta y ocho dias de salario minimo general vigente * en el
ejercicio 2010 dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara,
que corresponde a la cantndad de $57,430.86 (Cincuenta y siete mil
cuatrocientos treinta pesos 86/100 M.N.), equivalente al 6% seis por ciento de
la ministracién del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le
correspondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que
cometi6 la infraccion administrativa.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 2), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido Politico Nueva Alianza
la sanci6én consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 3), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido Politico Nueva Alianza
la sancién consistente en multa de 1,042.20 mil cuarenta y dos punto
veinte dias de salario minimo general vigente)’ en el ejercicio 2010 dos
mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la
cantidad de $58,196.61 (Cincuenta y ocho mil ciento noventa y seis pesos
61/100 moneda nacional), equivalente al 6.08% seis punto cero ocho por
ciento de la ministracién del financiamiento publico para actividades
ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil
nueve, periodo en que cometid la infraccién administrativa.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 4), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido Politico Nueva Alianza
la sancién consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

8 Thidem 1.
Y Ibidem 1.
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En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 14, parrafos 1y 2;
16; y 116, fraccion 1V, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12, fraccion 1V, y, 13, fracciéon VI, de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 68; 89; 90; 93; 134, fracciones XXI1 y XXXVI; 447, parrafo
1, fraccidén XII; 458, parrafo 1, fraccién I, incisos a) y b), 482, parrafos 1y 2, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 38, parrafo
1, y 39, patrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral
del Estado de Jalisco; y tomando en consideracién los elementos a que hace
referencia la  tesis de jursprudencia, de rubro: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL., ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, se tesuelve conforme con los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se dene por recibido el dictamen consolidado que emite la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los informes sobre
el monto, origen y destino de los recursos para las campafias electorales del
proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por el Partido Politico
Nueva Alianza.

SEGUNDO. Conforme a lo expuesto en el considerando CUARTO de esta
resolucién, el Partido Politico Nueva Alianza incurrié en las infracciones
materia de esta resolucion.

TERCEROQ. Se tiene por recibido y se aprueba el proyecto de resolucion
formulado por la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, relativo a las irregularidades encontradas como resultado de la revision
de los informes sobte el monto, origen y destino de los recursos pata las
campafias electorales del proceso electoral local ordinario 2008-2009,
presentados por el Partido Politico Nueva Alianza.

Pigina 88 de 89




CUARTO. Se aprueban las sanciones derivadas de las infracciones cometidas
por el Partido Politico Nueva Alianza con motivo del financiamiento y gastos
hechos durante las campaiias electorales del proceso electoral local ordinario
2008-2009, en los términos propuestos en el considerando QUINTO de esta
resolucién.

QUINTO. Notifiquese al Partido Politico Nueva Alianza.

Guadalajara, Jalisco, a 25 de agosto de 2010

MTRO. JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA
CONSE]JERO PRESIDENTE

MTRO. JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO
SECRETARIO EJECUTIVO

FJDS/ecrh/hjsm
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS PARA LLAS CAMPANAS ELECTORALES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2008-2009, PRESENTADOS POR
EL PARTIDO POLITICO NUEVA ALTANZA.

Visto el dictamen consolidado aprobado por este Consejo General y emitido por
la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los
informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las campafias
electorales del Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, presentados por el
PARTIDO POLITICO NUEVA ALLIANZA, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Informes financieros de las campafias electorales. Segun lo
expuesto en el articulo 264 parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, las campafas electorales del Proceso Electoral
Local Otrdinario 2008-2009, transcurrieron del 03 tres de mayo al 01 primero de
julio de 2009 dos mil nueve. Al respecto, el partido presenté informes
preliminares dentro de los primeros quince dias de junio del mismo afio y sus
informes finales dentro de los sesenta dias siguientes al de la jornada electoral;
postetiormente la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos contd con ciento veinte dias para revisar dichos informes financieros.

SEGUNDO. Elaboracion del Dictamen Consolidado.- Con fecha 20 veinte
de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93,
pérrafo primero, fracciones IV, VI, VII y I1X; 96, parrafo 1, fracciones V y VI, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacién
con el articulo 38 del Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del
" estado de Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
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/ JILISED

Politicos, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
emitié el dictamen consolidado respecto de la revision de los informes
financieros sobre el monto, origen y destino de los recursos de las camparias

politicas presentados por el PARTIDO POLITICO NUEVA ALIANZA en
relacidn al proceso electoral local ordinario 2008-2009.

TERCERO. Remision del Dictamen Consolidado. El dia 23 veintitrés de
agosto de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91; 93,
parrafo 1, fracciones IV, VI, VII y IX, parrafo 2, y; 96, parrafo 1, fraccion VI, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos remitié a la Secretaria
Ejecutiva de este instituto electoral a efecto de que sometiera a consideracién del
Consejo General el Dictamen Consolidado del PARTIDO POLITICO
NUEVA ALIANZA.

Ahora bien, los errores o itregularidades encontradas en los informes o
generadas con motivo de su revisién y que se desprenden del capitulo

VIL. CONCLUSION DE LA REVISION, son los siguientes:

1..)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Politico Nueva Alianza,
en relacidn con sus “observaciones generales”, gue se desprende de los capitulos 1, inciso D),
punto 2), de este dictamen consolidado, consistente en que del financiamiento priblico de que
dispuso para sus actividades tendientes a la oblencidn del voto en el asio 2009, no aplicé al
objetivo previsto por la normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68,
esto es, que hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus campana
politicas, foda veg que, mediante ese financiamiento priblico realizd la erogacion de

« |} $900,000.00, por concepto de “gastos por comprobar”, y registrados contablemente en su

! cuenta de “dendores diversos™ niimero 104-000-000-013-000, mediante la expedicion de los

cheques nimero 10; 24; 257 26, y 27 de la cuenta bancaria 613522858 del Banco

Mercantil del Norte, S. A., validos por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00;

$37140,000.00, $225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente, todos a favor del
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cindadano Luis Enrigue Mandujano Machads, lo cual, no fue reportado en los informes
financieros de campara correspondientes, se ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista por el
articulo 447, pérrafo 1, fraceiones 1, 11, 111, IV, VI, XII y XIII, de! Codigo Electoral y
de Participacién Cindadana del Estado de [alisco, por incumplimiento a la obligacion
serialada en ol articulo 68, parrafo 1, fraccion XV, de dicho codigo comicial, en concordancia
con la fraccion XXVT del mismo dispositive, a efecto de que en su caso, se le requiera para
gue reintegre los importes de financiamiento priblico no aplicados al objetivo previsto por la
legislacion. ‘

2. Es de presumirse gue la conducta desplegada por ¢/ Partido Politico Nueva Alianza,
en relacion con su “campana genérica de publicidad y gastos centralizados”, que se desprende
del capitnlos 2, inciso D), punto 1) inciso a); y, 3, inciso D), punto 2), de este dictamen
consolidado, consistente en que omitid incluir la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario” en los cheques nimero 10; 24; 257 26; 27; y, 01 de las cuentas bancaria
ntimero 613522858 los primeros cinco, y 0617112293 el stitimo, del Banco Mercantil del
Norte, S. A, expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12, 19 y 30 de junio de 2009 a favor
de los cindadanos Luis Enrigue Mandujano Machado los primeros cinco, y Fléctor Montes
Delgadillo el dltimo, por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00;
$225,000.00; $225,000.00; y, $35,075.00 respectivamente, por haber sido pagos
“Supertores a doscientos cincuenta” dias de salario minimo general vigente en la oma
metropolitana de Guadalajara, se ubicd en la hipdtesis de infraccion prevista por el articnlo
447, pdrrafo 1, fraccion X1, del Cédigo Electoral y de Participacisn Ciudadana del
Estado de [alisco, por incumplimiento a la obligacion seiialada en el articulo 24, pdrrafo 6,
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Y

e i Y

. Es de presumirse que la conducta desplegada por ¢l Partido Politico Nueva Alianza,
en relacion con sus campanas de diputados, que se desprende de los capitulos 3, inciso C),
punto 2); y, 4, inciso C), punto 2), de este dictamen consolidado, consistente en que abrid las
cuentas bancarias nimeros 0613522924, 0613522906, 0617112293, 0617112284,

} 0613522951; 0613522942, 613522979, y; 0617112305 del Banco Mercantil de!

\ Norte, §S.A., para el mangjo de los ingresos y egresos efectuados en las camparias de

diputados y municipes, de los distritos electorales nimero 1; 12, 18; y de los ayuntamientos

de Casimiro Castilloy La Barca; La Manzanilla de la Pagy Sayntay y, Tusxpan,
respectivamente, a nombre de los candidatos y no del partido politico, se ubicd en la hipdtesis

{‘ Pigina 3 de 89

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




de infraccidn prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fraccidn X1, del Cédigo Electoral y de
Participacién Cindadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sedalada
en ¢l articulo 25, pdrrafo 4, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral
del estado de Jalisco.

4. Es de presumirse que la conducta desplegada por e/ Partido Politico Nueva Alianza,
en relacién con sus camparas de municipes, que se desprende de los capitulos 4, inciso C),
punto 1), de este dictamen consolidado, consistente en que canceld extempordineamente, por
once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo e/ plazo para
su cancelacidn, sin que mediara formal solicitnd por escrito de ampliacion de dicho plazo a la
Unidad de Fiscalizacion, la cuenta bancaria nimero 613522979 del Banco Mercantil del
Norte, S. A, destinada a las erggaciones de la camparia del ayuntamiento de Saynla, esto es
el dia 11 de agosto de 2009; se ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo
447, parrafo 1, fraccién XII, del Cidigo Electoral y de Participacion Cindadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion seiialada en el articulo 25, pdrrafo 5,
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.”. ..

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes,
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Autoridad en la materia electoral. El Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco es un organismo publico de
cardcter permanente, auténomo e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefio, autoridad en la materia electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, segun lo disponen los
articulos 12, bases III y IV de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco; y
116, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

El Consejo General es el érgano superior de direcciéon del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los prncipios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
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objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, fraccién IV de la Constitucidén Politica local; 4,
pirrafo 1; 37, parrafo 2 y 120; del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.

Teniendo como atribucién, entre otras; recibir el dictamen y proyecto de
resolucién que haya formulado la Unidad, y proceder a imponer, en su caso, las
sanciones correspondientes.

SEGUNDO. Imposicién de sanciones. Una vez constatada la satisfaccién de
los ptresupuestos procesales y de las condiciones de la accién, de conformidad
con el articulo 96, parrafo 1, fraccién VI, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 482, parrafo 2,
del mismo codigo, para la imposicién de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomati en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias: el iempo, modo y lugar en el que se produjo la
falta. Para determinar la gravedad de la falta, se analizard la trascendencia de la
conducta en relacién con la norma transgredida y los efectos que genere respecto
de los bienes juridicamente tutelados; y en caso de reincidencia, se aplicara una
sancion mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario
tomar en consideracién las reglas y principios para su fijacion e individualizacidn,
las cuales se desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3ELJ 24/2003,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL,
: ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La
| j responsabilidad administrativa corvesponde al derecho administrative sancionador, que e5 una especie
‘ del ius puniends, y consiste en la imputacidn o atribuibilidad a wna persona de un hecho
_predeterminado y sancionads normativamente, por lo que no puede dirsele un cardcter objetivo
exclnsivamente, en que lomen en cuenta rinicamente los hechos y consecuencias malteriales y los efectos
perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del
infractor en la comisidn de la falta (imputacidn subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion
sistemdtica y funcional de los artivulos 270, apartado 5, del Cidigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lincamientos aplicables en la
integracion de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre
el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partides y agrupaciones
politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracidn del
Consejo General, para fijar la sancién que corvesponda al partido politico por la infraccion cometida,
comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecnencias, el tiempo,
modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el antor y su
accién, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una veg acreditada la infraccion cometida por un partide
politico y su imputavicn subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta
Sue levisima, leve o grave, y en este Witimo supuesto, precisar si se trata de wna gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber si alcanza 0 no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se
estd en presencia de una infraccidn sistemdtica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancidn que legalmente corvesponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo Foderal de
Instituciones y Provedimientos Electorales. Finalmente, 5i la sancion escogida contempla un minimo y
un mdximo, se procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los mdrgenes admisibles por
la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tervera Epoca:

Recurso  de  apelacion.  SUP-RAP-029/2001.—PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.—13 de julio de 2001 —Unanimidad de votos.

Recurse  de  apetacion.  SUP-RAP-024/2002—PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-031/2002.—Agrupaciin Politica Nactonal, Agrvpacién Politica
Campesina——31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justiia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis S3ELJ
24/2003.

Compilacion Ofictal de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de junisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la
imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y
sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya que el sentido de extraer los
principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de adecuarlos en

lo que sean utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas,
siempre que no se opongan a sus particularidades, esto es cambiar lo que debe
ser cambiado, cuyo origen proviene del lain MUTATIS MUTANDIS.
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B) La mixima IN DUBIO PRO REO, la cual significa que en ausencia de
prueba plena debe absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe
apoyatse en situaciones objetivas que produzcan certeza en el 4nimo del juzgador
y no ir mis alld de lo que los medios de prueba no justifican.

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado basicamente consiste
en que, un mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio
que incluso lo contempla el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer en su patte conducente que "...Nadie puede ser
Juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”’; en
tales circunstancias, dentro del procedimiento para la presentacion y revisién de
los informes de los partidos politicos, dicho principio radica esencialmente en
que aunque determinadas conductas pudieran constituir infracciones
independientes (tomadas en lo individual), se vinculan por afectar un mismo
objeto y lesionar o poner en tiesgo el mismo bien juridico, entonces, esos
distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e independiente, sino
relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccién de mayor
entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho

procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEIUS, que significa no revisar
para empeorat, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la
pena, pero podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la
resolucién no puede ser modificada en perjuicio del acusado, en la clase y
extension de sus consecuencias jutidicas, cuando sélo han recurrido el acusado o
su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que
el supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho, ademéis de que la norma juridica que
prevea una falta o sancion debe estar expresada en forma escrita, a efecto de que
los destinatarios conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia; este principio
garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicién de sanciones por
simple analogia o por mayotia de razdn, que no estén decretadas por una ley
exactamente aplicable al ilicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionadot, debe estar presente el derecho de contradiccion, a fin
de que el inculpado o procesado obtenga la decisidn justa del litigio que se le
plantea o de la imputacidén que se le formula, mediante la sentencia que debe
dictarse en ese proceso, luego de tener oportunidad de ser oido en igualdad de
circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este
tltimo supuesto precisat si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor,
pata saber si se alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar
sl se esta en presencia de una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procedera
a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la
comision reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma
transgredida, los efectos que produce la transgresién respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi como la capacidad econémica
del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de reincidencia se aplicard
L una sancidén mas severa.

—

g

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

’ La comision reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el
partido sea constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones
efectuadas en distintos ejercicios.
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Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de
los partidos politicos o coaliciones denivado de las funciones, actividades y
obligaciones impuestas por la legislacién electoral o que desarrollan en matetia
politico-electoral, asi como la mayor o menor factibilidad de prever y evitar el
dafio que se hubiere causado.

Pors su patrte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticién de la falta por la
cual el partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahota bien, este drgano electoral se apegard estrictamente al criterio adoptado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
especificamente, en la resolucién idendficada con la clave SUP-RAP-01/2007,
donde se establecen los elementos esenciales que sirven como base para
graduar la sancion, siendo éstos los siguientes:

1. Los hechos y consecuencias matetiales y los efectos perniciosos de la
falta cometida. La acreditacién de conductas ilicitas cometidas por los partidos
politicos violentan los principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, al grado de impedir el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y
pot otro, impedir la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacién del infractor en la comision de la falta.
Existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos
administrativos como el que nos ocupa, que son: ¢l de accién y el de omision.
L_ Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, 23*. Edicién
sefiala que la palabra accién proviene del latin actio, -onzs, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”. Asimismo, sefiala que la palabra omision
proviene del latin omissio, -dnzs, y significa “abstencion de hacer o dectr” o “falta por
haber dejade de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
grecitado”. Con base en lo anterior, es dable sefialar que el 6rgano electoral esta
obligado a determinar el tipo de la conducta irregular realizada por los partidos
politicos, es decir, de accion u omision.
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3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecuciéon. Cuando se
ejerce la funciéon administrativa sancionadora, no basta con que se narren
genéricamente en la resoluciéon los hechos que a juicio del 6rgano electoral
actualicen dicha causal, sino que es necesario expresat las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacién y defensa, sino también para que
las pruebas se ofrezcan y rindan en relacién precisa con la litis establecida y para
que el examinador pueda estudiar la procedencia de la accién intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de
revisién, que comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de
revisién, implementada conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado
en los propios dictimenes consolidados; procedimiento de revisiéon dentro del
cual, los partidos politicos tienen la posibilidad de formular aclaraciones y
comprobaciones que les resulten pertinentes y en particular de ver respetada su
garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de revisién. Sin
embargo, si se confirma que un determinado pattido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a
su vez, que contd con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin
embargo, éste no aportd documentacion u otros elementos adicionales a los
solicitados que considere pertinentes para la adecuada revisién de los informes
financieros, ni se realiz6 sefialamiento alguno para desvirtuar, corregir o justificar
las observaciones, es dable considerar como negligente la conducta del partdo
politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al petsistir en
su conducta infractora, pues no realizé6 manifestacién alguna, a pesar de contar
| con pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de
revisiéon y las diversas oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales,
como ya se dijo, los partidos politicos pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en
su caso, aportar documentos para subsanar las irregularidades que se hayan
observado en el procedimiento de revisidn.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancién
aplicable por la comisién de la falta administrativa, el Consejo General debe
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tomar en consideracion los antecedentes de infraccién, los cuales pueden generar
reincidencia, ya que las reincidencias en una misma conducta irregular son
consideradas como agravantes y causaran que las sanciones sean aumentadas por
cada ocasion en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sanci6n en un parimetro mayor.

6. Si es o no sistematica la infraccién. Segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, 23" Edicién, sefiala que se actia de manera
sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo
en particular, o hacerlo de cierta manera sin razén o justificacién. Por lo que, el
Consejo General debe valorar las constancias que obren en el procedimiento para
la presentacidn y revision de los informes del partido politico, para efectos de
determinar que el partido politico actud o no, de manera sistematica al momento
de cometer la infraccién que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad
maliciosa de engafiar a alguien o de incumplir una obligacién contraida. Comete
una conducta dolosa quien conscientemente realiza actos que rebasan los limites
permitidos. Por ello, un error provocado por la accién de un instituto politico y
que cuyo comportamiento lleva la intencién de ocasionar un dafio, a sabiendas
que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo, debe ser
considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la
sancion. '

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la
infraccién cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva (conducta y
{ situacion del infractor en la comisién de la falta), y previo a que la autoridad

\— proceda a determinar la sancidn, toca identificar si existe singularidad o pluralidad
A de conductas infractoras que impliquen ya sea, un mismo objeto infractor o
varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacion de sus ingresos. Las sanciones que
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puede imponer a los pattidos politicos el Consejo General, con base en sus
facultades legales, deberdn en cualquier caso, considerar en términos generales,
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas
de la revisién practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones guarde
relacion con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Los ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revisién de los
informes financieros de los partddos politicos comprenden disposiciones
Constitucionales, legales y reglamentarias, los cuales confieren, prerrogativas y
derechos a los partidos politicos, ademas, imponen obligaciones a éstos que son
de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violaciéon a la
normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segun sea el caso) y,
por ende, admite la imposicién de una sancién, la cual atenderi a la trascendencia
de la norma trasgredida.

11. Si oculté o no informaciéon. En materia de fiscalizacion de las finanzas de
los parddos politcos, es obligacion de éstos rendir informes financieros al
organismo electoral en los términos de ley. Cuando se detecte y se acredite que el
partido politico oculté informacién, con lo que, se obstaculice la adecuada
fiscalizacion de sus recursos, es deber de la autoridad electoral ponderar tal
situacién como agravante al momento de fijar la sancién.

12. Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la
aplicacién de las sanciones, particularmente en la graduacion e individualizacion

de estas, es decir, el monto de la multa aplicable, se observari el mandato
constitucional de “garantizar que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para levar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacién correlativa
de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econémica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademas que el
pattido esta en posibilidad de pagar una sancidén de determinada proporcion, sin
que ello afecte su operacidén ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que
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resulten éstas excesivas o ruinosas, con el objeto de no vulnerar el alcance que los
fines partidistas persiguen (promover la participacion del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de cindadanos,
hacer posible ¢l acceso de éstos al efercicio del poder prblico, de acnerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo), por ser
estos de interés publico.

13. La gravedad de la infraccién a las obligaciones prescritas en la ley. Al
respecto, para la cotrecta imposicion de sanciones sirve de apoyo el criterio
sostenido en la jurisprudencia, emitida por el TERCER TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

‘MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE DETERMINEN LA
GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta imposicion de una sancion no basta la
simple cita del precepto legal en que se funda, ya que debe determinarse la gravedad de la infraccidn y para
ello es menester que las antoridades ragonen pormenorizadamente las peculiaridades del infractor y de los
hechos motivo de la infraccion especificando la forma y manera como influyen en su dnimo para detencria en
cierto punto, entre el minimo y el mdximo de la sancidn, justificando asi el gercicio de su arbitrio para la
fijacidn de las sanciones con base en la gravedad de la infraceidn.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV.A DEL
PRIMER CIRCUITO.
Séptima Fipoca, Sexta Parte:
Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974. Unanimidad de
votos. Ponente: Felipe Idpes Contreras.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/ 74. Combustibles Licnados y Equipos, $.A. 14 de
L.l- noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74. Comparia Mexicana de Gas Combustible, $.A. 31
de enero de 1975. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975, Unanimidad de
votos. La publicacidn no menciona el nombre del ponente.
Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/75. Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975, Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Genealogia:
Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Cireuito, pdgina 137.
Informe 1973, Tervera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 125.”

.
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Asimismo, es preciso apuntar aquellos otros principios relevantes, de los que
rigen el “sistema administrativo sancionador electoral”, a saber:

Principio de legalidad. Para el acatamiento del respeto de este principio debe
atenderse a la idea que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
que todo acto de autoridad debe realizarse conforme a la ley y al derecho, con el
objeto de restringir el ambito de accién de la autoridad para que no afecte de
manera arbitraria al gobernado.

Pero ademis, la observancia de tal implica que se respete el principio de
seguridad juridica que comprende la garantia de audiencia; la fundamentacién y
motivacidn de las resoluciones; y atenerse a las formalidades del acto autoritario.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién se ha pronunciado al respecto en las tesis de jutisprudencia:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”. S3EL]  07/2005.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL”. S3ELJ 21/2001.

Principio de prohibicion de excesos (idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad). Con este principio se trata de proteger a los gobernados de
los actos arbitrarios de molestia y privacién por parte de la autoridad. La
idoneidad significa que la prueba debe ser apta para producir el resultado que se
Ll busca, que es sancionar una conducta, y tener ciertas probabilidades de eficacia
> en el caso concreto. La proporcionalidad significa que debe existir una relacién
¥ logica entre la magnitud de la falta y la magnitud de la sancién; y el criterio de
]  necesidad o de intervencién minima implica que deben elegirse las medidas que
afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas
con los hechos denunciados.

En este senttido el Tabunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
establecié que con el (principio de prohibicién de excesos) se generan tres
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criterios que la autoridad administrativa debe observar: idoneidad, necesidad y

proporcionalidad.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS
DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.” S3EL]
62/2002.

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.” S3EL]J 43/2002.

“EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO
CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES
ESENCIALES.” S3EL]J 026/99.

“ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL”. S3EL]J 045/2001.

Ademas, sirve de criterio orientador para la imposiciéon de las sanciones que
procedan atendiendo a lo expuesto en la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién citada
bajo el siguiente rubro:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
- CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—Dse
una interpretacion sistemdtica y funcional del artioulo 270, pdrrafo 35, del Cddige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 269 del propio ordenamiento, se
Hega a la conclusion dz que ef Consejo General del Instituto Federal Electoral liene la atribucion de
tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, al momento de tmponer la sancion que
corvesponda, por la comision de dicha falta. Con fundamento en los anteriores preceptos, er posible
concluir que, dentro de los lmites legales, el Conseglo General del Instituto Federal Electoral debe
estudiar invariablemente las cirounstancias particnlares y la gravedad de la falta, al momenio de
imponer una sancidn. En efecto, la normatividad invocada permite concluir que el legislador ordinario
no se orientd por determinar en la ley, pormenorizada y casuisticamente, todas y iada wna de las

condiciones del efervicio de la potestad sancionadora conferida al drgane administrative corvespondients;
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por el contrario, el mencionado legislador establecid en la ley las condiciones genéricas para el gervicio
de la potestad de mérito y remitid el resto de dichas condiciones a la estimacion del consefo general,
sobre todo por lo que hace a la consideracion de las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Tercera Epoca:

Juicio para la protecion de los derechos politico electorales del cindadano. SUP-JDC-021/2000.—
Jesds Lape Constantino y Miguel A'nge/ Ziriga Gomez—-30 de enero de 2001.—Unanimidad
en el criterio.

Recureo de apelacian. SUP-RAP-026 [ 2002.— Partido Verde Ecologista de México—28 de
noviembre de 2002—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-021/2001.— PARTIDO DEL TRABAJO.—11 4
diciernbre de 2002 —Unanimidad en el criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdgina 7, Sala Superior, tesis S3EL] 09/ 2003,
Compilacién Oficial de Jurispradencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 29-307.

TERCERO. ANALISIS DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR
PARTE DEL CONSEJO GENERAL. De conformidad con lo establecido
por el articulo 96, patrafo 1, fraccién VI, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, este Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, procede a analizar el dictamen
consolidado de fecha 20 veinte de agosto de 2010 dos mil diez, emitido por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, basandose en
el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracién, ademas, los
argumentos y la documentacién presentada por el instituto politico en su
comparecencia al procedimiento para la presentacién y revisién de sus informes;
lo anterior, a efecto de determinar la procedencia del referido dictamen y, en su
caso, determinar las sanciones correspondientes a las observaciones, de
conformidad con el articulo 458, del Cédigo Electoral y Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

Como ha quedado consignado en el resultando TERCERO de esta resolucidn, y
segun se desprende del capitulo VII. CONCLUSION DE LA REVISION del
dictamen tonsolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos, al Partido Politico Nueva Alianza se le atribuye como
infracciones las siguientes:
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1. En relacién con sus “observaciones generales”, que se desprende de los
capitulos 1, inciso D), punto 2}, del dictamen consolidado, consistente en que
del financiamiento publico de que dispuso para sus actividades tendientes a la
obtencién del voto en el afio 2009, no aplico al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68, esto es, que
hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus camparia
politicas, toda vez que, mediante ese financiamiento publico realizé la
erogacién de $900,000.00, por concepto de “gastos por comprobar”, y
registrados contablemente en su cuenta de “deudores diversos” nimero 104-
000-000-013-000, mediante la expedicién de los cheques namero 10; 24; 25; 26,
y 27 de la cuenta bancaria 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A,
validos por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00;
$225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente, todos a favor del ciudadano Lus
Enrique Mandujano Machado, lo cual, no fue reportado en los informes
financieros de campana correspondientes, se ubicé en la hipdtesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, 11, IT1, IV, VIII,
XII y XIII, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 68, parrafo
1, fraccién XV, de dicho cédigo comicial, en concordancia con la fraccién
XXVI del mismo dispositivo, a efecto de que en su caso, se le requiera para
que reintegre los importes de financiamiento publico no aplicados al objetivo
previsto por la legislacién,

. En relacién con su “campafia genérica de publicidad y gastos centralizados”,
que se desprende del capitulos 2, inciso D), punto 1) inciso.a); y, 3, inciso D),
punto 2), del dictamen consolidado; consistente en que omitd incluir la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en los cheques nimero 10; 24;
25; 26; 27; 'y, 01 de las cuentas bancaria nimero 613522858 los primeros cinco,
y 0617112293 el Gltimo, del Banco Mercantil del Notte, S. A, expedidos los
dias 28 de mayo, 23, 05, 12, 19 y 30 de junio de 2009 a favor de los ciudadanos
Luis Enrique Mandujano Machado los primeros cinco, y Héctor Montes
Delgadillo el ultimo, por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00;
$140,000.00; $225,000.00; $225,000.00; y, $35,075.00 respectivamente, por
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general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, se ubico en la
hipé6tesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del
Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 6, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

3. En relacion con sus campaias de diputados, que se desprende de los capitulos
3, inciso C), punto 2); y, 4, inciso C), punto 2), del dictamen consolidado,
consistente en que abrd las cuentas bancarias nimeros 0613522924;
0613522906; 0617112293; 0617112284; 0613522951; 0613522942; 613522979,
y; 0617112305 del Banco Mercantil del Norte, S.A., para el manejo de los
ingresos y egresos efectuados en las campaiias de diputados y municipes, de
los distritos electorales namero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro
Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, respectivamente,
a nombre de los candidatos y no del partido politico, se ubicé en la hipdtesis
de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciéon XII, del Codigo

! Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por

‘ incumplimiento a la obligaciéon sefialada en el articulo 25, pérrafo 4, del

" Reglamento General de Fiscalizaciéon en materia electoral del estado de Jalisco.

K._ 4. En relacién con sus campafias de municipes, que se desprende de los capitulos
4, inciso C), punto 1), del dictamen consolidado, consistente en que canceld
extemporianeamente, por once dias naturales después del 31 de julio de 2009,
\ fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacién, sin que mediara formal
solicitud por escrito de ampliacién de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion,
la cuenta bancaria nimero 613522979 del Banco Mercantil del Norte, S. A,
destinada a las erogaciones de la campaiia del ayuntamiento de Sayula, esto es
el dia 11 de agosto de 2009; se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada
en el artculo 25, parrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizacién en
materia electoral del estado de Jalisco.
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I JELIS D,

La presente resolucién que trae aparejada la proposicién de diversas sanciones, es
consecuencia del desahogo del procedimiento patra la presentacion y revision de
los informes del partido politico, ya que, una vez desarrollado el procedimiento
respectivo, se estimé que el Partido Politico Nueva Alianza es responsable de
las infracciones que se le atribuyen en el dictamen definitivo, esto es, las previstas
en el articulo 447, patrafo 1, fracciones I, 11, ITI, IV, VIII, XII y XIII, del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento
a las obligaciones sefialadas en los articulos 68, parrafo 1, fracciones XV y XXVI
del mismo ordenamiento legal, y; 24, parrafo 6; 25, parrafos 4 y 5; del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

De tal manera, para estar en aptitud legal de resolver sobre si el Partido Politico
Convergencia, omitié cumplir alguna de sus obligaciones sefaladas en el articulo
68 y demas disposiciones aplicables del Cédigo electoral local, Y, con “las reglas

establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos o para la entrega de
la_informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos”, es

imprescindible tener presente el contenido de los preceptos que se estimaron
violados en el referido dictamen consolidado.

k, Asi, conviene precisar que los articulos 447, parrafo 1, fracciones I, II, III, IV,
VIII, XIT y XIII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 68,
\ parrafo 1, fracciones XV y XXVI del mismo ordenamiento legal 24, parrafo 6;
25, parrafos 4 y 5; del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral
), del estado de Jalisco, son del tenor siguiente:

Articulo 68.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

XV. Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualguiera de las
modalidades establecidas en este Codigo, exclusivamente para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de precampania y campana,
asi como para realizar las actividades especificas;

)
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XXVI. Reintegrar los importes de financiamiento que le requiera el Instituto
Electoral cuando no se hayan aplicado al objetivo previsto por esta legislacion;
“Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los partidos politics al presente Codigo:

(...

II. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral...”"
(..

III. Elincumplimiento de las obligaciones o incurrir en las conductas probibidas
Y excceder los topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone el
presente Codigo...”

(..

IV. No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampana o de
campana, o #o atender los requerimientos de informacion de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en los términos y plagos
previstos en este Cddigo y sus reglamentos.

(...)

VI E! incumplimiento de las demds disposiciones previstas en el presente
Cddigo en materia de precamparias y campanas electorales.

(...

XU El incumplimiento de las reglas establecidas para el manepo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen,
monto y destino de los mismos...”.

(...

XL El incumplimiento de las reglas establecidas para el manegjo y
comprobacidn de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen,
monto y destino de los mismos.

“ARTICULQ 24. Registro de los egresos y requisitos de la documentacién
comprobatoria — generalidades

6. Todo pago que efectrien los partidos que rebase la cantidad equivalente a
doscientos cincuenta dias de salario minimo deberd realizarse mediante cheque
nominativo expedido a nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y
que contenga la leyenda “para abono en cuenta del bengficiario”. Las pélizas de
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los chegnes deberdn conservarse anexas a la documentacion comprobatoria junto
con la copia fotostitica del cheque a que hace referencia este articulo.

“ARTICULOQ 25. Gastos de campana

(...
4 Las cuentas bancarias a que se refieren los dos pdrrafos precedentes
deberdn abrirse a nombre del partido y serdn manejadas mancomunadamente
por las personas que designe cada candidato y que antorice el drgano de
administracion del CDE. En dichas cuentas deberdn ser depositados todos los
recursos en efectivo que sean transferidos por el CDE del partido a cada
campatia electoral, los cnales deberdn provenir de alguna cuenta CBCDE-
(PARTIDO)-(INUMERQ). Estas transferencias deberdn estar registradas

como tales en la contabilidad del partido, y deberdn conservarse las polizas de
los cheques correspondientes junto con los recibos internos que hubiere expedido
el candidato que reciba los recursos transferidos. Todos los egresos efectuados con

\ los recursos transferides deberdn estar soportades de conformidad con lo
- dispuesto en el Capitulo 111 del Titulo I de este Libro. Los estados de cuenta

respectivos deberdn conciliarse mensualmente y remifirse a la antoridad electoral

cuando lo solicite. En todo caso, deberd respetarse lo establecido en los artécnlos

24.6, 24.7 y 24.8 de este Reglamento.

) (..
5. Las cuentas bancarias a que se refiere este articulo podrdn tener
movimientos basta treinta dias naturales previos al intcio de las camparias
electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su conclusion, por lo que
su apertura y cancelacion deberdn realigarse dentro de dichos limites. Si un
partido lo desea, podrd solicitar por escrito la ampliacion de dichos plagoes a la

‘ Unidad de Fiscalizacion, justificando sus ragones, la cual resolverd, fundada y
motivadamente, sobre tal peticion. La solicitud deberd bacerse antes del inicio o
vencimiento, segrin sea el caso, del plago correspondiente.

En efecto, de la lectura sistemitica al conjunto de normas invocadas, se
desprende la obligacién a cargo de los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Insttuto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, de cumpler las obligaciones sefialadas en el articulo 68 y demds
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disposiciones aplicables del cidigo electoral; cumplir las resoluciones o acwerdos del
Instituto Electoral; atender los requerimientos de informacién de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partides Politicos, oportunamente; no exceder los
topes de gastos de campara; curmplir las disposiciones previstas en el Cédigo en materia
de camparias electorales, y; cumplir las reglas establecidas para el mangjo y
comprobacidn de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto
y destino de los mismos, mediante la observancia oportuna de las reglas
legales, de:

1. Aplicar el financiamiento exclusivamente para sufragar los gastos
de campaifia. (articulo 68, parrafo 1, fraccién XV, del Cédigo
Electoral)

2. Reintegrar los importes de financiamiento que le requiera el
Instituto Electoral cuando no se hayan aplicado al objetivo previsto
por esta legislacion. (articulo 68, parrafo 1, fraccion XXVI, del
Cédigo Electoral)

Asi como, las relativas del Reglamento general de fiscalizacién en materia
electoral del Estado de Jalisco, con el objeto de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
egresos, especificamente las relativas a:
1. Observar oportunamente los requisitos respecto de los pagos que
rebasen la cantidad de doscientos cincuenta dias de salario minimo

\ general vigente en Guadalajara. (Articulo 24, parrafos 6, del
reglamento de la materia)

2. Observar oportunamente los requisitos respecto a la apertura; el
registro de los ingresos y egresos; y cancelacion de las cuentas
bancarias de campafias. (articulo 25, parrafos 4y 5, del reglamento
de la materia) '

—
\

En conclusién, las normas legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad,
son aplicables para valorar las irregularidades de mérito, porque en funcién de
cllas esta autoridad estd en posibilidad de analizar si las infracciones que se le
imputan al partido respecto de sus obligaciones referidas, en relacidon con la
obligaciéon que tiene de ‘permitir la prictica de anditorias y verificaciones” por la
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autoridad fiscalizadora, “asi como entregar la documentacion que” se le requiera “respecto
a sus ingresos y egresos, con ¢l fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes”; pata “imponer, en su caso, las sanciones correspondientes”.

Por lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si sus
conductas se ajustan a esas hipotesis de responsabilidad administrativa y, si
derivado de ello, ha lugar a imponerle alguna sancién o en su defecto, existen
causas que justifiquen su actuacién y deba atenuarse o relevarsele de la misma.

Del expediente administrativo integrado con motivo del procedimiento para la
presentacién y revisién de los informes financieros de las campafas electorales
del ptoceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por el Partido
Politico Nueva Alianza, asi como del dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacidén de los Recursos de los Partidos Politicos mismo que fue
recibido y aprobado por este Consejo General previamente, se advierte que el 29
veintinueve de septiembre de 2009 dos mil nueve, el Partido Politico Nueva
Alianza presento los informes finales de ingresos y gastos de campaiia relativos
al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009; el dia 30 treinta de septiembre
de 2009 dos mil nueve, mediante oficio la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politcos, solicitd a éste la documentacidon
LI comprobatoria que sustentara los informes financieros referidos; y, el 22
veintidés de octubre de 2009 dos mil nueve, por conducto de su Responsable de
Finanzas acreditado ante éste oOrgano electoral, el Partido Politico Nueva
\ } Alianza, mediante escrito, presentd a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la
documentacion comprobatoria a efecto de verificar lo informado; por lo que, una
vez que dicha Unidad Técnica procedi6 a efectuar la revision integral del informe
financiero con el objeto de comprobar la veracidad de éste, se detectaron las
conductas desplegadas por el partido politico, consistente en que:

1. No aplico al objetivo previsto por la normatividad electoral, el equivalente a
la cantidad de $900,785.68, esto es, que hayan sido utilizados
exclusivamente para sufragar los gastos de sus campafia politicas, toda vez
que, mediante ese financiamiento publico realiz6 la erogacién de
$900,000.00, por concepto de “gastos pot comptrobat”, y registrados
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contablemente en su cuenta de “deudores diversos” numero 104-000-000-
013-000, mediante la expedicién de los cheques nimero 10; 24; 25; 26, y 27
de la cuenta bancaria 613522858 del Banco Mercantil del Notte, S. A,
validos por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00;
$225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente, todos a favor del ciudadano
Luis Enrique Mandujano Machado, lo cual, no fue reportado en los
informes financieros de campafia correspondientes. Conducta que se
ubicé en la hipétesis de infraccidon prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fracciones I, II, III, IV, VIII, XII y XIII, del Codigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion XV, de dicho
cédigo comicial, en concordancia con la fraccidén XXVI del mismo
dispositivo, a efecto de que en su caso, se le requiera para que reintegre los
‘\i importes de financiamiento publico no aplicados al objetivo previsto por la
legislacion.

2. Omiti6 incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en los
! cheques numero 10; 24; 25; 26, 27; y, 01 de las cuentas bancaria nimero
‘- 613522858 los primeros cinco, y 0617112293 el ultimo, del Banco
i Mercantil del Notte, S. A, expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12,19 y
i 30 de junio de 2009 a favor de los ciudadanos Luis Enrique Mandujano
Machado los primeros cinco, y Héctor Montes Delgadillo el dltmo, por las
cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00; $225,000.00,
L $225,000.00; y, $35,075.00 respectivamente, por haber sido pagos
“superiores a doscientos cincuenta” dias de salario minimo general vigente
en la zona metropolitana de Guadalajara. Conducta que se ubicé en la
- J/ hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion X1,
del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 6,
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco.

3, Abri6 las cuentas bancanias nuimeros 0613522924; 0613522900,
0617112293; 0617112284; 00613522951; 0613522942; 613522979, v;
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0617112305 del Banco Mercantil del Norte, S.A., para el manejo de los
ingresos y egresos efectuados en las campafias de diputados y municipes,
de los distritos electorales numero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de
Casimiro Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan,
tespectivamente, a nombre de los candidatos y no del partido politico.
Conducta que se ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo
447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién
sefialada en el articulo 25, parrafo 4, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

4. Cancelé extemporineamente, por once dias naturales después del 31 de
julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion, sin
que mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de dicho plazo a la
Unidad de Fiscalizacion, la cuenta bancaria nimero 613522979 del Banco
Mercantil del Norte, S. A, destinada a las erogaciones de la campafia del
ayuntamiento de Sayula, esto es el dia 11 de agosto de 2009. Conducta que
se ubicd en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo
1, fraccidon XII, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de ]alisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el
articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizaciéon en materia
electoral del estado de Jalisco.

Conductas que se han considerado como irregulares, en virtud de no haber sido
subsanadas durante el procedimiento de revisién, pese a que el partido tuvo
oportunidad de hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos
con ese objeto, como se desprenden de los puntos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48 v 49 del capitulo de antecedentes del dictamen consolidado
emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Del dictamen consolidado sujeto de analisis y la documentacién que lo sustenta,
elementos de conviccién que tienen valor probatorio pleno en términos de lo que
establecen los articulos 96, parrafo 1, fraccién V; 462; 463, y; 516, del Codigo
Electoral y de Pardcipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, al tratarse de
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documentales cuyo contenido y autenticidad no fueron controvertidos por
elemento probatorio alguno en relacién con la autenticidad o la veracidad de los
hechos a que se refieren; se arriba al convencimiento de que:

- El Partido Politico Nueva Alianza, se sometié a la auditoria practicada por la
Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos de éste
Instituto Electoral respecto de la tevisiéon de los informes financieros
relativos a las campafias politico electorales del proceso electoral local
ordinario 2008-2009 con el fin de comprobar el orgen y destino de los
recursos financieros partidistas, mediante la presentacién de sus informes
preliminares y finales de campafia los dfas 19 diecinueve de junio y 29
veintinueve de septiembre de 2009 dos mil nueve, respectivamente, en los
términos de los articulos 95, parrafo 1, fraccidon IV; 96, parrafo 1, fracciones
I, 11 y 111, del cédigo comicial local.

- El Partido Politico Nueva Alianza, por conducto de su Responsable de
\ Finanzas acreditado ante este Instituto Electoral, comparecié mediante
escrito los dias 17 de diciembre de 2009, 10 diez de marzo de 2010,
tespectivamente, y de manera personal y directa el dia 25 veinticinco de mayo
de 2010, a efecto de realizar las manifestaciones que a su derecho resultasen
convenientes y aportara los medios de conviccién, para subsanar, aclarar y/o
rectificar los errores u omisiones técnicas detectadas en el procedimiento de
revisiéon en los términos de los articulos 93, parrafo 2; 96, parrafo 1,
fracciones II y III, del cédigo electoral de la entidad.

- Las conductas atribuidas al Partado Politco Nueva Alianza descritas
anteriormente, persisten segun se desprende de la auditotia practicada por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de éste
Instituto Electoral.

- En ese sentido, vale afirmar que son obligaciones de los partidos politicos
“cumplir las obligaciones sefialadas en el articulo 68 y demds disposiciones aplicables del
codigo electoral; cumplir las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral; atender los
requerimientos de informacion de la Unidad de Fiscaligacion de los Recursos de los
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Partidos Politicos, oporiunamente; no exceder los topes de gastos de campania; cumiplir las
disposiciones previstas en el Codigo en materia de camparas electorales, y; cumplir las reglas
establecidas para el maneo y comprobacidn de sus recursos o para la entrega de la
informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos”, mediante la observancia
oportuna de las reglas legales, de: 1.- Aplicar el financiamiento
exclusivamente para sufragar sus gastos de campafia, y; 2.-Reintegrar los
importes de financiamiento que le requiera el Instituto Electoral cuando no se
hayan aplicado al objetivo previsto por esta legislacion.

Asi como, las relativas del Reglamento general de fiscalizacion en materia
clectoral del Estado de Jalisco, con el objeto de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos,
especificamente: 1.- Observar oportunamente los requisitos respecto de los
pagos que rebasen la cantidad de doscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en Guadalajara; y, 2.- Observar oportunamente los requisitos
respecto a la apertura; el registro de los ingresos y egresos; y cancelacion de
las cuentas bancarias de campafias, segin lo establecen los articulos 447,
parrafo 1, fracciones I, II, II1, IV, VIII, XII y XIII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a las
obligaciones sefialadas en los articulos 24, parrafo 6; 25, parrafos 4 y 5; del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de
Jalisco asi como en el articulo 68, parrafo 1, fracciones XV y XXVI, del
Cddigo Electoral y de Participacidon Ciudadana del Estado de Jalisco.

- El Partido Politico Nueva Alianza, no aplicé al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68, esto es,
que haya sido utilizado exclusivamente para sufragar los gastos de sus
campafia politicas; Omitié incluir la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiatio” en diversos cheques que fueron utilizados para pagos
“superiores a doscientos cincuenta” dias de salario minimo general vigente en
la zona metropolitana de Guadalajara; Realizé la apertura de las cuentas
bancarias para el manejo de los ingresos y egresos efectuados en las
campafias de diputados y municipes a nombre de los candidatos y no del
partido politico; Canceld extemporineamente, por once dias naturales
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después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyé el plazo para su
cancelacién la cuenta bancaria destinada a las erogaciones de la campafia del
ayuntamiento de Sayula.

- Las conductas del Partido Politico Nueva Alianza descritas anteriormente,
incumplen las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los
recursos partidistas o para la entrega de la informacién sobre el origen,
monto y destino de los mismos, por lo que se ubicaron en las hipétesis de
infracciéon previstas por el articulo 447, parrafo 1, fracciones 1, II, III, IV,
VIIT, XII y X1II, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los
articulos 68, parrafo 1, fracciones XV y XXVI, del mismo ordenamiento
legal; 24, parrafo 6; 25, parrafos 4 y 5, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

De tal suerte, se pone de manifiesto que el Partido Politico Nueva Alianza
incumplié las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos
partidistas o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino
de los mismos, en virtud de que: no aplicé al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68, esto es, que
hayan sido utlizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus campafia
politicas; Omitié incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiatio” en
diversos cheques que fueron utiizados para pagos ‘“‘superiores a doscientos
cincuenta” dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara; Realizé la apertura de las cuentas bancarias para el manejo de los
ingresos y egresos efectuados en las campafias de diputados y municipes a
nombre de los candidatos y no del partido politico; cancelo extemporaneamente,
por once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyé
el plazo para su cancelacién la cuenta bancaria destinada a las erogaciones de la
campaiia del ayuntamiento de Sayula, ya que, al existr la obligacién de aplicar los
recursos- asignados para gastos de campaiia al objetivo ptevisto por la
normatividad electoral, de haber utilizado exclusivamente para sufragar los gastos
de sus campafia politicas; Incluir la leyenda “para abono en cuenta de
beneficiario” en todos los cheques que fueron utilizados para pagos “superiores a
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doscientos cincuenta” dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara; Realizar la apertura de las cuentas bancarias para el
manejo de los ingresos y egresos efectuados en las campaifias de diputados y
municipes a nombre de los respectivos candidatos; Cancelar de manera oportuna
la cuenta bancaria destinada para las erogaciones de la campafa del ayuntamiento
de Sayula, esto es antes del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo
para su cancelacién y al no haberlo hecho asi, es evidente que incurti en las
faltas administrativas que se le atribuyeron.

En tal virtud, se considera que el Partido Politico Nueva Alianza se ubico en
las hipotesis de infraccién previstas por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, 11,
II1, IV, VIII, XII y XII1, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los
articulos 68, parrafo 1, fracciones XV y XXVI, del mismo ordenamiento legal;
24, parrafo 6; 25, parrafos 4 y 5, del Reglamento General de Fiscalizacién en
materia electoral del estado de Jalisco.

En consecuencia, al existir las infracciones administrativas que presumiblemente
se atribuyeron al Partido Politico Nueva Alianza en el dictamen consolidado
emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
respecto de los informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las
campafias electorales del proceso electoral local ordinario 2008-2009, es menester
analizar si dicha citcunstancia trae aparejada la imposiciéon de sanciones en su
contra o, si por el contrario, existen causas que lo justifiquen y, por ende, debe
atenuarse o relevarsele de la misma.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, para concluir si una infraccién administrativa debe ser
sancionada es indispensable tomar en cuenta las circunstancias que rodearon su
comision; por lo que, es menester analizar si las infracciones respectivas
encuentra alguna causa de justificacién. '
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Si ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia de
alguna causa justificada, por mayoria de razdn, ante el incumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos partidistas o
para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
debe estudiarse la existencia o no de una causa de esa naturaleza.

En ese orden de ideas, en cuanto a valorar la posible justificacién de las
infracciones administrativas relacionadas con que: No aplicéd al objetivo previsto
por la normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68, esto es,
que hayan sido utlizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus campafia
polidcas; Omiti6 incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en
diversos cheques que fueron utilizados para pagos “superiores a doscientos
cincuenta” dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara; Realizé la apertura de las cuentas bancatias para el manejo de los
ingresos y egresos efectuados en las campanas de diputados y municipes a
nombre de los candidatos y no del partido politico; Cancelacién extemporanea,
por once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyé
el plazo para su cancelacidn la cuenta bancaria destinada a las erogaciones de la
campafia del ayuntamiento de Sayula, debe evitarse actuar con un rigotismo a
ultranza, imponiendo fatalmente sanciones cuando se constate el incumplimiento
de una obligacién de esa naturaleza, sin que previamente se analicen las
caracteristicas particulares que reviste el caso concreto, pues un prurito de esa
indole equivaldtia a soslayar el incontrovertible hecho de que pudieran existr
situaciones excepcionales que justifiquen plena o parcialmente la conducta
respectiva.

En el caso, de las constancias que cotren agregadas en el expediente integrado
para tal efecto, tomando en consideracidén, ademas, los argumentos y la
documentaciéon presentada por el instituto politico en su compatecencia al
procedimiento administrativo de fiscalizacién, no se advierte que se acreditara la
existencia de causa alguna que justificara la conducta infractora del partido
politico y tampoco que este Gltimo asi lo hubiese demostrado, por lo que debe
declararse fundado la imposicién de sanciones instruido en su contra ya que n
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hay motivo suficiente para eximitlo de responsabilidad administrativa derivada de
la infraccién en que incurrid.

CUARTO. CIRCUNSTANCIAS QUE SE TOMARON EN CUENTA
PARA CONSIDERAR INFRIGIDA LA  NORMATIVIDAD
ELECTORAL. En virtud de que se acredité que el Partido Politico Nueva
Alianza se ubicé en cuatro hipétesis de infracciéon administrativa, debe
determinarse la sancién que se le ha de imponer atendiendo a la legislacién
actual, por ser ésta la vigente en la época en que ocurrieron los hechos.

Para fijar la sancidn cortespondiente es necesatio atender a lo previsto en el
articulo 482, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, en relacién con las reglas y principios para su fijacion e individualizacién,
establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, mediante rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, tal como se detalla en el punto
SEGUNDO del capitulo de considerandos de esta resolucién.

Para lo cual es deber de esta autoridad en principio, tomar en cuenta las
citcunstancias que rodearon la contravencién de la norma administrativa,
identificando, aquellas objetivas y subjetivas relativas a la conducta y la situacién
del partido politico infractor en la comisién de la falta, teniendo que de las
constancias de autos, es posible aseverar que:

1.- La infraccién cometida por ¢l Partido Politico Nueva Alianza, consistente
en que del financiamiento publico de que dispuso para sus actividades tendientes
a la obtencién del voto en el aio 2009, no aplicé al objettvo previsto por la
normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de $900,785.68, esto es, que
hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus campana
politicas, toda vez que, mediante ese financiamiento publico realiz6 la erogacion
de $900,000.00, por concepto de “gastos por comprobar”’, y registrados
contablemente en su cuenta de “deudores diversos” nimero 104-000-000-013-
000, mediante la expedicién de los cheques nimero 10; 24; 25; 26, y 27 de la
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cuenta bancaria 613522858 del Banco Mercantil del Notte, S. A., validos por las
cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00; $225,000.00, y; $225,000.00,
tespectivamente, todos a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado,
lo cual, no fue teportado en los informes financieros de campafia
correspondientes; se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo
447, parrafo 1, fracciones I, II, IIT, TV, VIII, XII y XIII, del Cédigo Electoral y
de Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacidn sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccidn XV, de dicho cédigo
comicial, en concordancia con la fracciéon XXVI del mismo dispositivo, a efecto
de que en su caso, se le requiera para que reintegre los importes de
financiamiento publico no aplicados al objetivo previsto por la legislacion.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademis del modo, tiempo y
lugar de ejecucidn, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresion de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta desplegada
por el partido politico infractor, se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, II, III, IV, VIII, XII y XIII, del
Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacidon sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccién XV,
de dicho cédigo comicial, en concordancia con la fraccion XXVI del mismo
dispositivo; vulnerando con ello el régimen electoral y generando incertidumbre a
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del
origen, uso y destino de los recursos que ingresaron al partido politico.

i Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision;, 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacidn; y, 5. Fjerciera el derecho de
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conftonta de los documentos comptobatotios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la expedencia
técnica suficiente, para cumplir su obligaciéon de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye
aplicar el financiamiento de que dispuso, por la modalidad de gastos de campana,
exclusivamente para sufragar dichos gastos de campania.

Al respecto, cabe destacar que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, como organismo electoral de la entidad tiene a su cargo en
forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a los derechos y
pretrrogativas de los partidos politicos nacionales y estatales, tal como lo establece
el articulo 12, fraccién VIII de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
asimismo, los partidos politicos tienen derecho al financiamiento publico y
privado para el cumplimiento de sus fines', como lo establecen los articulos 41,
fraccién Il y 116, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13, fraccién IV, de la Constitucién Politica local; asi como
89, parrafo 1, fraccidon Il y 90, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco; que el financiamiento puiblico es aquel que el Estado otorga
a los partidos politicos, como entidades de interés publico, para el desarrollo y
promocion de sus actividades en la vida politica de la entidad y se proporciona con
base en la equidad y justicia, de conformidad con lo establecido por el articulo 90
del cédigo comicial local; y que el financiamiento puablico para los partidos
politicos se compondri de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto en
afio de elecciones, asi como aquellas que les correspondan por la realizacién de

! Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del puchblo en la vida democritica, contribuir a la
integracién de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder piblico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante ¢l sufragio universal, libre, secreto y
directo. (CPEUM, articulo 41, fraccién I, pérrafo 2)
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actividades especificas como entidades de interés publico, en los términos de lo
expresado por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 13,
fraccién IV; y por el Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco en su articulo 90.

En ese orden de ideas, los partidos polidcos cuentan con la prerrogativa de
recibir financiamiento publico:

a) Para sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;

b) Para Gastos de Campaia (tendientes a la obtencién del voto), y;

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico.

Respecto del financiamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, éste se instituye como la modalidad mas versitl dentro del
financiamiento publico, ya que, ‘e entiende por gastos ordinarios, todes aguellos que
efectiten los Partides Politicos en el ejercicio de sus actividades y programas cotidianos asi como
el sostenimiento de sus drganos directivos en todos sus niveles estatales™, de entre el que
destaca el 2% del total de dicho financiamiento publico recibido por los partidos
politicos durante los periodos sujetos a revisién para la realizaciéon de actividades
de capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
en términos del Cédigo y del Reglamento de la materia.

De forma complementaria, mediante el financiamiento publico por concepto de
actividades especificas, asi como las actividades de capacitacién, promocion, y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres que realicen los partidos politicos,
estos trascienden al “interés publico” para el que se han instituido, ya que: “Fe
entiende, entonces, que los partidos no solamente deben perseguir sus objetivos particulares, e
interesados, son otros mds amplios, comprometidos con el desarrollo de las instituciones y de la
ctltura politica democrdtica de los cindadanos, es decir, aguellos de servicio al conjunto de la
sociedad. De tal suerte, el financiamiento por actividades especificas estd destinado expresamente

2 Articulo 18, punto 12, del Reglamento que sefiala los lincamientos, formatos e instructivos para ser utilizados por los partidos
politicos en la contabilizacién de sus gastos y presentacién de sus informes anuales y de campafia / Consejo Electoral de
Colima.
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al desarrollo de tareas de capacitacion y educacion politica, de investigacion socivecondmica y

politica, asé como de tipo editorial...”?

El fin de este tipo de financiamiento es que los partidos cuenten con recursos
adicionales para la realizaciéon de actividades especificas y de capacitacion,
promocién, y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, estimulando la
construccidon de una sociedad mejor informada y preparada para la participacién
politica, asi como en la consolidacion de un sistema de partidos mejor
estructurado y con todas la herramientas necesarias para impulsar procesos
politicos plurales y participativos.

Respecto del financiamiento publico tendiente a la obtencién del voto, el articulo
256, parrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, consideran exclusivamente como egresos a reportarse en los informes de
campafia, los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de camparnas en los
rubros de: 1.- Gastos de propaganda; 2.- Gastos operativos de la camparia; 3.-
Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios imptesos, y; 4. Gastos
de produccién de los mensajes para radio y televisién.

En resumen, por medio del financiamiento publico que reciben los partidos

politicos, éstos ven colmada su aspiracidon de: 1.- promover la participacion del

pueblo en la vida democritica; 2.- contribuir a la integracion de la representacion

nacional y como organizaciones de ciudadanos, y; 3.- hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e

ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, lo
ﬂ cual constituye la finalidad constitucional de los partidos politicos.

3 Bl Financiamiento por actividades especificas en México. Significado y perspectivas por Jacquline Peschard, dentro de la obra
“Administracion y financiamiento de las clecciones en ¢l umbral del siglo XXI. Memoria del 11T Congreso Internacional de
Derecho Electoral 117, J. Jests Orozco Henriquez (compilador) Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Instituto Federal Electoral, Universidad Nacional Auténoma de México, Universidad de Quintana Roo, Programa de hy
Naciones Unidas para ¢l Desarrollo. 11 edicién, México, 1999.
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En el caso que nos ocupa, la presentacion de los informes financieros, no exime
al partido de su deber de presentarlos cumpliendo las formalidades exigidas por
el Codigo comicial y el Reglamento de la materia para su formacién, lo cual
incluye la obligacién de realizar las actividades tendientes a la obtencién del voto
durante las campafias electorales en las que particip, con los recursos que por
disposicién constitucional le fueron otorgados, so pena de reintegrar al Instituto
Electoral los importes de financiamiento publico recibidos por este concepto, en
virtud de que no fueron aplicados al objetivo previsto por la legislacién aplicable.

Ahora bien, “El subejercicio de financiamiento por parte de los partidos
politicos, sin justificacion alguna y en forma sistematica, no debe permitirse, ya
que mas alld de las dificultades que tal conducta implica para la fiscalizacion de
los recursos con que cuentan, esa conducta implica la renuncia al cumplimiento
de sus fines consutucionales, de promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacidén nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico™; por lo que, al acreditarse el desvié de recursos publicos, que
debieron destinarse a la realizacién de actividades de “interés publico”, e impedir
con ello, el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora, es justo concluir que la

conducta infractora amerita una sancién ejemplar.

Es pues que, al verificar que el financiamiento publico por concepto de gastos de
campafia que dispuso el partido politico durante las campaifias politicas del afio
2009 dos mil nueve ($4,594,469.20 Cuatro millones quinientos noventa y cuatro
mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos 20/100), se advierte que no aplicd al
objetivo previsto por la normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de
$900,785.68 (Novecientos mil setecientos ochenta y cinco pesos 68/100 M.N.),
esto es, que hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus
campafia politicas, toda vez que, mediante ese financiamiento publico realizé la
erogacion de $900,000.00 (Novecientos mil pesos 00/100 M.N.), por concepto
de “gastos por comprobar”, y registrados contablemente en su cuenta de

4 Extracto de resolucién dictada el 31 de mayo de 2010 por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Fstado de Jalisco en el expediente
RAP-005/2010-5P, mediante ¢l cual analizo la resolucion emitida por ¢l Consejo General del Instituto Electoral y de participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, de fecha 17 de febrero de 2010, mediante la cual se resolvié el recurso de revisién REV-001/2010.
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“deudotes diversos” nimero 104-000-000-013-000, mediante la expedicion de los
cheques nimero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta bancaria 613522858 del Banco
Mercantil del Norte, S. A., validos por las cantidades de $85,000.00 (Ochenta y
cinco mil pesos 00/100 M.N.); $225,000.00 (Doscientos veinticinco mil pesos
00/100 M.N)); $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.);
$225,000.00 (Doscientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), y; $225,000.00
(Doscientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), respectivamente, todos a favor
del ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado; lo cual, no fue reportado en
los informes financieros de campafna correspondientes; estando obligado el
partido a teintegrar al Instituto Electoral los importes de financiamiento publico
recibidos por dichos conceptos, en virtud de que, de autos se desprende y en
consecuencia se acredita que no fueron aplicados al objetivo previsto por la
legislacion, con lo cual, se satisfacen los extremos previstos por la fraccién XXVI
del articulo 68 del cédigo de la materia.

En consecuencia, y en virtud de que el partido no aplicé al objetivo previsto por
la normatividad electoral, el equivalente a la cantudad de $900,785.68
(Novecientos mil setecientos ochenta y cinco pesos 68/100 M.N.), esto es, que
hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar los gastos de sus campafa
politicas, de conformidad con la fraccion XXVI, parrafo 1°, del articulo 68 del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco es
procedente reintegrar al Instituto Electoral dichos importes de financiamiento
publico recibidos por conceptos de gastos de campafia, que no fueron aplicados
al objetivo previsto por la legislacion aplicable durante las campaiias electorales

para el cual le fue asignado.

Ahora bien, el concepto sefalado con anterioridad implica un incumplimiento a
las obligaciones legales del partido, lo cual va en detrimento de sus derechos y
prerrogativas, ya que, como se afirmé anteriormente el financiamiento de los
partidos politicos es el medio para dar cabal cumplimiento a sus fines
constitucionales, lo cual 2 su vez debe ir encaminado a contribuir con el
desarrollo del Estado y la consolidacién de la cultura democratica en los
ciudadanos a través de un sistema electoral de partidos, mediante la
determinacién de la certeza del gasto o aplicaciéon de los recursos publicos,
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entfegados via financiamiento publico, asi como la autenticidad de Ia
documentacién presentada, la legalidad de la elaboracién de la misma y el
correcto y veraz llenado de los informes financieros, mediante la auditoria
realizada a la administracion de los recursos publicos entregados y su aplicacion a
los fines constitucionales y legales permitidos y autorizados y que es obligacion
del partido politico someterse a esa auditoria.

Respecto de las citcunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la accidn, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para aplicar al
objetivo previsto por la normatividad electoral, el financiamiento publico de
que dispuso por la modalidad de gastos de campafa, se abstuvieron de
utilizarlo exclusivamente para sufragar las actividades tendientes a la
obtencién del voto en las campafias. Los medios empleados para ejecutarla,
consisten precisamente en que mediante ese financiamiento publico, el
partido realiz6 erogaciones, por concepto de “gastos por comprobar”,
registrandolos contablemente en su cuenta de “deudores diversos” nimero
104-000-000-013-000, mediante la expedicién de los cheques nimero 10; 24;
25; 26, y 27 de la cuenta bancaria 613522858 del Banco Mercantil del Norte,
S. A, validos por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00;
$225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente, todos a favor del ciudadano
Luis Entique Mandujano Machado, lo cual, no fue reportado en los informes
financieros de campafia correspondientes. La forma y grado de intervencidén
en la comision de la falta, es directa.

2. Ia forma y grado de intervencién en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacidn a tetceras personas.

Es dable afirmar lo anterior, que pese a que en la diligencia a que hace
referencia el punto 47 cuarenta y siete del capitulo de antecedentes de
multireferido dictamen consolidado, la cual tuvo como objeto garantizar el
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derecho de audiencia de éste en términos del parrafo 7°, articulo 37, del
Reglamento de la materia, mediante la confronta de los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del
partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion
sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el
partido manifestd “que en la etapa de sanciones se aplique la sancién mas
baja que en derecho corresponda...”.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de obstruccién con este
Instituto Electoral, ya que este Consejo General, no pasa por alto que el
partido, durante el desahogo del procedimiento de revision de los informes
financieros sujetos a escrutinio, estuvo en condiciones de formular
alegaciones y aportar documentos que considere pertinentes, en tres
momentos claramente diferenciados, mediante la solicitud de informacion
y/o documentacién hecha por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos segun se desprende de los puntos 35, 42 y 47 del
dictamen consolidado analizado, sin embargo el partido fue omiso en
manifestarse al respecto, derivando que no haya corregido tal irregularidad.
Lo cual constituy6 en la especie, su garantia de audiencia y defensa.

En ese sentido, es dable pronunciar que, respecto de esta observacion, el
partido se abstuvo de realizar alegaciones, aportar documentos u otros
elementos adicionales para aclarar las discrepancias existentes; ademas, no se
acredita la existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del
pattido y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ademis, al
momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con el
financiamiento publico, el conocimiento y la expetiencia técnica suficiente,
para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos y egresos.

4. En relacion con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido se abstuvo de realizar
una obligacion legal y reglamentaria de hacer o que requetia una actividad
positiva, consistente en aplicar el financiamiento de que dispuso, por la
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modalidad de gastos de campaiia, exclusivamente para sufragar dichos gastos
de campana.

En ese sentido, se hace patente que fue voluntad del Partido Politico
Nueva Alianza no informar, y en consecuencia comprobar opottunamente
dichos gastos, toda vez, que se abstuvo de realizar manifestacion alguna
tendiente a aclarar con la finalidad de subsanar la presente observacién en el
desarrollo de la diligencia a que hace referencia el punto 47 cuarenta y siete
del capitulo de antecedentes de citado dictamen consolidado, la cual tuvo
como objeto garantizar el derecho de audiencia de éste en términos del
parrafo 7°, atticulo 37, del Reglamento de la materia, mediante la confronta
de los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la
Unidad de Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias existentes.

En consecuencia, es dable aseverar que respecto de la observacion, el partido
se abstuvo de realizar alegaciones, aportar documentos u otros elementos
adicionales para aclarar las discrepancias existentes; ademds, no se acredita la
existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido y
tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ademas, al momento de
cometer la conducta irregular el partido contaba con el financiamiento
publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su
obligacién de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos y egresos.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizaciéon de la sancién
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
\ del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion II y
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XTI, del cédigo de la materia, consistente en el “zucumplimiento de las resoluciones
0 _acnerdos del Instituto Electoral...” v de “las reglas establecidas para el maneo y
comprobacion de sus_recursos”, ya que el partido politico no aplicé al objetivo
previsto por la normatividad electoral, el equivalente a la cantidad de
$900,785.68, esto es, que hayan sido utilizados exclusivamente para sufragar
los gastos de sus campafia polidcas, toda vez que, mediante ese
financiamiento publico realizé la erogaciéon de $900,000.00, por concepto de
“gastos por comprobatr”, y registrados contablemente en su cuenta de
“deudores diversos” mimero 104-000-000-013-000, mediante la expedicién de
los cheques nimero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta bancaria 613522858 del
Banco Mercantil del Notte, S. A, validos por las cantidades de $85,000.00;
$225,000.00;, $140,000.00; $225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente,
todos a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado, lo cual, no
fue reportado en los informes financieros de campafia correspondientes,
como lo establece el articulo 68, parrafo 1, fraccion XV, de dicho cédigo
comicial, en concordancia con la fraccion XXVI del mismo dispositivo;
resultando dicha conducta perniciosa, pues de autos se acredita que el
financiamiento publico sefialado fue utilizado para objetivos diversos a los
previstos por la ley, toda vez, que como ya ha quedado senalado, mediante
ese recurso realizd diversas erogaciones por concepto de ‘“‘gastos por
comprobar”, registrandolos contablemente en su cuenta de “deudores
diversos” numero 104-000-000-013-000, mediante la expediciéon de los
cheques numero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta bancaria 613522858 del
Banco Mercantil del Norte, S. A, validos por las cantidades de $85,000.00;
$225,000.00; $140,000.00; $225,000.00, y; $225,000.00, respectivamente,
validos en conjunto por la cantidad de $900,000.00 (Novecientos mil pesos
00/100 M.N.).

Ahora bien, “El subejercicio de financiamiento por parte de los partidos
politicos, sin justificacién alguna y en forma sistemdatica, no debe permitirse,
N ya que mas alla de las dificultades que tal conducta implica para la
fiscalizaciéon de los recursos con que cuentan, esa conducta implica la
renuncia al cumplimiento de sus fines constitucionales, de promover la
participacién del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracién de

i( % ) Pigina 41 de 89

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIGN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Con base en lo anterior, es dable sefalar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisién, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para aplicar al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el financiamiento publico de que dispuso por la
modalidad de gastos de campafia, omitieron utilizatrlo exclusivamente para
sufragar las actividades tendientes a la obtencién del voto en las campaiias. Por
i
\

JTSEE.

la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico™; por lo que, al
acreditarse el desvid de recursos publicos, que debieron destinarse a la
realizacién de actividades de “interés publico”, e impedir con ello, el efectivo
ejercicio de la facultad fiscalizadora, es justo concluir que la conducta
infractora amerita una sancién ejemplar. Siendo lo anterior, determinante

para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancidn.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacién del infractor en la
comisiéon de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accién y de omisién.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23*. Edicion sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -onis, vy significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
¢jecutado”.

lo que ve a la situacién del partido politico en la comision de la falta; a la fecha
de la comisiéon de la infraccién analizada, correspondian a las de un Partido

5 Extracto de resclucidn dictada el 31 de mayo de 2010 por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de! Estado de Jalisco e
el expediente RAP-005/2010-SP, mediante el cual analizé la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral y de participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 17 de febrero de 2010, mediante la cual se resolvié
el recurso de revision REV-001/2010.
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Politico Nacional con acreditacién ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y
derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente,
las sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas
ultumas.

c)Por lo que hace a las citcunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecuciéon. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico no informé que el financiamiento publico que asciende a la
cantidad de $900,785.68 (Novecientos mil setecientos ochenta y cinco pesos
68/100 M.N.), haya sido utilizado para objetivos diversos a los previstos por la
ley, sin embargo, una vez que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos efectué las pruebas de auditoria, particularmente la
comparativa del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento
publico reportado por el partido en los formatos de Campana, es que se
advirtieron diferencias por dicha cantidad, toda vez que esta cantidad no fue
asignada a ninguna de las campafias donde éste participd; detectandose que,
mediante ese financiamiento publico realizé la erogacion el mismo monto, por
concepto de “gastos por comprobar”, y registrados contablemente en su
cuenta de “deudores diversos” numero 104-000-000-013-000, mediante la
expedicién de los cheques nimero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta bancaria
613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A, validos por las cantidades de
$85,000.00; $225,000.00; $140,000.00; $225,000.00, 1y, $225,000.00,
respectivamente, todos a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano
Machado, lo cual, no fue reportado en los informes financieros de campafa
correspondientes.

Contraviniendo con esto, lo establecido por los articulos 447, parrafo 1,
fracciones 1, II, III, IV, VIII, XII y XIII, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccién XV, de dicho cédigo

-~ comicial, en concordancia con la fraccién XXVI del mismo dispositivo, lo que
hace patente que fue su voluntad ocultar dichos egresos, verificindose tales
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circunstancias al momento de aplicar al objetivo previsto por la normatividad
electoral, el financiamiento publico de que dispuso por la modalidad de gastos
de campafia, omitieron utlizarlo exclusivamente para sufragar las actividades
tendientes a la obtencién del voto en las campafias; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacién comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
pot la Unidad de Fiscalizacion de los Recutsos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se ptesume que la conducta del partido politico es
causa de desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccién, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenz6 a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la
sancion,

\ - f) Si es 0 no sistematica la infraccién. Primero es necesario esclarecer que
segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 23 Edicion:
“actria de manera sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin ra3on o justificacion’. Asimismo, el
articulo 39, parrafo 1, fraccion I, establece que: “Hay comisidn reiterada
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sistemdtica, cuando la falta cometida por el partido sea constante y repetitiva en el mismo
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos ejercicios”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccion, ya que a la fecha “a falta cometida por el partido” no puede declararse
“Constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones efectnadas en distintos
gercicios”; pese a que no informé que el financiamiento publico observado haya
sido utilizado para objetivos diversos a los previstos por la ley. Siendo lo
anteriot, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar a sancion.

) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales
¥, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal
como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se
advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para
acreditar con plena certeza que la infracciéon fue cometida dolosamente, pues
no existen elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido
ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplit” las obligaciones
sefialadas en el artionlo 68 y demds disposiciones aplicables del codigo electoral; las
disposiciones previstas en el Codigo en materia_de campanas electorales, y; las_reglas
establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos, presumiéndose
entonces, que la conducta partidista es causa, ademas del desconocimiento,
negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento de sus
obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo como
agravante al momento de fijar la sancion.

h) Si hay unidad o multiplicidad de itregularidades. Como ha sido sefialado,
se trata exclusivamente de una irregularidad, toda vez que la infraccid
cometida ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de conductas

( infractoras respecto de esta obligacién partidista, por lo que resulta proceden
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la aplicacién de una sola sancién. Siendo lo antetior, no determinante para
consideratlo como agravante al momento de fijar la sancion.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C.,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revisién practicada. Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Politico Nueva Alianza, se ubicé en la hipétesis de infraccién
prevista por el articulo 447, patrafo 1, fracciones I, I, 111, TV, VIII, XII y X111,
del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefalada en el articulo 68, pirrafo 1, fraccion
XV, de dicho cédigo comicial, en concordancia con la fraccién XXVI del
mismo dispositivo; contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como
reglamentarias.

k)Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligaciéon de cumplir oportunamente las oblgaciones
sefialadas en el articulo 68 y demds disposiciones aplicables del cidigo electoral; las
disposiciones_previstas en e/ Cddigo en materia de camparias electorales, y; las reglas
establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos, al no informar
que el financiamiento publico que asciende a la cantidad de $900,785.68
(Novecientos mil setecientos ochenta y cinco pesos 68/100 M.N.), haya sido
utilizado para objetivos diversos a los previstos por la ley.
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Sin embargo, una vez que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos efectué las pruebas de auditoria, particularmente la
comparativa del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento
publico reportado por el partido en los formatos de Campafia, es que se
advirtieron diferencias por dicha cantidad, toda vez que esta cantidad no fue
asignada a ninguna de las campafias donde éste participé; detectindose que,
mediante ese financiamiento publico realiz6 la erogacién por el mismo monto,
pot concepto de “gastos por comprobar”, y registrados contablemente en su
cuenta de “deudores diversos” numero 104-000-000-013-000, mediante la
expedicién de los cheques namero 10; 24; 25; 26, y 27 de la cuenta bancaria
613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A., validos por las cantidades de
$85,000.00; $225,000.00; $140,000.00; $225,000.00, y; $225,000.00,
respectivamente, todos a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano
Machado, lo cual, no fue reportado en los informes financieros de campafia
correspondientes; por lo que no se cifi6 al marco legal aplicable.

Advirtiéndose con lo anterior el ocultamiento de informacién, toda vez que su
conducta no tuvo el animo de colaborar con las labores de fiscalizacién de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
derivando con ello la afectacién al bien juridico que salvaguarda que ‘Yo
obligaciones de los partidos politicos ... Aplicar el financiamiento de que dispongan, por
cualguiera de las modalidades establecidas en el Codigo, exclusivamente para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias, para sufragar los. gastos de precampaina y camparia, asi como
para realizar las actividades especficas”; so pena de, “Reintegrar los importes de
financiamiento que le requiera el Instituto Electoral cnando no se bayan aplicado al objetivo
previsto por esta legislacion”. Siendo lo anterior, determinante para consideratlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioecondémicas del infractor. Dada la
cantidad econémica que se impone como sancion al Partido Politico Nueva
Alianza, comparada con el financiamiento publico que recibi6 de es

~organismo electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir con sus
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obligaciones ordinatias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez
que de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave
ACU-036/2008 aprobado port el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $11°486,173.00 (Once
millones cuatrocientos ochenta y seis mil ciento setenta y tres pesos 00/100 M.
N.), pot consiguiente la sancién impuesta no es de caricter gravoso en virtud
de que la cuanta liquida de la misma representa aproximadamente el 0.50% del
monto total de las prerrogativas por actividades ordinarias petmanentes
cortespondientes a ese afio.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por
el Partido Politico Nueva Alianza, merecen la calificaciéon de “grave”, ello
atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién con el mismo
acto a los articulos 447, parrafo 1, fracciones I, 11, II1, IV, VIII, X1I y XIII, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefalada en el articulo 68, pérrafo 1, fraccion
XV, de dicho cédigo comicial, en concordancia con la fraccion XXVI del
mismo dispositivo, a efecto de que se le requiera para que reintegre los
impottes de financiamiento publico no aplicados al objetivo previsto por la
legislacién; ya que la conducta infractora vulnerd el objetivo y los intereses
juridicos tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas,
consistentes en, /as_obligaciones sefialadas en el articnlo 68 y demds disposiciones
aplicables del_codigo electoral; las disposiciones previstas_en ef Cidigo en materia de
camparas electorales, y; las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos.

Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emitid
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
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Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesién ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucion identificada con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, las sanciones que
puede imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1,
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe
ser la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacion con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido Politico Nueva Alianza es un partido politico
nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento
federal, debe imponerse una sancién que guarde relacion con la falta cometida;
en ese contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salario
minimo de tal forma que el partido infractor intetiorice las consecuencias de la
falta en que incurri6 y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista
de que el o los funcionarios partidistas facultados para aplicar al objetivo
previsto pot la normatividad electoral, el financiamiento publico de que dispuso
por la modalidad de gastos de campafia, se abstuvieron de utlizarlo
exclusivamente para sufragar las actividades tendientes a la obtenci6n del voto
en las campafias, impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacion se llevarin
a cabo plenamente, se concluye que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccién I,
del cédigo comicial local, se .estima procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “con multa de hasta diez
mil -dias de salario minimo general vigente para la zona metropolitana de
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Guadalajara, segin la gravedad de la falta”, atendiendo a las circunstancias
expresadas con antelacién y en razén a la calificacién hecha de la infraccion,
por tanto, la imposicién de dicha sancién en modo alguno resulta arbitraria,
excesiva, ruinosa o despropotcionada; ya que, se ajusta estrictamente 2 los
patametros exigidos por el articulo 482, pérrafo 2, fracciones 1y 11, del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los
criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaci6n aprobados para tal efecto.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1y 2, del Codigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en constderacion
los elementos a que hace referencia la tesis de jutisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”
S3EL]J 24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se llega a la conclusion de que la infraccion cometida,
consistente en que del financiamiento publico por concepto de gastos de camparia
que dispuso el partido politico durante el periodo sujeto a revisién ($4,594,469.20
Cuatro millones quinientos noventa y cuatro mil cuatrocientos sesenta y nueve

pesos 20/100), no aplicé al objetivo previsto por la normatividad electoral, el

equivalente a la cantidad de $900,785.68 (Novecientos mil setecientos ochenta y

cinco pesos 68/100 M.N.), esto es, que hayan sido utilizados exclusivamente para
\

sufragar los gastos de sus campafia politicas debe calificarse como de
GRAVEDAD ESPECIAL, alcanzando el grado de “particularmente grave”.

En consecuencia, y en términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 1,
inciso b) del cédigo comicial local, tomando en cuenta las circunstancias del caso
y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancion al PARTIDO
POLITICO NUEVA ALJIANZA la multa de 1028.48 mil veintiocho punto

cuarenta y ocho dias de salatio minimo general vigente © en el ejercicio 2010 dos

% Ibidem 1.
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mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la
cantidad de $57,430.86 (Cincuenta y siete mil cuatrocientos treinta pesos 86/100
M.N.), equivalente al 6% seis por ciento de la ministracién del financiamiento
publico para actividades ordinarias, que le correspondié de forma mensual
durante el afio dos mil nueve, periodo en que cometié la infraccidén
administrativa, como expresion de la ponderacién del ilicito culpable. Incluso, la
contravencion legal antes precisada, constituye una infraccién administrativa
conforme con lo dispuesto por los articulos 68, pitrafo 1°, fraccién XV, y 447,
parrafo 1, fracciones IV y XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, misma que resulta exigible en los términos del articulo 68,
parrafo 1°, fraccion XXVI, del mismo cédigo, que textualmente dice: “7. Son
obligaciones de los partides politicos: ... Reintegrar los importes de financiamiento gue le requiera
el Instituto Electoral cuando no se hayan aplicado al objetivo previsto por esta legislacion. ..”, 1a
que habri de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de esta
resolucién.

2.- La infracciéon cometida por el Partido Politico Nueva Alianza, en relacién
con su “campafia genérica de publicidad y gastos centralizados” y de diputados
del distrito electoral nimero 1, consistente en que omitié incluir la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” en los cheques namero 10; 24; 25; 26; 27; de la
cuenta bancaria nimero 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A,
expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de 2009 a favor del
ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado, por las cantidades de $85,000.00;
$225,000.00; $140,000.00;, $225,000.00; $225,000.00; correspondientes a la
Campana genérica de publicidad y gastos centralizados y 01 de la cuenta bancaria
numero de Ja cuenta bancaria numero 0617112293 del Banco Mercantl del
Norte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor del ciudadano Héctor
Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075.00, correspondiente a la campafia
de diputados del distrito electoral nimero 1; por haber sido pagos “superiores a
doscientos cincuenta” dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara; se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por
el articulo 447, patrafo 1, fraccién XII, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de ]ahqco port incumplimiento a la obligacién sefialada en
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el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia
electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades”, toda
vez que el partido, Omité incluir la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” en 6 seis cheques, constituyendo asi, pluralidad de conductas
infractoras que implican el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el
despliegue de una sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley; por lo
que, para determinar la gravedad de la infraccion e individualizar su sancion, por
raz6én de método se procede a la valoracién en conjunto de dichas conductas
infractoras, por compartir idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que
rodearon la contravenciéon de la norma administrativa, segin se desprende de
autos, y como lo reconoce el partido al realizar la misma alegaciéon para dichas
infracciones.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) J.011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del

\ Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
" de votos. 10 de diciembre de 2002,

J Establecido lo anterior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademas del modo, tiempo y lugar de ejecucion, cuyas caractetisticas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que corresponde a la transgresién de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubico en la hipdtesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 6; del
reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicidn plena de seguridad,
certeza y transparencia, toda vez que, omitir incluir la leyenda “para abono en
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cuenta del beneficiario” en los cheques librados por el partido para efectuar los
pagos que tebasen la cantidad equivalente a doscientos cincuenta dias de salatio
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, genera
incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del
conocimiento del origen, uso y destino de los recursos que ingresan al partido
politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuatla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Apottara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldardn sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
| estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizaciéon sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
uldmo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la expenencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye,
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de la materia, en
referencia a la documentacién comprobatoria.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en Ja comisiéon de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para expedir los
cheques observados, se abstuvieron de incluir en estos la leyenda “para
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abono en cuenta del beneficiario” por haber sido pagos superiores a
doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara. Los medios empleados para ejecutatla,
consisten precisamente en omitir incluir la leyenda reglamentaria, en los
cheques referidos. '

2. La forma y grado de intervencion en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacidn a terceras personas.

Se afirma lo anteriot, pese a que mediante escrito de fecha 10 de marzo de

2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes del dictamen

consolidado sujeto de analisis, el partido manifestd que: “por un error

involuntario se pagaron facturas junias con un solo cheque siendo por ello que el cheque
»

excedid la cantidad y fue por ello que no se anotd la leyenda...”, sin embargo, en la
especie los cheques observados no incluyen la leyenda reglamentaria.

3. El compottamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el

partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal
4 irregularidad.

4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor si
presentd los cheques nimeros 10; 24; 25; 26; 27; de la cuenta bancaria
namero 613522858 del Banco Mercantl del Notrte, S. A, expedidos los dias
28 de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de 2009 a favor del ciudadano Luis
Enrique Mandujano Machado, por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00;
$140,000.00; $225,000.00; $225,000.00; cotrespondientes a la campafia
genérica de publicidad y gastos centralizados y 01 de la cuenta bancaria
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nimero de la cuenta bancaria niimero 0617112293 del Banco Mercantil del
Norte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor del ciudadano
Héctor Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075.00, correspondiente a
la campana de diputados del distrito electoral nimero 1 aunque no lo hizo
oportunamente, esto es apegado a la norma reglamentaria, por haber sido
pagos supetiores a doscientos cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, debié haberle incluido la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Es decir, el partido se
abstuvo de realizar una obligaciéon legal y reglamentaria de hacer o que
requeria una actividad positiva, consistente en incluir la leyenda a los cheques
observados, que el reglamento exige en todos los pagos que rebasen Ila
cantdad antes referida. Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad
exhibir los cheques anteriormente referidos, aunque no lo hizo,
oportunamente.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacién de la sancién
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto teferido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

_:_'.;a:—.r:”

;::‘ - =E

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
petniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infraccidén contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del
cédigo de la materia, consistente en “e/ iucumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico omitié incluir la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en los cheques nimeros 10;
24, 25; 26; 27; de la cuenta bancaria nimero 613522858 del Banco Mercantil
del Notte, S. A, expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de
2009 a favor del ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado, por las
cantdades de $85,000.00; $225,000.00; $140,000.00; $225,000.00; $225,000.00;
correspondientes a la campafia genérica de publicidad y gastos centralizados y
01 de la cuenta bancatia nimero de la cuenta bancaria nimero 0617112293 del
Banco Metcantil del Notte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor
del ciudadano Héctor Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075.00,
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correspondiente a la campaiia de diputados del distrito electoral nimero 1 por
haber sido pagos supetiores a doscientos cincuenta dias de salatio minimo
general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, como lo establece el
articulo 24, parrafo 6, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia
electoral del estado de Jalisco, también lo es que tal conducta no resulté del
todo perniciosa o que haya impedido el efectivo ejercicio de la facultad
fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el Partido Politico Nueva
Alianza no oculto informacién, constituyéndose en una inobservancia de una
norma para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacidon de sus recursos. Siendo lo anterior, no determinante para
consideratlo como agravante al momento de fijar la sancién.

b)Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comision
de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables
en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de
accién y de omision.

El Diccionatio de Ia Real Academia de la Lengua Espaiiola, 23% Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -dnzs, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ¢jecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
pot el partido politico es de tipo omisidn, ya que, conscientemente el o los
\ funcionarios partidistas facultados para elaborar los cheques partidistas con el
fin de efectuar pagos superiores a doscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara omitieron incluir la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en los referidos cheques. Por
lo que ve a la situacién del partido politico en la comisién de la falta; a la fecha
de la comusién de la infraccidén analizada, corresponde a las de un Partido
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Politico Nacional con acreditacién ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y
derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente,
las sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas
ultimas.

c) Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico si presentd los cheques nimeros 10; 24; 25; 26; 27; de la
cuenta bancaria numero 613522858 del Banco Mercantl del Norte, S. A,
expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de 2009 a favor del
ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado, por las cantidades de
$85,000.00;  $225,000.00,  $140,000.00;  $225,000.00;  $225,000.00;
correspondientes a la campafia genérica de publicidad y gastos centralizados y
01 de la cuenta bancaria nimero de la cuenta bancaria nimero 0617112293 del
Banco Mercantil del Norte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor
del ciudadano Héctor Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075.00,
correspondiente a la campana de diputados del distrito electoral nimero 1
aunque no lo hizo de manera oportuna, pues omitié incluirles la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, por haber sido pagos superiores a
doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara, como lo establece el articulo 24, parrafo 6, del
Reglamento de la materia, lo que hace patente que no era su voluntad ocultar
sus ingtresos y egresos, verificaindose tales citcunstancias al momento de omitir
incluir la leyenda reglamentaria en el cheque observado; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha

{ documentacién comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, 'a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
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sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es
causa de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no

‘ determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

e) Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancidén aplicable por la comision de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideraciéon que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccién, toda vez que es la ptimea ocasién en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzo a pattir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

f) Si es 0o no sistematica la infraccién. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23°. Edicion:
“actiia de manera sistemdtica o por sistema cnando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin ragon o justificacidn”. Asimismo, el
articulo 39, parrafo 1, fraccidon 1, establece que: “Hay comision reiterada o
sisterndtica, cuando la falta cometida por el partide sea constante y repetitiva en el misnio

- Sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos ejercicios”.
} Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
¢ en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el

partido politico actud de manera sistemética al momento de la comision de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisidon de la infraccion analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion,
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g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales
y, 4 su vez, conto con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal
como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se
advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para
acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida dolosamente, pues
no existen elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido
ocasionada con la “maliciosa de engafar o de incumplit” las reglas establecidas

>

para el manejo v comprobacién de sus recursos”, presumiéndose entonces,

que la conducta partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o
ertor, de la falta de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo
anterior, no determinante para consideratlo como agravante al momento de
fijar la sancién.

h)Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracién de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detecté que el partido, omitié
incluir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en 6 seis cheques
utilizados para realizar pagos superiores a doscientos cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo
objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancién,
dentro de los margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que
comparten idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencién de la norma administrativa, segun se desprende de autos, y
como lo reconoce el partido al realizar la misma alegacién para dichas
infracciones. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancién.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la inférmacién

K
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con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
ptesenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, patticularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigaciéon y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Politico Nueva Alianza, se ubicé en la hipdtesis de infraccién
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco; contrawmendo con ello
a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas

\! para el manejo y comprobacién de sus recursos, al omitié incluir la leyenda
p— . . . -
“para abono en cuenta del beneficiario” en los cheques nimeros 10; 24; 25; 26;

27, de la cuenta bancaria numero 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S.
A, expedidos los dias 28 de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de 2009 a favor del
ciudadano Luis Enrique Mandujano Machado, por las cantidades de
$85,000.00;,  $225,000.00;,  $140,000.00;  $225,000.00;  $225,000.00;
correspondientes a la campafia genérica de publicidad y gastos centralizados y
01 de la cuenta bancatia nimero de la cuenta bancaria nimero 0617112293 del
Banco Mercantil del Notte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor
del ciudadano Héctor Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075, por lo
que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo, no se advierte de su
conducta que haya tenido el inimo de impedir las labores de fiscalizacién de la
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Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos o
que hubiera actuado con el 4nimo de ocultar informacién ni la existencia de un
enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante, resulta importante
evitar la afectacion al bien jutidico que salvaguarda que ‘todo pago que
efectien los partidos que rebase la cantidad equivalente a doscientos cincuenta
dias de salatioc minimo deberd realizarse mediante cheque nominativo
expedido a nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Siendo lo
anterior, no determinante para considerarlo como atenuante al momento de
fijar la sancién.

1) Por lo que hace a las condiciones socioecondémicas del infractor. Como
se ha senalado lineas atris, a la fecha de la comisién de la infraccion analizada,
cortesponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
por el incumplimiento de éstas Gltimas; sin que se estime obligado a precisarlas
con mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondrin sanciones
pecuniarias.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infracciéon a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por
el Partido Politico Nueva Alianza, merecen la calificacién de “leve”, ello
atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccién con el mismo
acto a los articulos 447, parrafo 1, fracciéon XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 24, parrafo 6, del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la
conducta infractora vulnerd el objetivo y los intereses juridicos tutelados por
las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera
general el “cumplimiento - de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
que ‘“Yodo pago que efectiien los partidos que rebase la cantidad equivalenie a doscientos
cancuenta dias de salario minimo deberd realizarse mediante cheque nominativo expedido a
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nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y que cbm‘enga la chendé “para abono
en cuenta del beneficiario”, también lo es que no existe elemento alguno que
pudiera considerarse como agravante de la conducta desplegada por el partido
politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, las sanciones que
puede imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1,
del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, debe
set la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera de las demads
resultatia excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que ¢l Partido Politico Nueva Alianza es un partido politico
nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento
federal, debe imponerse una sancién que guarde relaciéon con la falta cometida;
en ese contexto resulta adecuada la amonestacién puablica de tal forma que el
partdo infractor intetiorice las consecuencias de la falta en que incurrié y lo
disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista
de que el partido omitié incluir la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” en los cheques numeros 10; 24; 25; 26; 27, de la cuenta bancaria
nimero 613522858 del Banco Mercantil del Norte, S. A, expedidos los dias 28
de mayo, 23, 05, 12 y 19 de junio de 2009 a favor del ciudadano Luis Ennique
Mandujano Machado, por las cantidades de $85,000.00; $225,000.00;
$140,000.00; $225,000.00; $225,000.00; correspondientes a la campafia
genérica de publicidad y gastos centralizados y 01 de la cuenta bancaria
nimero de la cuenta bancaria nimero 0617112293 del Banco Mercantl del
Norte, S. A, expedido el dia 30 de junio de 2009, a favor del cindadano
Héctor Montes Delgadillo por la cantidad de $35,075, impidiendo con ello,
que las tareas de fiscalizacién se llevaran a cabo plenamente, se concluye que
amerita una sancion. '

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccién I,
del cédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
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prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decir “amonestacion piblica”,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén a la
calificacién hecha de la infraccion, por tanto, la imposiciéon de dicha sancion, se
ajusta estrictamente a los parimetros exigidos por el articulo 482 pirrafo 2,
fracciones 1 y 11, del Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
patrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXIT; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ
24 /2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se llega a la conclusiéon de que la infraccién cometida debe
calificarse como leve y que, en consecuencia, en términos de lo establecido en el
articulo 458, parrafo 1, inciso a) del cédigo comicial local, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién
al Partido Politico Nueva Alianza una AMONESTACION PUBLICA, como
expresién de la ponderacién del ilicito culpable, la que habrd de ejecutarse en
términos del considerando QUINTO de esta resolucion.

3.- La infracciéon cometida por el Partido Politico Nueva Alianza, consistente
en que abri®é las cuentas bancarias namero 0613522924; 0613522900;
0617112293, 0617112284, 0613522951; 0613522942; 613522979, y, 0617112305
del Banco Mercantl del Norte, S.A., para el manejo de los ingresos y egresos
efectuados en las campanas de diputados y municipes, de los distritos electorales
namero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro Castillo; La Barca; La
Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, respectivamente, a nombre de los
candidatos y no del partido politico; se ubicé en la hipédtesis de infraccién
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de

’( ' Pigina 63 de B9

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 25, pirrafo 4, del Reglamento General de
Fiscalizacién en matetia electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades™, toda
vez que el partido, apertura 8 ocho cuentas bancarias a nombre de los candidatos
y no del partido politico, constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras
que implican el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue
de una sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley; por lo que, para
determinar la gravedad de la infraccién e individualizar su sancion, por razén de
método se procede a la valoraciéon en conjunto de dichas conductas infractoras,
por compattit idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencién de la norma administrativa, segun se desprende de autos.

Sirve de sustento a lo anteror, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) J.011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002. ,

L: Establecido lo anterior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademas del modo, tiempo y lugar de ejecucidn, cuyas caracteristicas se

} analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
!

consecuencias”, que corresponde a la transgresidén de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubicé en la hipdtesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XII, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 4; del
reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisiciéon de seguridad,
certeza y transparencia, toda vez que, abrid las cuentas bancarias ndmeros
0613522924; 0613522906, 0617112293; 0617112284; 0613522951; 0613522942;
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613522979, y; 0617112305 del Banco Mercantil del Norte, S.A., para el manejo
de los ingresos y egtesos efectuados en las campaiias de diputados y municipes,
de los distritos electorales numero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro
Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, respectivamente, a
nombre de los candidatos y no del partido politico, genera incertidumbre a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del
origen, uso y destino de los recursos que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentari alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye la
apertura de cuentas bancarias para el manejo de los ingresos y egresos de las
J respectivas campafias de diputados y municipes a nombre del partido politico

cuando sus ingresos rebasen el monto de 1250 dias de salario minimo general

vigente en la ciudad de Guadalajara para el afio.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta.y la situacion del
partido politico infractor en la comisidn de la falta, es posible aseverar que:
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1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para realizar la
apertura de cuentas bancarias para sus respectivas campafias cuando sus
ingresos rebasen el monto de 1250 dias de salario minimo general vigente
en la ciudad de Guadalajara para el afio, se¢ abstuvieron de abrir cuentas
bancarias a nombre del partido politico para efectuar las erogaciones de
las campafias politicas de diputados y municipes, de los distritos
electorales nimero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro Castillo;
La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan. Los medios
empleados para ejecutarla, consisten precisamente en omitit aperturar
dichas cuentas bancarias a nombre del partido politico y no de los
candidatos.

2. La forma y grado de intervencién en la comisién de la falta, es directa. La
conducta infractora es compartida, en virtud de existir concurrencia en la
n conducta con relacién a terceras personas.

Se afirma lo antetior, pese a que mediante escrito de fecha 10 de marzo de
2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado sujeto de analisis, el partido manifestd que: ... efectivamente las
cuentas bancarias de las campaas politicas para diputados por un ervor involuntario se
aperturaron a nombre de los respectivos candidatos y no del partido politico y 5i bien es
certo que la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento. Por lo anterior se

solicita que al momento de dictaminar se conceda benevolencia al partido...”, sin
L... embargo, en la especie los cheques observados no incluyen la leyenda
reglamentaria.

1 3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracidon con
este Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de
permitir el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la
auditoria practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente
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para que el partido haya subsanado la conducta infractora, pues no
corrigi6 tal irregularidad.

4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor
omiti6 la apertura de cuentas bancarias observadas a nombre del partido
politico y no de los candidatos. Es decir, el partido se abstuvo de realizar
una obligacién legal y reglamentaria de hacer o que requeria una actividad
positiva, consistente en omitir la apertura de cuentas bancarias a nombre
del partido politico, para efectuar las erogaciones de las camparias politicas
de diputados y municipes, de los distritos electorales nimero 1; 12; 18; y
de los ayuntamientos de Casimiro Castillo; La Barca; La Manzanilla de la
Paz; Sayula; y, Tuxpan, toda vez que realizo la apertura de las respectivas
cuentas bancarias a nombre de los respectivos candidatos. Sin embargo, se
hace patente que fue su voluntad reportar sus erogaciones, mediante el
reconocimiento expreso en sus respectivos informes de campanas.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacion de la sancién
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucidn.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infraccion contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del
codigo de la materia, consistente en “e/ incumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comprobacidn de sus recursos”, ya que el partido politico infractor abrié
las cuentas bancatrias numeros 0613522924; 0613522906, 0617112293,
0617112284; 0613522951; 0613522942, 613522979, y, 0617112305 del Banco
Mercantl del Norte, S.A., para el manejo de los ingresos y egresos efectuados
en las campafias de diputados y municipes, de los distritos electorales nimero
1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro Castllo; La Barca; La Manzanilla
de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, respectivamente, a nombre de los candidatos y no
del partido politico, como lo establece el articulo 25, parrafo 4, del Reglamento
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General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco, también lo
es que tal conducta resultd perniciosa, pues impidié el efectivo ejercicio de la
facultad fiscalizadora, constituyéndose en una inobservancia de una norma
para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos. Vulnerandose con dicha omisién, el principio de certeza y
transparencia de la veracidad de lo reportado en el informe financiero. Siendo
lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancién.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la
comision de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accién y de omision.

El Diccionatio de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23% Edicién sefala
que la palabra accion proviene del latin actio, -gnis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer™.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -6nis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”. :

Con base en lo antetior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
\ por el partido politico es de tipo accidén, ya que, conscientemente el o los

\ funcionarios partidistas facultados para realizar la apertura de cuentas

\ } bancarias a nombre del partido politico , para efectuar las erogaciones de las
campafias politicas de diputados y municipes, de los distritos electorales

namero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro Castillo; La Barca; La
Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, realizaron la apertura a nombre de los
respectivos candidatos y no del partido politico, como lo sefiala el reglamento
de la materia. Por lo que ve a la situacién del partido politico en la comisiéon de
la falta; a la fecha de la comisién de la infraccién analizada, corresponde a las
de un Parado Politico Nacional con acreditacién ante el Instituto Electoral y
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de Participaciéon Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus
pretrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y
eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas ultimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucidon. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico abrié las cuentas bancarias nimeros 0613522924; 0613522906;
0617112293; 00617112284; 0613522951, (0613522942, 613522979, v;
0617112305 del Banco Mercantil del Norte, S.A., para el manejo de los
ingresos y egresos efectuados en las campaiias de diputados y municipes, de los
distritos electorales nimero 1; 12; 18; y de los ayuntamientos de Casimiro
Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula; y, Tuxpan, respectivamente,
a nombre de los candidatos y no del partido politico, como lo establece el
articulo 25, parrafo 3; del Reglamento de la materia, lo que hace patente que no
fue su voluntad ocultar dichos egresos, verificindose tales circunstancias al
momento de aperturar las cuentas bancarias observadas a nombre de los
candidatos respectivos, debiendo haber sido a nombre del partido politico, tal y
como lo exige el reglamento de la materia; lo cual fue del conocimiento de la
autoridad durante la etapa de revisién de dicha documentacién comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccidén fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
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Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccion, toda vez que es la primea ocasion en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Cédigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenz6 a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

f) Si es 0 no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaifiola, 23% Edicién:
“actiia de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin ragon o justficacion”. Asimismo, el
articulo 39, péarrafo 1, fraccion I, establece que: “Hay comision reiterada o
sistemdtica, cnando la falta cometida por el partido sea constante y repetitiva en el niismo
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos ejercicios”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a conchuir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisién de la infraccidon analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el

. partido politico tuvo plenc conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuatla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido

pot la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que

sitvan para acteditar con plena certeza que la infraccién fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplir™ las

reglas establecidas _para el manejo y comprobacién de sus recursos”,
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presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademés del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo antetior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracion de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de andlisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detecté que el partido, abrid 8
ocho cuentas bancarias a nombre de los candidatos y no del partido politico
como lo exige el reglamento de la matera, constituyendo asi, pluralidad de
conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor, haciendo
necesatio en éstas el despliegue de una sancién, dentro de los margenes
admisibles por la ley; las cuales se estima que comparten idéntcas
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencién de la norma
administrativa, segin se desprende de autos, y como lo reconoce el partido al
realizar la misma alegaciéon para dichas infracciones. Siendo lo anterior,

L determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

i) Si el partido presenta condiciones.adecuadas en cuanto al registro y
documentaciéon de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacién
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informaciéon financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacidon y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revisién practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.
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j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Politico Nueva Alianza, se ubicé en la hipétesis de infraccién
prevista pot el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién senalada en el articulo 25, parrafo 4; del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello
a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)  Si ocultdé o no informacién. En el caso, aun cuando ¢l partido politico
infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos, al abrir las cuentas bancarias
nimeros 0613522924; 0613522906, 0617112293; 0617112284; 0613522951,
0613522942; 613522979, y; 0617112305 del Banco Mercantil del Norte, S.A,,
para el manejo de los ingresos y egresos efectuados en las campafias de
diputados y municipes, de los distritos electorales nimero 1; 12; 18; y de los
ayuntamientos de Casimiro Castillo; La Barca; La Manzanilla de la Paz; Sayula;
y, Tuxpan, respectivamente, a nombre de los candidatos, sin embargo no
fueron abiertas a nombre del partido politico tal y como lo sefala el reglamento
de la materia, por lo que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo,
advirtiéndose que su conducta tuvo el animo de impedir las labores de
fiscalizacién de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, mediante el ocultamiento de dicha informaciéon. No
obstante, resulta importante evitar la afectacién al bien juridico que salvaguarda
que “las cuentas bancarias deberdn abrirse a nombre del partide y serdn manejadas
mancomunadamente por las personas que designe cada candidato y que antorice el drgano de
administracion del CDE. En dichas cuentas deberdn ser depositados todos los recursos en
efectivo que sean transferidos por ¢/ CDE del partido a cada campaiia electoral, los cuales
deberdn  provenir de alguna cnenta CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO). Estas
transferencias deberdn estar registradas como tales en la contabilidad del partido, y deberdn
conservarse las polizas de los cheques correspondientes junto con los recibos internos que
bubiere expedidoe el candidato que reciba los recursos transferidos. .. ”. Siendo lo anterior,
no determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la
sancién. '
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1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad Partido Politico Nueva Alianza, comparada con el financiamiento
publico que recibié de este organismo electoral para el ejercicio anual 2009,
para cumplir con sus obligaciones ordinarias, se considera que no se afecta su
patrimonio, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo
identificado con la clave ACU-036/2008 aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12
doce de agosto de dos mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$11°486,173.00 (Once millones cuatrocientos ochenta y seis mil cinto setenta y
tres pesos 00/100 m. n)), por consiguiente la sancién impuesta no es de
caricter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa
aproximadamente el 0.51% del monto total de las prerrogativas por actividades
ordinarias permanentes correspondientes a ese afio.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infracciéon a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido Politico Nueva Alianza, merecen la calificaciéon de “grave”, ello
atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién con el mismo
acto a los articulos 447, parrafo 1, fracciéon XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 25, parrafo 4, del Reglamento
General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la
conducta infractora vulner6 el objetivo y los intereses juridicos tutelados por
las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general

. el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de

los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar que “las cuentas
bancarias deberdn abrirse a nombre del partido y serdn manejadas mancomunadamente por
las personas que designe cada candidato y que autorice el drgano de administracién del CDE.
En dichas cuentas deberdn ser depositados todos los recursos en efectivo que sean transferidos
por el CDE del partido a cada camparia electoral, los cuales deberdn provenir de alguna
cuenta  CBCDE-(PARTIDO)-(NUMEROQ). Estas  transferencias  deberdn  estar
registradas como tales en la contabilidad del partido, y deberdn conservarse las pdlizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos que hubiere expedido el candidato que
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rectha los recursos tramsferidos. ... bancarias para las campanas aun cuando no rebasen el
monto referido. ...

Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emiti6
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemdcrata, dejarfan de percibir
financiamiento publico estatal a partit del mes de agosto del ano 2009 dos mil
nueve, determinando ademds el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesidon ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julic del afioc 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica

IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, las sanciones que
puede imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1,
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe
ser la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demis
resultaria excesiva en relaciébn con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido Politico Nueva Alianza es un partido politico
nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento
federal, debe imponerse una sancién que guarde relaciéon con la falta cometida;
en ese contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salario
minimo de tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la
falta en que incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido realizo la apertura de las cuentas bancarias
observadas a nombre de los candidatos, debiendo haber sido 2 nombre del
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partido, tal y como lo exige el reglamento de la materia, impidiendo con ello,
que las tareas de fiscalizacidn se llevarin a cabo plenamente, se concluye que
amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccién I,
del cddigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso b} de dicho dispositivo, es decir “multa de hasta diez mil
dias de salario minimo”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacién y en razén a la calificacién hecha de la infraccién, por tanto, la
imposicién de dicha sancion, se ajusta estrictamente a los pardmetros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones I y II, del Cédigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fracciéon XXI1I; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se llega a la conclusién de que la infraccién cometida debe
calificarse como de gravedad otdinatia y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso b) del cddigo comicial local, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
como sancién al Partido Politico Nueva Alianza con multa de 1,042.20 mil
cuatenta y dos punto veinte dias de salario minimo general vigente)’ en el
ejetcicio 2010 dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que
corresponde a la cantidad de $58,196.61 (Cincuenta y ocho mil ciento noventa

7 Ibidem 2.
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seis pesos 61/100 moneda nacional), equivalente al 6.08% seis punto cero ocho
por ciento de la ministracién del financiamiento publico para actividades
ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve,
periodo en que cometid la infraccién administrativa, como expresion de la
ponderacién del ilicito culpable, la que habra de ejecutarse en términos del
considerando QUINTO de esta resolucion.

4.- La infraccion cometida por el Partido Politico Nueva Alianza consistente
en que, canceld extemporineamente, por once dias naturales después del 31 de
julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion, sin que
mediara formal solicitud por esctito de ampliacién de dicho plazo a la Unidad de
Fiscalizacién, la cuenta bancaria nimero 613522979 del Banco Mercantil del
Norte, S. A, destinada a las erogaciones de la campafia del ayuntamiento de
Sayula, esto es el dia 11 de agosto de 2009; se ubicé en la hipétesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XTI, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo y
lugar de ejecucion, cuyas caractetisticas se analizan lineas adelante, es necesatio
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresién de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta desplegada
por el partido politico infractor, se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por.incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo .25, parrafo 5; del reglamento de la materia;
impidiendo con esto, la adquisicién plena de seguridad, certeza y transparencia,
toda vez que, al abstenerse de cancelar la cuenta bancaria referida dentro del
limite de treinta dias naturales posteriores a la conclusion de las campaiias
electorales, sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de dicho
plazo a la Unidad de Fiscalizacidn, genera incertidumbre a la autoridad electoral
en su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino
de los recursos que ingresan al partido politico.
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Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacidn; y, 5. Fjerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las disctepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos; lo cual incluye,
cumplir su obligacion de cancelar oportunamente las cuentas bancarias utilizadas
para el manejo de recursos de campaiias.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para cancelar las
cuentas bancarias utilizadas en la campana electoral dentro del limite de treinta
dias naturales postetiotes a la conclusién de las campafias electorales, se
abstuvieron de cancelatla oportunamente, sin que mediara formal solicitud por
esctito de ampliacién de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacién, justificando
sus razones. Los medios empleados para ejecutatla, consisten precisamente en
cancelar extemporineamente por once dias naturales después del 31 de julio
de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacidn, la cuenta
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bancaria nimero 613522979 del Banco Mercantil del Norte, S. A, destinada a
las erogaciones de la campafia del ayuntamiento de Sayula.

2. La forma y grado de intervencién en la comisién de la faita, es directa. La
conducta infractora no es compattida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacién a terceras personas.

Se afirma lo antedor, pese a que mediante esctito de fecha 10 de marzo de
2010, referido en el punto 43 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado sujeto de anilisis, el partido manifestd que: “...Con respecto a la
omision seialada por esta umidad de fiscalizacion sobre la prorroga que fue aceptada para la
cancelacion de la cuenta no. 613522979 del municipio de Saynla. Le solicité g dicha
observacién se considera subsanada en virtud del escrito presentado en fecha 17 de diciembre del
anio proximo pasado y del escrito de aclaracion en via de alcance. Se remiten copias de ambos
escritos como anexo nimero 2..."., sin embargo, no aportd evidencia alguna que
acreditara sus alegaciones.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir el
acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria practicada
pata tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el partido haya
subsanado la conducta infractora, pues no corrigid tal irregularidad.

4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad de
habet ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor si cancelo
la cuenta bancaria utilizada para realizar las erogaciones de la campafia
electoral del municipio de Sayula, aunque no lo hizo oportunamente, esto es
apegado a la norma reglamentaria, ya que la cancel6 extemporineamente por
once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo
el plazo para su cancelacién, sin que mediara formal solicitud por escrito de
ampliacién de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacién, justificando sus
razones. Es decir, el partido se abstuvo de realizar una obligacion legal y
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reglamentaria de hacer o que requeria una actividad positiva, consistente en
cancelar la cuenta bancaria referida dentro del limite de treinta dias naturales
postetiores a la conclusién de las campafias electorales. Sin embargo, se hace
patente que fue su voluntad cancelar dicha cuenta, al haberlo hecho atn que
10, oportunamente.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacién de la sancidén
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucién.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del
cédigo de la materia, consistente en “e/ zncumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico canceld
extemporianeamente por once dias naturales después del 31 de julio de 2009,
fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacién, la cuenta bancaria
nimero 613522979 del Banco Mercantil del Norte, S. A, destinada a las
erogaciones de la campaiia del ayuntamiento de Sayula, como lo establece el
articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia

U\f electoral del estado de Jalisco, también lo es que tal conducta no resulté del

todo perniciosa o que haya impedido el efectivo ejercicio de la facultad
fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el Partido Politico Nueva
Alianza no oculto informacién, constituyéndose en una inobservancia de una
norma para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos. Sin embargo, es factible presumir que se
vulneré el principio de certeza y transparencia de la veracidad de lo teportado
en el informe financiero. Siendo lo antetior, no determinante para considerarl
como agravante al momento de fijar la sancion.
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b) Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comision
de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables
en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de
accién y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23 Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -dmis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesatio o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no habetla
ejecutado”.

Con base en lo anteriot, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisidn, ya que, conscientemente ¢l o los
funcionarios partidistas facultados para cancelar las cuentas bancarias
partidistas utilizadas para realizar las erogaciones de las campafias electorales
dentro del limite reglamentario de treinta dias naturales posteriores a la
conclusién de las campaifias electorales, omitieron cancelar oportunamente la
cuenta bancaria nimero 613522979 del Banco Mercantil del Notte, S. A,
destinada a las erogaciones de la campana del ayuntamiento de Sayula, sin que
mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de dicho plazo a la Unidad
de Fiscalizacién, justificando sus razones. Por lo que ve a la situacidén del
partido_politico en la comisién de la falta; a la fecha de la comisién de la
infracciéon analizada, corresponde a las de un Partido Politico Nacional con
. acreditacién ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado
de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado
legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las
que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas tiltimas.

c) Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Decbe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
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partido politico si infractor si cancelé la cuenta bancania utilizada para realizar
las erogaciones de la campana electoral del municipio de Sayula aunque no lo
hizo de manera oportuna, pues no lo hizo dentro del limite reglamentario de
treinta dias naturales postetiores a la conclusion de las camparias electorales,
absteniéndose de justificar sus razones potr escrito de ampliacién de dicho
plazo a la Unidad de Fiscalizacién, como lo establece el articulo 25, parrafos 5,
del Reglamento de la materia, lo que hace patente que no era su voluntad
ocultar sus ingresos y egresos, verificandose tales circunstancias al momento
de cancelar extemporineamente once dias naturales después del 31 de julio de
2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacién, la cuenta bancara
referida; lo cual fue del conocimiento de la autoridad durante la etapa de
revisién de dicha documentacién comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias opotrtunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es
causa de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anteror, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancién.

e) Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccién, toda vez que es la primea ocasion en que se lievan a
cabo las campaiias politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jahisco, cuya vigencia
comenzd a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
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determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion,

f) Si es 0 no sistematica la infraccién. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23*. Edicion:
“actiia de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente bhacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacidn”. Asimismo, el
articulo 39, parrafo 1, fraccion 1, establece que: “Hay comision reiterada o
sistemdtica, citande la falta cometida por el partido sea constante y repetitiva en el niismo
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos ejercicios”,

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccién, ya que si bien omiti6 requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisién de la infraccidén analizada. Siendo lo anteror, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g)Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias legales
y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal
como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se
advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para
acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida dolosamente, pues
no existen clementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido
ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplir” las reglas establecidas
ara el manejo vy comprobacién de sus recursos”, presumiéndose entonces,
que la conducta partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o

errot, de la falta de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo
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anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancidn.

h) Si hay unidad o multiplicidad de itregularidades. Como ha sido sefialado,
se trata exclusivamente de una irregularidad, toda vez que la infraccidn
cometida ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de conductas
infractoras respecto de esta obligacion partidista, por lo que resulta procedente
la aplicacion de una sola sancién. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Flectoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, potr conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
tevision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
pot el Partido Politico Nueva Alianza, se ubicé en la hipétesis de infraccidn
ptevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento.a la
obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 1, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello
a disposiciones tanto legales, como reglamentarias. '
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k)Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falt6 a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos, al cancelar
extemporianeamente pot once dias naturales después del 31 de julio de 2009,
fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacién, la cuenta bancaria
observada, por lo que no se cifid al marco legal aplicable, sin embargo, no se
advierte de su conducta que haya tenido el animo de impedir las labores de
fiscalizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos o que hubiera actuado con el animo de ocultar informacién
ni la existencia de un enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante,
resulta importante evitar la afectacién al bien juridico que salvaguarda que “Jas
cuentas bancarias... podrdn lener movimientos basta treinta dias naturales previos al inicio
de las camparias electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su conclusion, por lo
que su apertura y cancelacion deberdn realizarse dentro de dichos limites. St un partido lo
desea, podrd solicitar por escrito la ampliacidn de dichos plages a la Unidad de
Fiscalizacidn, justificando sus ragones, la cual resolverd, fundada y motivadamente, sobre tal
peticion. La solicitud deberd hacerse antes del inicio o vencimiento, segin sea el caso, del
plago correspondiente. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como
atenuante al momento de fijar la sancién. '

i
\, ) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Como
se ha sefialado lineas atris, a la fecha de la comision de la infraccién analizada,
. Z corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso. de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
port el incumplimiento de éstas Gltimas; sin que se estime obligado a precisarlas
con mayot detalle en virtud de que en el caso no se impondran sanciones
pecuniarias.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por
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el Partido Politico Nueva Alianza, merecen la calificaciéon de “leve”, ello
atendiendo a que si bien es cierto que se acredit6 la infraccién con el mismo
acto a los articulos 447, parrafo 1, fracciéon XII, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 25, parrafo 5, del Reglamento
General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la
conducta infractora vulnerd el objetivo y los intereses juridicos tutelados por
las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera
general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
que “las cuentas bancarias. .. podrdn tener movimientos basta treinta dias naturales previos
al tnicio de las camparias electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su conclusion,
por lo que su apertura y cancelacion deberdn realizarse dentro de dichos limites”, también
lo es que no existe elemento alguno que pudiera considerarse como agravante
de la conducta desplegada por el partido politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, las sanciones que
puede imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1,
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe
ser la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera de las demais
resultarfa excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido Politico Nueva Alianza es un partido politico
nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento
L federal, debe imponerse una sancién que guarde relacién con la falta cometida;
en ese contexto resulta adecuada la amonestacién publica de tal forma que el
partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que incurtié y lo
disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista
de que el partido canceld extemporineamente por once dias naturales después
del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion,
la cuenta bancaria observada, impidiendo con ello, que las tareas de
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fiscalizacion se llevarin a cabo plenamente, se concluye que amerita una
sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el ardculo 458, parrafo 1, fraccion 1,
del cédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decit “@monestacion priblica”,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razon a la
calificacién hecha de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién, se
ajusta estrictamente a los parametros exigidos por el articulo 482 parrafo 2,
fracciones I y 11, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién aprobados para tal efecto. Siendo lo anteror,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancién.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Insttuto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXIT; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidén, se llega a la conclusién de que la infraccidén cometida debe

calificarse como de leve y que, en consecuencia, en términos de lo establecido en
el articulo 458, parrafo 1, inciso a) del cédigo comicial local, tome en cuenta las
/ circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién
al Partido Politico Nueva Alianza una AMONESTACION PUBLICA, como
expresién de la ponderacién del ilicito culpable, la que habri de ejecutarse en
términos del considerando QUINTO de esta resolucién.

QUINTO. IMPOSICION DE SANCIONES. Una vez analizadas las
conductas desplegadas por el Partido Politico Nueva Alianza con motivo del
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financiamiento y gastos hechos durante las campafias electorales del proceso
electoral local ordinario 2008-2009, en consecuencia este 6rgano maximo de
direccién corroboré que las mismas son consttutivas de infracciones conforme
las disposiciones aplicables del Cédigo Electoral este Consejo General por lo que
determina imponer las sanciones siguientes:

1. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 1), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se aprueba requerir al Partido Politico Nueva
Alianza, reintegre ¢l importe de financiamiento publico equivalente a
$900,785.68 (Novecientos mil setecientos ochenta y cinco pesos 68/100
M.N.), que no fue aplicado al objetivo previsto por la ley, durante las
campafas electorales del afio 2009 dos mil nueve para el cual le fue asignado;
y se le impone la sancidén consistente en multa de 1028.48 mil veintiocho
punto cuarenta y ocho dias de salario minimo general vigente ® en el
ejercicio 2010 dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara,
que corresponde a la cantidad de $57,430.86 (Cincuenta y sicte mil
cuatrocientos treinta pesos 86/100 M.N.), equivalente al 6% seis por ciento de
la ministracién del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le
correspondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que
cometid la infraccidn administrativa.

2. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 2), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido Politico Nueva Alianza
la sanci6n consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

3. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 3), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido Politico Nueva Alianza
la sancién consistente en multa de 1,042.20 mil cuarenta y dos punto
veinte dias de salario minimo general vigente)’ en el ejercicio 2010 dos

8 Ibidem 1.
? Ibidem 1.
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mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la
cantidad de $58,196.61 (Cincuenta y ocho mil ciento noventa y seis pesos
61/100 moneda nacional), equivalente al 6.08% seis punto cero ocho por
ciento de la ministracion del financiamiento publico para actividades
ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil
nueve, periodo en que cometio la infraccién administrativa.

4, Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 4), del considerando

CUARTO de esta resolucidn, se impone al Partido Politico Nueva Alianza

la sanci6én consistente en una AMONESTACION PUBLICA.
En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 14, parrafos 1y 2;
16; v 116, fracciéon IV, inciso h), de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12, fraccién IV; y, 13, fraccién VI, de la Constituciéon Politica
del Estado de Jalisco; 68; 89; 90; 93; 134, fracciones XXII y XXXVI; 447, parrafo
1, fraccién XII; 458, parrafo 1, fraccion I, incisos a) y b), 482, parrafos 1y 2, del
Cod1go Electoral y de Partlc1pac1or1 Ciudadana del Estado de Jalisco; 38, parrafo
del Estado de jahsco y tomando en consideracién los elementos a que hace
referencia  la  tesis de jurisprudencia, de rubro: “SANCIONES -
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL, ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003,
emitida por la Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la

1, y 39, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral
Federacién, se resuelve conforme con los siguientes puntos:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO Se determina que las couductas en que incurrid el Partido Politico
Nueva Alianza, son constitutivas de infracciones al violentar las disposiciones
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco de
conformidad con lo establecido en el considerando CUARTO de la presente
resoluc.lon

q Pagina §8 de 89

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




SEGUNDO. Se impone al Partido Politico Nueva Alianza las sanciones
precisadas en términos del considerando QUINTO de la presente resolucion.

TERCERO. Se aprueba la solicitud realizada por el Partido Politico Nueva
Alianza, a efecto de que las sanciones que le fueron impuestas en la presente
resolucidn, sean pagadas en doce parcialidades, a partir del mes de octubre del
presente afio.

CUARTO. Notifiquese al Partido Politico Nueva Alianza.

SECRETARJ® EJECUTIVO

H] DS/ccrh/hjsnﬁ
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