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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO Y SE TIENE POR RECIBIDO EL PROYECTO DE
RESOLUCION CON SANCIONES QUE PRESENTA LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
ESTE INSTITUTO ELECTORAL, RESPECTO DE LOS INFORMES
FINANCIEROS CORRESPONDIENTES A LOS RECURSOS DE LAS
CAMPANAS ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2008-2009, PRESENTADOS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

ANTECEDENTES:

1° Con fecha cinco de julio de dos mil ocho, fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto nimero 22228/LVI11/08, aprobado por la
LVIII Legislatura del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron los
articulos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73 y 75; y se adicion¢ el articulo
116 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

2° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho, fue publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto numero 22272/LVI11/08, aprobado por la
LVIII Legislatura del Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso
22271/LVII/08, que expidié el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, abrogando tanto la Ley Electoral del Estado de Jalisco como
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

3° En sesion extraordinaria celebrada con fecha doce de agosto de dos mil
ocho, el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-036/2008, aprobé el proyecto de
presupuesto de egresos de dicho organismo para el ejercicio fiscal del afo
2009, en términos del articulo 140, fraccion IX del cédigo electoral de la entidad.

4° Cor fecha cuatro de diciembre de dos mil ocho, fue publicado en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, por parte del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, la convocatoria a los partidos
politicos nacionales acreditados en el Estado de Jalisco y los ciudadanos que se
encuentren inscritos en el padron electoral del estado, que cuenten con su
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participar el domingo cinco de julio de dos mil nueve, en las elecciones para
elegir. a) Diputados al Congreso del Estado por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional que integraran la LIX Legislatura
estatal, para el periodo comprendido del 1 de febrero de 2010 al 31 de octubre
del 2012; y b) Presidentes, Sindicos y Regidores que integraran los
ayuntamientos de la entidad, para el periodo comprendido del 1 de enero de
2010 al 30 de septiembre de 2012.

5° En sesion extraordinaria celebrada el dia dos de mayo del dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco emitié el acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
093/09, mediante el cual resolvid las solicitudes de registro de las planillas de
candidatos a municipes, presentadas por los partidos politicos acreditados vy
coaliciones registradas ante este instituto electoral, para el proceso electoral
local ordinario 2008-2009.

6° Con fecha cinco de julio del afno dos mil nueve, se celebraron en el Estado
de Jalisco, elecciones constitucionales para elegir diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional para integrar la LIX
legislatura de la entidad, asi como para elegir municipes de los 125
ayuntamientos del Estado.

7° Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil nueve, los partidos
politicos presentaron ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral, sus
informes financieros sobre el monto, origen y destino de los recursos para las
campanas electorales relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009.

8° Con fecha veinte de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulo 93, parrafo primero, fracciones IV, VI, VIl y IX; 96,
parrafo primero, fraccién VI del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en relacion con los articulos 96 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 40 del Reglamento de la
materia, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
emitid los dictamenes consolidados respecto de la revisidon de los informes
financieros sobre el monto, origen y destino de los recursos de las campanas
politicas durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por
los partidos politicos.
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9. El dia veintitrés de agosto del afio en curso, el Director General de la
Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, mediante memorandum numero 54/10 de fecha veintitrés de
agosto de dos mil diez, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este instituto
electoral el dictamen consolidado respecto de los informes financieros
correspondientes a los recursos utilizados en las campanas electorales durante
el proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por el Partido de la
Revolucion Democratica, a efecto de que fueran presentados ante este
Consejo General.

Junto con el dictamen consolidado que se menciona en el parrafo que antecede,
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, remitié a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que sea puesto a
consideracion del Consejo General el proyecto de resolucién con las sanciones
que se proponen imponer al Partido de la Revolucion Democratica.

CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco
es un organismo publico de caracter permanente, autébnomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional
en su desempernio, autoridad en la materia electoral y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 12, bases lll y IV de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y
114 y 116, parrafos 1 y 4 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Il. Que el Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del
g cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
' electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la
Constitucion Politica local; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dentro de las atribuciones de dicho Consejo General se encuentran, entre otras, =
conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion de los \}_)
- Recursos de los Partidos Politicos, asi como dictar los acuerdos necesarios para
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hacer efectivas sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fracciones XllIl y LIl del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

lll. Que los partidos politicos son entidades de interés publico y formas de
organizacion politica que tienen como finalidad el promover la organizacion y
participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos a
la integracion de los oOrganos de representacion estatal y municipal, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucién
Politica d=| Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en el
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, conforme
a las disposiciones siguientes:

1. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Electoral determinara anualmente
en el mes de Julio el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral en el Estado de Jalisco,
a la fecha de corte de Diciembre del afio inmediato anterior, por el

R sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para la

zona metropolitana de Guadalajara;

b) El resultado de la operacion sefialada en la fraccidn anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos
por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la
siguiente manera:

El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregara en
forma igualitaria a los partidos politicos que hubieran obtenido por
lo menos el tres punto cinco por ciento en la eleccién de Diputados
locales inmediata anterior.

la votacion total emitida que hubiese obtenido, en la eleccion de
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Diputados locales inmediata anterior, cada partido politico que
posterior a la eleccion siga conservando su registro;

Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y

Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el dos por ciento del financiamiento pablico ordinario.

2. Para gastos de campana:

a)

b)

c)

d)

e)

auadala

En el afno de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo del
Estado, a los integrantes del Congreso local y de los
Ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgara para gastos
de campafia un monto equivalente al sesenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afno;

En el ano de la eleccibn en que se renueve solamente a los
integrantes del Congreso local y de los Ayuntamientos, a cada
partido politico se le otorgara para gastos de campana un monto
equivalente al cuarenta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afno;

El monto para gastos de campana se otorgara a los partidos
politicos en forma adicional al restc de las prerrogativas;

El financiamiento para las actividades tendientes a la obtencién del
voto se entregara a los partidos politicos en una sola exhibicion, a
mas tardar en la fecha limite que senale este Cédigo para resolver
sobre el registro de candidatos; y

Los recursos destinados a gastos de campana, invariablemente
deberan ser ejercidos exclusivamente al fin para el cual fueron
destinados. Para tal efecto, se estara a las reglas de fiscalizacion
establecidas en el presente Cédigo.
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3. Por actividades especificas como entidades de interés publico:

a) La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica
y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos,
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto
total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el
mismo afo para las actividades ordinarias a que se refiere la
fraccion | de este articulo; el monto total sera distribuido en los
términos establecidos en el inciso b) de la fraccidon antes citada;

b) El Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, vigilara que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a
las actividades sefaladas en el inciso inmediato anterior; y

c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
i\ calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90, parrafo 1,
. | fracciones |, Il y Il del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
| | de Jalisco.

' V. Que el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
| sus articulos 68, 89, 90, 93, 96 y 447, fraccion IV, preveé:

! 1. Las modalidades del financiamiento que podran percibir y ejercer los
partidos politicos;

2. Las facultades y procedimientos para que la autoridad electoral fiscalice
el origen y destino del financiamiento de los partidos politicos; y

3. La determinacién de las infracciones en que pueden incurrir los partidos
politicos por contravenciones a la legislaciéon electoral y su L
reglamentacion en materia de financiamiento de los partidos politicos.
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VI. Que el procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

¢ La Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos contara
con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precampana, y con
ciento veinte dias para revisar los informes de campana. Tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los o6rganos responsables del
financiamiento de cada partido politico la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

e Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya incurrido en ellos,
para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacién,
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

e La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos esta
obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole,

!\ en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La

\, Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos informara

\ igualmente del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere la

"‘ fraccién siguiente para la elaboracion del dictamen consolidado;

| « Al vencimiento del plazo antes sefialado o en su caso, al concedido para la
i rectificacion de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion de los
| Recursos de los Partidos Politicos dispondra de un plazo de veinte dias para
elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar al Consejo General
- dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

¢ Eldictamen debera contener por lo menos:

1. El resultado y las conclusiones de la revisiéon de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;

2. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en |
los mismos; y
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3. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

e En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, y se procedera a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes; y

e Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen
y resolucion que en su caso emita el Consejo General, en la forma vy
términos previstos en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad al articulo 96, parrafo 1, fracciones | a la VIl del
codigo electoral de la entidad.

VII. Que, tal como fue senalado en el punto 9 del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el dia veintitrés de agosto del afno en curso, el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
de este instituto electoral, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este instituto
electoral el dictamen consolidado que emitié dicha unidad, asi como el proyecto
de resolucién con sanciones correspondientes a la revision de los informes
financieros relativos a los recursos utilizados en las campanas electorales
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, presentados por el
Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de que fuera presentado ante
este Consejo General mismos que se acompanan como ANEXOS al presente
acuerdo formando parte integral del mismo.

VIII. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su discusiéon y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, correspondiente a la revision de los
informes financieros sobre los recursos utilizados en las camparas electorales
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, presentados por el
Partido de la Revolucion Democratica, en los términos del ANEXO 1 que se
acompana al presente acuerdo como parte integral del mismo.

En ese sentido, este Consejo General ratifica en sus términos el contenido del
respectivo dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los
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Recursos de los Partidos Politicos, en términos de los articulos 96, parrafo 1,
fraccion VI y 134 parrafo 1, fraccion Xlll del cédigo electoral de la entidad.

IX. Que acto seguido el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos del articulo 96
parrafo 1, fraccion VI, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, tiene por recibido el proyecto de resolucién con sanciones
que presenté la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este instituto electoral, en los términos del ANEXO 2, que se
acompana al presente acuerdo como parte integral del mismo.

X. Que, una vez aprobado el dictamen consolidado que presentd la Unidad de

Fiscalizacion y visto el contenido y alcances del proyecto de la resolucion con

sanciones que remiti6 el mismo 6rgano técnico en comento, este érgano

maximo de direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco, procedera a emitir la resoluciébn con sanciones que en
\ derecho corresponda de conformidad con lo establecido en los articulos 96,
‘ parrafo 1, fraccion VI y 134, parrafo 1, fraccion XXIlI del Codigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

l

!

k \‘ Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto por los

;‘ articulos 12, primer parrafo bases Il y IV; 13, parrafo primero de la Constitucion

' Politica del Estado de Jalisco; 68; 89, parrafo 1; 90; 93; 96; 114, 116, parrafos 1

; y 4; 120; 134, parrafo 1, fraccion Xlll, XXII y LII; 447, fraccion IV del Cédigo

f' Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 38 y 39, parrafo 1
del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de
Jalisco, se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, correspondiente a la revision de los
informes financieros sobre los recursos utilizados en las campafas electorales
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, presentados por el
Partido de la Revolucion Democratica en los términos del ANEXO 1, que se
acompana al presente acuerdo como parte integral del mismo.

|
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SEGUNDO. Se tiene por recibido el proyecto de resolucion que presentd la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, en los términos del ANEXO 2 que se acompana al presente
acuerdo como parte integral del mismo.

TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y sus ANEXOS
al Partido de la Revolucion Democratica.

CUARTO. Publiquense el presente acuerdo y sus ANEXOS en el portal oficial
de Internet de este instituto electoral.

‘WCIEMR

vV
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ANEXO 1



Dictamen Consolidado Campanas 2009

DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE 1OS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE  PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
INFORME SOBRE EI. MONTO, ORIGEN Y DESTINO DE
LLOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES
DEIL. PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2008-
2009, PRESENTADOS POR EI. PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

VII. CONCLUSION DE LA REVISION. 72

A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le fue
turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe sobre el monto, origen
y destino de los recursos para las campanas electorales del proceso electoral local
ordinario 2008-2009, presentados por el Partido de la Revolucién Democratica.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, durante el procedimiento de revision de los informes sobre el monto,
origen y destino de los recursos para las campanas electorales del proceso electoral
local ordinario 2008-2009, presentado por el Partido de la Revolucion Democritica
y la elaboracion del presente dictamen consolidado tienen fundamento en los
preceptos legales siguientes:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion
IV.

. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion I1; 12, fracciones
IV, VIII, XII, parrafo tercero; y 13, fraccion IV,

3. Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.- Articulos 91;
93, parrafo primero, fracciones 111, IV, V| VI, VII, IX; y 93, parrafo segundo; 95,
parrafo primero, fraccion IV; y 96, parrafo primero, fracciones I, I1, 11, IV y V.

4. Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 Ay 72.

5. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco. - Articulo
168.

6. Codigo de Procedimientos Penales para el Fstado de Jalisco. - Articulo 88.

7. Asi mismo, se verifico el cumplimiento de la siguiente normatividad:

a. Decretos 22,228 y 22,272 aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, publicados en
el periodico Oficial “El Estado de Jalisco™ los dias 05 de julio y 05 de agosto de 2008
respectivamente, por medio de los cuales se reformaron la Constitucion Politica y se
expide el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, creando al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
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de Jalisco y definiendo su estructura y atribuciones; ademas disponen entre otros, que la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos estara a cargo de un drgano técnico
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco, dotado de autonomia de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las dos

terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero presidente.

Acuerdo aprobado por el Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco de fecha el
12 de agosto de 2008, mediante el cual aprueba el proyecto de presupuesto de egresos de
este organismo clectoral, para el ejercicio fiscal del ano dos mil nueve, en términos de lo
dispuesto por el articulo134, fraccion XXI, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco identificado con la clave ACU-036/2008.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 de diciembre de 2008, mediante el cual se
integra la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y se designa al
ciudadano que fungira como su Director General, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 92 y 134, parrafo 1, fraccion V del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-067/2008.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 de diciembre de 2008, mediante el cual
ordena la realizacion de monitoreos de prensa escrita en periddicos y revistas asi como en
espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las
transmisiones de las precampanas y campanas electorales en los programas de radio y
television que difundan noticias, de conformidad con lo establecido por el articulo 88,
parrafo 6, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
identificado con clave ACU-069/2008.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 26 de diciembre de 2008, mediante el cual
ordena se apruecba la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional TEPCE]J-LPN-
001/2009 para la contratacion de servicios especializados de monitoreos de prensa escrita
en periodicos y revistas, asi como espectaculares ubicados dentro de la zona
metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de las precampanas y campanas
electorales en los programas de radio y television que difundan noticias, de conformidad
con lo establecido por los articulos 88, parrafo 6, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; 17 y 18 del reglamento para las adquisiciones vy
enajenaciones de este organismo electoral, identificado con clave ACU-074/2008.
Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 11 de enero de 2009, mediante el cual ratifica el
contenido del “Dictamen Técnico emitido por la Comision de Adquisiciones y
Enajenaciones de este instituto, respecto de las propuestas técnicas presentadas por las
empresas participantes en la Licitacion Publica Nacional nimero IEPC-LPN-001/2008,
para la contratacion de los servicios de monitoreo y prensa escrita en periodicos y
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revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de
Guadalajara, y de las transmisiones de los programas de radio y television que difundan
noticias de las precampanas y campanas politicas a desarrollarse durante el proceso
electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-
003/2009.

g. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009, mediante el cual se
aprueba la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1,
fraccion IX del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
identificado con clave ACU-005/2009.

h. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009, mediante el cual ratifica ¢l
contenido del acuerdo de la Comision de Adquisiciones y Enajenaciones de este instituto,
respecto de la aprobacion de la adquisicion mediante el procedimiento de invitacion, de
los servicios de monitoreo de prensa escrita en periodicos y revistas, asi como en
espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las
transmisiones de los programas de radio y television que difundan noticias de las
precampanas y campanas politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local
ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco, a favor de la empresa denominada Orbit
Media, S. A. de C. V., asi como el contenido del contrato de prestacion de servicios
respectivo, identificado con clave ACU-007/2009.

i. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009 de fecha 10 de abril de
2009, mediante el cual se aprueba el Reglamento General de Fiscalizacion en Materia
Electoral del Estado de Jalisco, identificado con la clave ACU-067/09.

j.  Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, fecha 30 de septiembre de 2009 mediante el cual se
aprucba el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-328/09.

II. ANTECEDENTES:

1.- Creacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. Con fecha 05 cinco de julio de 2008 dos mil ocho, fue publicado en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero 22228/LVIII/08
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron los

articulos 12; 13; 18; 20; 24; 35; 38; 42; 57; 70, 73 y 75 y se adiciono el articulo 116 Bis
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de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, creando el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2.- Creacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos. Con fecha 05 cinco de julio de 2008 dos mil ocho, mediante el Decreto de
reforma de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco senalado en el punto que
antecede, se creé entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos como un 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion
para la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimi6 a la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

3.- Aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2009 del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco.- Lin sesion extraordinaria
celebrada con fecha 12 doce de agosto de 2008 dos mil ocho, el Pleno del otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave
ACU-036/2008, aprobo el proyecto de presupuesto de egresos de dicho organismo
para el ejercicio fiscal del ano 2009, en términos del articulo 140, fraccion IX de la ley
electoral de la entidad.

4.- Creacion del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. Con fecha 05 cinco de agosto de dos mil ocho, fue publicado en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto nimero 22272/1.VIII/08 aprobado por el
Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271/LVIII1/08
que expide el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
abrogando tanto la Ley Electoral del Estado de Jalisco como la abrogada lLey de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

5.- Convocatoria para participar en las elecciones del Proceso Local Ordinario
2008-2009. Con fecha 04 cuatro de diciembre de 2008 dos mil ocho, fue publicado en
el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, por parte del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la convocatoria a los partidos politicos
nacionales acreditados en el Estado de Jalisco y los ciudadanos que se encuentren
inscritos en el Padron Electoral del estado, que cuenten con su credencial para votar y
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que estén en pleno goce de sus derechos politicos, para participar el domingo 5 de
julio de 2009 en las elecciones para elegir: a) Diputados al Congreso del Estado por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional que integraran la LIX
Legislatura estatal, para el periodo comprendido del 1 de febrero de 2010 al 31 de
octubre del 2012; y b) Presidentes, Sindicos y Regidores que integrarin los
ayuntamientos de la entidad, para el periodo comprendido del 1 de enero de 2010 al
30 de septiembre de 2012.

6.- Designacion del Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos. Iin sesion extraordinaria celebrada el dia 12
doce de diciembre de 2008 dos mil ocho mediante acuerdo identificado con clave
ACU-067/2008, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco aprobo designar al licenciado Héctor Javier Diaz
Sanchez, como Director de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

7.- Aprobacion de la realizacion de monitoreos.- En sesion extraordinaria
celebrada Con fecha 12 doce de diciembre de 2008 dos mil ocho, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-069/2008, ordend la realizacion de monitoreos
de prensa escrita en periddicos y revistas asi como en espectaculares ubicados dentro
de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de las precampanas y
campanas electorales en los programas de radio y television que difundan noticias, de
conformidad con lo establecido por el articulo 88, parrafo 6, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

8.- Aprobacion de la Convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional IEPCE]-
LPN-001/2009.- En sesion ordinaria celebrada con fecha 26 veintséis de
diciembre de 2008 dos mil ocho el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con
clave ACU-074/2008 aprobé la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional
IEPCEJ-LPN-001/2008 para la contratacion de servicios especializados de
monitoreos de prensa escrita en periodicos y revistas, asi como espectaculares
ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de las
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precampanas y campanas electorales en los programas de radio y television que
difundan noticias, de conformidad con lo establecido por los articulos 88, parrafo 6,
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 17 y 18 del
reglamento para las adquisiciones y enajenaciones de este organismo electoral,

9.- Aprobacion de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional IEPCE]-
LLPN-001/2008.- En sesion extraordinaria celebrada con fecha 11 once de enero
de 2009 dos mil nueve el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave ACU-
003/2009 ratifica el contenido del “Dictamen Técnico emitido por la Comision de
Adquisiciones y Enajenaciones de este instituto, respecto de las propuestas técnicas
presentadas por las empresas participantes en la Licitacion Pablica Nacional nimero
IEPC-LLPN-001/2008, para la contratacion de los servicios de monitoreo y prensa
escrita en periddicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona
metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de los programas de radio y
television que difundan  noticias de las precampanas y campanas politicas a
desarrollarse durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de
Jalisco.

10.- Aprobacion de la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos. I'n sesion extraordinaria celebrada con
fecha 21 veintiuno de enero de 2009 dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACU-005/2009 aprobé la estructura administrativa de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

11.- Aprobacion de la adquisicion mediante el procedimiento de invitacion a
favor de la empresa Orbit Media S.A de C.V.- En sesion extraordinaria
celebrada con fecha 21 veintiuno de enero de 2009 dos mil nueve el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-007/2009 ratifica el contenido del acuerdo de la
Comision de Adquisiciones y Enajenaciones de este instituto, respecto de la
aprobacion de la adquisicion mediante el procedimiento de invitacion, de los servicios
de monitoreo de prensa escrita en periddicos y revistas, asi como en espectaculares
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ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de los
programas de radio y television que difundan noticias de las precampanas y campanas
politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el
Estado de Jalisco, a favor de la empresa denominada Orbit Media, S. A. de C. V., asi
como el contenido del contrato de prestacion de servicios respectivo, identificado con
clave ACU-007/2009.

12.- Aprobacion del limite del financiamiento privado que podra obtener en el
afio de dos mil nueve cada partido politico.- FEn sesion ordinaria celebrada con
fecha 28 veintiocho de enero de 2009 dos mil nueve el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACG-011/2009 determiné el limite del financiamiento privado
que podra obtener en el ano de dos mil nueve cada partido politico.

13.- Aprobacion de los topes maximos de campana relativos al proceso local
ordinario 2008-2009.- En sesion ordinaria celebrada con fecha 28 veintiocho de
enero de 2009 dos mil nueve el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con
clave ACG-012/2009 determiné los topes maximos de campana relativos al proceso
local ordinario 2008-2009.

14.- Aprobacion de los publirreportajes como propaganda politico-electoral. Iin
sesion extraordinaria celebrada con fecha 01 uno de marzo de 2009 dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave TEPC ACG-022/2009 aprobo el
Acuerdo para clasificar los publirreportajes como propaganda politico-electoral pagada
de los partidos politicos, precandidatos y candidatos para el proceso electoral local
ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco.

15.- Aprobacion del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral
del Estado de Jalisco. En sesion extraordinaria celebrada con fecha 02 dos de abril
de 2009 dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave IEPC ACG-
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067/2009 aprobé en lo particular el Reglamento General en de Fiscalizacion Materia
Electoral del Estado de Jalisco.

16.- Presentacion de los informes preliminares de campafia.- Con fecha 19
diecinueve de junio del ano 2009 dos mil nueve, Juan Manuel Soto Garcia Secretario
de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica del Comit¢ Directivo
istatal en Jalisco, presentd escrito que le correspondio el nimero de folio 5002 de
oficialia de partes de este organismo electoral, por medio del cual presenta sus
informes preliminares de campana, correspondientes a las campanas electorales
relativas al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009.

17.- Celebracion de Elecciones Constitucionales. Con fecha 05 cinco de julio del
ano 2009 dos mil nueve se celebraron en el Estado de Jalisco, elecciones
constitucionales para elegir diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional para integrar la LIX quincuagésima novena legislatura de
la entidad, asi como para elegir municipes de los 125 ayuntamientos del Estado.

18.- Computos y Calificacion de Elecciones del Consejo General del Instituto
Electoral. Iin sesion especial celebrada el dia 12 doce de julio del ano 2009 dos mil
nueve, el Consejo General de este organismo electoral, efectué el computo estatal y
califico la eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional
realizando la asignacion respectiva, asimismo califico la eleccion de municipes, efectud
la asignacion de regidores de representacion proporcional y expidio las constancias de
mayoria y de representacion proporcional.

19.- Recordatorio entrega de los informes financieros finales de Campanas
2009.- Con fecha 29 veintinueve de junio de 2009 dos mil nueve, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante oficio 095/2009
UFRPP, notifico al Partido de la Revolucion Democratica, acerca de la obligacion
de presentarlos informes financieros finales de Campanas 2009, dentro del periodo
que comprendié del dia 06 seis de Julio de 2009 y concluy6 el dia 29 veintinueve de
Septiembre de 2009.
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20.- Invitacion al sorteo para determinar selectivamente los municipios de los
que adicionalmente habran de revisarse los informes de campafa 2009.- Con
fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2009 dos mil nueve, mediante oficio 169/2009
UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, convoco
al Partido de la Revolucion Democratica a estar presente el dia 30 treinta de
septiembre del 2009 dos mil nueve en las oficinas de esta Unidad para la celebracion
del sorteo para determinar selectivamente los cuarenta y cuatro municipios de los que
adicionalmente se revisaron los informes de campana 2009.

21.- Presentacion de los informes de ingresos y gastos de campana. Con fecha
29 veintinueve de septiembre de 2009 dos mil nueve, el Partido de la Revolucion
Democratica presentd escrito que le correspondié el nimero de folio 13114 de
oficialia de partes de este organismo electoral, por medio del cual presenta sus
informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las campanas
electorales relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009.

22.- Sorteo para determinar selectivamente los municipios de los que
adicionalmente habran de revisarse los informes de campana 2009.- In el
ejercicio de sus atribuciones la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos determiné revisar de cada uno de los institutos politicos, los informes
financieros de las campanas politicas de: diputados en cada uno de los veinte distritos
electorales; de los ocho municipios que conforman la zona conurbada de Guadalajara
(El Salto, Juanacatlin, Guadalajara, Ixtlahuacin de los Membrillos, Tlajomulco de
Zaniga, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan); de los ocho municipios sedes de cabeceras
distritales foraneas (Colotlin, Lagos de Moreno, Tepatitlin de Morelos, Puerto
Vallarta, La Barca, Jocotepec, Autlin de Navarro y Zapotlin el Grande) v de cuarenta
y cuatro municipios a elegir por sorteo. Es pues que, con fecha 30 treinta de
septiembre de 2009 dos mil nueve, en las oficinas que ocupa la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se celebrd el sorteo para
determinar selectivamente los cuarenta y cuatro municipios de los que adicionalmente
se revisaron los informes de campana 2009, levantindose acta y firmando de
conformidad el Partido de la Revolucion Democritica.
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23.- Solicitud de documentacion comprobatoria correspondiente a las
campafias politicas 2009.- Con fecha 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil
nueve, mediante oficio 190/2009 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, solicitd al Partido de la Revolucion Democratica la
documentacion comprobatoria correspondiente a las campanas politicas del proceso
electoral local ordinario 2008-2009.

24.- Entrega de documentacion comprobatoria correspondiente a las campafias
politicas 2009.- Con fecha 22 veintidés de octubre de 2009 dos mil nueve, se recibi6
escrito signado por Juan Manuel Soto Garcia Responsable de Finanzas del Comité
Directivo Estatal en Jalisco del Partido de la Revolucion Democratica en Jalisco,
mediante el cual se presenta la documentacion comprobatoria correspondientes a las
campanas politicas relativas al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, por dicha
documentacion se le extendio acuse de recibo a reserva de verificar que la
documentacion relacionada corresponda con la entregada.

25.- Solicitud de prérroga para la entrega de documentacion de campafias
2009.- Con fecha 22 veintidos de octubre de 2009 dos mil nueve, el Partido de la
Revolucion Democratica, presentd escrito que le correspondio el nimero de folio
13235 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el cual solicita
prorroga para entregar documentacion faltante de las campanias 2009,

26.- Autorizacién de prorroga para la entrega de documentacién faltante de
campaiias 2009.- Con fecha 22 veintidos de octubre de 2009 dos mil nueve, mediante
oficio 212/2009 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, autorizé al Partido de la Revolucion Democratica prorroga de cinco dias
habiles para la entrega de la documentacién comprobatoria faltante correspondiente a
las campanas politicas del proceso electoral local ordinario 2008-2009.

27.- Escrito de alcance para la entrega de documentacion faltante de campafas
2009.- Con fecha 29 veintinueve de octubre de 2009 dos mil nueve, Juan Manuel
Soto Garcia Responsable de Finanzas del Comité Directivo Estatal en Jalisco del
Partido de la Revolucion Democritica, presenté escrito que le correspondio el
numero de folio 13278 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el
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cual da alcance al oficio descrito en el punto 24 veintidos del presente capitulo de
antecedentes de éste  dictamen consolidado, referente a la documentacion
comprobatoria correspondientes a los informes sobre el monto, origen y destino de
los recursos para las campanas electorales relativos al Proceso Electoral local
Ordinario 2008-2009.

28.- Verificacion documental.- Con fecha 04 cuatro de noviembre de 2009 dos mil
nueve, mediante oficio 225/2009 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, notifico al Partido de la Revolucion Democritica que
posterior al cotejo y comprobacion de la informacion y documentacion de las
campanas politicas de 2009 entregada por dicho partido politico, se encontraron
omisiones de informacion y/o documentacion relacionada en la entrega verificada,
otorgandole un plazo de 5 cinco dias hibiles para que exhiba la informacion y/o
documentacion omitida.

29.- Contestacion de la verificacion documental.- Con fecha 11 once de
noviembre de 2009 dos mil nueve, Juan Manuel Soto Garcia Responsable de
Finanzas del Comité Directivo Estatal en Jalisco del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd escrito que le correspondio el nimero de folio 13354 de
oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el cual exhibe la informacion
y/0o documentacion omitida descrita en el punto que antecede.

30.- Escrito de alcance para la entrega de la documentacién correspondiente a
la verificaciéon documental.- Con fecha 13 trece de noviembre de 2009 dos mil
nueve, Juan Manuel Soto Garcia Responsable de Finanzas del Comité Directivo
Fstatal en Jalisco del Partido de la Revolucion Democratica, presento escrito que le
correspondié el nimero de folio 13373 de oficialia de partes de este organismo
electoral, mediante el cual da alcance al oficio descrito en el punto que antecede.

31.- Escrito aclaratorio presentado por el partido politico.- Con fecha 13 trece de
noviembre de 2009 dos mil nueve, Juan Manuel Soto Garcia Responsable de
Finanzas del Comité Directivo Estatal en Jalisco del Partido de la Revolucion
Democratica, presento escrito que le correspondio el nimero de folio 13467 de
oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el cual realiza diversas
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aclaraciones respecto de distintos proveedores, asi como también aclara la entrega de
copias simples de recibos de servicios personales.

32.- Notificacion de errores y omisiones.- Con fecha 03 tres de diciembre de 2009
dos mil nueve, mediante oficio nimero 298/2009 UFRPP, se notificé al partido
politico sujeto al presente procedimiento de revision, a efecto de que realizara las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de
conviccion, para subsanar los errores u omisiones técnicas detectadas en los
procedimientos de revision.

33.- Contestacion errores y omisiones.- Con fecha 17 diecisiete de diciembre de
2009 dos mil nueve, el Partido de la Revolucion Democratica, presento escrito que
le correspondio el nimero de folio 13648 de oficialia de partes de este organismo
electoral, mediante el cual da contestacion al oficio referido en el punto que antecede,
exhibiendo documentacion y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de
subsanar los errores y omisiones detectadas en esta etapa del procedimiento de
revision de los informes de campana 2009.

34.- Informacion de las compulsas realizadas por la Unidad.- Con fecha 18
dieciocho de enero de 2010 dos mil diez, mediante oficio 009/2010 UFRPP, esta
Unidad de Fiscalizacion, notifico al Partido de la Revolucion Democratica, acerca
del resultado de las compulsas realizadas con las personas que extendieron
comprobantes de ingresos o egresos a los partidos, a efecto que confirmaran o
rectificaran las operaciones amparadas en dichos comprobantes, mismos que fueron
notificados a partir del 27 veintisiete de noviembre de 2009 dos mil nueve mediante
los oficios UFRPP 241/2009, 242/2009, 243/2009 y 244/2009.

35.- Notificacion de aclaraciones y rectificaciones.- Con fecha 03 tres de marzo
de 2010 dos mil diez, mediante oficio 032/2010 UFRPP, esta Unidad de
Fiscalizacion, notifico al Partido de la Revolucion Democratica, acerca de aquellas
aclaraciones o rectificaciones hechas mediante el escrito referido en el punto 33 del
presente capitulo de antecedentes de éste dictamen consolidado, que subsanaron los
errores u omisiones técnicas encontrados, en la revision del informe financiero de
campanas correspondientes al proceso electoral local ordinario 2008-2009 para que
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subsane aquellos errores u omisiones técnicas que persisten segun se desprende de
la auditoria practicada con el fin de comprobar el origen y destino de los recursos
financieros partidistas.

36.- Nombramiento de nuevo secretario de finanzas del Partido de la Revolucion
Democratica.- Con fecha 03 tres de marzo de 2010 dos mil diez el Partido de la
Revolucion Democratica, presentd escrito que le correspondié el numero de folio
0264 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el cual nombra al
licenciado Héctor Gonzilez Barajas como secretario de finanzas del referido partido
politico en sustitucion del licenciado José Manuel Soto Garcia.

37.- Contestacion de aclaraciones y rectificaciones.- Con fecha 10 diez de marzo
de 2010 dos mil diez el Partido de la Revolucion Democratica, presentd escrito que
le correspondié el nimero de folio 0323 de oficialia de partes de este organismo
clectoral, mediante el cual da contestacion al oficio referido en el punto 35 del
presente capitulo de antecedentes de éste dictamen consolidado, exhibiendo
documentacion y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de aclarar y/o
rectificar los errores y omisiones detectadas en esta etapa del procedimiento de
revision de los informes de campana 2009.

38.- Confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o
de sus estados contables.- Con fecha 18 dieciocho de mayo de 2010 dos mil diez, la
Unidad de Fiscalizacion en el ejercicio de sus facultades, y con el fin de garantizar el
derecho de audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona requerida
con motivo de los procesos de fiscalizacion y previo a la conclusion del proceso de
revision de las campanas correspondientes al proceso electoral local ordinario 2008-
2009, mediante oficio 085/2010 UFRPP, notificé Partido de la Revolucion
Democratica, a la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y
gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por esta Unidad
sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

39.- Diligencia de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos
y gastos, o de sus estados contables.- Con fecha 25 veinticinco de mayo de 2010 en
las oficinas que ocupa la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
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Politicos, con el objeto de garantizar el derecho de audiencia del Partido de la
Revolucion Democratica, se llevo a cabo la diligencia de confronta de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, en la
cual el partido sujeto al presente procedimiento de revision, manifesto las alegaciones
y aporto los documentos u otros elementos adicionales que consider6 pertinentes para
subsanar aquellos errores u omisiones técnicas que persistian hasta antes de la diligencia
en comento, consistentes en:

a) Hscrito en 1 foja escrita por una sola de sus caras signado por el licenciado
Héctor Gonzalez Barajas secretario de finanzas del Partido de la
Revolucion Democritica, por medio del cual intenta aclarar las discrepancias
existentes entre la Unidad y el partido que representa.

40.- Elaboraciéon del Dictamen Consolidado.- Con fecha 20 veinte de agosto de
2010 dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93, pirrafo
primero, fracciones IV, VI, VII y IX; 96, parrafo primero, fracciones V y VI, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con
el articulo 38 Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emite el
presente dictamen consolidado respecto de la revision de los informes financieros
sobre los ingresos y egresos de las campanas politicas presentados por el Partido de la
Revolucion Democratica en relacion al proceso electoral local ordinario 2008-2009.

El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones
que, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
se consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral, porque
resultan relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revision correspondiente ante la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

41.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por
esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el
punto que antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de revision
aplicados; 2. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes respectivos,
y de la documentacion comprobatoria correspondiente, sefalando las aclaraciones y
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rectificaciones que fueron presentadas por el partido politico de haber sido notificado
con ese fin y la valoracion correspondiente; 3. Los resultados de todas las practicas de
auditoria realizadas en relacion con lo reportado en los informes; v 4. L.a mencion de
los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo de
su revision, por lo que:

III. PROCEDIMIENTO DE REVISION

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion XII, del articulo 12
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “...E/ Instituto
Electoral y de Participacion Cindadana del estado de Jalisco contard con un Organo Técnico de
Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, con autonomia técnica y de gestion...”; y
segun reza el inciso a) de la fraccion IV del pirrafo primero del articulo 95 del Codigo
Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco: “@)Deberdn ser presentados
por los partidos politicos, para cada una de las campanas en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido  politico y el candidato hayan realizado en el dmbito fterritorial
corvespondiente;. .. ". En consecuencia, se confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos para efectuar la revision de los informes de
ingresos y gastos de campanas electorales del proceso electoral local ordinario 2008-
2009 presentados por los partidos politicos, con base en el contenido de los mismos, asi
como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en razon de los
requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

El procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico, de
naturaleza inquisiiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca
de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de
lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual estd integrado por normas
de orden publico y observancia general (articulo 1° CEPCE]), por lo que no puede
verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.
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De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacion comprobatoria debe
abarcar los puntos siguientes:'

A) En cuanto a los requisitos para la validez del documento como prueba se debe

analizar:

1. Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en
alguno de ellos se tratara de una prueba ilicita;

Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Codigo de la

materia, Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion;

3. Entre las que destacan que, la documentacion soporte de los egresos: a).-
Deberi estar expedida a nombre del partido politico; b).- Estar registrada
en la contabilidad del partido, siguiendo las normas establecidas en el
Reglamento; ¢).- Contar con poliza de los cheques expedida; d).- Los
recibos deben reunir los requisitos fiscales, en los supuestos que establezca
el Reglamento; e).- Por biticora y hasta el porcentaje establecido por el
Reglamento de los gastos realizados en transporte, viaticos y gastos
menores;

4. Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y
con los requisitos legales, y;

5. Que no sea una prueba ilicita.

[

B) Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos
senalados, se debe analizar:

! Extracto del criterio vertido en la resolucion de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del
procedimiento de revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor:
Partido Mexicano E| Barzon. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucién Impugnada: de fecha 28
de Mayo de 2004, dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
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Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un
hecho materia de prueba;

Que esté establecida o presumida su autenticidad. I.a Unidad de
Fiscalizacion debe estar segura de la autenticidad, para considerar al
documento medio de prueba;

Que no haya prueba legalmente vilida en contra de la sinceridad y
veracidad de lo expuesto en el documento;

Que el contenido del documento sitva para llevarle a la Unidad de
Fiscalizacion, por si solo o juntamente con otras pruebas, el
convencimiento sobre los hechos investigados o que se pretenden
demostrar. Considerando la redaccion, la claridad de las declaraciones y
su alcance (funcion interpretativa) e igualmente si se trata de documentos
publicos o privados y si la responsable goza de libertad de valoracion o
esta sujeto a una tarifa legal que le imponga el mérito que debe
reconocerle al documento en cada una de las partes;

Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;

Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el acto
documentado, y;

Que acredite la certeza sobre el gasto realizado.

s de destacar, que la fraccion 11, del parrato 1, del articulo 93 del Codigo Comicial
Local establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacion el “emitir las normas generales
de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos™, lo cual, mediante la
elaboracion de la metodologia implementada por la Unidad de Fiscalizacion para
realizar el correcto estudio de la documentacion comprobatoria sobre técnicas
adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion a dicha facultad, de modo tal,
que se garantiza que los resultados de las revisiones representen razonablemente las
operaciones economico-financieras acontecidas y reportadas a este autoridad por los
institutos politicos durante el periodo de analisis, como asi también aquéllas que
impliquen una infraccion administrativa y que afecten el patrimonio de los sujetos
obligados en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes
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financieros presentados, la revision se realiza atendiendo lo establecido en las Normas
y Procedimientos de Auditoria, en virtud de que, “..generalmente el auditor no puede
obtener el conocimiento que necesita para sustentar su opinion en una sola  prueba, es necesario
examinar cada partida o conjunto de hechos, mediante varias técnicas de aplicacion simultanea o
sucesiva. ..”, permitiendo asi aplicar con criterio profesional, los ajustes técnicos o de
procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para obtener la certeza que
fundamentan una opinion objetiva y profesional, incluyendo con caricter prioritario
las normas contables generales conforme se expone a continuacion:

I. OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su manejo y
que no presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y expedientes
presentados.

2. INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida anexa a los
informes de campana fueran:

a)  Los estados de cuenta bancarios de las cuentas destinadas para las campanas que hayan sido
utilizadas, junto con las conciliaciones bancarias, asi como el formato de comprobacion de
ingresos y egresos de campana que se anexa al presente acuerdo, acompanando la
documentacion comprobatoria de los egresos que correspondan;

b) lLos controles de folios correspondientes a los recibos de ingresos que se impriman y
expidan en las campanas electorales;

) En su caso, el control de folios correspondiente a los recibos de servicios personales que se
impriman y expidan en las campanas electorales;

d) En su caso, el inventario de activo fijo por las adquisiciones realizadas durante el periodo
de campana;

¢) Los contratos y facturas correspondientes a la propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos, gastos de produccion de mensajes para radio y television, anuncios
espectaculares y propaganda en salas de cine y en paginas de internet, que haya sido
publicada, colocada o exhibida durante el periodo de campana, conteniendo la informacion
que al efecto establece el articulo 25, parrafos 9°, 10° 11° 13° v 15°% del Reglamento
General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco 5y

f) En su caso, permiso por escrito del propietario del o los bienes inmuebles de propiedad
privada, cuando el partido haya colocado o fijado en éstos propaganda electoral.

3. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base de los
informes de campana presentados por el instituto politico, para evaluar si ésta representa
realmente los importes consignados en los informes y verificar su adecuado registro contable, asi

P 19 de 7
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO"‘ml')E JALISCD
Florencia 2370, colonia lItalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx

el —— < ~ -




Dictamen Consolidado Campanas 2009

mismo, para detectar los errores y omisiones de caricter técnico encontrados en los mismos. De
los egresos, analizarlos para su clasificacion por el concepto de gasto y que contenga, ademas, los
requisitos fiscales necesarios para ser aceptada como documentacion comprobatoria y justificativa
de los gastos que se efectuaron en las campanas electorales.

4. REVISION Y CALCULO ARITMETICO SELECTIVO, ¢n cumplimicnto al sorteo
realizado el 30 de septiembre de 2009, en las oficinas que ocupa el Personal Técnico de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de conformidad con la convocatoria emitida para tal efecto, asi
como del resultado de la insaculacion efectuada y consignada en el acta circunstanciada firmada
por los que estuvieron y quisieron hacerlo; se fiscalizaron las siguientes campanas:

1.- Los veinte distritos electorales.

2.- LLos ocho municipios que conforman la zona conurbada de Guadalajara (I']
Salto, Juanacatlan, Guadalajara, Ixtlahuacin de los Membrillos, Tlajomulco de
Zaniga, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan); los ocho municipios sedes de
cabeceras distritales foraneas (Colotlan, Lagos de Moreno, Tepatitlan de Morelos,
Puerto Vallarta, La Barca, Jocotepec, Autlin de Navarro y Zapotlin el Grande), en su
caso, la campafa genérica, a que ese refiere el articulo 34, parrafo 10°%; del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, asi
como los cuarenta y cuatro municipios elegidos por sorteo, mismos que se
enumeran a continuacion: Mexticacan, Cuautla, Valle de Guadalupe, Teuchitlan,
Tamazula de Gordiano, Mascota, Ixtlahuacan del Rio, Zapotiltic, Guachinango, San
Gabriel, Acatlin de Juarez, Unién de San Antonio, Zapotlanejo, Tototlin,
Huejuquilla el Alto, Valle de Juarez, Concepcion de Buenos Aires, San Miguel el
Alto, Jalostotitlin, Ameca, Techaluta, Tuxpan, San Ignacio Cerro Gordo, Tonaya,
Acatic, San Julian, Teocaltiche, Atoyac, Tala, L.a Huerta, Yahualica de Gonzalez
Gallo, San Martin de Bolanos, Toliman, Ocotlan,, Tuxcueca, Casimiro Castillo, San
Martin Hidalgo, Ojuelos, Amacueca, El Limén, Tecolotlan, Bolafios, Sayula y
Manzanilla de la Paz.

5. INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de presuntas

irregularidades.

6. DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones o
rectificaciones  que estimé  pertinentes de los posibles errores u omisiones y posibles
irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a las observaciones
realizadas.

7. REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevé a través de la captura en medio digital de la

documentaciéon comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares previamente
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disenadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al catilogo de cuentas
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en cédulas analiticas para hacer las
anotaciones en forma ordenada de las observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su
revision y para obtener elementos de juicio necesarios que respalden las conclusiones y
recomendaciones que se formularon.

. ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de la

revision.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se encuentra facultada
para efectuar la revision de los informes presentados por el Partido de la Revolucion
Democratica, ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion
aplicable al presente procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de
procedimientos contables de verificacion de los datos reportados por el instituto politico
sujeto a revision, asi como de la documentacion comprobatoria que proporciono,
desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la matera
contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes aspectos:

IVMETODOLOGIA

Segun se desprende del articulos 38 fraccion V, parrafos 2 y 3; 51, parrafos 1, fraccion
I1, inciso d); 68 fraccion XI, XV y XXVII; 89 parrafos 4 y 5; y 91 al 98 del Codigo
Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; asi como del articulo 1°,
parratol, fracciones I y II del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia
Electoral del Estado de Jalisco; el principal objetivo de la revision de informes es
verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del financiamiento
publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y términos de
comprobacion de los mismos.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision del financiamiento de Campanas
Politicas estara focalizado a verificar el régimen del financiamiento de los partidos
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politicos en las modalidades permitidas por el articulo 90, parrato 1, fraccion 1,
parrafo 3 y parrafo 4 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; observandose los rubros de:

.- INGRESOS: ,
a) FINANCIAMIENTO PUBLICO:

Para actividades tendientes a la obtencion del voto

b) FINANCIAMIENTO PRIVADO:
Financiamiento por los militantes, simpatizantes, autofinanciamiento,
financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, asi
COMO Otros eventos.

II.- EGRESOS: GASTOS EN ACTIVIDADES TENDIENTES A LA

OBTENCION DEL VOTO POR:

a)  GASTOS DE PROPAGANDA;

b)  GASTOS OPERATIVOS;

)  GASTOS DE PROPAGANDA EN DIARIOS, REVISTAS Y
OTROS MEDIOS IMPRESOS; v,

d)  GASTOS DE PRODUCCION DE LOS MENSAJES PARA
RADIO Y TELEVISION.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados.
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A. REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE
INFORMES:

1 Verficar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco. (CEPCE], Articulos 68 y 95; RGF, Articulos 28 y 34)

2 Verificar que los formatos “IPC”, “IC”, “ICG”, “ICC” e “ICGC” se
encuentren debidamente requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los
anexos correspondientes. (CEPCE], Articulos 68 y 95: RGF, Articulos 28 y 34)

3 Verificar la presentacion de los formatos “IPC”, “IC” y/o "ICC" y sus anexos
de la totalidad de candidatos a Diputados y Municipes. (1:PCE), Asiculo 68 v 95 RGE,

\rticulos 28 v 34 Fraccion | inciso I1 vy 111D,

4 Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Pleno. (RGE ariculo
[,25.12 y 41).

B. REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA:

I. Verificar que el Instituto Politico proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatoria necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes. (CEPCE], articulo 96; RGF, articulos 28 v 36.2)

[

Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria est¢ debidamente
requisitada en congruencia con los principios contables. (RGE, articulos 28, 36 v 41).

C. REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO:

1. Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus

informes coincidan con sus depoésitos bancatios. (RGE, articulos 1y 17
P Paging 23 de 73
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2. Verificar que los depdsitos bancarios coincidan con sus registros contables.

RGF, articulos 1 v 17).

3. Verificar el origen de los depositos segun sus estados de cuenta bancarios.

(RGF, articulos 1 v 17

4. Verificar que se realicen la apertura de cuentas de cheques para el manejo de
ingresos por campanas superiores a 1,250 dias de salario minimo vigente en
la capital del Estado. (866,575.00). RGF, articulo 25.3)

Verificar que se reporten las transferencias para gastos de campana de sus
dirigencias nacionales y que sean depositadas en cuentas bancarias
denominadas CBE-(PARTIDO)-(INUMERO) exclusivas para este tipo de

recursos. (RGF, articulos 17.6 vy 33.13)

Verificar los requisitos con respecto a la apertura y cancelacion de las
cuentas bancarias de campanas, asi mismo que se realice en los plazos que

establece el Reglamento. (CEPCE]), articulo 90.3; RGF, articulos 17 v 25.5

Verificar que los remanentes que se encuentran depositados en las cuentas al
téermino de las campanas sean reintegrados a alguna cuenta bancaria
CBCDE-(PARTIDO)-NUMERO) del partido correspondiente. (RGE, articulo

FINANCIAMIENTO PUBLICO:

Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento

publico reportado por el Instituto Politico en los formatos de Campana.
CEPCE], articulo 68, Fraccion XXII1: RGF, articulos 8 v 2R)

FINANCIAMIENTO PRIVADO:
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a) Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes
asi como autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos. (EPCE), ariculo

90.3; LEE], articulo 73; Reglamento, articulos 7, 8 v 14)

Verificar el monto de las aportaciones en dinero que haya realizado
cada persona fisica o moral facultada para ello, a efectos de
acumularlo al que en su caso, haya aportado en el transcurso del
ejercicio 2009, y determinar asi el rebase o no el limite anual
equivalente al punto cinco por ciento del monto total del tope de
gasto fijado para la campana de Gobernador.(simpatizante P.I' 6
P.M 398,71901 ﬂﬂl.lﬂ]) (CEPCE], articulo 90, parrafo 1°, fraccion 111, inciso ¢); RGE,

articulo 19.5)

Verificar que todos los recursos que habran de ser destinados para
gastos de campana sean depositados primeramente en cuentas

concentradoras del CDE (CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO). kG,

articulos 17.7 v 25.1).

Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo realizados por
una misma persona dentro del mismo mes de calendario, superiores
a los 200 dias de salario minimo ($10,652.00) sean realizados
mediante cheque o transferencia electronica de una cuenta personal
del aportante. (RGF, articulo 17.8).

Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos por el Codigo Electoral y el Reglamento de la materia.

(CEPCEJ articulo 90.3; RGF, articulo 19).

Verificar la documentacion, criterios de valuacion y demis
requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGE, articulos 18 ¢
23.4).

Verificar el registro contable tanto de los ingresos en efectivo como
en especie de las diferentes modalidades de financiamiento, de
acuerdo al Reglamento de la materia. RGI, articulo 17, 15y 41).
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Comparacion de los ingresos teportados en sus formatos contra el
soporte  documental de ingresos (consecutivo de recibos de
INETes0s). (RGF, articulos 17 ¥ 19).

Verificar los ingresos por aportaciones en especie y donativos los
cuales deberin considerarse para efectos de topes de campana. RGI,

articulos 16 v 25.18).

Verificar los montos de financiamiento privado, para efectos de
acumularlo al recibido en el transcurso del ejercicio 2009, vy
determinar asi el rebase o no del tope fijado ($1'974,380.13 para
2009). (CEPCE), articulo 90).

Verificar los requisitos correspondientes a los ingresos provenientes
de autofinanciamiento. (CEPCE], articulos 89 v 9%0; RGF, articulo 21).

Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos. (CEPCE], articulos 89 v 90; RGFE, articulo 22)

Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido
comprobantes de ingresos los partidos, para que confirmen o
rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes.

(RGF, articulo 36.6)

D. REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que
los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad, que
contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos:

1.1 Cumplir con los requisitos que senalan las disposiciones fiscales
aplicables. (CFF, articulo 29-A; RGF, articulo 24).
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Senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion
del beneficiario y firma de autorizacion. (RGE, articulos 24 v 25).

Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de
pago y que refleje la certeza de dicha erogacion. (RGE, articulos 24, 25 v 34).

Verificar que los pagos superiores 250 DSMG ($13,315.00) se realicen
con cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o bien mediante transferencia electronica. (RGE, articulos 24.0,

24.9, traccion 11 v 25.4).

Verificar la periodicidad de los gastos de campanas. (RGI, articulo 34.2 41 34.4)

Verificar que los gastos de campana efectuados en propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos, en produccion de mensajes para radio y

television, anuncios espectaculares, asi como propaganda en via publica y
en bardas reunan los requisitos que establece el Codigo Electoral y el
Reglamento. (CEPCEJ, articulo 239 al 263; RGF, articulos 25.9, 25.10, 25.11, 25.13, 25.15, 25.16

v 34).

Verificar que los egresos por concepto de  servicios
personales, materiales y suministros y servicios generales, se
encuentren clasificados a nivel sub/subcuenta por el tipo de
gasto, segun el drea que les dio origen v que cumpla con los
requisitos que establece el Reglamento. RG1- articulo 26 v 27).
Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio,
que las personas que hayan recibido reconocimientos por
actividades politicas, confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en los recibos personales. RGI articulo 27.15).
Verificar los porcentajes autorizados para erogaciones por
concepto de gastos en servicios personales. (RGE, articulo 27.2).
Comparacion  del registro contable contra el soporte
documental. (RGF, articulos 24, 25 v 41)
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1. Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques.
(RGI articulos 24, 28 31 v 41).

2

Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables

(RGF, articulos 24, 28, 31 v 41).

3. Verificar que el total de gastos por cada campana no exceda los topes
establecidos. (CEPCE], articulo 256)

4. Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de
ingresos o egresos a los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes (RGI, articulo 36.0).

5. Cotejar los gastos de campana que reporten los Partidos Politicos en
cada Campana electoral, relativos a; anuncios espectaculares colocados
en la via publica, asi como de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos, con los resultados informados por la empresa
aprobada y contratada para realizar el monitoreo de las mismas. RGI,

articulo 25.17).

6. Verificar tanto el concepto y porcentaje con relacion al total de gastos
de Campanas reportados en bitacoras, asi como los requisitos de las
mismas. (RGF, articulo 24.3).

7. Verficar la parte de los criterios de prorrateo que debe determinar el
partido politico y la parte que determina el propio Reglamento, para las
diferentes campanas, tratandose de gastos de campana centralizados y
las erogaciones que involucren dos o0 mas campanas. (RGE, articulos 25.7

34.9).

8. Verificar en caso de existir campana genérica (de propaganda genérica),
los criterios de prorrateo que determine el partido politico para las
diferentes campanas. (RGF, articulo 34.10).
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9. Verificar al término de campanas el registro de los saldos pendientes de
comprobar. RGE, arsiculo 25.20).

Verificar que el financiamiento para gastos de campana haya sido
exclusivamente aplicado para la realizacion de dichas actividades en
términos del Codigo y del Reglamento de la materia. «1:pcry, ariculos 651,

90.1 fraccion II I: RGFE. articulos 25.12 v 34.7).

10,

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes
coincida contra registros contables. (RGE, articulos 17, 21,22, 24,28 29, 31 v 41

2 Verificar la comprobacion de los Saldos que reportan en sus Informes de
Campana. (RGF, articulo 25.20)
3. Verificar que el registro contable de ingresos y egresos se efectue conforme

a la guia contabilizadora que establece el Reglamento de la materia. (RGI,

articulos 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 27 v 41)

V. INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTE A LAS CAMPANAS 2009

1.- De conformidad con lo senalado por el articulo 95, parrafo primero, fraccion 1V,
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y el articulo
28 parrafo 5 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral y como se
senalo en el punto nimero 21 del capitulo de antecedentes del presente dictamen
consolidado, tenemos que el Partido de la Revolucion Democratica, presentd en
tiempo y forma los informes de ingresos y gastos de campanas correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2008-2009.

INFORMES | INFORMES | INFORME
INFORMES DIPUTADOS | MUNICIPES DE INFORME DE
: 3:1-2"%% DIPUTADOS mﬁgzn‘; COALICIONE | COALICION | CAMPANA | CAMPANA ]N';%';ﬁ*ﬁs
MR S | S PARCIALES ES GENERICA | GENERICA
PARCIALES DE
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2.- Tal y como se senalo en el punto nimero 22 del capitulo de antecedentes del
presente dictamen consolidado, en el ejercicio de sus atribuciones la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos determiné revisar de cada uno
de los institutos politicos, los informes financieros de las campanas politicas de:
diputados en cada uno de los veinte distritos electorales; de los ocho municipios que
conforman la zona conurbada de Guadalajara (Fl Salto, Juanacatlin, Guadalajara,
Ixtlahuacin de los Membrillos, Tlajomulco de Zuniga, Tlaquepaque, Tonala y
Zapopan); de los ocho municipios sedes de cabeceras distritales forineas (Colotlan,
Lagos de Moreno, Tepatitlan de Morelos, Puerto Vallarta, I.a Barca, Jocotepec, Autlin
de Navarro y Zapotlan el Grande) y de cuarenta y cuatro municipios a elegir por
sorteo, quedando como sigue:

MEXTICACAN

CUAUTLA

VALLE DE GUADALUPE
TEUCHITLAN

TAMAZULA DE GORDIANO
MASCOTA

IXTLAHUACAN DEL RIO
ZAPOTILTIC
GUACHINANGO

SAN GABRIEL

ACATLAN DE JUAREZ
UNION DE SAN ANTONIO
ZAPOTLANE]O

TOTOTLAN

HUEJUQUILLA EL ALTO

VALLE DE JUAREZ

CONCEPCION DE BUENOS AIRES 9
SAN MIGUEL EL ALTO 40
JALOSTOTTTLAN 41

SAN IGNACIO CERRO GORDO
TONAYA

ACATIC

SAN JULIAN

TEOCALTICHE

ATOYAC

TALA

LA HUERTA

YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO
SAN MARTIN DE BOLANOS
TOLIMAN

OCOTLAN

TUXCUECA

CASIMIRO CASTILLO

SAN MARTIN HIDALGO
OJUELOS

AMACUECA

EL LIMON

TECOLOTLAN

e 76
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AMECA 42 BOLANOS
TECHALUTA 43 SAYULA
TUXPAN 44 MANZANILLA DE LA PAZ

VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en consideracion
las manifestaciones realizadas por el instituto politico sujeto al presente procedimiento
de revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por
éste en el presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos concluye con los senalamientos sobre los hechos y omisiones que fueron del
conocimiento del instituto politico sujeto a revision y que a la postre pudieran
considerarse como constitutivos de faltas administrativas en los términos de la
legislacion aplicable:

1. OBSERVACIONES GENERALES

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

Al verificar que el partido politico haya aplicado el “catalogo de cuentas™ aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante
acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067 /2009, para realizar la identificacion y registro contable de sus
ingresos y egresos, se advierte que omitié utlizar dicho catilogo de cuentas, utiizando para ello, el derogado
catalogd de cuentas del otrora Insttuto Electoral del Estado de Jalisco, de cuvo contenido se desprenden
niumeros de cuenta y nombres diferentes a los incluidos en el catalogo de cuentas vigente. (RGI, articulo 1, pirrafo
1, fraccion 1)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

.-.)

Que no fue posible implementar en nuestro sistema el referido catalogo de cuentas aprobade por el Consejo General del IEPCE],
en virtud de que a la fecha de su aprobacion que fue hasta el mes de Abnil de 2009, se fenia una carga bastante fuerte de trabajo,
ademds de que en el momento no se contaba con los recursos humanos que nos pudiesen auxiliar en la implenentacion del nuevo
catdlogo, sin embargo la informacion contable que se ha presentado cumple con los requisitos de informacion requerida, adenrds de
que esperamos que en ejercicio 2010 ya tener ya tener en funciones y utilizando dicho catalogo; Esperemos que con esta explicacion
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sea suficiente para solventar la observacion sefialada en este punto...”"

Del anilisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que omite utilizar cl
catdlogo de cuentas aprobado por el Consejo General del IEPCEJ; por tal razon, la observacion se consider6
no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

Tean)

QOue no fue posible implementar en nuestro sistema el referido catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General del IEPCE],
en virtud de que a la fecha de su aprobacion que fue hasta el mes de Abril de 2009, se tenia una carga bastante fuerte de trabajo,
ademds de que en el momento no se contaba con los recursos humanos que nos pudiesen auxtliar en la implementacion del nuevo
catdlogo, sin embargo la informaciin contable que se ha presentado cunple con los requisitos de informacion requerida, ademds de
que esperamos que en ejercicio 2010 ya tener ya tener en funciones y utilizande dicho catalogo; Esperemos que con esta explicacion
sea suficiente para solventar la observacion seialada en este punto...”"

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, pese a que el
partido manifestd que: “le fue imposible implementar en su sistema el referido catdlogo de cuentas aprobado por el Consejo
General del IEPCE]", aduciendo que a la fecha de su aprobacion “se tenia una carga bastante fuerte de trabajo, ademds
de que en el momento no se contaba con los recursos humanos que” les pudiesen “amxciliar en la implementacion del nievo
cataloge”, agregando que “la informacion contable que se ha presentado cumple con los requisitos’; no sc advierte que se
acreditara la existencia de causa alguna que justiticara la conducta irregular del partido politico y tampoco que
este Gltimo asi lo hubiese demostrado; va que, por un lado, el partido cuenra con el financiamiento publico, el
conocimiento y la experiencia téenica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro v documentaciéon de sus ingresos y egresos, y por el otro, se estima que la informacion
contable del partido no cumple los requisitos del reglamento de la materia, particularmente los relativos al
vigente catalogo de cuentas, en virtud de que el documento exhibido por el partido contiene numeros de cuenta
y nombres diferentes a los incluidos en el catilogo de cuentas vigente, lo cual, implica diferencias substanciales;

por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, ¢l partido fue omiso al respecto; por tal razon,
la observacion se consideré no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democranca,
consistente en omitir aplicar el “catilogo de cuentas” aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Partcipacion Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con
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la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar la identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos, se
ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion X1, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25
parrato 12 vi 25 parrato 16, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al

verificar que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion comprobatoria solicitada mediante
el oficio nimero 190/2009 UFRPP de fecha 30 de septiembre de 2009, se advierte que:

Segun ¢l consecutivo de Recibos de Servicios Personales dcl partido, se advierte que ¢éste omite la
presentacion de los recibos nimeros: 17, 201, 211, 277 y 299 correspondientes a las campanas electorales
locales 2009. RGE, 24.1: 27.1: 21 3.y 27.10)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

i -
estamos anexando al presente escrito los recibos de servicios personales Nos. 17, 201, 211, 277 y 299..."

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd
satisfactoria, toda vez que presento los Recibos de Servicios Personales nimeros 17, 201, 211, 277 y 299
debidamente requisitados; por tal razon, la observacion se consideré subsanada.

El partido omite presentar los Informes de Campaiia y sus anexos en medios magnéticos
correspondientes al proceso electoral local 2009, (1P ariculo 96 7 RGE, articulos 251 36.2

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

estamos anexando al presente escrito los informes de campania y sus anexos del proceso electoral local 2009, en medios
magneticos. .. ".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
satisfactoria, toda vez que presento los Informes de Campana y sus anexos en medios magnéticos; por
tal razon, la observacion se considerd subsanada.

Al realizar la verificacion del consecutivo de recibos de Ingresos del partido, se advierte que los recibos
numero 04, 05 y 07, los cuales se encuentran cancelados, no fueron presentados a esta Unidad. (crpcii), aciculo 96

)'.3.§L‘7
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RGIE, articulos 28 v 36.2

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes

de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

estamos anexando al presente escrito los recibos originales de ingresos mimeros 04, 05 y 07, los cuales se encuentran debidamente

cancelados. .. "
Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
satisfactoria, toda vez que presenta los recibos de Ingresos nimero 04, 05 y 07; por tal razon, la observacion
se considerd subsanada.

Al verificar que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion comprobatoria solicitada en

originales o en su defecto en copias certificadas mediando para esto oficio en el cual el partido explique las
razones que justifiquen la no entrega de originales se detecto que el PRD no obstante que remitio

documentacion en copias certificadas omitio remitir el oficio mencionado.

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes

de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

) Ay
estamos anexando al presente escrito la fotocopia del escrifo de presentacion ante la oficialia de partes del IEPCE], en el cual se

explican por la gue no se entregaron en algunos casos los documentos originales de documentacion. ..’

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd
satisfactoria, roda vez que presento copia del oficio marcado con el Folio No. 013467 de oficialia de partes del
IEPCE] en el cual el partido explica las razones que justifican la no entrega de originales; por tal razon, la

s B

observacion se considerd subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al realizar la Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detalla el partido en sus informes
(810'409606.56) coincidan con sus depédsitos bancarios, se advierte que solo presenté registros por la cantidad
de $5'728932.28, generando una diferencia por la cantidad de $4'680,673.75, de los cuales el partido no presento

antecedentes de este dictamen... RGI, articulos 1y 17

depdsitos bancarios, tal como se detalla en el anexo 1 del documento referido en el punto 32 del capitulo de

de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:
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[oss)

Oue dicha diferencia fue generada en virtud de que se realizaron gastos centralizados, y algunas partidas, tedas erogadas de la
cuenta de gasto ordinario, se destinaron a campanas electorales, por tal motivo no fueron depositadas a la cuenta concentradora;
esperamos que con la explicacion ofrecida la observacion seitalada en este punto quede solventada en su totalidad...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que no presenta
documentacion que demuestre y aclare las canudades y registros contables de gasto ordinario que se destinaron
a las campanas electorales; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...)

Que dicha diferencia fue generada en virtud de que se realizaron gastos centralizados, y otras partidas para apoyo a campanas,
todas erogadas de la cuenta de gasto ordinario, por tal motive no fueron deposttadas a la cuenta concentradora; estamos presentando
en anexo a la presente explicacion, un detalle de tales erogaciones efectuadas, con lo que esperamos que con la explicaciin ofrecida la
observacion senalada en este punto guede solventada en su totalidad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partdo se considero
satisfactoria, toda vez que presenta diversa documentacion que demuestra y aclara las cantidades y registros
contables de gasto ordinario que se destinaron a las campanas electorales; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

Al verificar que se hayan reportado las transferencias para gastos de campana de sus dirigencias nacionales y
que estas hayan sido depositadas en cuentas bancarias denominadas CBE-(PARTIDO)-(NUMERO) exclusivas
para este tipo de recursos, se advirtio que el partido omite depositar en la mencionada cuenta la cantidad de
$300,000.00 pesos ke riculos 176y 3500

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

1)

Que no se realizo el depasite bancario, en virtud de que la factura corvespondiente fue liquidada por el CEN, motivo por el cual fue
enviada a ellos la factura original, esperamos que con esta explicacion ofrecida, la observacion serialada en este punto quede
solventada en su totalidad...”"

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd
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insatisfactoria, toda vez que no presenta documentacion o registro contable alguno que soporte a las
declaraciones vertidas en su escrito de contestacion anteriormente referido; por tal razon, la observacion se

considerd no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

i A

Que no se realizd el depasito bancario, en virtud de que la factura corvespondiente fue liguidada por el CEEN, motivo por el cual fue
enviada a ellos la factura original, estamos anexande a la presente explicacion: copia de la factura mencionada, asi como el registro
contable donde se asenté tal hecho, esperamos que esta explicacion y los documentos ofrecidos, la observacion seialada en este punto
quede solventada en su totalidad...”"

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
satisfactoria, toda vez que presenta diversa documentacion que soporta las declaraciones vertidas en su escrito
de contestacion anteriormente referido; por tal razon, la observacion se consideré subsanada.

) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que extendieron comprobantes de egresos al
partido durante las campanas politico-electorales, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas
en dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicité a estas mediante los oficios UFRPP 241/2009,
242/2009, 243/2009 y 244/2009, mismos que fueron notificados el dia 27 de noviembre de 2009, para que
dentro de un plazo de 15 dias habiles se manifestaran al respecto. De dicha compulsa se informara en breve al

partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda. (1PCE], arriculo 93,171
XV v XIX / RGE, articulo 25, p. 15, L V; 36, p. 6° / RIUFRPP, articulo 5, p. 15, 1. IX)

i
En consecuencia, mediante oficio de fecha 18 de enero de 2010 referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos remitio al
partido politico por conducto de su Consejero Representante Propietario ante este 6rgano electoral, ¢l resultado
de las compulsas realizadas con las personas que extendieron comprobantes de ingresos o egresos al partido, a
efecto de que dentro del plazo de diez dias habiles a partir de que surtiera efectos dicha notificacion, manifieste
lo que a su derecho corresponda.

Al respecto, una vez transcurrido el plazo de diez dias habiles, el partido fue omiso en manifestar lo que a su
derecho corresponda, por lo tanto; se dictaminara con los elementos que obren en el expediente

Asimismo, mediante fax telefonico recibido el dia 02 de diciembre de 2009, en la linea telefonica asignada a la
Unidad de Fiscalizacion con nimero 3817-3813; los proveedores partidistas Luis Jorge Lara Rodriguez vy CBC
21 México S.A. de C.V. remitieron su respuesta a lo solicitado.
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De todo anterior se tiene que, una vez verificada y analizada la informacion proporcionada por las personas que
extendieron comprobantes de egresos al partido durante las campanas politico-electorales, se considera que
estas han confirmado _\'/0 rectificado las operaciones amparadas en dichos comprobantes. En consecuencia, no
existe observacion por realizar al respecto.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se¢ observan hechos u

omisiones.

2. CAMPANA GENERICA DE PUBLICIDAD Y GASTOS CENTRALIZADOS

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No s¢ observan

hechos u omisiones.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No s¢

observan hechos u omisiones.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se observan hechos u omisiones.

Al verificar los requisitos respecto a la apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campaias, asi
mismo que se hayan realizado en los plazos que establece el Reglamento de la materia, esto es, que puedan tener
movimientos hasta treinta dias naturales previos al inicio de las campanas electorales y hasta treinta dias
naturales posteriores a su conclusion, se advierte que, la cuenta bancaria nimero 04044547925 del banco HSBC
México S.A., utilizada como cuenta concentradora fue cancelada extemporaneamente, por cinco dias
naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion, esto es el dia 05
deaimst() de 2009; sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de |
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Fiscalizacion. (CEPCEL articulo 90.3; RGF, articulos 17y 25.5)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

D,

Que se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la apertura asi como la cancelacion de las cuentas bancarias las realiza
directamente la dirigencia nacional, y la solicitud de cancelacion por parte nuestra fue con fecha anterior al 01 de agosto de 2009,
efectudndose la cancelacion hasta la fecha del 05 de agosto de 2009, esperamos que con esta explicacion la observacion sefalada en
este punto sea solventada en su totalidad....”"

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
insatisfactoria, toda vez que las cuentas debieron cancelarse oportunamente segun lo establece el articulo 25,
parrafo 5, del reglamento de la materia; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

o)

QOuwe se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la apertura asé como la cancelacion de las cuentas bancarias las realiza
directamente la dirigencia nacional, y la solicitud de cancelacion por parte nuestra fue con fecha anterior al 01 de agosto de 2009,
efectudndose la cancelacion hasta la fecha del 05 de agosto de 2009, esperamos que con esta explicacion la observacion senalada en
este punto sea solventada en su folalidad..”.

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se consider6
insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido manifest6 que: “se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la
apertura asi como la cancelacion de las cuentas bancarias las realiza directamente la dirigencia nacional...”, agregando que
“esperamos que con esta explicacion la observacion sefialada ...sea solventada”, no s¢ advierte que se acreditara la
existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este ultimo asi
lo hubiese demostrado: va que, el partido cuenta con ¢l financiamiento publico, ¢l conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos v egresos, lo cual incluye observar oportunamente los requisitos respecto a la
apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campaias; por tal razon, la observacion se considerd
no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al respecto; por tal razon,
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la observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democratica, en
relacion con su “campana genérica de publicidad y gastos centralizados™ consistente en que, la cuenta bancaria
numero 04044547925 del banco HSBC México S.A., utilizada como cuenta concentradora fue cancelada
extemporaneamente, por cinco dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el
plazo para su cancelacion, esto es el dia 05 de agosto de 2009; sin que mediara formal solicitud por escrito de
ampliacion de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parrato 5, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados por el partido en el periodo sujeto
a revision (§ 3'989,469.50), de los cuales se objetaron diversos comprobantes por la cantidad de $ 3'110,809.49,
tal como se detalla en el anexo 2 del documento referido en el punto 32 del capitulo de antecedentes de este

dictamen, y se describe a continuacion: (1, asticulo 29, RGE, articulo 24
Requisitos del Reglamento de la Materia (omision de senalar en erogaciones; la justificacion, $682.425.25
destino, beneficiario, condicion del beneficiario y firma de autorizacion): (RGE, articulo 243
Requisitos del Reglamento de la Matenia (omision de senalar en erogaciones; la justificacion, $1'001,612.10
destino, beneficiario, condicion del beneficiano y firma de autorizacion): (RGE, articulo 24), y
Propaganda en anuncios espectaculares, bardas, interner y salas de cine;

Requisitos del Reglamento de la Materia (RG L articulo 25

Requisitos del Reglamento de la Matena (omision de senalar en erogaciones; la justificacion, $1'426,772.14
destino, beneficiario, condicion del beneficiario y firma de autorizacion): (RGIE, articulo 24):
Propaganda en anuncios espectaculares, bardas, internet y salas de cine;

Requisitos del Reglamento de la Matenia (RGE, articulo 25)y

Registro contable incorrecto (NI's

Total: © $3'110,809.49 |
Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembtre de 2009, referido en el punto 33 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido presentd diversa documentacion y aclaraciones respecto a cada uno
de los puntos que componen los rubros objetados, sin embargo la respuesta del partido se considero
insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revision se desprende que subsiste la cantidad de
$366,808.14, tal y como se detalla en el anexo 2 del documento referido en el punto 35 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, y como se senala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se considerd
no subsanada.

Requisitos del Reglamento de fa Matenia (omision de senalar en erogaciones; la justificacion, | $25,167.75
destino, beneficiano, condicion del beneficiario v firma de autorizacion): (RGI articulo 24),
Requisitos del Reglamento de la Matena (omision de senalar en erogaciones; la justificacion, | $36,041.00
destino, beneficiario, condicion del beneficiario y firma de autorizacion): (RGE, articulo 24), y
Propaganda en anuncios espectaculares, bardas, internet y salas de cine;

Requisitos del Reglamento de la Materia (RG L articulo 25)

Requisitos del Reglamento de la Materia (omision de senalar en erogaciones; la justificacion, | $305,599.39
destino, beneficiario, condicion del beneficiario y firma de autorizacion): (RGE, articulo 24);
Propaganda en anuncios espectaculares, bardas, internet y salas de cine;

Requisitos del Reglamento de la Materia (RGI, articulo 25)y
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Registro contable incorrecto (NI17s)

Total: | $ 366,808.14

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido presento aclaraciones respecto a cada uno de los puntos que componen los rubros
objetados, asi como su respectiva documentacion, por lo que la respuesta del partido se considero
satisfactoria, toda vez que cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento de la materia; por tal
razon, la observacion se considerd subsanada.

COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR ORBIT MEDIA
VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatoria correspondiente a la licitacion publica nacional
IEPCEJ-LPN-001/2009 para la contratacion de servicios especializados de monitoreo de prensa escrita en
periodicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara y de
las transmisiones en los programas de radio y television que difundan noticias de las precampanas y campanas
politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco”,
aprobado el 26 de diciembre de 2008, se realizo prueba comparativa de egresos por concepto de propaganda en
prensa y anuncios panoramicos presentados en facturas como soporte documental de las polizas de egresos del
instituto politico, contra los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propdsito de llevar a cabo
la compulsa de la informacion monitoreada contra la propaganda reportada por el instituto politico en términos

del articulo 25 parrafo 17 del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: (1PC1) srticulo 856/ RGE, articul 2517
FACTURAS
2 | MEDIO DE COMUNICACION ORI?IT M.EDIA .S.A (cantidad e DIFERENCIA ANEXO
(cantidad e inversion) ! i
mverston!
33 0 33

st

i $120,178.00 $0.00 $120,178.00 3
L 25 ot 20 6 14
SPECTACUL. K
SRSEE LA ACES $660,000.00 $71,167.75 $558,832.25

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

o)

Que una ve analizando el anexo 3 a que se refiere la objecion, no se encontraron los importes sefialados en el pdrrafo anterior, y
los candidatos nos han manifestado que estin en busca de la documentaciin que se senala en este punto...”.

Del anilisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que como resultado de
la revision se desprende que subsisten diferencias tal y como se detalla en el anexo 3 del documento referido en
el punto 35 del capitulo de antecedentes de este dictamen, y como se sefiala en la tabla siguiente; por tal razon,
1a observacion se considerd no subsanada. (1P aricul 856 RGE articulo 25,17
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MEDIO DE COMUNICACION

ORBIT MEDIA SA
(cantidad ¢ inversion)

FACTURAS (cantidad ¢
inversion)

DIFERENCIA

PRENSA

33

0

33

$120,178.00

$0.00

$120,178.00

ESPECTACULARES

20

6

14

$660,000.00

$71,167.75

$558,832.25

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...) Que una ve analizando ¢l anexo 3 a gue se refiere la objecion, no se encontraron los importes sefialados en el pirrafo
antertor, y los candidatos nos han manifestado que estan en busca de la documentacion que se seniala en este punto...".

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, pese a que
manifesto que “una ves analizando el anexo 3 a que se refiere la objecion, no se encontraron los iniportes senialados en el parrafo
anterior” agregando que “los candidatos nos han manifestado que estan en busca de la documentacion que se senala en este
punte”, no aportd los documentos u otros clementos adicionales para aclarar las discrepancias existentes
detectadas mediante ¢l monitoreo de medios consistentes en 33 treinta y tres inserciones de propaganda politica
en medios impresos y 20 veinte anuncios espectaculares fijados en la via publica no reportadas, m

comprobadas; ademas, no se¢ advierte que se acreditara la existencia de causa alguna que justificara la conducta

irregular del partido politico y tampoco que este tltimo asi lo hubiese demostrado; va que, cl partido cuenta con

el financiamiento puablico, ¢l conocimiento y la experiencia téenica suficiente, para cumplir su obligacion de
generar condiciones adecuadas en cuanto al registro v documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye
informar y comprobar oportunamente los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos y
en anuncios espectaculares como es el caso, por lo que, subsisten las diferencias que se detallan en el anexo 1
de este dictamen consolidado, y como se senala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se considerd
no subsanada.

MEDIO DE
COMUNICACION

ORBIT MEDIA SA
(cantidad e inversion)

FACTURAS (cantidad ¢
inversion)

DIFERENCIA

PRENSA

ESPECTACULARES

33

0

33

| $120,178.00

$£0.00

$120,178.00

20

6

14

$660,000.00

$71,167.75

$558,832.25

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al respecto; por tal razon,
la observacion se consideré no subsanada.
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de Ia Revolucion Democratica, en
relacion con su “campana genérica de publicidad y gastos centralizados”, consistente en omitir reportar, v en
consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-clectoral relativos a 33 treinta y tres
inserciones en medios impresos v un anuncio espectacular colocado en la via pablica, se ubico en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones 11 y XII, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parratos 9, 11y
25 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se observan hechos u

omisiones.

3. DISTRITOS ELECTORALES
A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se observan

hechos u omisiones.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al
verificar que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion comprobatoria solicitada mediante
el oficio nimero 190/2009 UFRPP de fecha 30 de septiembre de 2009, se advierte que:

El partido omite presentar los cheques originales cancelados nimeros 984811 y 984812 que por escrito le
fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciond. RGi ariculos 256 ¢ 3.2

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

A

E/ candidato que tnvo a cargo la chequera de la cual se expidieron estos cheques, manifesté ante la Sia. De Finanzas de este
Connité Directive, que dichos cheques fueron destruidos por él personalmente, y que antes de proceder a su destruccion los fotocopio,
entregando sinicamente la fotocopia de los referidos cheques y ante dicha manifestacion por parte del candidato, en la Sria. De
Finanzas de este comité directivo se les puso el sello de cancelado, motivo por el cual no fue posible entregar los originales; esperamos
que esta explicacion sea suficiente para solventar la observacion senialada en este punto..."'(sic)

Del anilisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que no presenta los
Cheques originales cancelados aludidos debidamente requisitados; por tal razon la observacion se consideré no
subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:
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(...) El candidato que tuvo a cargo la chequera de la cual se expidieron estos cheques, manifestd ante la Sia. De Finanzas de este
Comité Directivo, gue dichos cheques fiteron destruidos por él personalmente, y que antes de proceder a su destruccion los fotocopio,
entregando unicamente la fotocopia de los referidos cheques y ante dicha manifestacion por parte del candidato, en la Sria. De
Finanzas de este conuité directivo se les puso el sello de cancelado, motive por el cual no fue posible entregar los originales; esperanos
que esta explicacion sea suficiente para solventar la observacion senialada en este punto..."(sic)

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, en la especie no
presenta los Cheques originales cancelados aludidos debidamente requisitados, pese a que el partido manifesto
que por cuestiones internas con su candidato “wo fue posible entregar los originales”, agregando que “esperamos que esta
explicacion sea suficiente para solventar la observacion”, no sc¢ advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este Glamo asi lo hubiese demostrado; ya
que, ¢l partido cuenta con el financiamiento puablico, el conocimiento y la experiencia téenica suficiente, para
cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos
v egresos, particularmente la entrega de la documentacién original o copia certificada para la comprobacion de
los puntos que por escrito se le havan comunicado, como es ¢l caso; por tal razon, la observacion se considerd
no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al respecto; por tal razon,
la observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democritica, en
relacion con la campana de diputados del distrito electoral nimero 20, consistente en omitir la presentacion de
los cheques originales cancelados numeros 984811 y 984812 que por escrito le fueron solicitados, para su
debido cotejo con las copias simples que proporciond, se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacion sefalada en los articulos 28, pirrafo 6 v 306, parrafo 2. del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No sc observan hechos u omisiones.

Al verificar los requisitos respecto a la apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campaiias
correspondientes a los veinte distritos electorales, asi mismo que se hayan realizado en los plazos que establece
¢l Reglamento de la materia, esto es, que puedan tener movimientos hasta treinta dias naturales previos al inicio
de las campanas electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su conclusion, se advierte que, las cuentas
bancarias numeros 547719, 547727, 547735, 547743, 547750, 547768, 547776, 547784, 547792, 547800,
547818, 5478206, 547834, 547842, 547859, 547867, 547875, 547883, 547891, 547909 del banco HSBC México
S.A., utlizadas en las campanas de diputados de los distritos electorales nimeros 1, 2, 3.4, 5, 6, 7,8, 9, 10, 11,
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12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20, respectivamente, fueron canceladas extemporaneamente, por seis, diez y
once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion, esto
es los dias 06 (distritos 5, 6, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19 y 20) 10 (distritos 1, 2, 3, 4,9, 11 y 12) y 11 (distrito
17) de agosto de 2009; sin que mcdlara formal solicitud por escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de

1

I l\C'lll?'lCI()n (CEPCE], articule 90.3; RGE, arte 17y

3.5

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

...

Qe se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la apertura asi como la cancelacion de las cuentas bancarias las realiza
directamente la dirigencia nacional, y la solicttud de cancelacion por parte nuestra fue con fecha anterior al 01 de agosto de 2009,
efectudndose la cancelacion hasta la fecha del 05 de agosto de 2009, esperamos que con esta explicacion la observacion senalada en
este punto sea solventada en su totalidad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que las cuentas debieron cancelarse en tiempo y forma de conformidad a lo establecido
en el reglamento de la materia; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

A

Que se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la apertura asi como la cancelacion de las cuentas bancarias las realiza
directamente la dirigencia nacional, y la solicitud de cancelacion por parte nuestra fue con fecha anterior al 01 de agosto de 2009,
efectuandose la cancelacion basta la fecha del 05 de agosto de 2009, esperamos que con esta explicacion la observacion serialada en
este punto sea solventada en su totalidad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido manifestd que: “se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la
apertura ast como la cancelacion de las cuentas bancarias las realiza directamente la dirigencia nacional...”, agregando que
“esperamos que con esta explicacion la observacion senalada ...sea solventada”, no se advierte que se acredirara la
existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico v tampoco que este ultimo asi
1o hubiese demostrado: ya que, el partido cuenta con el financiamiento piblico, el conocimiento y la experiencia
téenica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro vy
documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye observar oportunamente los requisitos respecto a la
apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campanas; por tal razon, la observacion se considerd
no subsanada; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.
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Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al respecto; por tal razon,
la observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democritica,
consistente en que las cuentas bancarias nameros 547719, 547727, 547735, 547743, 547750, 547768, 547776,
547784, 547792, 547800, 547818, 547826, 547834, 547842, 547859, 547867, 547875, 547883, 547891, 547909
del banco HSBC México S.A., utilizadas en las campanas de diputados de los distritos electorales niumeros 1, 2,
3, 4,5, 6, 7,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20, respectivamente, fueron canceladas
extemporaneamente, por seis, diez y once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que
concluyo el plazo para su cancelacion, esto es los dias 06 (distritos 5, 6, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19 y 20) 10
(distritos 1, 2, 3,4, 9, 11 y 12) y 11 (distrito 17) de agosto de 2009; sin que mediara formal solicitud por escrito
de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion, se ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccion XI1, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parrato 5, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Mediante prueba de egresos sc verificaron el total de los gastos reportados por ¢l partido en el periodo sujeto
a revision ($2'212,079.39), de los cuales se objetaron diversos comprobantes por la cantidad de $112,565.53, tal
como se detalla en los anexos respectivos del documento referido en el punto 32 del capitulo de antecedentes
de este dictamen: (CI1, articulo 29-\ / RGI, articulo 24)

DISTRITO IMPORTE ANEXO DISTRITO IMPORTE ANEXO
Distrito 4 $34,500.00 4 Distrito 15 $2,012.50 9
Distrito 8 $4,140.00 5 Distrito 16 $1,339.00 10

Distrito 11 $4,140.00 6 Distrito 18 $35,599.03 11
Distrito 12 $8,050.00 7 Distrito 19 $20,000.00 12
Distrito 13 $£810.00 8 Distrito 20 $1,975.00 13
Subtotal: $51,640.00 Subtotal: £60,925.53
Total prueba de egresos: $112,565.53

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 33 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido presento diversa documentacion y aclaraciones respecto a cada uno
de los puntos que componen los rubros objetados, sin embargo la respuesta del partido se considero
insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revision se desprende que subsiste la canudad de
$31,722.50, tal y como se detalla en los anexos 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del documento referido en el punto 35 del
capitulo de antecedentes de este dictamen y como se senala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se
considerd no subsanada.
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DISTRITO IMPORTE ANEXO DISTRITO IMPORTE ANEXO
Distrito 7 $4.140.00 | 4 Distrito 18 $3.450.00 | 8
Distrito 8 $810.00 | 5 Distrito 19 $20,000.00 | 9
Distrito 15 $2.01250 |6 Distrito 20 $250.00 | 10
Distrito 16 $1.060.00 | 7
Subtotal: $8,022.50 Subtotal: $23,700.00 ]

Total prueba de eéresogmi,TZZ.Sﬂ

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido presenta diversa documentacion con la cual soporta la cantidad de $10,662.50, sin
embargo la objecion subsiste por la cantidad de $21,060.00; tal y como se detalla en los anexos 2 y 3 del
documento referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes de este dictamen, por tal razon, la observacion se

considero no subsanada.
| DISTRITO IMPORTE ANEXO

DISTRITO IMPORTE ANEXO
2 | Distrito 19 $20.000,00 | 3

Distrito 16 £1.060,00 | 2 |
Total prueba de egresos: 1_521.060,00

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesto diversas alegaciones y aporto los documentos u otros elementos adicionales que considero
pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, mismos que se desglosan como sigue:

Ein relacion con la campana de diputados del distrito 16, ¢l partido exhibié cuatro fotografias de la publicidad
utilizada, que corresponden a la contratacion de “rotulacion” de propaganda electoral, en su modalidad de
“pinta de propaganda electoral en bardas utilizadas en la campana”, relativa a igual nimero de bardas pintadas y
utilizadas en dicha campana electoral, incluvendo ademas, dos escritos, relativos a la autorizacion de colocacion
de propaganda electoral en espacios privados, suscritos por los probables propicetarios de los inmuebles donde
¢l partido fij6 dicha propaganda durante la campana electoral. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omision
que persistia hasta antes de la diligencia; por tal razén, la observacion se consideré subsanada.

Fn relacion con la campana de diputados del distrito 19, el partido exhibié nueve escritos, relauvos a la
autorizacion de colocacion de propaganda electoral en espacios privados, suscritos por los probables
propictarios de los inmuebles donde ¢l partido fij6 dicha propaganda durante la campana electoral. Lo cual,
constituye ¢l cumplimiento a la omision que persistia hasta antes de la diligencia; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR ORBIT MEDIA
VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO
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En cumplimiento al “Acuerdo mediante ¢l cual el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatoria correspondiente a la licitacion publica nacional
IEPCE]J-LPN-001/2009 para la contratacion de servicios especializados de monitoreo de prensa escrita en
periodicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara y de
las transmisiones en los programas de radio y television que difundan noticias de las precampanas y campanas
politicas a desarrollarse durante ¢l proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco”,
aprobado el 26 de diciembre de 2008, se realizo prucba comparativa de egresos por concepto de propaganda en
prensa y anuncios panoramicos presentados en facturas como soporte documental de las polizas de egresos del
instituto politico, contra los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo
la compulsa de la informacion monitoreada contra la propaganda reportada por el instituto politico en términos
del articulo 25 parrafo 17 del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: (1 pC1), ariculo 886 / RGE ariculo 2517

MEDIODE | ppiT MEDIA SA (cantidad | FACTURAS (cantidad e | DIFERENC

COMUNICACIO ; o . 27 ANEXO | CAMPANA :
e inversion) inversion) 1A

N
1 0 1 14 Distrito 1

JRENSA
s $2.000.00 £0.00 $2.000.00

2 0 2 15 Distrito 2

PRENS. : :
PREE $4,005.00 $0.00 $4,005.00

3 16 Distrito 3

NS
PRENSA $7.279.00 £0.00 $7,279.00

PRENSA 16 17 Distrito 5

$35,056.16 $0.00 $35,056.16

PRENSA 5 18 Distrito 12

$16,650.00 $0.00 £16,650.00

ESPECTACULAR 3 18

ES $43,333.33 $0.00 $43,333.33

PRENSA 3 19 Distrito 13

$41,666.66 $0.00 $41,666.66

2 20 Distrito 14

PRENSA $30,000.00 $0.00 $30,000.00

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...) Unicamente se encontro en nuestros archivos fotocopia del espectacular que se sesiala en el anexo 19, y de los denrds conceptos
consignados en los anexos, los candidatos manifiestan no haber hecho erogacion alguna por este coneepio...”

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revision se desprende que subsisten diferencias tal v como
se detalla en los anexos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del documento referido en el punto 35 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, y como se sefiala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se considerd
no subsanada.

MEDIO DE | ORBIT MEDIA SA (cantidad | FACTURAS (cantidad ¢ | DIFERENC | ANEXO | CAMPANA:
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COMUNICACIO e inversion) inversion) IA
N
PRENSA 1 0 1 11 Distrito 1
$2,000.00 $0.00 $2.000.00
PRENSA 2 0 2 12 Distrito 2
$4,005.00 $0.00 $4,005.00
PRENSA 3 0 3 13 Distrito 3
$7,279.00 $0.00 $7,279.00
PRENSA 16 0 16 14 Distrito 5
$35,056.16 £0.00 $35,056.16
PRENSA 5 0 5 15 Distrito 12
$16,650.00 $0.00 $16,650.00
ESPECTACULAR 3 0 3 16
ES $43,333.33 $0.00 $43,333.33
ESPECTACULAR 3 1 2 17 Distrito 13
ES . $41,666.66 $17,250.00 $24 416.66 i
2 0 2 17 Distrito 14
PRENSA $30,000.00 $0.00 $30,000.00

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de este
dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

)

Los candidatos manifiestan no haber erogacion alguna por los conceptos detallados en los anexos referidos...”"

Del andlisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, pese a que declaré
que “los candidatos manifiestan no haber hecho erogacion alguna por los conceptos detallados en los anexos referidos”™, no aporto los
documentos u otros elementos adicionales para aclarar las discrepancias existentes detectadas mediante el
monitoreo de medios relativos a inserciones de propaganda politica en medios impresos v en anuncios
espectaculares fijados en la via publica no reportadas, ni comprobadas: ademas, no se advierte que se acreditara la
existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico v tampoco que este tltimo asi lo
hubiese demostrado: ya que, el partido cuenta con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
téenica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro v
documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye informar v comprobar oportunamente los gastos de
propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos y en anuncios espectaculares como es ¢l caso, por lo que,
subsisten las diferencias que se detallan en los anexos 4, 5,6, 7, 8, 9 y 10 de este dictamen consolidado, y como se
senala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

MEDIO DE ORBIT MEDIA FACTURAS 1
COMUNICACIO SA (cantidad e (cantidad e DIFERENCIA ANEXO CAMPANA :
N inversion) inversion)
. 1 0 1 4 Distrito 1
e $2,000.00 $0.00 $2,000.00
PRENSA 2 0 2 5 Distrito 2
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

$4,005.00 $0.00 $4,005.00

PRENSA 3 3 Distrito 3

$7.279.00 £0.00 $7,279.00 .
16 16 Distrito 5

) INS A
PRENGA $35,056.16 $0.00 $35,056.16

5 5 Distrito 12

NS, 50.00
PRENSA $16,650.00 $0.00 $16,650.00

ESPECTACULARE 3 0 3

S $43,333.33 $0.00 $43,333.33

ESPECTACULARE 3 1 2 9 Distrito 13

S $41,666.66 $17,250.00 $24,416.66

2 0 2 10 Distrito 14

PRENSA $30,000.00 $0.00 $30,000.00

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados
contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al respecto; por tal razon, la
observacion se consideré no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democrancea,
consistente en omitir reportar, v en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
clectoral relativos a: una insercion en medios impresos: 1 una insercion en medios impresos; 2 dos inserciones en
medios 1impresos; 3 tres inserciones en medios impresos: 16 dieciséis inserciones en medios impn-.\ns; 5 cinco
inserciones en medios impresos y 3 tres anuncios L\pulduillu\ colocados en la via publica: 2 dos anuncios
espectaculares colocados en la via puablica; y, 2 dos inserciones en medios impresos correspondientes a las
campanas de diputados de los distritos clectorales numeros 1. 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente, de conformidad
alos anexos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del presente dictamen se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo
447, parrafo 1, fracciones Il y XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25. parrafos 9, 11 y 25 del Reglamento General de
Fiscalizacion en matena electoral del estado de Jalisco.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): Al verificar que el toral de
ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida contra registros contables, se¢ advierten las
siguientes diferencias: (RGF, articulos 17, 21, 22, 24,25 29, 31 y 41

Al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes comncida contra registros
contables, se advierten diferencias en los totales de los apartados de Ingresos y Egresos, asi como
en los rubros que los componen, tal y como los describen los anexos respectivos del documento

referido en el punto 32 del capitulo de antecedentes de este dictamen. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24,28 29, 31
y 41)

INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
$204,162.78 $203,932.84 $229.94 21

Distrito 1
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EGRESOS

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$204,162.78

$203,932.82

$229.96

21

INGRIEESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$117,675.14

$95,005.15

§22,669.99

21

EGRESOS

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$117,675.14

$163,024.27

$45,349.13

21

Distrito 2

INGRIESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$93,204.94

$92,812.15

$392.79

21

EGRESOS

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$93,204.94

$95,812.13

$2,607.19

21

Distrito 3

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$87,146.24

$87,062.15

$84.09

21

EGRESOS

IC

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$87,146.24

$87,062.12

$84.12

21

Distrito 4

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$121,898.98

$106,660.93

$15,238.05

21

HEGRESOS

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$121,898.98

§41,452.57

$80,446.41

21

Distrito 5

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

Aportaciones CEN

$2.096.93

$0.00

$2,096.93

21

EGRESOS

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$49,618.80

$49,618.79

$0.01

21

Distrito 6

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$156,810.82

$156,283.00

$527.59

21

EGRESOS

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$156,810.82

$156,294.46

$516.36

21

Distrito 7

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$79,512.40

§79,012.15

$500.25

21

FEGRESOS

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$79,512.40

§79,012.14

$500.26

21

Distrito 8

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIL

ANEXO

$82,873.79

$82,462.15

$411.64

21

EGRESOS

IC

CONTABILIDAD

DIFERENCI

ANEXO

$82,873.79

$82,462.12

$411.67

21

Distrito 9

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCI

ANEXO

$87,578.50

$87,062.15

$516.35

21

EGRESOS

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$87,578.50

$27,062.13

$60,516.37

21

Distrito 10

INGRESO

1G

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

§95,678.94

$75,562.15

$20,116.79

21

EGRESOS

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$95,678.94

$95,562.12

$116.82

21

Distrito 11

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$93,776.28

$93,244.39

$531.89

21

EGRESOS

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

§93,776.28

$93,244.36

$531.92

21

Distrito 12

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

§75,824.25

$75,562.15

$262.10

21

FEGRESOS

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$75,824.25

§75,562.03

$262.22

21

Distrito 13
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

INGRESO I

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$88,760.70

$88,212.15

$548.55

21

Distrito 14

EGRESOS 1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$88,760.70

$42,002.14

$46,758.56

21

INGRESO 1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$93,062.15

§93,962.15

$0.00

21

Distrito 15

EGRESOS 1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$92,097.40

$65,586.19

$26,511.21

21

INGRESO 1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

§75,800.20

$75,562.15

$238.05

21

FEGRESOS 1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

Distrito 16

$75,800.20

$75,562.13

$238.07

21

INGRESO 1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$90,704.77

$90,273.43

$431.34

21

Distrito 17

HEGRESOS JEe

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$90,704.77

$90,278.65

$426.12

21

INGRESO 1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$191,960.78

$112,668.53

$79,292.25

21

EGRESOS 1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

Distrito 18

$191,960.78

§193,010.76

$1,049.98

21

INGRESO 1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$131,193.93

$111,193.93

$20,000.00

21

Distrito 19

EGRESOS 1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$131,170.03

$131,170.03

$0.02

2

INGRESO IC

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$195,823.65

$75,561.49

$120,262.16

21

EGRESOS 1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO

$195,823.65

$195,562.13

$261.52

21

Distrito 20

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

A

Estamos anexando al presente escrito, nuevos formatos de Informes de camparia por los 20 distritos electorales, anexando en cada
uno, una hoja de trabajo en la que se observan los datos asentados en los informes originales y los nuevos datos, los cuales coinciden
con los reportes contables, los cuales se acompanan también al formato de informe de campania; esperamos que con este hecho, la

observacion sefialada en este punto, quede solventada en su totalidad...”"

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que presenta nuevas versiones de los formatos “IC” Informes de Campanas; sin
embargo omite el registro en su contabilidad de las cantidades relativas a aportaciones del CEN para sus
campanas locales tal y como se detalla en el anexo 18 del documento referido en el punto 35 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, y como se sefiala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se considerd
no subsanada.

INGRIZSO | 1C | CONTABILIDAD | DIFERENCIA | ANEXO [ Distrito1 |
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

IFinanctamiento Publico $203,688.73 $204,160.84 $472.11 18
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
Aportaciones CEN $473.04 $0.00 $473.04 18
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
Financiamiento Publico $107,521.80 $109,618.80 $2.096.94 18 D
INGRIESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO '
,\pnrmcinncs CEN $2.096.93 $0.00 $2,096.93 18
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
I“inanciamiento Piblico $155,127.22 $156,799.58 $1.672.36 18 Distrito 7
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO ‘
Aportaciones CEN $1,683.59 $0.00 $1,683.59 18
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
Financiamiento Publico $92,092.38 $93,776.26 $1.683.88 18 o
e - P e 1 Distrito 12
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
Aportaciones CEN $1,683.88 $0.00 $1,683.88 18
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
Financiamiento Publico $130,82.12 $131,193.92 $373.80 18 Disteite 19
INGRIESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
Aportaciones CIEN $373.79 $0.00 $373.79 18

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

(..2)

Estamos anexando al presente escrito, copia de la poliza de diario No. 174 corvespondiente al 31 de julio del 2009, donde se
contabilizd esta aportacion de! CEN, y una tabla en la gue se detallan los importes tanto de los distritos y municipios beneficiados;
esperamos que con este hecho, la observacion serialada en este punto, quede solventada en su totalidad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
satisfactoria, toda vez que anexa copia fotostitica de la péliza de diario niimero 174 de fecha 31 de julio de
2009 en la cual se contabilizan las aportaciones del CEN, misma que respalda las alegaciones formuladas por el
partido en su escrito de contestacion anteriormente referido; por tal razén, la observacion se considero
subsanada.

4. MUNICIPIOS

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se observan

hechos u omisiones.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:

Al verificar que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion comprobatoria solicitada
mediante el oficio nimero 190/09 UFRPP de fecha 30 de septiembre de 2009, se advierte que segiun el
1| consecutivo de Recibos de Servicios Personales del partido, se advierte que éste omite la presentacion de
los recibos numeros 275 y 276, correspondiente a la campana local electoral del municipio de l.a Barca de
2009. ®rar, 241, 27.0; 213y 27.10
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

Lo

Estamos anexando al presente escrite los recibos Nos. 275 y 276, debidamente r?qui.rifmla.r; L’.tﬁmwfm‘ que con este hecho la

observacion serialada en este punto, quede totalmente solventada.. ...

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
satisfactoria, toda vez que presenté los Recibos de Servicios Personales niumeros 275 y 276 debidamente
requisitados; por tal razon, la observacion se consideré subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar los requisitos respecto a la apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campanas
correspondientes a las campanas de municipes de los ayuntamientos donde participé el partido politico, asi
mismo que se hayan realizado en los plazos que establece el Reglamento de la materia, esto es, que puedan tener
movimientos hasta treinta dias naturales previos al inicio de las campanas electorales y hasta treinta dias
naturales posteriores a su conclusion, se advierte que, las cuentas bancarias nimeros 295780, 295798, 547693,
547685, 547677, 547669, 547651, 547636, 547628, 547610 y 547602 del banco HSBC México S.A., utilizadas en
las campanas de municipes de los ayuntamientos de Tala, L.a Barca, Lagos de Moreno, Ocotlin, El Salto,
Zapotlan el Grande, Puerto Vallarta, Tonala, Tlaquepaque, Zapopan y Guadalajara, respectivamente, fueron
canceladas extempordneamente, por seis y diez dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la
que concluyo el plazo para su cancelacion, esto es los dias 06 (Tlajomulco de Zuniga, Tala, Lagos de Moreno,
Puerto Vallarta, Zapopan y Guadalajara) y 10 (Tepatitlin de Morelos, La Barca, Ocotlan, El Salto, Zapotlan el
Grande, Tonala y Tlaquepaque) de agosto de 2009; sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacion
de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion. rpcr), aiculo 903 RGE, articulos 17y 255

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

2

Que se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la apertura asé como la cancelacion de las cuentas bancartas las realisa
directamente la dirigencia nacional, y la solicitud de cancelacion por parte nuestra fue con fecha anterior al 01 de agosto de 2009,
efectudndose la cancelaciin hasta la fecha del 05 de agosto de 2009, esperamos que con esta explicacion la observacion seiialada en
este punto sea solventada en su totalidad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que las cuentas debieron cancelarse en iempo y forma de conformidad a lo establecido
en el reglamento de la materia; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.
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Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

)

QOwme se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la apertura asé como la cancelacion de las cuentas bancarias las realiza
directamente la dirigencia nacional, y la solicitud de cancelacion por parte nuestra fue con fecha anterior al 01 de agosto de 2009,
efectuandose la cancelacin hasta la fecha del 05 de agosto de 2009, esperamos que con esta explicacion la observacion serialada en
este punto sea solventada en su totalidad...”.

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido manifesto que: “se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la
apertura asi como la cancelacion de las cuentas bancarias las realiza directamente la dirigencia nacional...”, agregando que
“esperamos que con esta explicacion la observacion seralada ...sea solventada”, no sc advierte que se acreditara la
existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este ultimo asi
lo hubtese demostrado: ya que, el partido cuenta con ¢l financiamicnto publico, ¢l conocimiento v la experiencia
téenica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye observar oportunamente los requisitos respecto a la
apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campaiias; por tal razon, la observacion se considero
no subsanada; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al respecto; por tal razon,
la observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Parudo de la Revolucion Democratica,
consistente en que las cuentas bancarias nimeros 295780, 295798, 547693, 547685, 547677, 547669, 547651,
547636, 547628, 547610 y 547602 del banco HSBC México S.A., utilizadas en las campafias de municipes de
los ayuntamientos de Tala, La Barca, Lagos de Moreno, Ocotlan, El Salto, Zapotlan el Grande, Puerto
Vallarta, Tonala, Tlaquepaque. Zapopan v Guadalajara, respectivamente, fucron  canceladas
extemporaneamente, por seis v diez dias naturales despucs del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo
el plazo para su cancelacion, esto es los dias 06 (Tala, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta, Zapopan y
Guadalajara) y 10 (La Barca, Ocotlan, El Salto, Zapotlan ¢l Grande, Tonala v Tlaquepaque) de agosto de 2009;
sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion, se ubico
en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefalada en el articulo 25,
parrato 5, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.
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Al realizar la comparacion de los ingresos reportados en sus formatos contra el soporte documental de
ingresos (consecutivo de recibos de ingresos), se advierte que existen diferencias en los municipios de El Salto
y Puerto Vallarta ya que presentan recibos que amparan $100.00 y $500.00 pesos, los cuales no son
reportados en los formatos “IC” respectivos. ®G1 ariculos 17419

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

1)

Estamos anexando nuevos formatos de camparia 2009, y en ellos se senalan en su rubro respectivo las cantidades seiialadas en esta
observacion, esperamos que con este hecho, la observacion senalada en este punto, quede solventada en su totalidad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
satisfactoria, toda vez que presenta  nueva version de los formato “IC” Informe de campafna
correspondientes a los municipios de El Salto y Puerto Vallarta con las respectivas correcciones; por tal razon,
la observacion se consider6 subsanada.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Mediante prueba de egresos, se verificaron los gastos reportados en el periodo sujeto a revision
(87'775,221.60), de los cuales se objetaron diversos comprobantes por la cantidad de $137,342.54 pesos, tal y
como se detalla en los anexos respectivos del documento referido en el punto 32 del capitulo de antecedentes

de este dictamen y se desglosa a continuacion: (1, armculo 20\ / RGE, ariculos 24; v 27
MUNICIPIO IMPORTE ANEXO municipio | IMPORT | ANEXO
AMECA $6,865.50 2 SAN GABRIEL $12,159.96 31
AUTLAN DE NAVARRO $698.00 23 TALA $13,808.79 32
INTLAHUACAN  DE  LOS $2,094.00 24 TAMAZULA  DE| $2,619.00 33
MEMBRILLOS GORDIANO
JOCOTEPEC $3,772.00 25 TEOCALTICHE $3,450.00 34
LA BARCA $5,083.00 26 TLAQUEPAQUE $6,569.00 35
LAGOS DE MORENO $7,705.00 27 TONALA $12,740.00 36
OJUELOS $13,000.00 28 TUXPAN $12,660.00 37
PUERTO VALLARTA $31,675.00 29 ZAPOTLANE]O $714.27 38
| IXTLAHUACAN DEL RIO $1,639.02 30 N
Subtotal $72,531.52 Subtotal|  $64,811.02
Total | $137,342.54

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 33 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, ¢l partido presenté diversa documentacion y aclaraciones respecto a cada uno
de los puntos que componen los rubros objetados, sin embargo la respuesta del partido se considero
insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revision se desprende que subsiste la cantidad de
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$13,594.75, tal y como se detalla en el anexo 20 del documento referido en el punto 35 del capitulo de
antecedentes de este dictamen y se senala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se consideré no
subsanada.

MUNICIPIO IMPORTE ANEXO MUNICIPIO IMPORTE ]T\lex

0

SAN GABRIEL $12.159.96 19 TALA $1,434.79 [ 20
Total | $13,594.75

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido presenta diversa documentacion con la cual soporta la cantidad de $1,434.79, sin
embargo la objecion subsiste por la cantidad de $12,159.96; tal v como se detalla en el anexo 11 del
documento referido en el punto 38 del capitulo de antecedentes de este dictamen, por tal razon, la observacion se
consider6 no subsanada.

MUNICIPIO IMPORTE ANEXO

SAN GABRIEL $12,159.96 11

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 de este dictamen, celebrada con el objeto de
confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido,
contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar
las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesté diversas alegaciones y aporto los documentos u otros elementos adicionales que consider6
pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, consistentes en: la exhibicion de un contrato suscrito entre
¢l Partido de la Revolucion Democratica y el proveedor Victor Alfonso Sanchez Ortiz (Publi Viza), v que
corresponde a la contratacion de “rotulacion™ de propaganda electoral, en su modalidad de —pinta de
propaganda eclectoral en bardas utilizadas en la campana—, asi como ¢l disefio ¢ impresion de propaganda
electoral en diversos articulos, tales como: lonas, calcomanias; playeras: spots publicitarios; equipo de sonido, y;
dipticos”, servicios utlizados durante la pasada campana electoral.  Asimismo, ¢l partido presento siete escritos,
relativos a la autorizacion de colocacion de propaganda elecroral en espacios privados, suscritos por los
probables propictarios de los inmuebles donde el parado fijé dicha propaganda durante la campana electoral.
Lo cual, constatuye el cumplimiento a la omision que persistia hasta antes de la diligencia; por tal razon, la
observacion se considerd subsanada.

COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR ORBIT MEDIA
VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
2| Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatoria correspondiente a la licitacion publica nacional
IEPCE]J-LPN-001/2009 para la contratacion de servicios especializados de monitoreo de prensa escrita en
periodicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara y de
las transmisiones en los programas de radio y television que difundan noticias de las precampanas y campanas
politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco”,
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

aprobado el 26 de diciembre de 2008, se realizo prueba comparativa de egresos por concepto de propaganda en
prensa y anuncios panoramicos presentados en facturas como soporte documental de las polizas de egresos del
instituto politico, contra los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo
la compulsa de la informacion monitoreada contra la propaganda reportada por el instituto politico en términos

del articulo 25.17 del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: (©1pC1), ariculo 886 7 RGE, artculs 25.17)

ORBIT FACTURAS
MEDIO DE COMUNICACION | MEDIASA ESEea & DIFERENCIA | ANEXO | CAMPANA
(cantidad e inversion)
inversion)
o 19 15 4
PREDIRA $45,903.00 $3.450.00 $42,453.00 39 Ameca
= 10 9 1
PRENSA $105.202.00 $93.801.78 $11,400.22 40 Guadalajara
14 7 7
PRENSA $3,523.00 $18,618.50 $15,095.50 4 Lagos de
Moreno
3 0 3
PREENSA $4,229.00 $0.00 $4,229.00 42 Ocotlin
70 0 70
- PRENSA $85.799.00 $0.00 $85,799.00 43 Ojuclos
75 3 72
PREENSA $285,589.16 $31,675.00 $253,914.16 44 Puerto Vallarta
12 8 4
PRIENSA $42,000.00 $7,200.00 $34,800.00 45 Tamazula
2 0 2
PRENSA $3,712.00 $0.00 $3,712.00 46 Tuxpan
3 1 2
PRIENSA $21,507.00 $3,000.00 $18,507.00 47 Zapopan
19 0 19
PRENSA $23,834.00 $0.00 $23,834.00 48 Zapotiltic
61 0 61
PRENSA $98,904.00 $0.00 $98,904.00 » Zapotlan cl
Gde.

“..)

Que las diferencias senaladas segiin Orbit Med:a, corvesponden a precios y publicaciones repetidas, o a publicaciones de candidatos
Jederales, ya que nuestros candidatos manifiestan haber hecho el gasto solo de lo reportados; Esperamos que con este becho la
objecton sefialada quede solventada...”.

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que como resultado de
la revision se desprende que subsisten diferencias tal y como se detalla en los anexos 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30 y 31 del documento referido en el punto 35 del capitulo de antecedentes de este dictamen, y como se
senala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.
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MEDIO DE COMUNICACION

ORBIT
MEDIA SA
(cantidad e

inversion)

FACTURAS
(cantidad e
inversion)

DIFERENCIA

ANEXO

CAMPANA

PRENSA

19

15

$45,903.00

§3,450.00

$42,453.00

PRENSA

10

9

Ameca

$105,202.00

$93,801.78

$11,400.22

Guadalajara

PRENSA

14

=
!/

7

$3,523.00

$18,618.50

$15,095.50

Lagos de
Moreno

PRENSA

3

0

$4,229.00

$0.00

$4,229.00

Ocotlan

PRENSA

70

70

$85,799.00

$0.00

$85,799.00

Ojuclos

PRENSA

75

3

72

$285,589.16

$31,675.00

§253,914.16

Puerto Vallarta

PREENSA

e

8

$42,000.00

$7,200.00

$34,800.00

T'amazula

PRENSA

~

0

$3,712.00

$0.00

$3,712.00

Tuxpan

PRENSA

3

§21,507.00

§3,000.00

$18,507.00

Zapopan

PRENSA

19

0

19

$23,834.00

$0.00

$23,834.00

30

Zapotiltic

PRIEENSA

61

0

61

$98,904.00

$0.00

$98,904.00

31

Zapotlan ¢l
Gde.

“...)

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

Qe las diferencias senialadas segiin Orbit Media, corvesponden a precios y publicaciones repetidas, o a publicaciones de candidatos
[federales, ya que nuestros candidatos manifiestan haber hecho el gasto solo de lo reportados; Esperamos que con este hecho la
objecion sefialada quede solventada (sic)...""

Del anilisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que, pese a que
manifestd que “gwe las diferencias senaladas segiin Orbit Media, corresponden a precios y publicaciones repetidas, o a
ublicaciones de candidatos federales” v que sus “candidatos manifiestan haber becho el vasto solo de lo reportades (sic)”,
; Y q / L
agregando que “esperamos que con este hecho la objecion senalada quede solventada” no acredito su dicho de que tales
diferencias detectadas por la empresa Orbit Media, “Corresponden a precios y publicaciones repetidas, o a publicaciones de
J

candidatos federales”, ni aporté los documentos u otros clementos adicionales para aclarar las discrepancias
existentes detectadas mediante ¢l monitoreo de medios relativos a inserciones de propaganda politica en medios

impresos no reportadas, ni comprobadas; ademas, no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna

que justificara la conducta irregular del partido politico v tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya
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que, el partido cuenta con el financiamiento publico, el conocimiento v la experiencia técnica suficiente, para
cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro v documentacion de sus ingresos
y egresos, lo cual incluye informar y comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-clectoral en
diarios, revistas y otros medios impresos como es ¢l caso, por lo que, subsisten las diferencias que se detallan en
los anexos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de este dictamen consolidado, y como se senala en la tabla

siguiente; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

MEDIO DE ORBIT MEDIA FACTURAS
COMUNICACIO SA (cantidad e (cantidad e DIFERENCIA ANEXO CAMPANA
N inversion) inversion)
= 19 15 4

ki $45,003.00 $3,450.00 $42,453.00 12 Ameca

PRENSA £ - I :
$105,202.00 §93,801.78 $11,400.22 13 Guadalajara
14 7 7

PRIEENSA $3,523.00 $18,618.50 $15,095.50 14 Lagos de Moreno
. 0 3

PRENSA $4,229.00 $0.00 $4,229.00 15 Ocotlin
70 0 70

PRENSA $85,799.00 $0.00 $85,799.00 16 Ojuelos
75 3 72

PRENSA $285,589.16 $31,675.00 $253,914.16 17 Puerto Vallarta
12 8 4

PRENSA $42,000.00 $7,200.00 $34,800.00 18 Tamazula
2 0 2

PRENSA $3,712.00 $0.00 $3,712.00 19 Tuxpan
3 1 2

PRENSA $21,507.00 $3,000.00 $18,507.00 20 Zapopan
19 0 19

PRENSA $23,834.00 $0.00 $23,834.00 21 Zapotiltic
61 0 61

PRENSA $98,904.00 $0.00 $98,904.00 = Zapotlan ¢l Grande

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al respecto; por tal razon,
la observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democratica,
consistente en omitir reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
clectoral relativos a: cuatro: una; siete; tres; setenta: setenta y dos; cuatro; dos; dos; diecinueve; y, sesenta y uno
inserciones en medios impresos, correspondientes a las campafas de municipes de los ayuntamientos de
Ameca, Guadalajara, Lagos de Moreno, Ocotlan. Ojuclos, Puerto Vallarta. Tamazula, Tuxpan,
Zapopan, Zapotiltic v Zapotlin el Grande, respectivamente, de conformidad a los anexos 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18 y 19 del presente dictamen, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447,
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parrafo 1, fracciones 11 y XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parrafos 9, 11 y 25 del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

il

Al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida contra registros contables, se
advierten diferencias en los totales de los apartados de Ingresos y Egresos, asi como en los rubros que los
componen, tal y como los describen los anexos respectivos del presente documento. 1000 sriculos 17, 21,22, 2428 2051

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$22,072.15

$6,572.15

$15,500.00

EGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$22,072.15

$22,072.14

$0.01

ANEXO
50

Acatic

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$32,072.15

$26,572.15

$5,500.00

EGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$32,072.15

$32,072.14

$0.01

ANEXO
50

Acatlan de
Juarez

INGRESO

(%

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$11,072.15

$11,072.15

$0.00

EGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

espectaculares

$0.00

$418.74

$418.74

ANEXO
50

Amacueca

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$52,822.15

$42,822.15

$10,000.00

EGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$52,822.15

$52,822.15

$0.00

ANEXO
50

Ameca

INGRESO

|

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$33,947.15

$33,947.15

$0.00

FEGRESO

1€

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$11,072.15

$33,947.15

$22.875.00

ANEXO
50

Atoyac

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$34.072.15

$34,072.15

$0.00

EGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

espectaculares

$0.00

$418.74

S418.74

ANEXO
50

Autlan de N.

INGRESO

1€

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$11,072.15

$11,072.15

$0.00

LEGRESO

1€

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

espectaculares

$0.00

$418.74

$418.74

ANEXO
50

Bolanos

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$33,072.15

$33,072.15

$0.00

EGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

espectaculares

$0.00

$418.74

S418.74

ANEXO
50

Casimiro Castillo

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$11,072.15

$11,072.15

$0.00

EGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

espectaculares

$0.00

$418.74

$418.74

ANEXO
50

Colotlan

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$31,072.15

$31,072.15

$0.00

EGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

ANEXO
50

Concepcion de
Buenos Aires
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espectaculares $0.00 $418.74 §418.74
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$31,072.15 $31,072.15 $0.00 =t S A
EGRISO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA ‘“‘5"(',)‘“ Sl
espectaculares $0.00 $418.74 §418.74 )
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$123.114.53 $92,739.65 $30,374.88 . g
EGRISO IC CONTABILIDAD DIFERIENCIA ““5';‘;“ ' i Selio
$123,114.53 $92,739.72 £30,374.81
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$2,019.454.70 $1,542,551.45 $476.903.25 ANEXO Guadalajara
FEGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50
$2,019,058.75 $1,642,155.50 $376,903.25
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$11,072.15 $11,072.15 $0.00 ANEXO Huejuquilla
EGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 3
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$35,875.25 $15,797.00 $20,078.10 ANEXO Ixtlahuacan de
FEGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 los M.
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$12,072.15 $12,072.15 $0.00 ANEXO Ixtlahuacan del
EGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Rio.
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$23,072.15 $23,072.15 $0.00 ANEXO
EGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Jocotepec
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$11,072.15 $11,072.15 $0.00 ANEXO ’
EGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Juanacatlin
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$121,727.34 $121,482.15 $245.19 ANEXO Lo Bacca
FGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50
$121,727.34 $121,482.14 $245.20
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$113,837.15 $113,837.15 $0.00 ANEXO Lagos de
EGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Moreno
espectaculares $18,400.00 $18,818.74 S418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$28.947.15 $28,947.15 $0.00 ANEXO Manzanilla de la
FEGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Paz
espectaculares $0.00 $418.74 §418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$11,072.15 $10,000.00 $1,072.15 ANEXO T
FEGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 =
espectaculares $0.00 $418.74 §418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO Ocotlan
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$128,716.14 $98,212.15 $30,503.99 50
EGRESO 1 CONTABILIDAD DIFERENCIA
$128,716.14 $30,212.14 $98,504.00
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$14,072.15 $1,072.15 $13,000.00 ANEXO ,
e - — Bl p Ojuelos
HGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 50
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$252,107.24 $152,107.24 $100,000.00 ANEXO Posrso Villets
FGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 50
espectaculares $0.00 $418.74 -$418.74
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$40,044.65 $40,044.65 $0.00 ANEXO Sae Gabiead
EGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 50
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$11,072.15 $10,000.00 $1,072.15 ANEXO San lgnacio
FEGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Cerro Gordo
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRIESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$11,072.15 $1,072.15 $10,000.00 ANEXO San Martin de
EGRESO ( CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Bolanos
espectaculares $0.00 $418.74 S418.74
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$20,162.15 $18,072.15 $2,090.00 ANEXO San Martin
EGRIESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 dealgo
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$48,072.15 $48,072.15 $0.00 ANEXO Saverd
EGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 o
espectaculares $0.00 $418.74 S418.74
INGRIESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$159,660.58 $159,612.28 $48.30 ANEXO Tala
EGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 50
$159,660.58 $159,612.28 $48.30
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$57,072.15 $57,072.15 $0.00 ANEXO Tamazula de
EGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Gordiano
$57,072.15 $44,567.35 $12,504.80
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$11,281.95 $11,072.15 $209.80 ANEXO
EGRISO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Techilate
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$59,822.15 $59.822.15 $0.00 ANEXO L
FEGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRIEESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA \NEXO
$32,509.65 $32,509.65 $0.00 ' 50 Teuchitlan
EGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
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espectaculares $0.00 $418.74 S$418.74
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$582,928.90 $566,842.11 $16,086.79 ANEXO Paictiaane
EGRIESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 4
$582,928.90 $616,840.71 $33911.81
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$11,092.10 $11,072.15 $19.95 ANEXO Tolimin
EGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50
espectaculares $0.00 $418.74 S418.74
INGRIEESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$565,661.00 $538,619.11 $27,041.89 ANEXO Tonala
EGRIESO 1€ CONTABILIDAD DIFERENCIA 50
$565,661.00 $538,618.74 $27,042.26
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$11,072.15 $11,072.15 $0.00 ANEXO Tonaya
EGRIESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 )
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$31,072.15 $31,072.15 $0.00 ANEXO oo
EGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRIESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$45,072.15 $45,072.15 $0.00 ANEXO T
EGRIESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 s
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$37.398.06 $33,947.15 $3,450.91 ANEXO Union de San
EGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Antonio
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
§21,072.15 $11,072.15 $10,000.00 ANEXO Valle de
EGRIESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Guadalupe
espectaculares $0.00 $418.74 S$418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$20,072.15 $16,072.15 $4,000.00 ANEXO . '
EGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Yahualica
espectaculares $0.00 $418.74 -$418.74
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
$1,080,715.04 $975,137.38 $105,577.66 ANEXO - i
EGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 ppen
$1,077.905.69 $1,072,341.34 $5,564.35
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$43,072.15 $43,072.15 $0.00 ANEXO i
EGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 T
espectaculares $0.00 $418.74 S418.74
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
$141,704.49 $96,992.10 $44,712.39 ANEXO Zapotlan el
EGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 50 Grande
$141,704.49 $96,992.08 S44.712.41
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO Zapotlaneio
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

$34,072.15 $34,072.15 $0.00 50
EGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
espectaculares $0.00 $418.74 $418.74

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...) Estamos anexando al presente escrito, nuevos formatos de Informes de Camparia por los municipios senalados en el anexo
No. 50, anexando en cada uno, una hoja de trabajo en la que se observan los datos asentados en los informes originales y los
nuevos datos, los cuales coinciden con los reportes contables, los cuales se acompanan también al formato de informe de campana;
esperamios que con este hecho, la observacion serialada en este punto, guede solventada en su totalidad....""

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que presenta nuevas versiones de los formatos “IC” Informes de Campanas; sin
embargo omite ¢l registro en su contabilidad de las cantidades relativas a aportaciones del CEN para sus
campanas locales tal y como se detalla en el anexo 32 del documento referido en el punto 35 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, y como se sefiala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se considero
no subsanada.

INGRISO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
Financiamiento Publico $1'916642.77 $2'019454.70 $102.811.93 ANEXO Guadalaiars
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA 32 g
Aportaciones CEN $102,811.93 $0.00 $102,811.93
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
Financiamiento Publico $250,350.87 $251,607.24 $1,256.37 ANEXO P Vallart:
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 32 SRRE) YA
Aportaciones CEN $1.256.37 $0.00 $1,256.37
INGRESO IC CONTABILIDAD DIFERENCIA
Financiamiento Pablico $556.679.48 $590.827.99 $43.148.51 ANEXO
INGRESO Ic CONTABILIDAD DIFERENCIA e Tonala
Aportaciones CEN $43,148 51 $0.00 L
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA
Financiamiento Pablico $980,902.69 $1'071,363.84 S90.461.15 ANEXO 5
I INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 32 Zapopan
Aportaciones CIEN $93.270.00 $0.00 $93,270.50

o)

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

Estamos anexando al presente escrito, copia de la poliza de diario No. 174 correspondiente al 31 de julio del 2009, donde se
contabilizo esta aportacion del CEN, y una tabla en la que se detallan los importes tanto de los distritos y municipios beneficiados;

esperanos que con este hecho, la observacion serialada en este punto, quede solventada en su totalidad..”.

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

satisfactoria, toda vez que anexa copia fotostitica de la poliza de diario No. 174 de fecha 31 de julio de 2009
en la cual se contabilizan las aportaciones del CEN, misma que respalda las alegaciones formuladas por el
partido en su escrito de contestacion anteriormente referido; por tal razon, la observacion se considero
subsanada.

5. MUNICIPIOS COALIGADOS PRD - PT
(OBSERVACIONES GENERALES)

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

Muni‘cipio - Partidos Coaligados Nombre de la Coalicion
Jalostotitlin Partido de la Revolucion Democratica y Partido del Trabajo “Unidos somos mas”
San Miguel el Alto Partido de la Revolucion Democritica y Partido del Trabajo “Unidos somos mas”
Tecolotlan Partido de la Revolucion Democratica y Partido del Trabajo “Unidos somos mas”
Tepattlin de Morelos Partido de la Revolucion Democratica y Partido del Trabajo “Unidos somos mas”
Tlajomulco de Zaniga Partido de la Revolucion Democritica y Partido del Trabajo “Limpiemos Tlajomulco”
Union de San Antonio Partido de la Revolucion Democritica y Partido del Trabajo “Unidos somos mas”

Al verificar que el partido politico haya aplicado el “catalogo de cuentas™ aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante
acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067 /2009, para realizar la identificacion y registro contable de sus
ingresos y egresos, se advierte que omitié utilizar dicho catilogo de cuentas, utilizando para ello, el derogado
catalogd de cuentas del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, de cuyo contenido se desprenden

numeros de cuenta y nombres diferentes a los incluidos en el catidlogo de cuentas vigente. (RGIY, articulo 1, pireafo
1, fraccion 1)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, ¢l partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

Que no fue posible implementar en nuestro sistema el referido catdlogo de cuentas aprobado por ef Consejo General del IEPCE],
en virtud de que a la fecha de su aprobacion que fue hasta el mes de Abril de 2009, se fenia una carga bastante fuerte de trabajo,
adenrds de que en el momento no se contaba con los recursos humanos que wos pudiesen auxiliar en la implementaciin del nuevo
caltdlogo, sin embargo la informaciin contable que se ha presentado cumple con los requisitos de informacion requerida, ademds de
que esperamos que en ejercicio 2010 ya fener ya tener en funciones y utilizando dicho catalogo; Esperemos que con esta explicacion
sea suficiente para solventar la observacion senalada en este punto...""

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que omite utilizar cl
catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General del IEPCE]; por tal razon, la observacion se considero
no subsanada.
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Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifest6 lo que a la letra se transcribe:

e J

Qe no fue posible implementar en nuestro sistema el referido catilogo de cuentas aprobado por el Consejo General del IEPCE],
en virtud de que a la fecha de su aprobacin que fue hasta el mes de Abnil de 2009, se tenia una carga bastante fuerte de trabajo,
ademds de que en el momento no se contaba con los recursos humanos que nos pudiesen auxiliar en la implementacion del nuevo
catdlogo, sin embargo la informacion contable que se ha presentado cumple con los requisitos de informacion requerida, ademds de
que esperamos que en ejercicio 2010 ya tener ya fener en funciones y utilizando dicho catalogo; Esperemos que con esta explicaciin
sea suficiente para solventar la observacion senialada en este punto... "

Del anilisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consider6 insatisfactortia, toda vez que, pese a que el
partido manifestd que: “le fue imposible iuplementar en su sistema el referido catdlogo de cuentas aprobado por el Consejo
General del IEPCE]”, aduciendo que a la fecha de su aprobacion e fenia una carga bastante fuerte de tfrabajo, ademas
de que en ¢l momento no se contaba con los recursos bumanos que” les pudiesen “awxiirar en la umplementacion del niwevo
catalogo”. agregando que “la informacion contable que se ha presentado ctmiple con los requisitos”; no se advierte que se
acreditara la existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que
este ultimo asf lo hubiese demostrado; va que, por un lado, el partido cuenta con el financiamiento publico, el
conocimiento vy la experiencia récnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro v documentacion de sus ingresos v egresos. y por el otro, se estima que la informacion
contable del partido no cumple los requisitos del reglamento de la materia, particularmente los relativos al
vigente catalogo de cuentas, en virtud de que ¢l documento exhibido por el partido contiene nimeros de cuenta
v nombres diferentes a los incluidos en el catilogo de cuentas vigente, lo cual, implica diferencias substanciales;
por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, ¢l partido fue omiso al respecto; por tal razon,
la observacion se considerd no subsanada.

Ein consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democratica,

b

consistente en omitir aplicar ¢l “catilogo de cuentas” aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con
la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar la identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos, se
ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en los articulos
25 parrafo 12 v; 25 parrafo 16: del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco.
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Il partido omite presentar los Informes de Campaia y sus anexos en medios magnéticos
correspondientes al proceso electoral local 2009. (rrci) ariculo 96 7 RGEL articulos 28y 36.2)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe

“(...) Estamos anexando al presente escrito, los informes de los municipios coaligados, en medios magnéticos, los cuales se
encuentran el mismo CD, con el que se trata de solventar el punto niimero 2 del Inciso B) del rubro “1 OBSERVACION

"

GENERALLES’; Esperanios que con este hecho, sea solventada la observacion seialada en este punto.... "

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd
satisfactoria, toda vez que presento los Informes de Campana y sus anexos en medios magnéticos; por
tal razon, la observacion se considero subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: no se

encontraron errores u omisiones.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar los requisitos respecto a la apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campanas, asi
mismo que se hayan realizado en los plazos que establece el Reglamento de la materia, esto es, que puedan tener
movimientos hasta treinta dias naturales previos al inicio de las campanas electorales y hasta treinta dias
naturales posteriores a su conclusion, se advierte que, las cuentas bancarias nimeros 547644 y 547701 del banco
HSBC Meéxico S.A., utilizadas en las campanas de municipes de los ayuntamientos de Tlajomulco de Zuniga,
Tepatitlan de Morelos fueron canceladas extemporianeamente, por seis y diez dias naturales despucs del 31
de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion, esto es el dia 06 (Tlajomulco de Ziniga)
y 10 (Tepatitlan de Morelos) de agosto de 2009; sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacion de
dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion. (1:pci). aniculo 90.3: RGE, asticulos 17y 255

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la letra se transcribe:

Qe se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la apertura asi como la cancelacion de las cuentas bancarias las realiza
directamente la dirigencia nacional, y la solicitud de cancelacion por parte nuestra fue con fecha anterior al 01 de agosto de 2009,
efectudndose la cancelacion basta la fecha del 05 de agosto de 2009, esperamos que con esta explicacion la observacion seialada en
este punto sea solventada en su totalidad....""

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
insatisfactoria, toda vez que las cuentas debieron cancelarse oportunamente segin lo establece el articulo 25,
parrafo 5, del reglamento de la materia; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.
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Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

i ol

Qe se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la apertura asi como la cancelacion de las cuentas bancarias las realiza
directamente la dirigencia nacional, y la solicitud de cancelacign por parte nuestra fue con fecha anterior al 01 de agosto de 2009,
efectudndose la cancelacion hasta la fecha del 05 de agosto de 2009, esperamos que con esta explicacion la observacion senalada en
este punto sea solventada en su totalidad...”.

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido manifesto que: “se cancelaron en esta fecha en virtud de que tanto la
apertura asi como la cancelacion de las cuentas bancarias las realiza directamente la dirigencia nacional...”, agregando que
“esperamos que con esta explicacion la observacion senalada ...sea solventada”, no se advierte que se acreditara la
existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este ultimo asi
1o hubiese demostrado; ya que, el partido cuenta con el financiamiento publico, el conocimiento v la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro vy
documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye observar oportunamente los requisitos respecto a la
apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campanas: por tal razon, la observacion se considerd
no subsanada; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al respecto; por tal razon,
la observacion se considero no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democritica,
consistente en que las cuentas bancarias nimeros 547644 y 547701 del banco HSBC México S.A., utilizadas en
las campanas de municipes de los ayuntamientos de Tlajomulco de Zuniga, Tepatitlin de Morelos fueron
canceladas extemporaneamente, por seis y diez dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que
concluyo el plazo para su cancelacion, esto es el dia 06 (Tlajomulco de Zuniga) y 10 (Tepatitlan de Morelos) de
agosto de 2009; sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de
Fiscalizacion, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
senalada en el articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de
Jalisco.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

Mediante prueba de egresos, se verificaron el total de los gastos reportados en el periodo sujeto a revision
($721,079.72), de los cuales se objetaron diversos comprobantes por la cantidad de $65,328.89, tal y como se
detalla en los anexos respectivos del documento referido en el punto 32 del capitulo de antecedentes de este

dictamen y se desglosa a continuacion: (1, areulo 20-\ 7 RGE, articulos 24,1 27
IMPORT
MUNICIPIO IMPORTE ANEXO MUNICIPIO E ANEXO
SAN MIGUEL $1,359.99 51 TLAJOMULCO $38,968.90 53
1 TECOLOTLAN $25,000.00 52
Subtotal $26,359.99 Subtotal $38,968.90
Total:  $65,328.89

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido presento diversa documentacion y aclaraciones respecto a cada uno de los puntos
que componen los rubros objetados, por lo que la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez
que cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento de la Materia; por tal razon, la observacion se
considerd subsanada.

COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR
ORBIT MEDIA VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatoria cotrespondiente a la licitacion publica nacional
[EPCE]-LLPN-001/2009 para la contratacion de servicios especializados de monitoreo de prensa escrita en
periodicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara y de
las transmisiones en los programas de radio y television que difundan noticias de las precampanas y campanas
politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco”,
aprobado el 26 de diciembre de 2008, se realizo prueba comparativa de egresos por concepto de propaganda en
prensa y anuncios panoramicos presentados en facturas como soporte documental de las polizas de egresos del
instituto politico, contra los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo

2 la compulsa de la informacion monitoreada contra la propaganda reportada por el instituto politico en términos
del articulo 25 parrafo 17 del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: «1pCi), amiculo 8.6 / RGE articulo 2517
ORBIT MEDIA FACTURAS
MEDIO DE COMUNICACION SA (cantidad e (cantidad e DIFERENCIA ANEXO
inversion) inversion)
o + 0 4 54
i $3,576.00 $0.00 $3,576.00 | Tepatitlin

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe

)

E/ candidato manifiesta no haber realizado erogacion alguna que corvesponda a este rubro, pudiendo ser que la empresa Orbit
Media 8.5. De C.1V. Haya reportade alguna publicacion corvespondiente a camparia federal..”
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consider6 insatisfactotia, toda vez que como resultado de
la revision se desprende que subsisten diferencias tal y como se detalla en el anexo 54 del documento referido
en el punto 35 del capitulo de antecedentes de este dictamen, y como se senala en la tabla siguiente; por tal
razon, la observacion se considerd no subsanada.

ORBIT
MEDIA SA | FACTURAS (cantidad e
(cantidad e inversion)

inversion)
4 0 33

MEDIO DE COMUNICACION DIFERENCIA

PRENSA

$3,576.00 $0.00 $3,576.00 | ‘Tepautlan

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

s

E{ candidato de nueva cuwenta mantfesti no haber realizado erogacion alguna que corresponda a este rubro, pudiendo ser que la
empresa Orbit Media, S.A. De C.V. Haya reportade alguna publicacion correspondiente a camparia federal..".

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, pese a que el
partido manifestd que “e/ candidato... manifests no haber realizado erogacion alguna que corvesponda a este rubro”
agregando que “pudiendo ser gue la empresa Orbit Media, S.A. De C.V'. Haya reportado alguna publicacion correspondiente a
campana_federa/” no acredito su dicho de que tales diferencias detectadas por la empresa Orbit Media
correspondan a “alguna publicacion... a campana federal”, ademas, no aporté los documentos u otros elementos
adictonales para aclarar las discrepancias existentes detectadas mediante ¢l monitoreo de medios consistentes en
4 cuatro inserciones de propaganda politica ¢n medios impresos no reportadas, ni comprobadas; inclusive, no
se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico
y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, ¢l partido cuenta con el financiamiento publico, el
conocimiento y la experiencia téenica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro v documentacion de sus ingresos yvoegresos, lo cual incluye informar y comprobar
oportunamente los gastos de propaganda en diarios, revistas v otros medios impresos v en anuncios
espectaculares como es ¢l caso, por lo que, subsisten las diferencias que se detallan en el anexo 23 de este
dictamen consolidado, y como se senala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se consideré no
subsanada.

MEDIO DE ORBIT MEDIA SA | FACTURAS (cantidad
COMUNICACION | (cantidad e inversion) e inversion) . i i s

4 0 4 23

PRENSA

$3,576.00 $0.00 $3,576.00 Tepatitlin

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 39 del capitulo de antecedentes de este dictamen,
celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al respecto; por tal razon,
la observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democratica,
consistente en omitir reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
clectoral relativos a cuatro inserciones en medios impresos, correspondiente a la campaifia de municipes del
ayuntamiento de Tepatitlan de Morelos de contormidad al anexo 20 del presente dictamen, se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones 11 y XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25,
parratos 9. 11y 25 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida contra registros contables, se
advierten diferencias en los totales de los apartados de Ingresos y Egresos, asi como en los rubros que los
componen, tal y como los describen los anexos respectivos del documento referido en el punto 32 del capitulo de
antecedentes de este dictamen. (RGI, articulos 17, 21, 22, 24,28 29, 31 y 41)

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$18,072.15

$18,072.15

$0.00

EGRESO

1C

CONTABILIDALD

DIFERENCIA

espectaculares

$0.00

$418.74

S418.74

ANEXO
55

Jalostotitlan

INGRESO

1G

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$18,473.87

$18,072.15

$401.72

EGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

espectaculares

$0.00

$418.74

S$418.74

ANEXO
55

San Miguel el
Alto

INGRIESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$26,072.15

$26,072.15

$0.00

EGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$26,072.15

$25,418.74

$653.41

ANEXO
55

Tecolotlan

INGRESO

IC

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$98,334.06

$98,187.15

$146.91

FGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$98,334.06

$98,187.13

$146.93

Tepatitlin

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$522,729.43

$312,656.74

$210,072.69

EGRESO

| [

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$522,729.43

$522,689.62

$39.81

ANEXO
55

Tlajomulco de
Zaniga

INGRESO

1C

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

$37,398.06

$33,947.15

$3,450.91

EGRESO

L

CONTABILIDAD

DIFERENCIA

espectaculares

$0.00

$418.74

$418.74

ANEXO
55

Union de San
Antonio

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre 2009, referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe :
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“..)

Estamos anexando al presente escrito, nuevos formatos de informes de campara por los municipios senialados en el anexo No. 55,
anexando en cada uno, una hoja de trabajo en la que se observan los datos asentados en los informes originales y los nuevos datos,
los cuales coinciden con los reportes contables, los cuales se acompanan también al formato de informe de camparia; esperamos que
con este hecho, la observacion sefialada en este punto, quede solventada en su totalidad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido se considero
insatisfactoria, toda vez que presenta nuevas versiones de los formatos “ICC” Informes de Campanas de
Coalicion; sin embargo omite el registro en su contabilidad de las cantidades relativas a aportaciones del CEN
para sus campanas locales tal y como se detalla en el anexo 34 del documento referido en el punto 35 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, y como se senala en la tabla siguiente; por tal razon, la observacion
se considero no subsanada.

INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA

Finc. Publico $463,238.00 $472,729.42 §9,491.42 ANEXO | Tlajomulco de
INGRESO 1C CONTABILIDAD DIFERENCIA 34 Zf)ﬁiga

Aportaciones CEN B $9,491.43 o $0.00 $9,491.43

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de
este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“..)

Estamos anexando al presente escrito, copia de la poliza de diario No. 174 correspondiente al 31 de julio de 2009, donde se
contabilize esta aportacion del CEN, y wuna tabla en la que se detaflan los importes tanto de los distrites y municipios
beneficiados. ; esperamos que con este hecho, la observaciin serialada en este punto, quede solventada en su totalidad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd
satisfactoria, toda vez que anexa copia fotostatica de la poliza de diario No. 174 de fecha 31 de julio de 2009
en la cual se contabilizan las aportaciones del CEN, misma que respalda las alegaciones formuladas por el
partido en su escrito de contestacion anteriormente referido; por tal razén, la observacion se considerd
subsanada.

VII. CONCLUSION DE LA REVISION.

La revision de los informes financieros presentados por el Partido de la Revolucion
Democratica, asi como la prictica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su
situacion contable y financiera durante el periodo sujeto a revision corrio a cargo de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, observando los
plazos y términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas
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efectuadas por el partido o hechos acontecidos que impliquen gravedad especial,
mavyor, particularmente grave o infraccion sistematica, y en consecuencia gravedad en
la responsabilidad en que pudiese haber incurrido el sujeto obligado. Asimismo, esta
autoridad electoral considera que respet6 en plenitud la garantia de audiencia prevista
en el articulo 14 de la Constitucion General de la Repuablica mediante la intervencion
reiterada y sistematica del partido politico sujeto al presente procedimiento de revision.

Por otra parte, como lo ha introducido la actual legislacion electoral aplicable existe un
procedimiento sancionador en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos, cuyas quejas podran ser presentadas dentro de los dos anos
siguientes a la fecha en que se haya publicado en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” el dictamen consolidado relativo a los informes del ejercicio durante el que
presuntamente se hayan suscitado los hechos que se denuncian.

s pues, que del resultado y las conclusiones de la revision hecha a los informes
financieros presentados por el Partido de la Revolucion Democratica, tomando en
cuenta las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste, después de haberle notificado
con ese fin; arrojan la siguiente relaciéon de errores o irregularidades encontrados,
cOmo sigue:

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion
Democratica, en relacion con sus “observaciones generales”, que se desprende de
los capitulos 1, inciso A), punto 1); y, 5, inciso A), punto 1) de este dictamen
consolidado, consistente en que omitié aplicar el “catalogo de cuentas contables™
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante acuerdo
identificado con la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar la identificacion vy
registro contable de sus ingresos y egresos, se ubico en la hipotesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
senalada en el artculo 25, parrafos 12 v 16; del Reglamento General de
Iiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.
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2. Iis de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion
Democratica, en relacion con sus campanas “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes, consistentes que se desprende de los
capitulos 2, inciso C), punto 1); 3, inciso C), punto 1); 4, inciso C), punto 1); v, 5,
inciso C), punto 1), de este dictamen consolidado, consistente en que, canceld
extemporaneamente por cinco, seis, diez y once dias naturales después del 31
de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion, sin que
mediara formal solicitud por escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de
Fiscalizacion, las cuentas bancarias nimero 04044547925, 547719, 547727,
547735, 547743, 547750, 547768, 547776, 547784, 547792, 547800, 547818,
547826, 547834, 547842, 547859, 547867, 547875, 547883, 547891, 547909,
295780, 295798, 547693, 547685, 547677, 547669, 547651, 547636, 547628,
547610, 547602, 547644 y 547701 del banco HSBC México S.A., utilizadas como
cuenta concentradora estatal, y para efectuar las erogaciones de las campanas de
diputados y municipes, de los distritos electorales nimero 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, y de los ayuntamientos de Tala, I.a Barca,
Lagos de Moreno, Ocotlan, Fl Salto, Zapotlin ¢l Grande, Puerto Vallarra, Tonala,
Tlaquepaque, Zapopan y Guadalajara, y en las campanas de municipes de los
ayuntamientos de Tlajomulco de Zaniga y Tepatitlin de Morelos, donde el partido
se coaligb con el Partido del Trabajo; esto es los dias 05 (concentradora estatal), 06
(distritos: 5, 6, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20; municipios: Tala, Lagos de¢
Moreno, Puerto Vallarta, Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zuniga) ); 10
(distritos 1, 2, 3, 4, 9, 11 y 12; municipios: .a Barca, Ocotlan, El Salto, Zapotlan el
Grande, ‘lTonala, Tlaquepaque y Tepatitlin de Morelos) y 11 (distrito 17),
respectivamente; se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Fistado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25,
parrato 5, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado
de Jalisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion
Democratica, en relacion con sus campanas “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes que se desprenden de los capitulos 2,
inciso D), punto 2); 3, inciso D), punto 2); 4, inciso D), punto 2); v 5, inciso
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D), punto 2) de este dictamen consolidado, consistente en que omiti6 reportar, v
en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
clectoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en medios impresos y 14 anuncios
espectaculares colocados en la via publica relativos a la campana “genérica de
publicidad y gastos centralizados”.1 Una; 2 dos; 3 tres: 16 dieciséis; 5 cinco
inserciones en medios impresos v 3 tres; 2 dos anuncios espectaculares colocados

en la via publica; v, 2 dos inserciones en medios impresos, correspondientes a las
campanas de diputados de los distritos electorales numeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 v 14,
respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7 siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta v dos; 4

cuatro; 2 dos: 2 dos; 19 diecinueve; vy, 61 sesenta y un; v, 1 una inserciones en
medios 1mpresos, correspondientes a las campafias de municipes de los
ayuntamientos de Ameca, Guadalajara, Lagos de Moreno, Ocotlan, Ojuelos,
Puerto Vallarta, Tamazula, Tuxpan, Zapopan, Zapotiltic, Zapotlan el
Grande v Tepatitlan de Morelos, respectivamente, se ubico en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento
a la obligacion senalada en el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17 del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion
Democratica, en relacion con la campana de diputados del distrito electoral
numero 20, que se desprende del capitulo 3, inciso B), punto 1) de este dictamen
consolidado, consistente en que omitié la presentacion de los cheques
originales cancelados numeros 984811 y 984812 que por escrito le fueron
solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciond, se
ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
X1I, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en los articulos 28, parrato 6 y 36, parrafo
2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco...”.

lin consecuencia y toda vez que a la fecha la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos ha concluido el procedimiento de revision respecto del
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

informe financiero correspondiente a los informes sobre el monto, origen y destino de
los recursos para las campanas electorales del proceso electoral local ordinario 2008-
2009, presentado por el Partido de la Revolucion Democratica emitiendo las
conclusiones que del presente dictamen consolidado se desprenden, remitase el
presente al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, para que resuelva sobre su procedencia y, en su caso, imponga las
sanciones que procedan.

El presente dictamen consta de 76 (sctenta v seis) fojas, al cual se adjunta 20 (veinte) anexos de una foja, el cual es parte
integrante del presente dictamen y que en conjunto hacen un total de 96 (noventa v seis) fojas atiles solo por el anverso.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, 20 de agosto de 2010.

LA UNIDAD DE lf'ISCALIZACI(')N DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION(CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.
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CUENTA CONCENTRADORA
(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)
IMPRESOS
PERIGOICO INSERCIONES PERIODICO/PROVEEDOR FACTURA | INSERCIONES | IMPORTE INSERCIONES
DIARIO DE LOS ALTOS 1 3,127.00 1 3,127.00
LA JORNADA 3 15,847 004 3 15,847.00
EL REGIONAL 1 16,051 00§ 11 16.051.00
EL OCCIDENTAL 8 54,159.00) B8 54,159.00)
LA PRENSA 1 3,206 00} 1 3.209.00|
SUR DE JALISCO 2 6,000 00 2 6.000.00)
EL FARO DE JALISCO 1 1,490 00 1 1,490.00
|EL TRAVIESO . 2 3.314.00, 2 3.314.00
|PUBLICO i 1 361100 1 3,611.00
(TRIBUNA DE LA BAHIA - v | 2s000 1 2.870.00)
|VALLARTA OPINA 1 7.000 00 1 7,000.00
[REVISTA PAGINA | 1 | 3.500.00 1 3.500.00
[ TOTALES _ | 33 [__120.176.00 0 0.00 ] 120,178.00]
ESTIMADA i v
_ESTIMADA |
8 DE JULIO ANTES DE LAS TORRES 1 30,000.00JUNIVERSIDAD DE GUADALAJARA 24314 1 48,000.00) 0 -16.000.00)
8 DE JULIO Y RAMON MARTINEZ 1 45,000.00JGRAN FORMATO DIGITAL SA DE CV 10494 5 25,167.75) -4 19.832.25
ANTIGUO CAMINO A TONALA 1 25,000.00 1 25,000.00
AV. LAZARO CARDENAS 2884 1 45.000.00 1 45,000.00
AV. REVOLUCION ESQ. AZUCENA 1 35.000.00 1 35,000.00|
AV.LEGAZP! Y 8 DE JULIO 1 20,000.00 1 20.,000.00
CALZADA DEL EJERCITO 1453 1 20,000.00) 1 20,000.00|
ICALZADA DEL EJERCITO CASI ESQ 5 DE FEBRY 1 20.000.00| 1 20.000.00
ICARR. CHAPALA 4012 1 20.000.00! 1 20,000.00
ICARR. CHAPALA 4960-C 1 105,000.00} 1 105,000.00|
(CARR. CHAPALA ESQ. PLAN DE SAN LUIS 1 75,000.00 1 75,000.00
[CARR. CHAPALA JUNTO A UN HUESARIO 1 15,000.00 1 15,000.00)
[CARR. CHAPALA POR FRACC. REVOLUCION 1 15,000.00 1 15,000.00
LOPES MATEOS ANTES DE AV. MANUEL ACUN, 1 45,000.00] 1 45,000.00
LOPEZ MATEOS INGRESOS FUENTES 3 50.,000.00) 3 50,000.00
LOPEZ MATEOS PASANDO MANUEL ACUNA 1 25,000.00] 1 25,000.00
LOPEZ MATEOS Y CONCHITAS 1 40,000.00| 1 40,000.00
MARIANO OTERO ANTES DE COPERNICO 1 30,000.00 1 30.000.00
0 0.00/
TOTALES 20 660,000.00) 6.00 71.167.75 14 588,832.25)
RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a) Omisién en la presentacion de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones 1 y I1 del Reglamento de la materiz
cugnssgglacgﬁgﬂaosggggﬁ
¢) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o tamafio de las mismas 6 no detalla el importe econémico de los mismos
| FACTURA OBSERVACION REFERENCIA
No. PROVEEDOR FACTURA

JIPO
- — - =r = ]

TOTALS

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporcioné facturas que le hubieran expedido






IOCRATICA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DE
DISTRITO I
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO

PERIODICO INVERSION |
INSERCIONES . PERIODICO/PROVEEDOR FACTURA | INSERCIONES INSERCIONES
LA VOZ DEL NORTE 1 2,000.00} 1 2.000.00
OTALES 1 2,000.00 0 0.00 1 2,000.00)
RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a) Omision en la pr ion de en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y II del Reglamento de la materiz
b) Contrato que no e el nu de esp lares 6 inserciones en prensa escrita
c) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o no de las mi © no detalla el importe pmico de los mi
POLIZA No. FACTURA PROVEEDOR OBSERVACION REFERENCIA
TIPO NUMERO FECHA FACTURA
‘\. TOTALl $ R e

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciono facturas que le hubieran expedido.







PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
DISTRITO IT
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR QZP?Z? PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO

— 1 DIF UNIDADES E-E—
EXPRESO DE JALISCO 2 4,005.00] 2 4.,005.00
“TOTALES 2 4.005.00| 0.00 2 4.005.00
RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a)( on en la pr 6n de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y II del Reglamento de la materiz
b) Contrate que no establece el nimero de espectaculares 6 inserciones en prensa escrita
c) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o fio de las mi o no el importe émico de los mi:
— No. FACTURA PROVEEDOR OBSERVACION REFERENCIA
—_T1P0 FACTURA
3 I [ < Sl TOTAL S - sy e i

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporcioné facturas que le hubieran expedido.
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DISTRITO III

COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO

PERIODICO ]g
INSERCIONES PERIODICO/REVISTA/PROVEEDOR «mg_ §§~ IMPORTE
__ESTIMADA ESTIMADA _|
EL ARANDENSE e 2 % 600000 = | - _6,000.00
DIARIODELOS ALTOS _1]s 1,27900 | = 1,279.00
T I ] ;
— e $ -
| ] I 3 :
TOTALES 3]s 7.279.00 1s $ __7,279.00
RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a) Omisién en la presentacién de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracci 1y II del Regl. de la materiz
b) Contrato que no establece el nimero de espectaculares ¢ inserciones en prensa escrita
c) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o © no detalla el importe ec o de los mi
POLIZA TOTAL
750 No. FACTURA PROVEEDOR FACTURA OBSERVACION REFERENCIA
TOTAL S B =

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que le hubieran expedido
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PARTIDO DE LA LUCION DEMOCRATICA
DISTRITO V

BTy L

COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREO DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO

] -
ST . — —
INSERCIONES | esmimaps IR — sz fes comemncinind it e cxossir ESTIMADA _
TRIBUNA DE LA BAHIA 3 14,702.83 3 - | | | 618 14,702.83
VALLARTA OPINA \ ] 16,450.00) 1 | | i B|$  16,450.00
SIEMPRE LIBRES 1 1,923.00 e =) 1% 1,923.00
MERIDIANO IR 1 1,980.33 g— | 11§ 1,980.33
— - $ =
| I s
“TOTALES 16 | ¢ 35056.16 - 13 - 16| s 35056.16
RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a) Omisién en la p acion de c en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y 11 del Reglamento de la materiz
b) Co que no blece el nu de esp: lares 6 inserciones en prensa escrita
c) Contrato que establece el numero de inserciones, pero omite las fechas y/o fio de las mi © no detalla el importe 0 de los mi
No. FACTURA PROVEEDOR OBSERVACION REFERENCIA
TIPO NUMERO | FECHA_ FACTURA

TOTAL S

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que le hubieran expedido
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
DISTRITO XII
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR ﬁ)vazb. PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO

ESTIMADA |

EL OCCIDENTAL E | 5
. + . - 3

| 3

$

$

5

$_ 16,650.00

— DIFERENCIAS |
INVERSION

UBICACION

ICARRETERA CHAPALA PASANDO LA
ENTRADA A SAN JOSE KM 15 8,333.33
15,000.00

(GOBERNADOR CURIEL JUNTO AL N° 2531 15,000.00
_Dbnn CHAPALA POR EL PUENTE PEATONAL D 20,000.00 20,000.00

8,333.33

| _ : :
43,333.33

L TOTALES 1 3]s a333333

RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS

a) Omisién en la presentacion de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y IT del Reglamento de la materiz
b) Contrato que no establece el nimero de espectaculares ¢ inserciones en prensa escrita

¢) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o fio de las mi © no detalla el importe ec

TOTAL
| No. FACTURA OBSERVACIO
_FECHA FACTURA N

k3

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporcioné facturas que le hubieran expedido
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
DISTRITO XIII
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO

UBICACIS UNIDADES ESTIMADA PROVEEDOR FACTURA UNIDADES IMPORTE UNIDADES INVERSION
AV, REVOLUCION FRENTE AL NUMERO 1388 1 10,000.00 e 1] s 10,000.00
CALZADA OLIMPICA ESQUINA REVOLUCION 1 16.666.66 1]s 16,666.66
ICALZADA DEL EJERCITO N* 1267 1 15,000.00JCALZADA DEL EJERCITO N° 1267 ESQ S DE FEBRERO 10333 1 17250 -$ 2,250.00
- M -
TOTALES 3 [$31,666.66 2]s 2341666

RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a) Omisién en la pr ion de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y II del Reglamento de la materiz
b) Cor que no bl el nu de lares 6 inserciones en prensa escrita
<) G que blece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o fo de las mi 0 no detalla el importe omico de los mi

QF PROVEEDOR L OBSERVACION REFERENCIA

N L5 TOTALlS -

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporcioné facturas que le hubieran expedido.
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DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DISTRITO XIV
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO
ESPECT)
UBICACION ,
UNIDADES - PROVEEDOR FACTURA UNIDADES IMPORTE UNIDADES INVERSION
MARCELINO GARCIA BARRAGAN CASI ESQ. OLIMPICA 1 10,000.00 . 1|$  10,000.00
CALZADA OLIMPICA B89 1 20,000.00 il g 20,000.00
- M -
TOTALES 2]$ 30,000.00 Z]s 30000
RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a) Omision en la presentacion de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y II del Reglamento de la materiz
b) Contrato que no establece el nimero de espectaculares 6 inserciones en prensa escrita
c) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o o de las mi 0 no detalla el importe pmico de los mi
POLIZA TOTAL
— No. FACTURA | PROVEEDOR OBSERVACION REFERENCIA
HFO NUMERO FECHA FACTURA
D T TOTAL $ - iy i B

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que le hubieran expedido.






PARTIDO DE LA REVOLUCION Om!Onnb._.mg

AMECA
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO
(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)
PERIGOICO INSERCIONES PERIODICO/PROVEEDOR FACTURA | INSERCIONES _E ERSIO INSERCIONES
o, ESTIMADA |
.P ONAL 15 35,955.00JCANDELARIO CALVARIO MIGUEL (EL REGIONAL) 160/ 15 3,450.00 ] 32.509.00|
OEM 4 9,944.00) 4 9.944.00|
TOTALES 18 45,903 00 15 3.450.00 0 42,453.00
RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a) Omisién en la pr ion de en los términos del punto del articulo 25.15, fracci 1y Il del R de la materiz
b) Contrato que no establece el nimero de espectaculares ¢ inserciones en prensa escrita
¢) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o fo de las mi © no detalla el importe omico de los mi
POLIZA TOTAL
e No. FACTURA PROVEEDOR OBSERVACION REFERENCIA
JIPO _FACTURA
i S S - ToTALl S = B .

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que le hubieran expedido.
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PARTIDO

GUADALAJARA

(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPARNA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO

= $iE| s _ESTIMADA | " ESTIMADA
EL INFORMADOR 2 42,269.00) [ e o i R 2 42.269.00
OCHO COLUMNAS 1 3,801.00 1 3.801.00)
LA JORNADA JALISCO 3 17,857 00EDITORA DE MEDIOS DE MICHOACAN SA DE CV (LA JORNADA) | 7939 | 3.641.71 2 — 14,215.29)
EDITORA DE MEDIOS DE MICHOACAN SA DE CV (LA JORNADA) | 8046 1 1488884 1 -14,888.84)
- ol i | _mo:ni) DE MEDIOS DE MICHOACAN SA DECV (LAJORNADA) |  8024] 1 14.888.84 -1 -14,888.84|
PUBLICO 1 | 1.950.00|PAGINA TRES SA DE CV (PUBLICO) 22421 1] 11.26080] 0 -9.310.80)
RECORD 2 | 34,016.00JEDICIONES DEL NORTE SADE CV | 3s031] 1] 1.73690] 1 22,279.10)
EDICIONES DEL NORTE SA DE CV 36138 1 11,736.00 1 -11,736.00)
[EL OCCIDENTAL 1 5.309.00JEL OCCIDENTAL = 29936 1 2.960.10| o __ | ~ 2.348.90
GRUPO LURMISADECV - — 31 1) ~5,750.00 -1 — -5,750.00]
UNION EDITORIALISTA SA DE CV 18707 1 1693859 1 -16.938.59)
| | |
~ TOTALES 10 105,202.00 1| 9 1 9380178 1.00 11,400.22|
RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a) Omision en la pr ion de ¢ en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones 1 y II del Reglamento de la materiz
b) Contrato que no blece el nu de lares 6 i i en prensa escrita
c) Contrato que el nd de inserci pero omite las fechas y/o no de las 6 no detalla el importe econémico de los mi
No. FACTURA PROVEEDOR TOTAL OBSERVACION REFERENCIA
T1P0 $ FACTURA

TOTAL S

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciono facturas que le hubieran expedido
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PARTIDO

'DE LA REVOLUCIO

LAGOS DE MORENO

S

[ 3 B

MOCRATICA

COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO
(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)

PERIGDICO INSERCIONES PERIODICO/PROVEEDOR
ESTIMADA
NOTICIAS DE PROVIDENCIA 14 1,523.000 TOPOGRAFIA PROVINVIA SA DE CV 18539 1 10,913.50 13 -7.390.50
HILARIO DELGADO PEDROZA 944 5 6.095.00/ 5 -6,095.00
ESPINOZA GONZALEZ RENE (VOCERO LAGUENSE) 1610 1 1,610.00 i 1.610.00)
— TOTALES 13 3,523.00 7 18,618.50 7 -15,095.50)
RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a) Omision en la p cion de © en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y I1 del Reglamento de la materiz
b) Contrato que no blece el nu de esp lares 6 inserciones en prensa escrita
c) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o de las mi & no detalla el importe econdmico de los mismos
TOTAL
.-m No. FACTURA PROVEEDOR FACTURA OBSERVACION REFERENCIA
- N TOTAL -

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que le hubieran expedido







PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
OCOTLAN )
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO
(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)
MEDIOS
ERGDICC INSERCIONES PERIODICO/PROVEEDOR FACTURA | INSERCIONES S0 INSERCIONES
ESTIMADA | ESTIMADA

EL FARO DE JALISCO 3 4,229.00 3 4,229.00

TOTALES 3 4.229.00 0 0.00 3 4.229.00

RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS

a) Omision en la presentacion de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones 1 y II del Reglamento de la materiz

b) Contrato que no establece el numero de espectaculares 6 inserciones en prensa escrita

c) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o no de las mi o no detalla el importe omico de los mi

= FOLIZA [ e FACTNA TOTAL — OBSERVACION REFERENCIA

— e TOTAL S

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que le hubieran expedido






'PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

OJUELOS

(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)

COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO

PERIODICO

EXPRESO DE JALSICO

=T

85.799.00|

TOTALES

85,799.00]

RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS

a) Omision en la pr ion de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y II del Reglamento de la materiz

b) Contrato que no blece el de I 6 inserciones en prensa escrita

Sanice de los mi

) G que blece el ni nn_..!n.wgn!go!ﬁa.yni.ﬁm.:.c fo de las mi 6 no detalla el importe ec

TOTAL
No. FACTURA
FACTURA

OBSERVACION

—1
s

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que le hubieran expedido.







PUERTO VALLARTA
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREO DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO
(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)
MEDIOS IMPRESOS
ORBIT SEGUN FACTURAS
INSERCIONES PERIODICO/PROVEEDOR FACTURA| INSERCIONES Em_um INSERCIONES
TRIBUNA DE LA BAHIA 37 H.Na.oow.mu_mU_O_Ozmm Y PUBLICACIONES SIETE DE JUNIO SA DE CV (TRIBUNA DE LA BAHIA) 103278 1 5,175.00] 36 118,834 83]
VALLARTA OPINA 34 144,728.00]PERIODICO EL GUARDIAN SA DE CV 692 1 15,000.00) 33 129,728.00
MERIDIANO 4 16,851_33]MONICA PAULINA GONZALEZ GOMEZ (VALLARTA UNO) 607 i 11,500.00 3 5.351 33
TOTALES _ 75 285,589 16] 3 31.675.00 72 25391416
RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:
a) Omision en la pr i6n de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y 11 del Reglamento de la materia.
b) Contrato que no establece el nimero de espectaculares 6 inserciones en prensa escrita.
¢) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o tamanio de las mismas 6 no detalla el importe econémico de los
POLIZA _ No.
E— | PROVEEDOR REFERENCIA
7170 FECHA 1 TOTAL FACTURA OBSERVACION
S = S TOTALlS e . B

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporcioné facturas que le hubieran expedido







COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO

TAMAZULA DE GORDIANO

© PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)

PERIODICO INSERCIONES PERIODICO/PROVEEDOR FACTURA | INSERCIONES INSERCIONES
ESTIMADA | ESTIMADA

£L TRAVIESO 12 42,000.00]CHAVEZ MENDOZA ANA ROSA (EL TRAVIESO) 3296 1 900.00 11 41,100.00|
ICHAVEZ MENDOZA ANA ROSA (EL TRAVIESO) 3332 1 900.00 -1 -800.00
ICHAVEZ MENDOZA ANA ROSA (EL TRAVIESO) 3299 1 900.00] -1 -900.00
ICHAVEZ MENDOZA ANA ROSA (EL TRAVIESO) 3300 1 900.00) K 900,00
CHAVEZ MENDOZA ANA ROSA (EL TRAVIESQ) 3338 1 900.00| -1 -800.00
CHAVEZ MENDOZA ANA ROSA (EL TRAVIESQ) 3339 1 900.00) -1 -900.00
CHAVEZ MENDOZA ANA ROSA (EL TRAVIESO) 3340 1 900.00] -1 -900.00
CHAVEZ MENDOZA ANA ROSA (EL TRAVIESO) 3341 1 900.00) -1 -800.00

—TOTALES 12 42.000.00 800 7.200.00 3 34,800.00

RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS

a) Omision en la presentacion de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones 1 y II del Reglamento de la materiz

b) Contrato que no establece el nimero de esp es i 1 en pi escrita

¢) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o tamafio de las mismas 6 no detalla el importe economico de los mismos

TOTAL
No. FACTURA PROVEEDOR OBSERVACION REFERENCIA
o FACTURA
B &= o o TOTALl S - o =

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que le hubieran expedido







PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
TUXPAN
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPARA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO
(SE DETALLAN E;_ﬁﬁm LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)

FACTURA | INSERCIONES INSERCIONES
ESTIMADA | ESTIMADA

SUR DE JALSICO .

—ToTAES o
RELACION DE FACTURAS ZO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a) Omision en la pr [- en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y II del Reglamento de la materiz
wvgnsnaogfslaéasgfaoiﬂgagva:man_nlﬁ
¢) Co que lece el nu pero omite las fechas y/o fo de las mi 6 no detalla el importe omico de los mi

TOTAL
PROVEEDOR OBSERVACION
TIP0 FACTURA

TOTALlS

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que le hubieran expedido.







PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
ZAPOPAN
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREO DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPARNA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO
(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)

PERIODICO/PROVEEDOR
FRANCISCO JAVIER BRAVO DIAZ ANTIMO

21,507.00)

RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS

a) Omisién en la p ion de c en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y II del Reglamento de la materiz

b) Contrato que no blece el ni de lares 6 inserciones en prensa escrita

¢) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o no de las mi o no el importe émico de los mi:

TOTAL
— No. FACTURA BSERVACION
TG FACTURA e :

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proparcioné facturas que le hubieran expedido







© PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

ZAPOTILTIC
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO
(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)

PERIODICO

LA VOZ DEL SUR

RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a)c ion en la pr ion de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracciones I y II del Reglamento de la materiz

b) C que no lece el de esp es 6 enp escrita
c) Col que e el nu de inserci pero omite las fechas y/o fo de las mi © no detalla el importe émico de los mi

TOTAL
No. FACTURA PROVEEDOR OBSERVACION
FACTURA

kS

T1P0

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporcioné facturas que le hubieran expedido.






b

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
ZAPOTLAN EL GRANDE
COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREO DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO
(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)

PERIODICO

_ESTIMADA
EL JUGLAR 14,948.00
LA VOZ DEL SUR DE JALISCO 52,765.00)
LA VOZ DEL NORTE 4,290.00]
DIARIO DE ZAPOTLAN 26,901.00)

RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS

a) Omisién en la pi ion de contratos en los términos del punto del articulo 25.15, fracci 1y II del Reg de la materiz
b) G que no blece el nu de s 6 inserciones en prensa escrita

¢) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o no de las mi © no detalla el importe ec

TOTAL
No. FACTURA PROVEEDOR OBSERVACION
EACTURA

3

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que le hubieran expedido.







" PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
TEPATITLAN DE MORELOS

COMPARATIVA DE RESULTADOS DEL MONITOREQ DE MEDIOS CONTRA EL TOTAL DE COMPROBANTES DE GASTOS EFECTUADOS EN MEDIOS POR CAMPANA, PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO
(SE DETALLAN UNICAMENTE LAS DIFERENCIAS DETECTADAS)
FE—— _ e e WVERSION
INSERCIONES PERIODICO/PROVEEDOR INSERCIONES INSERCIONES
SIETE DIAS 4 3,576.00 1 3.576.00

—_ TOTALES 4 3,576.00 0 0.00 3 3.576.00
RELACION DE FACTURAS NO CONSIDERADAS POR ENCONTRARSE EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS
a) Omisi6n en la pr ion de o en los términos del punto del articulo 25.15, fracci 1y II del Reglk de la materiz
b) Contrato que no establece el nimero de espectaculares 6 inserciones en prensa escrita
c) Contrato que establece el nimero de inserciones, pero omite las fechas y/o o de las mi: & no detalla el importe émico de los mi

POLIZA TOTAL
— No. FACTURA PROVEEDOR REFERENCIA
TIP0 FACTURA OBSERVACION
B = g ToTALS g i - =

* S/F: Sin Factura. El partido politico no proporcioné facturas que le hubieran expedido
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~ANEXO 11







PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO RELATIVA A LAS PRESUNTAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS
ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2008-2009, PRESENTADOS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los informes sobre el monto, origen

y destino de los recursos para las campanas electorales del proceso electoral local
ordinario 2008-2009, presentados por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Informes financieros de las campafas electorales. Segin lo
expuesto en el articulo 264 parrafo 2, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, las campanas electorales del proceso electoral
local ordinario 2008-2009, transcurrieron del 03 tres de mayo al 01 primero de
julio de 2009 dos mil nueve. Al respecto, el partido presenté informes
preliminares dentro de los primeros quince dias de Junio del mismo afio y sus
informes finales dentro de los sesenta dias siguientes al de la jornada electoral;
posteriormente la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos conté con ciento veinte dias para revisar dichos informes financieros.

SEGUNDO. Elaboracion del Dictamen Consolidado.- Con fecha 20 veinte
de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93,
parrafo primero, fracciones IV, VI, VII y IX; 96, parrafo 1, fracciones V y VI, del
Caédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion
con el articulo 38 Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del
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estado de Jalisco, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, 1a Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
emitié el dictamen consolidado respecto de la revision de los informes
financieros sobre los ingresos y egresos de las campanas politicas presentados por

¢l PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA en relacion al
proceso electoral local ordinario 2008-2009.

TERCERO. Remision al Consejo General del Dictamen Consolidado. El
dia 20 veinte de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 91; 93, parrafo 1, fracciones IV, VI, VII y IX| parrafo 2, y; 96, parrafo 1,
fraccion VI, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
remitié a este Consejo General el Dictamen Consolidado del PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Ahora bien, los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revision y que se desprenden del capitulo VIL

CONCLUSION DE LA REVISION, son los siguientes:

o)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por e/ Partido de la Revolucion
Democritica, en relacion con sus “observaciones generales”, que se desprende de los
capitulos 1, inciso A), punto 1); y, 5, inciso A), punto 1) de este dictamen consolidado,
consistente en que omitio aplicar el “catdlogo de cuentas contables” aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco el dia
02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067 /2009,
para realizar la identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos, se ubici en la
hipitesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo
Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion serialada en el articulo 25, parrafos 12 y 16, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.
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2.

v

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion
Democrdtica, en relacion con sus campanas ‘genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes, consistentes que se desprende de los capitulos
2, inciso C), punto 1); 3, inciso C), punto 1); 4, inciso C), punto 1); y, 5, inciso C),
punto 1), de este dictamen consolidado, consistente en que, cancelo extempordneamente por
cinco, seis, dieg y once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que
concluyo el plago para su cancelacion, sin que mediara formal solicitud por escrito de
ampliacion de dicho plago a la Unidad de Fiscalizacion, las cuentas bancarias niimero
04044547925, 547719, 547727, 547735, 547743, 547750, 547768, 547776,
547784, 547792, 547800, 547818, 547826, 547834, 547842, 547859, 547867,
547875, 547883, 547891, 547909; 295780, 295798, 547693, 547685, 547677,
547669, 547651, 547636, 547628, 547610, 547602, 547644 y 547701 del banco
HSBC Meéxico S.A., utilizadas como cuenta concentradora estatal, y para efectuar las
erogactones de las campanas de diputados y municipes, de los distritos electorales nimero 1,
2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, y de los ayuntamientos
de Tala, Ia Barca, Iagos de Moreno, Ocotlan, El Salto, Zapotlan el Grande, Puerto
Vallarta, Tonala, Tlaguepaque, Zapopan y Guadalajara, y en las camparas de municipes
de los ayuntamientos de 'Tlajomulco de Ziiniga y Tepatitlan de Morelos, donde el partido se
coaligo con el Partido del Trabajo; esto es los dias 05 (concentradora estatal), 06 (distritos:
5,6,7,8, 10,13, 14, 15, 16, 18, 19, 20; municipios: Tala, Iagos de Moreno, Puerto
Vallarta, Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Ziiniga) ); 10 (distritos 1, 2, 3, 4, 9,
1T y 12; municipros: La Barca, Ocotlan, El Salts, Zapotian el Grande, Tonala,
Tlaguepague y Tepatitlan de Morelos) y 11 (distrito 17), respectivamente; se ubicé en la
hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion X1, del Cidigo
Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de |alisco, por incumplimiento a la
obligacion senalada en el articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucin Democritica,
en relacion con sus campanas ‘genérica de publicidad y gastos centralizados”, de diputados
) de municipes que se desprenden de los capitulos 2, inciso D), punto 2); 3, inciso D),
punto 2); 4, inciso D), punto 2); y 5, inciso D), punto 2) de este dictamen consolidado,
consistente en que omitid reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de
propaganda politica-electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en medios impresos y
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14 anuncios espectaculares colocados en la via priblica relativos a la campana “genérica de

publicidad y gastos centralizados™. 1 Una; 2 dos; 3 tres; 16 dieciséis; 5 cinco inserciones
en medios impresos y 3 tres; 2 dos anuncios espectaculares colocados en la via priblica; y, 2
dos inserciones en medios impresos, correspondientes a las camipanas de diputados de los
distritos electorales niimeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19 diecinneve; y, 61
sesenta y uny y, 1 una inserciones en medios impresos, correspondientes a las camparas de
municipes de los ayuntamientos de Ameca, Guadalajara, Lagos de Moreno, Ocotldn,
Ojuelos, Puerto Vallarta, Tamazula, Tuxpan, Zapopan, Zapotiltic, Zapotlin el
Grande y Tepatitlan de Morelos, respectivamente, se ubicé en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fracciones 1 y XII, del Cédigo Electoral y de
Participacion Cindadana del Estado de ]alisco, por incumplimiento a la obligacion
senalada en el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17 del Reglamento General de Fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco.

. Es de presumirse que la conducta desplegada por e/ Partido de la Revolucion
Democritica, en relacion con la campana de diputados del distrito electoral niimero 20,
que se desprende del capitulo 3, inciso B), punto 1) de este dictamen consolidado,
consistente en que omitid la presentacion de los cheques originales cancelados nimeros
984811 y 984812 gue por escrito le fueron solicitados, para su debido cotejo con las
copias simples que proporciond, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo
447, pdrrafo 1, fraccion X1, del Codigo Electoral y de Participacion Cindadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en los articulos 28, parrafo
6 y 36, pdrrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado
de Jalisco...”.

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Autoridad en la materia electoral. El Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es un organismo publico de
caricter permanente, autonomo e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempeno, autoridad en la materia electoral,
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dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, segin lo disponen los
articulos 12, bases III y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y
116, parrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

El Consejo General es el rgano superior de direccion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los prncipios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion IV; de la Constitucion Politica local; 4,
parrafo 1; 37, parrafo 2; y, 120, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Teniendo como atribucion, entre otras; recibir el dictamen y proyecto de
resolucion que haya formulado la Unidad, y proceder a imponer, en su caso, las
sanciones correspondientes.

SEGUNDO. Imposicion de sanciones. Una vez constatada la satisfaccion de
los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, de conformidad
con el articulo 96, parrafo 1, fraccién VI, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 482, parrafo 2,
del mismo codigo, para la imposicion de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias: el iempo, modo y lugar en el que se produjo la
falta. Para determinar la gravedad de la falta, se analizard la trascendencia de la
conducta en relacién con la norma transgredida y los efectos que genere respecto
de los bienes juridicamente tutelados; y en caso de reincidencia, se aplicard una
sancion mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario
tomar en consideracion las reglas y principios para su fijacion e individualizacion,

las cuales se desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3EL] 24/2003,
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emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—la
responsabilidad administrativa corvesponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie
del ius puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a wuna persona de wun hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo gue no puede ddrsele un cardcter objetivo
exclusivamente, en que lomen en cuenta sinicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del
infractor en la comision de la falta (imputaciin subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 270, apartade 5, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracion de los expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre
el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones
politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las circunstancias sujelas a consideracion del
Consejo General, para fijar la sancion que corresponda al partido politico por la infraccion cometida,
comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo,
modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una vez, acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta
Jfue levisima, leve o grave, y en este siltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber st alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se
estd en presencia de una infraccion sistemdtica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancion que legalmente corvesponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y
un mdximo, se procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los mdrgenes admisibles por
la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca:

Recurso  de  apelacion.  SUP-RAP-029/2001.—PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso  de  apelacion.  SUP-RAP-024/2002—PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—.Agrupacién Politica Nacional, Agrupaciin Politica
Campesina—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis S3EL]
24/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:
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A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la
imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y
sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya que el sentido de extraer los
principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de adecuarlos en
lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas,
siempre que no se opongan a sus particularidades, esto es cambiar lo que debe
ser cambiado, cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REQO, la cual significa que en ausencia de
prueba plena debe absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe
apoyarse en situaciones objetivas que produzcan certeza en el animo del juzgador
y no ir mas alla de lo que los medios de prueba no justifican.

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado basicamente consiste
en que, un mismo hecho no podri ser objeto de dos procesos distintos, principio
que incluso lo contempla el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser
Juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene’, en
tales circunstancias, dentro del procedimiento para la presentacion y revision de
los informes de los partidos politicos, dicho principio radica esencialmente en
que aunque determinadas conductas pudieran constituit infracciones
independientes (tomadas en lo individual), se vinculan por afectar un mismo
objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien juridico, entonces, esos
distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e independiente, sino
relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccion de mayor
entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho
procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEIUS, que significa no revisar
para empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la
pena, pero podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la
resolucion no puede ser modificada en perjuicio del acusado, en la clase y
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extension de sus consecuencias juridicas, cuando sélo han recurrido el acusado o
su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que
el supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho, ademas de que la norma juridica que
prevea una falta o sancion debe estar expresada en forma escrita, a efecto de que
los destinatarios conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia; este principio
garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicién de sanciones por
simple analogia o por mayoria de razon, que no estén decretadas por una ley
exactamente aplicable al ilicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccion, a fin
de que el inculpado o procesado obtenga la decision justa del liigio que se le
plantea o de la imputaciéon que se le formula, mediante la sentencia que debe
dictarse en ese proceso, luego de tener oportunidad de ser oido en igualdad de
circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que estime conveniente,

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este
ultimo supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor,
para saber si se alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar
si se estd en presencia de una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancion contemple un minimo y un maximo, se procedera
a graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la
comision reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma
transgredida, los efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi como la capacidad econdémica
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del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de reincidencia se aplicara
una sancion mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

LLa comision reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el
partido sea constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones
efectuadas en distintos ejercicios.

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de
los partidos politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y
obligaciones impuestas por la legislacion electoral o que desarrollan en materia
politico-electoral, asi como la mayor o menor factibilidad de prever y evitar el
dano que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por la
cual el partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegari estrictamente al criterio adoptado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
especificamente, en la resolucion identificada con la clave SUP-RAP-01/2007,
donde se establecen los elementos esenciales que sirven como base para
graduar la sancion, siendo éstos los siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la
falta cometida. La acreditacién de conductas ilicitas cometidas por los partidos
politicos violentan los principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, al grado de impedir el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y
por otro, impedir la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacion del infractor en la comisién de la falta.
Existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos
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administrativos como el que nos ocupa, que son: el de accion y el de omision.
Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23 Edicion
senala que la palabra accion proviene del latin actio, -onzs, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”. Asimismo, senala que la palabra omision
proviene del latin omissio, -onzs, y significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por
haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
gecutado”. Con base en lo anterior, es dable senalar que el 6rgano electoral esta
obligado a determinar el tipo de la conducta irregular realizada por los partidos
politicos, es decir, de accién u omision.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se
ejerce la funcion administrativa sancionadora, no basta con que se narren
genéricamente en la resolucion los hechos que a juicio del 6rgano electoral
actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no solo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacion y defensa, sino también para que
las pruebas se ofrezcan y rindan en relacion precisa con la litis establecida y para
que el examinador pueda estudiar la procedencia de la accion intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de
revision, que comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de
revision, implementada conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado
en los propios dictamenes consolidados; procedimiento de revision dentro del
cual, los partidos politicos tienen la posibilidad de formular aclaraciones y
comprobaciones que les resulten pertinentes y en particular de ver respetada su
garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de revision. Sin
embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a
su vez, que contd con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin
embargo, éste no aportdé documentacion u otros elementos adicionales a los
solicitados que considere pertinentes para la adecuada revision de los informes
financieros, ni se realizé sefalamiento alguno para desvirtuar, corregir o justificar
las observaciones, es dable considerar como negligente la conducta del partido
politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al persistir en

Pagina 10 de 80




su conducta infractora, pues no realiz6 manifestacion alguna, a pesar de contar
con pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de
revision y las diversas oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales,
como ya se dijo, los partidos politicos pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en
su caso, aportar documentos para subsanar las irregularidades que se hayan
observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancion
aplicable por la comisiéon de la falta administrativa, el Consejo General debe
tomar en consideracion los antecedentes de infraccion, los cuales pueden generar
reincidencia, ya que las reincidencias en una misma conducta irregular son
consideradas como agravantes y causaran que las sanciones sean aumentadas por
cada ocasion en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parimetro mayor.

6. Si es o no sistematica la infraccion. Segiun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola, 23*. Edicion, senala que se actiia de manera
sistemitica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo
en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion. Por lo que, el
Consejo General debe valorar las constancias que obren en el procedimiento para
la presentacion y revision de los informes del partido politico, para efectos de
determinar que el partido politico actué o no, de manera sistematica al momento
de cometer la infraccion que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad
maliciosa de enganar a alguien o de incumplir una obligacion contraida. Comete
una conducta dolosa quien conscientemente realiza actos que rebasan los limites
permitidos. Por ello, un error provocado por la accién de un instituto politico y
que cuyo comportamiento lleva la intenciéon de ocasionar un dafo, a sabiendas
que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo, debe ser
considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la
sancion.
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8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la
infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva (conducta y
situacion del infractor en la comision de la falta), y previo a que la autoridad
proceda a determinar la sancion, toca identificar si existe singularidad o pluralidad
de conductas infractoras que impliquen ya sea, un mismo objeto infractor o
varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancion, dentro de los
matgenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacién de sus ingresos. Las sanciones que
puede imponer a los partidos politicos el Consejo General, con base en sus
facultades legales, deberan en cualquier caso, considerar en términos generales,
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas
de la revision practicada, sin dejar pasar que la imposicion de sanciones guarde
relacion con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Los ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revision de los
informes financieros de los partidos politicos comprenden disposiciones
Constitucionales, legales y reglamentarias, los cuales confieren, prerrogativas y
derechos a los partidos politicos, ademas, imponen obligaciones a éstos que son
de forzoso cumplimiento y cuya desatencion implica la violacion a la
normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segun sea el caso) vy,
por ende, admite la imposicion de una sancion, la cual atendera a la trascendencia
de la norma trasgredida.

11. Si oculté o no informacion. En materia de fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos, es obligacion de éstos rendir informes financieros al
organismo electoral en los términos de ley. Cuando se detecte y se acredite que el
partido politico oculté informacion, con lo que, se obstaculice la adecuada
fiscalizacion de sus recursos, es deber de la autoridad electoral ponderar tal
situacion como agravante al momento de fijar la sancion.
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12. Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la
aplicacion de las sanciones, particularmente en la graduacion e individualizacion
de estas, es decir, el monto de la multa aplicable, se observara el mandato
constitucional de “garantizar que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacion correlativa
de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econémica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sanciéon que se le imponga, valorando ademas que el
partido esta en posibilidad de pagar una sancion de determinada proporcion, sin
que ello afecte su operacion ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que
resulten éstas excesivas o ruinosas, con el objeto de no vulnerar el alcance que los
fines partidistas persiguen (promover la participacion del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo), por ser
estos de interés publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al
respecto, para la correcta imposicion de sanciones sirve de apoyo el criterio
sostenido en la jurisprudencia, emitida por el TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN L.A GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la
correcta imposicion de una sancion no basta la simple cita del precepto legal en que
se funda, ya que debe determinarse la gravedad de la infraccion y para ello es
menester que las antoridades ragonen pormenorizadamente las peculiaridades del
infractor y de los hechos motivo de la infraccion especificando la forma y manera
como influyen en su dnimo para detenerla en cierto punto, entre el minimo y el
madximo de la sancion, justificando asi el ejercicio de su arbitrio para la fijacion de
las sanciones con base en la gravedad de la infraccion.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERLA ADMINISTRATIV.A DEL
PRIMER CIRCUITO.

Seéptima f’fpam, Sexta Parte:

Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974. Unanimidad de
votos. Ponente: Felipe Ldpes Contreras.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/ 74. Combustibles Licuados y Equipos, S.A. 14 de
noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pagina 62. Amparo directo 813/ 74. Companta Mexicana de Gas Combustible, S.A. 31
de enero de 1975. Unanimidad de votos. 1.a publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de
votos. Ia publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/ 75. Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975, Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Genealggia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 125.”

Asimismo, es preciso apuntar aquellos otros principios relevantes, de los que
rigen el “sistema administrativo sancionador electoral”, a saber:

Principio de legalidad. Para el acatamiento del respeto de este principio debe
atenderse a la idea que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
que todo acto de autoridad debe realizarse conforme a la ley y al derecho, con el
objeto de restringir el ambito de accion de la autoridad para que no afecte de
manera arbitraria al gobernado.

Pero ademas, la observancia de tal implica que se respete el principio de
seguridad juridica que comprende la garantia de audiencia; la fundamentacion y
motivacion de las resoluciones; y atenerse a las formalidades del acto autontario.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado al respecto en las tesis de jurisprudencia:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PRINCIPIOS  JURIDICOS  APLICABLES”. S3EL] 07/2005.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL”. S3EL] 21/2001.
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Principio de prohibicion de excesos (idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad). Con este principio se trata de proteger a los gobernados de
los actos arbitrarios de molestia y privacion por parte de la autoridad. La
idoneidad significa que la prueba debe ser apta para producir el resultado que se
busca, que es sancionar una conducta, y tener ciertas probabilidades de eficacia
en el caso concreto. La proporcionalidad significa que debe existir una relacion
logica entre la magnitud de la falta y la magnitud de la sancion; y el criterio de
necesidad o de intervencion minima implica que deben elegirse las medidas que
afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas
con los hechos denunciados.

En este sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
estableci6 que con el (principio de prohibicion de excesos) se generan tres
criterios que la autoridad administrativa debe observar: idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS
DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.” S3EL]
62/2002.

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.” S3EL]J 43/2002.

“EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO
CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES
ESENCIALES.” S3EL] 026/99.

“ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL?”. S3EL] 045/2001.
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Ademas, sirve de criterio otientador para la imposicion de las sanciones que
procedan atendiendo a lo expuesto en la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion citada
bajo el siguiente rubro:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De
una interpretacion sistemdtica y funcional del articulo 270, parvafo 5, del Cidigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 269 del propio ordenamiento, se
llega a la conclusion de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene la atribucion de
tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, al momento de imponer la sancion que
corvesponda, por la comisién de dicha falta. Con fundamento en los anteriores preceptos, es posible
concluir que, dentro de los limites legales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe
estudiar invariablemente las cirounstancias particulares y la gravedad de la falta, al momento de
imponer una sancion. En efecto, la normatividad invocada permite concluir que el legislador ordinario
no se orientd por determinar en la ley, pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las
condiciones del ejercicio de la potestad sancionadora conferida al drgano administrativo corvespondiente;
por ¢l contrario, el mencionado legislador establecid en la ley las condiciones genéricas para el ejercicio
de la potestad de mérito y remiti el resto de dichas condiciones a la estimacion del consejo general,
sobre todo por lo que hace a la consideracion de las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Tercera Epoca:

Juicio para la protecciin de los derechos politico electorales del ciudadano. SUP-JDC-021/2000.—
Jesds Lipes Constantino y Miguel Angel Ziiriiga Gimez.—30 de enero de 2001.—Unanimidad
en el criterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/ 2002.— Partido Verde Ecologista de México—28 de
noviembre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-021/2001.— PARTIDO DEL TRABAJO—11 de
diciembre de 2002.—Unanimidad en el criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pagina 7, Sala Superior, tesis S3EL] 09/2003.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 29-30".

TERCERO. ANALISIS DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR
PARTE DEL CONSEJO GENERAL. De conformidad con lo establecido
por el articulo 96, parrafo 1, fraccion VI, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, este Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, procede a analizar el dictamen
consolidado de fecha 20 veinte de agosto de 2010 dos mil diez, emitido por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, basandose en
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el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracion, ademas, los
argumentos y la documentacion presentada por el instituto politico en su
comparecencia al procedimiento para la presentacion y revision de sus informes;
lo anterior, a efecto de determinar la procedencia del referido dictamen y, en su
caso, determinar las sanciones correspondientes a las observaciones, de
conformidad con el articulo 458, del Codigo Electoral y Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

Como ha quedado consignado en el resultando TERCERO de esta resolucion, y
segin se desprende del capitulo VII. CONCLUSION DE LA REVISION del
dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, al Partido de la Revolucion Democratica se le atribuye
como infracciones las siguientes:

1. En relaciéon con sus “observaciones generales”, consistente en que omitio
aplicar el “catalogo de cuentas contables” aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco el
dia 02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-
ACG-067/2009, para realizar la identificacion y registro contable de sus
ingresos y egresos, se ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada
en el articulo 25, parrafos 12 y 16; del Reglamento General de Fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco.

2. En relacion con sus campanas “genérica de publicidad y gastos centralizados”,
de diputados y de municipes, consistente en que, cancel6 extemporineamente
por cinco, seis, diez y once dias naturales después del 31 de julio de 2009,
fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacién, sin que mediara formal
solicitud por escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de
Fiscalizacion, las cuentas bancarias numero 04044547925, 547719, 547727,
547735, 547743, 547750, 547768, 547776, 547784, 547792, 547800, 547818,
547826, 547834, 547842, 547859, 547867, 547875, 547883, 547891, 547909,
295780, 295798, 547693, 547685, 547677, 547669, 547651, 547636, 547628,
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547610, 547602, 547644 y 547701 del banco HSBC México S.A., utilizadas
como cuenta concentradora estatal, y para efectuar las erogaciones de las
campanas de diputados y municipes, de los distritos electorales namero 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, y de los ayuntamientos
de Tala, La Barca, Lagos de Moreno, Ocotlan, El Salto, Zapotlan el Grande,
Puerto Vallarta, Tonala, Tlaquepaque, Zapopan y Guadalajara, y en las
campanas de municipes de los ayuntamientos de Tlajomulco de Zuniga y
Tepatitlin de Morelos, donde el partido se coaligd con el Partido del Trabajo;
esto es los dias 05 (concentradora estatal), 06 (distritos: 5, 6, 7, 8, 10, 13, 14,
15, 16, 18, 19, 20; municipios: Tala, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta,
Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zuniga) ); 10 (distritos 1, 2, 3, 4, 9, 11
y 12; municipios: L.a Barca, Ocotlan, El Salto, Zapotlan el Grande, Tonala,
Tlaquepaque y Tepatitlin de Morelos) y 11 (distrito 17), respectivamente; se
ubico en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parrafo
5, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco.

En relacion con sus campafias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes, consistente en que omitio
reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de
propaganda politica-electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en
medios impresos y 14 anuncios espectaculares colocados en la via puiblica
relativos a la campana “genérica de publicidad y gastos centralizados™. 1 Una;
2 dos; 3 tres; 16 dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres; 2
dos anuncios espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones
en medios impresos, correspondientes a las campanas de diputados de los
distritos electorales nimeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1
una; 7 siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19
diecinueve; y, 61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios 1mpresos,
correspondientes a las campanas de municipes de los ayuntamientos de
Ameca, Guadalajara, Lagos de Moreno, Ocotlan, Ojuelos, Puerto Vallarta,
Tamazula, Tuxpan, Zapopan, Zapotiltic, Zapotlin el Grande y Tepattlan de
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Morelos, respectivamente, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion senalada en el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17 del Reglamento
General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

4. En relacion con la campana de diputados del distrito electoral nimero 20,
consistente en que omitid la presentacion de los cheques originales
cancelados nimeros 984811 y 984812 que por escrito le fueron solicitados,
para su debido cotejo con las copias simples que proporciond, se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII,
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en los articulos 28, parrafo 6 y 30,
parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco.

La presente resolucion formulada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, que trae aparejada la proposicion de diversas sanciones,
es consecuencia del desahogo del procedimiento para la presentacion y revision
de los informes del partido politico, ya que, una vez desarrollado el
procedimiento respectivo, la referida Unidad Técnica estmé que el Partido de la
Revolucion Democratica es presumiblemente responsable de las infracciones
que se le atribuyen en el dictamen definitivo, esto es, las previstas en el articulo
447, parrafo 1, fracciones II y XII, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a las obligaciones senaladas
en los articulos 25, parrafos 5,9, 11, 12, 16 y 17; 28, parrafo 6, y 36, parrafo 2, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

De tal manera, para estar en aptitud legal de resolver sobre si el Partido de la
Revoluciéon Democritica, omiti6 cumplir alguna de sus obligaciones
relacionadas con “las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de
los mismos”, es imprescindible tener presente el contenido de los preceptos que
se estimaron violados en el referido dictamen consolidado.
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Asi, conviene precisar que los articulos 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 25, parrafos 5, 9, 11,
12, 16 y 17; 28, parrafo 6, y 36, parrafo 2, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, son del tenor siguiente:

“Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

)

II. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral. ...
fios)

XII. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen,

monto y destino de los mismos. ..""

“ARTICULOQ 25. Gastos de campara

()

- Las cuentas bancarias a que se refiere este articulo podrdn tener
movimientos hasta treinta dias naturales previos al inicio de las campanas
electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su conclusion, por lo que
su apertura y cancelacion deberan realizarse dentro de dichos limites. Si un
partido lo desea, podra solicitar por escrito la ampliacion de dichos plazos a la
Unidad de Fiscalizacion, justificando sus ragones, la cual resolverd, fundada y
motivadamente, sobre tal peticion. La solicitud deberd hacerse antes del inicio o
vencimiento, segrin sea el caso, del plazo correspondiente.

Pl

2. Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos deberan incluir una relacion de cada una de las
inserciones que ampara la factura, las fechas de publicacion, el tamasio de cada
insercidn o publicacion, el valor unitario de cada insercion o publicacion y en su
caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas. 1os partidos
deberdn conservar la pdgina completa de un ejemplar original de las
publicaciones que contengan las inserciones en diarios, revistas y otros medios
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impresos que realicen en cada una de las campanas electorales, asi como todos
aquellos que realicen durante los periodos que comprenden las campanas
electorales, aun cuando no se refieran directamente a dichas campanas. Cada
una de las inserciones deberd contener la leyenda “insercion pagada” seguida del
nombre de la persona responsable del pago. Ia pdgina con la insercidn deberd
anexarse a la documentacion comprobatoria y presentarse junto con ésta a la
antoridad electoral cuando sea solicitada.
(ion)
11.  La publicidad mediante anuncios espectaculares en la via priblica que los
partidos politicos contraten para sus campanas electorales, se ajustard a lo
siguiente:
L. Los anuncios espectaculares en la via priblica con la imagen o el nombre
de candidatos o militantes de un partido, su logotipo, lemas o slogans
que identifiqguen al parfido o a cualguiera de sus militantes o
candidatos, deberdn ser contratados a través del partido;

I. Se entiende por anuncios espectaculares en la via piiblica toda
propaganda que se contrate y difunda en bugomes, cajas de lug,
carteleras, columnas, mantas, marquesinas, muebles urbanos de
publicidad con o sin movimiento, muros, panordamicos, parabuses,
puentes, vallas, vebiculos de transporte piiblico o de transporte privado
de pasajeros; asi como la que se cologue en cualguier espacio fisico en
lugares donde se celebren eventos priblicos, de espectdculos o deportivos,
ast sea solamente durante la celebracion de éstos y cualquier otro medio
similary

III. El partido deberd conservar y presentar muestras y/o fotografias de la
publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la via piblica a
solicitud de la antoridad electoral.

12. Todos los ingresos que se reciban y los egresos que se realicen con motivo
de las campanas electorales para cargos de eleccion popular, deberan registrarse
en la contabilidad del partide en diversas subcuentas, de conformidad con el
Catdlogo de Cuentas anexo a este Reglamento y estar soportados con la
documentacion a la que se refiere este Reglamento para la comprobacion de
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ingresos y egresos, la cual deberd entregarse a la antoridad electoral cuando lo
solicite.

16.  Todos los gastos que los partidos realicen en diarios, revistas y ofros
medios impresos, gastos de produccion de mensajes para radio y television,
anuncios espectaculares, salas de cine y pdginas de internet deberdn tenerse
claramente registrados e identificados en las cuentas contables del partido, de
conformidad con el Catdlogo de Cuentas previsto en este Reglamento. Las
subcuentas se clasificaran por campana electoral.

17.  Con la finalidad de constatar la veracidad de lo reportado por los
partidos, la Unidad de Fiscalizacion podrd ordenar monitoreos de anuncios
espectaculares colocados en la via piiblica, asi como de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos y cualguier otro medio que la Unidad de
Fiscalizacion determine, durante las camparas electorales. 1a Unidad de
Fiscalizacion cotejard los datos de los informes de campana y de los informes
preliminares con los resultados de los monitoreos. La Unidad de Fiscalizacion
hard piiblicos los resultados concentrados de los monitoreos, siempre y cuando no
se afecten los procedimientos de fiscalizacion en curso. Los resultados se hardn
priblicos de conformidad con el Reglamento de la materia.

fur)
ARTICULO 28. Informes — generalidades

()

6. En  todos los casos los partidos politicos deberan entregar la
documentacion original o copia certificada para la comprobacion de los puntos
que por escrito se le hayan comunicado. Cuando los partidos politicos justifiquen
la necesidad de conservar la documentacion original, podran entregar copia
simple firmada por el responsable del drgano de administracion o por los
funcionarios autorizados por éste, previo cotejo que de dicha documentacion
realice el personal de la Unidad de Fiscalizacion.

k.
ARTICULO 36. Revisidn de informes y verificacion documental

(..)

pd La Unidad de Fiscalizacion tendrd en todo momento la facultad de
solicitar a los drganos de adpunistracion de cada partido que ponga a su
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disposicion la documentacion que senala el Codigo y este Reglamento, necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia
siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y de
campana. Los requerimientos realizados por la Unidad de Fiscalizaciin y que
deban ser cumplimentados por los partidos politicos deberdn realizarse a mas
tardar en el plago de quince dias a partir de la notificacion correspondiente.
Durante el periodo de revision de los informes, los partides tendran la obligacion
de permitir a la antoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus
estados financieros. .. "

En efecto, de la lectura sistematica al conjunto de normas invocadas, se
desprende la obligacion a cargo de los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, de cumplir las reglas establecidas para el manejo y comprobaciin
de sus recursos o para la entrega de la informaciin sobre el origen, monto y destino de los
mismos, mediante la observancia oportuna del Reglamento general de
fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, con el objeto de
generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de
sus ingresos y egresos, especificamente las relativas a:

&

o

Observar oportunamente los requisitos respecto a la apertura vy
cancelacion de las cuentas bancarias de campanas. (articulo 25, parrafo
5, del reglamento de la materia)

La documentacion que deben incluir en los comprobantes de los
gastos efectuados en propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos. (articulo 25, parrafo 9, del reglamento de la materia)

Los requisitos que debera incluir la publicidad mediante anuncios
espectaculares en la via publica que los partidos politicos contraten
para sus campanas electorales. (articulo 25, parrafos 11 y 16, del
reglamento de la materia)

La utilizacion del Catilogo de Cuentas oficial para realizar la
identificacion y registro contable los ingresos y egresos partidistas.
(articulo 25, parrafo 12, del reglamento de la materia).
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5. Sujetarse a los resultados de los monitoreos de anuncios espectaculares
colocados en la via publica, asi como de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos y demas medios alternos, que ordene
la autoridad, con la finalidad de constatar la veracidad de lo reportado
en sus informes. (articulo 25, parrafo 17, del reglamento de la materia).

6. Entregar la documentacion ornginal o copia certificada para la
comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan comunicado,
con el objeto de comprobar la veracidad de lo reportado. (articulos 28,
parrafo 6,y 36, parrafo 2, del reglamento de la materia).

En conclusion, las normas legales y reglamentarias senaladas con anterioridad,
son aplicables para valorar las irregularidades de mérito, porque en funcion de
cllas esta autoridad esta en posibilidad de analizar si las infracciones que se le
imputan al partido respecto de sus obligaciones referidas, en relacion con la
obligacion que tiene de ‘“permuitir la prictica de auditorias y verificaciones” por la
autoridad fiscalizadora, “asi como entregar la documentacion gue” se le requiera “respecto
a sus ingresos y egresos, con el fin de corvoborar el cumplimiento de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes’; para “imponer, en su caso, las sanciones correspondientes”.

Por lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar st sus
conductas se ajustan a esas hipotesis de responsabilidad administrativa y, si
derivado de ello, ha lugar a imponerle alguna sancién o en su defecto, existen
causas que justifiquen su actuacion y deba atenuarse o relevarsele de la misma.

Del expediente administrativo integrado con motivo del procedimiento para la
presentacion y revision de los informes financieros de las campanas electorales
del proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por el Partido de la
Revolucion Democratica, asi como del dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, documentos
que corren agregados a esta resolucion; se advierte que el 29 veintinueve de
septiembre de 2009 dos mil nueve, el Partido de la Revolucion Democratica
presentd los informes finales de ingresos y gastos de campana relativos al
Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009; el dia 30 treinta de septiembre de
2009 dos mil nueve, mediante oficio la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
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de los Partidos Politicos, solicitd a éste la documentaciébn comprobatoria que
sustentard los informes financieros referidos; y, el 22 veintidés de octubre de
2009 dos mil nueve, por conducto de su Responsable de Finanzas acreditado
ante éste organo electoral, el Partido de la Revolucion Democratica, mediante
escrito, presenté a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacion
comprobatoria a efecto de verificar lo informado; por lo que, una vez que dicha
Unidad Técnica procedié a efectuar la revision integral del informe financiero
con el objeto de comprobar la veracidad de éste, se detectaron las conductas
desplegadas por el partido politico, consistente en que:

1.

Omiti6 aplicar el “catilogo de cuentas contables” aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave
IEPC-ACG-067/2009, para realizar la identificacion y registro contable de
sus ingresos y egresos, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada
en el articulo 25, parrafos, 12 y 16; del Reglamento General de Fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco.

Cancel6 extemporineamente por cinco, seis, diez y once dias naturales
después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su
cancelacion, sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacion de
dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion, las cuentas bancarias nimero
04044547925, 547719, 547727, 547735, 547743, 547750, 547768, 547776,
547784, 547792, 547800, 547818, 547826, 547834, 547842, 547859, 547867,
547875, 547883, 547891, 547909, 295780, 295798, 547693, 547685, 547677,
547669, 547651, 547636, 547628, 547610, 547602, 547644 y 547701 del
banco HSBC México S.A., utilizadas como cuenta concentradora estatal, y
para efectuar las erogaciones de las campanas de diputados y municipes, de los
distritos electorales namero 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, y de los ayuntamientos de Tala, l.a Barca, L.agos de Moreno,
Ocotlin, El Salto, Zapotlan el Grande, Puerto Vallarta, Tonala, Tlaquepaque,
Zapopan y Guadalajara, y en las campanas de municipes de los ayuntamientos
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de Tlajomulco de Zuniga y Tepatitlan de Morelos, donde el partido se coaligd
con el Partido del Trabajo; esto es los dias 05 (concentradora estatal), 06
(distritos: 5, 6, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20; municipios: Tala, Lagos de
Moreno, Puerto Vallarta, Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zuniga) );
10 (distritos 1, 2, 3, 4, 9, 11 y 12; municipios: La Barca, Ocotlan, El Salto,
Zapotlan el Grande, Tonala, Tlaquepaque y Tepatitlin de Morelos) y 11
(distrito 17), respectivamente; se ubicé en la hipotesis de infraccion prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion senalada en el articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Omiti6 reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de
propaganda politica-electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en
medios impresos y 14 anuncios espectaculares colocados en la via publica
relativos a la campana “genérica de publicidad y gastos centralizados”. 1 Una;
2 dos; 3 tres; 16 dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres; 2
dos anuncios espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones
en medios impresos, correspondientes a las campanas de diputados de los
distritos electorales numeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1
una; 7 siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19
diecinueve; y, 61 sesenta y un; y, 1 una mnserciones en medios impresos,
correspondientes a las campanas de municipes de los ayuntamientos de
Ameca, Guadalajara, Lagos de Moreno, Ocotlan, Ojuelos, Puerto Vallarta,
Tamazula, Tuxpan, Zapopan, Zapotiltic, Zapotlan el Grande y Tepatitlan de
Morelos, respectivamente, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion senalada en el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17 del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Omiti6 la presentacion de los cheques originales cancelados numeros 984811
y 984812 que por escrito le fueron solicitados, para su debido cotejo con las
copias simples que proporciond, se ubicé en la hipotesis de infraccion
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prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion senalada en los articulos 28, parrafo 6 y 36, parrafo 2, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco.

Conductas que se han considerado como irregulares, en virtud de no haber sido
subsanadas durante el procedimiento de revision, pese a que el partido tuvo
oportunidad de hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos
con ese objeto, como se desprenden de los puntos 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 37,
38 y 39 del capitulo de antecedentes del dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Del dictamen consolidado sujeto de analisis y la documentacion que lo sustenta,
elementos de conviccion que corren agregados a esta resolucion, y que tienen
valor probatorio pleno en términos de lo que establecen los articulos 96, parrafo
1, fraccion V; 462; 463, y; 516, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, al tratarse de documentales cuyo contenido y autenticidad
no fueron controvertidos ni contradichos por elemento probatorio alguno en
relacion con la autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren; se
arriba al convencimiento de que:

- El Partido de la Revolucion Democratica, se sometié a la auditoria
practicada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de éste Instituto Electoral respecto de la revision de los informes
financieros relativos a las campafas politico electorales del proceso electoral
local ordinario 2008-2009 con el fin de comprobar el origen y destino de los
recursos financieros partidistas, mediante la presentaciéon de sus informes
preliminares y finales de campana los dias 19 diecinueve de junio y 29
veintinueve de septiembre de 2009 dos mil nueve, respectivamente, en los
términos de los articulos 95, parrafo 1, fraccion IV; 96, parrafo 1, fracciones
I, IT y 111, del codigo comicial local.
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Il Partido de la Revolucion Democritica, por conducto de su
Responsable de Finanzas acreditado ante este Instituto Electoral,
comparecié mediante escrito los dias 17 de diciembre de 2009, 10 diez de
marzo de 2010, respectivamente, y de manera personal y directa el dia 25
veinticinco de mayo de 2010, a efecto de realizar las manifestaciones que a su
derecho resultasen convenientes y aportara los medios de conviccion, para
subsanar, aclarar y/o rectificar los errores u omisiones técnicas detectadas en
el procedimiento de revision en los términos de los articulos 93, parrafo 2;
96, parrafo 1, fracciones 11 y IT1, del codigo electoral de la entidad.

Las conductas atribuidas al Partido de la Revolucion Democratica
descritas anteriormente, persisten segun se desprende de la auditoria
practicada por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de éste Instituto Electoral.

En ese sentido, vale afirmar que son obligaciones de los partidos politicos
“cumplir las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la
entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos”,
especificamente: 1.- observar oportunamente los requisitos respecto a la
apertura y cancelacion de las cuentas bancarias de campanas; 2.- Incluir en los
comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos la documentacion que exige el reglamento de la
materia; 3.- incluir los requisitos relativos a la publicidad mediante anuncios
espectaculares en la via pablica que contraten para sus campanas electorales;
4.- Utilizar el Catilogo de Cuentas oficial para realizar la identificacion vy
registro contable sus ingresos y egresos; 5.- Sujetarse a los resultados de los
monitoreos de anuncios espectaculares colocados en la via piblica, asi como
de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos y demds medios
alternos, que ordene la autoridad, con la finalidad de constatar la veracidad de
lo reportado en sus informes, y; 6.- Entregar la documentacion original o
copia certificada para la comprobacion de los puntos que por escrito se le
hayan comunicado, con el objeto de comprobar la veracidad de lo reportado;
segin lo establecen los articulos 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco; 25, parrafos, 5,
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9,11, 12, 16 y 17, 28, parrafo 6; y 36, parrafo 2, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

El1 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, omiti6 aplicar
el “catdlogo de cuentas contables” oficial, teniendo la obligacion de utilizarlo;
cancel6 extemporaneamente diversas cuentas bancarias utilizadas durante las
campanas electorales, sin que mediara formal solicitud por escrito de
ampliacion de dicho plazo a la autoridad; omiti6 reportar, y en consecuencia
comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral
relativos a diversas inserciones en medios impresos y anuncios espectaculatres
colocados en la via publica relativos a sus campanas politicas, sin existir causa
justificada; y, omitié la presentacion de cheques originales cancelados que por
escrito le fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que
proporciond, sin existir causa justificada.

Las conductas del Partido de la Revolucion Democratica descritas
anteriormente, incumplen las reglas establecidas para el manejo vy

comprobacion de los recursos partidistas o para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos, por lo que se ubicaron en las
hipétesis de infraccion previstas por el articulo 447, parrafo 1, fracciones 11 y
XTI, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a las obligaciones senaladas en los articulos 25, parrafos
5,9,11,12,16 y 17, 28, parrafo 6, y 36, parrafo 2, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

De tal suerte, se pone de manifiesto que el Partido de la Revolucion
Democratica incumpli6 las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de los recursos partidistas o para la entrega de la informacién sobre el origen,
monto y destino de los mismos, en virtud de que: omitié aplicar el “catilogo de
cuentas contables” oficial, teniendo la obligacion de utlizatlo; cancel6
extemporineamente diversas cuentas bancarias utilizadas durante las campanas
electorales, sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacion de dicho
plazo a la autoridad; omitié reportar, y en consecuencia comprobar
oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral relativos a diversas
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inserciones en medios impresos y anuncios espectaculares colocados en la via
publica relativos a sus campanas politicas, sin existir causa justificada; y, omitio la
presentacion de cheques originales cancelados que por escrito le fueron
solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciond, sin
existir causa justificada. y al no haberlo hecho asi, es evidente que incurri6 en las
faltas administrativas que se le atribuyeron.

Fin tal virtud, se considera que el Partido de la Revolucion Democratica se
ubicd en las hipotesis de infraccion previstas por el articulo 447, parrafo 1,
fracciones 11 y XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a las obligaciones senaladas en los articulos 25,
parrafos, 5, 9, 11, 12, 16 y 17; 28, parrafo 6; y 36, parrafo 2, del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

En consecuencia, al existir las infracciones administrativas que presumiblemente
se atribuyeron al Partido de la Revolucion Democratica en el dictamen
consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, respecto de los informes sobre el monto, origen y destino de los
recursos para las campanas electorales del proceso electoral local ordinario 2008-
2009, es menester analizar si dicha circunstancia trae aparejada la imposicion de
sanciones en su contra o, si por el contrario, existen causas que lo justifiquen y,
por ende, debe atenuarse o relevarsele de la misma.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, para concluir si una infracciéon administrativa debe ser
sancionada es indispensable tomar en cuenta las circunstancias que rodearon su
comisién; por lo que, es menester analizar si las infracciones respectivas
encuentra alguna causa de justificacion.

Si ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia de
alguna causa justificada, por mayoria de razon, ante el incumplimiento de las
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reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos partidistas o
para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos,
debe estudiarse la existencia o no de una causa de esa naturaleza.

En ese orden de ideas, en cuanto a valorar la posible justificacion de las
infracciones administrativas relacionadas con que: omitié aplicar el “catilogo de
cuentas contables” oficial, teniendo la obligacion de utlizarlo; cancel6
extemporaneamente diversas cuentas bancarias utilizadas durante las campanas
electorales, sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de dicho
plazo a la autoridad; omitié reportar, y en consecuencia comprobar
oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral relativos a diversas
inserciones en medios impresos y anuncios espectaculares colocados en la via
publica relativos a sus campanas politicas, sin existir causa justificada; y, omiti6 la
presentacion de cheques originales cancelados que por escrito le fueron
solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciond, sin
existir causa justificada, debe evitarse actuar con un rigorismo a ultranza,
imponiendo fatalmente sanciones cuando se constate el incumplimiento de una
obligacion de esa naturaleza, sin que previamente se analicen las caracteristicas
particulares que reviste el caso concreto, pues un prurito de esa indole equivaldria
a soslayar el incontrovertible hecho de que pudieran existir situaciones
excepcionales que justifiquen plena o parcialmente la conducta respectiva.

En el caso, de las constancias que corren agregadas en el expediente integrado
para tal efecto, tomando en consideracion, ademas, los argumentos y la
documentacion presentada por el instituto politico en su comparecencia al
procedimiento administrativo de fiscalizacion, no se advierte que se acreditara la
existencia de causa alguna que justificara la conducta infractora del partido
politico y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado, por lo que debe
declararse fundado la imposicién de sanciones instruido en su contra ya que no
hay motivo suficiente para eximirlo de responsabilidad administrativa derivada de
la infraccion en que incurrid.

CUARTO. CIRCUNSTANCIAS QUE RODEARON LA
CONTRAVENCION DE LA NORMATIVIDAD ELECTORAL. En
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virtud de que se acredité que el Partido de la Revolucion Democritica se
ubicé en cuatro hipétesis de infraccion administrativa, debe determinarse la
sancion que se le ha de imponer atendiendo a la legislacion actual, por ser ésta la
vigente en la época en que ocurrieron los hechos.

Para fijar la sancién correspondiente es necesario atender a lo previsto en el
articulo 482, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, en relacion con las reglas y principios para su fijacion e individualizacion,
establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.” S3EL]J 24/2003, tal como se detalla en el punto
SEGUNDO del capitulo de considerandos de esta resolucion.

Para lo cual es deber de esta autoridad en principio, tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon la contravencion de la norma administrativa,
identificando, aquellas objetivas y subjetivas relativas a la conducta y la situacion

del partido politico infractor en la comision de la falta, teniendo que de las
constancias de autos, es posible aseverar que:

1.- La infraccion cometida por el Partido de la Revolucion Democratica
consistente en que, omiti6 aplicar el “catalogo de cuentas contables” aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con la
clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar la identificacion y registro contable de
sus ingresos y egresos, se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion XI11, del Cédigo Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacién senialada en el articulo 25, parrafos 12 y 16; del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademis del modo, tiempo y
lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresion de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta desplegada
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por el partido politico infractor, se ubicé en la hipotesis de infraccion prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefalada en el articulo 25, parrafos 12 y 16; del reglamento de la
materia; impidiendo con esto, la adquisicion plena de seguridad, certeza y
transparencia, toda vez que, al abstenerse de realizar la identificacion y el registro
contable de los ingresos y egresos partidistas, en el catilogo de cuentas contables
aprobado para tal efecto, genera incertidumbre a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los
recursos que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales y, a su vez, cont6 con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacion adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones vy
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacion; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye,
cumplir su obligacion de utlizar el catilogo de cuentas oficial, para realizar la
identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:
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La naturaleza de la omision, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para aplicar el
catilogo de cuentas aprobado para tal efecto, se abstuvieron de aplicar el
“catalogo de cuentas contables” aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco el dia
02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-
067/2009, para realizar la identificacién y registro contable de sus ingresos y
egresos. Los medios empleados para ejecutarla, consisten precisamente en
omitir utilizar el “catilogo de cuentas contables™ referido.

La forma y grado de intervencion en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacion a terceras personas.

El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacion comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal
irregularidad.

En relacion con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor si
aplico el catalogo de cuentas para la identificacion y registro contable de sus
ingresos y egresos aunque no lo hizo oportunamente, esto es apegado a la
norma reglamentaria, ya que omitié utilizar el “catilogo de cuentas”
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante acuerdo
identificado con la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar la identificacion
y registro contable de sus ingresos y egresos. Es decir, el partido se abstuvo
de realizar una obligacion legal y reglamentaria de hacer o que requeria una
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actividad positiva, consistente en utilizar el catilogo de cuentas oficial, para
realizar la identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos.. Sin
embargo, se hace patente que fue su voluntad consignar, documentar e
informar la relacion de sus cuentas para realizar la identificacion y registro
contable de sus ingresos y egresos

Asi, a continuacion se lleva a cabo la individualizacién de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a)Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe senalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccion contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion XI1, del
codigo de la materia, consistente en “e/ incumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico omitié aplicar el
“catalogo de cuentas contables” aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abril
de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067/2009,
para realizar la identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos,
como lo establece el articulo 24, parrafos 12 y 16, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, también lo es que tal
conducta no resulté del todo perniciosa o que haya impedido el efectivo
ejercicio de la facultad fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el
Partido de la Revolucion Democratica no oculto informacion,
constituyéndose en una inobservancia de una norma para el cumplimiento de
las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos. Siendo
lo anterior, no determinante para consideratlo como agravante al momento de
fijar la sancion.

b)  Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la
comision de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accion y de omision.
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El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23% Edicion senala
que la palabra accion proviene del latin actio, -omzs, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omision proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencion de hacer o decit” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecuciéon de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable senalar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo accion, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para aplicar el catilogo de cuentas contables
aprobado para tal efecto, se abstuvieron aplicar el “catilogo de cuentas
contables” aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abrl de 2009,
mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar
la identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos. Por lo que ve a la
situacion del partido politico en la comision de la falta; a la fecha de la
comision de la infraccion analizada, corresponde a las de un Partido Politico
Nacional con acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y
derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente,
las sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas
ultimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico si aplico el catalogo de cuentas para la identificacion y registro
contable de sus ingresos y egresos aunque no lo hizo de manera oportuna, pues
se abstuvo de aplicar el “catilogo de cuentas contables” aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con
la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar la identificacion y registro contable
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de sus ingresos y egresos, como lo establece el articulo 24, parrafos 12y 16, del
Reglamento de la materia, lo que hace patente que no era su voluntad ocultar
sus bienes, verificindose tales circunstancias al momento de consignar,
documentar e informar la relacion de sus cuentas para realizar la identificacion
y registro contable de sus ingresos y egresos; lo cual fue del conocimiento de la
autoridad durante la etapa de revision de dicha documentacién comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. Il
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infracciéon y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sanci6n aplicable por la comision de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccion, toda vez que es la primea ocasion en que se llevan a
cabo las campanas politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenz6 a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es 0 no sistemitica la infracciéon. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23", Edicion:
“actiia de manera sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin raon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
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partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccion, ya que si bien omiti6é requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comision de la infraccidon analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de enganar o de incumplir” las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademas del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Como ha sido
senalado, se trata exclusivamente de una irregularidad, toda vez que la
infraccion cometida ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de
conductas infractoras respecto de esta obligacion partidista, por lo que resulta
procedente la aplicacion de una sola sancién. Siendo lo anterior, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la sancion.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
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presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informaciéon financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C.,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue senalado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido de la Revolucion Democratica, se ubicd en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 24, parrafos 12 y 16, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco;
contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)  Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos, al omitir aplicar el “catilogo
de cuentas contables™ aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009,
mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar
la identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos, por lo que no se
cind al marco legal aplicable, sin embargo, no se advierte de su conducta que
haya tenido el animo de impedir las labores de fiscalizacion de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos o que
hubiera actuado con el 4nimo de ocultar informacién ni la existencia de un
enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante, resulta importante
evitar la afectacion al bien juridico que salvaguarda que “fodos los ingresos que se
reciban y los egresos que se realicen con motivo de las campanas electorales para cargos de
eleccion popular, deberdn registrarse en la contabilidad del partido en diversas subcuentas, de
conformidad con el Catdlogo de Cuentas anexo” al Reglamento de la materia. Siendo
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lo anterior, no determinante para considerarlo como atenuante al momento de
fijar la sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad economica que se impone como sancion al Partido de la
Revolucion Democratica, comparada con el financiamiento publico que
recibib de este organismo electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir
con sus obligaciones ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio,
toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con
la clave ACU-036/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de
agosto de dos mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$14°322,332.00 (Catorce millones tres cientos veintidos mil trescientos treinta y
dos pesos 00/100 m. n.), por consiguiente la sancién impuesta no es de
caricter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa
aproximadamente el 0.50% del monto total de las prerrogativas por actividades
ordinarias permanentes correspondientes a ese ano.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido de la Revoluciéon Democratica, merecen la calificacion de “grave”,
ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredit6 la infraccion con el
mismo acto a los articulos 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 24, parrafos 12 y 16, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco;
ya que la conducta infractora vulneré el objetivo y los intereses juridicos
tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
que “Yodos los ingresos que se reciban y los egresos que se realicen con motivo de las
campanas electorales para cargos de eleccion popular, deberan registrarse en la contabilidad
del partido en diversas subcuentas, de conformidad con ¢l Catilogo de Cuentas anexo” al
Reglamento de la materia, también lo es que no existe elemento alguno que
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pudiera considerarse como agravante de la conducta desplegada por el partido
politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancion que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso d) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacion con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando las condiciones adecuadas que presenta el Partido de la
Revolucion Democritica en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos
y egresos, debe imponerse una sancion que guarde relacion con la falta
cometida, en ese contexto resulta adecuada la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones de tal forma que el partido infractor interiorice
las consecuencias de la falta en que incurrié y lo disuada de violaciones futuras
a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido omitir aplicar el “catilogo de cuentas
contables” aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abrl de 2009,
mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar
la identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos, impidiendo con
ello, que las tareas de fiscalizacion se llevaran a cabo plenamente, se concluye
que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con elarticulo 458, parrafo 1, fraccion I,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso d) de dicho dispositivo, es decir “la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento piiblico para actividades
ordinarias que le corresponda”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacion y en razon a la calificacion hecha de la infraccion, por tanto, la
imposicion de dicha sancion, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones I y II, del Cédigo Electoral y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXI1; 482, parrafos 1y 2, del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se llega a la conclusion de que la infraccion cometida debe
calificarse como de gravedad ordinaria y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso d) del codigo comicial local, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
como sancion al Partido de la Revolucion Democratica la  reduccion del 6%
seis por ciento de la ministracion del financiamiento piblico para actividades
ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el ano dos mil nueve,
periodo en que cometié la infraccion administrativa, equivalente a $71,611.66
(Setenta y un mil seiscientos once pesos 66/100 moneda nacional), como
expresion de la ponderacion del ilicito culpable, la que habra de ejecutarse en
términos del considerando QUINTO de esta resolucion.

2.- La infraccion cometida por el Partido de la Revoluciéon Democratica
consistente en que, canceld extemporianeamente por cinco, seis, diez y once dias
naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para
su cancelacion, sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacion de
dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacién, las cuentas bancarias nimero
04044547925, 547719, 547727, 547735, 547743, 547750, 547768, 547770,
547784, 547792, 547800, 547818, 547826, 547834, 547842, 547859, 547867,
547875, 547883, 547891, 547909; 295780, 295798, 547693, 547685, 547677,
547669, 547651, 547636, 547628, 547610, 547602, 547644 y 547701 del banco
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HSBC México S.A., utilizadas como cuenta concentradora estatal, y para efectuar
las erogaciones de las campanas de diputados y municipes, de los distritos
electorales nimero 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 11, 12,13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, y
de los ayuntamientos de Tala, La Barca, Lagos de Moreno, Ocotlin, El Salto,
Zapotlan el Grande, Puerto Vallarta, Tonala, Tlaquepaque, Zapopan vy
Guadalajara, y en las campanas de municipes de los ayuntamientos de Tlajomulco
de Zuniga y Tepatitlin de Morelos, donde el partido se coaligé con el Partido del
Trabajo; esto es los dias 05 (concentradora estatal), 06 (distritos: 5, 6, 7, 8, 10, 13,
14, 15, 16, 18, 19, 20; municipios: Tala, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta,
Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zuaniga) ); 10 (distritos 1, 2, 3,4, 9, 11 y
12; municipios: La Barca, Ocotlin, El Salto, Zapotlin el Grande, Tonala,
Tlaquepaque y Tepatitlin de Morelos) y 11 (distrito 17), respectivamente, se
ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XTI, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parrafo 5, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades”, toda
vez que el partido, cancelé extemporaneamente por cinco, seis, diez y once dias
naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para
su cancelacion, en treinta y cuatro ocasiones, cuentas bancarias del banco HSBC
México S.A., utilizadas para efectuar las erogaciones de sus campanas de
diputados y municipes, constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que
implican el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de
una sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley; por lo que, para
determinar la gravedad de la infracciéon e individualizar su sancion, por razon de
método se procede a la valoracion en conjunto de dichas conductas infractoras,
por compartir idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencion de la norma administrativa, segin se desprende de autos y como
lo reconoce el partido al realizar la misma alegacion para dichas infracciones.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
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LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) ].011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo anterior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademas del modo, tiempo y lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesatio determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que corresponde a la transgresion de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
X11, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién senalada en el articulo 25, parrafo 5; del
reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicion plena de seguridad,
certeza y transparencia, toda vez que, al abstenerse de cancelar las cuentas
bancarias referidas dentro del limite de treinta dias naturales posteriores a la
conclusion de las campafias electorales, sin que mediara formal solicitud por
escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion, genera
incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del
conocimiento del origen, uso y destino de los recursos que ingresan al partido
politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregitla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacion; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
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Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas,
cumplir su obligacion de cancelar oportunamente las cuentas bancarias utilizadas
para el manejo de recursos de campanas dentro del limite de treinta dias naturales
posteriores a la conclusion de las campanas electorales, sin que mediara formal
solicitud por escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para cancelar las
cuentas bancarias partidistas utilizadas para realizar las erogaciones de las
campanas electorales dentro del limite reglamentario de treinta dias naturales
posteriores a la conclusion de las campanas electorales, se abstuvieron
cancelarlas oportunamente, sin que mediara formal solicitud por escrito de
ampliacion de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion, justificando sus
razones. Los medios empleados para ejecutarla, consisten precisamente en
cancelar extemporineamente por cinco, seis, diez y once dias naturales
después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su
cancelacion, diversas cuentas bancarias del banco HSBC México S.A.,
utilizadas como concentradora y para efectuar las erogaciones de diversas
campanas de diputados y municipes.

La forma y grado de intervencion en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacion a terceras personas.

Se afirma lo anterior, pese a que mediante escrito de fecha 10 de marzo de
2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes del dictamen
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consolidado sujeto de analisis, el partido manifestd que: “se cancelaron en esta
fecha en virtud de que tanto la apertura ast como la cancelacion de las cuentas bancarias
las realiza directamente la dirigencia nacional...”, sin embargo, no aport6 evidencia
alguna que acreditara sus alegaciones.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacion comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigio tal
irregularidad.

4. En relacion con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor si
cancel6 sus cuentas bancarias utilizadas para realizar las erogaciones de las
campanas electorales donde participé aunque no lo hizo oportunamente, esto
es apegado a la norma reglamentaria, ya que las cancel6 extemporineamente
por cinco, seis, diez y once dias naturales después del 31 de julio de 2009,
fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion, sin que mediara formal
solicitud por escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de
Fiscalizacion, justificando sus razones. Es decir, el partido se abstuvo de
realizar una obligacion legal y reglamentaria de hacer o que requeria una
actividad positiva, consistente en cancelar las cuentas bancarias referidas
dentro del limite de treinta dias naturales posteriores a la conclusion de las
campanas electorales. Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad
cancelar dichas cuentas, al haberlo hecho atn que no, oportunamente.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.
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a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe senalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccion contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del
codigo de la materia, consistente en “e/ incumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico canceld
extemporaneamente por cinco, seis, diez y once dias naturales después del 31
de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion,
diversas cuentas bancarias numero del banco HSBC México S.A., utilizadas
como concentradora y para efectuar las erogaciones de diversas campanas de
diputados y municipes, como lo establece el articulo 25, parrafo 5, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco,
también lo es que tal conducta no resulté del todo perniciosa o que haya
impedido el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora, incluso, de autos se
desprende que el Partido de la Revolucion Democratica no oculto
informacion, constituyéndose en una inobservancia de una norma para el
cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos. Sin embargo, es factible presumir que se vulneré el principio de
certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en el informe
financiero. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancion.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comision
de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables
en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de
accion y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, 23*. Edicion senala
que la palabra accion proviene del latin actio, -onis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, senala que la palabra omision proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”.
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Con base en lo anterior, es dable senalar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisién, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para cancelar las cuentas bancarias
partidistas utilizadas para realizar las erogaciones de las campanas electorales
dentro del limite reglamentario de treinta dias naturales posteriores a la
conclusion de las campanas electorales, omitieron cancelarlas oportunamente,
sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliaciéon de dicho plazo a la
Unidad de Fiscalizacion, justificando sus razones. Por lo que ve a la situacion
del partido politico en la comision de la falta; a la fecha de la comision de la
infraccion analizada, corresponde a las de un Partido Politico Nacional con
acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado
legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las
que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas ultimas.

c) Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de

ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico si cancel6 sus cuentas bancarias partidistas utilizadas como
concentradora y para realizar las erogaciones de diversas campanas electorales
aunque no lo hizo de manera oportuna, pues no lo hizo dentro del limite
reglamentario de treinta dias naturales posteriores a la conclusion de las
campanas electorales, absteniéndose de justificar sus razones por escrito de
ampliacién de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacién, como lo establece el
articulo 25, parrafos 5, del Reglamento de la materia, lo que hace patente que
no era su voluntad ocultar sus ingresos y egresos, verificindose tales
circunstancias al momento de cancelar extemporineamente por cinco, seis,
diez y once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que
concluyo el plazo para su cancelacién, las cuentas bancarias referidas; lo cual
fue del conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacion comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. Ll
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
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legales y, a su vez, cont6 con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es
causa de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

e) Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccion, toda vez que es la primea ocasion en que se llevan a
cabo las campanas politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzo a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23", Edicion:
“actria de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccion, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comision de la infraccion analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.
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2) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias legales
y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal
como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se
advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para
acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida dolosamente, pues
no existen elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido
ocasionada con la “maliciosa de engafar o de incumplir” las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos”, presumiéndose entonces,
que la conducta partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o
error, de la falta de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo
anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancion.

h)Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracion de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de andlisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detecté que el partido cancelo
extemporineamente por cinco, seis, diez y once dias naturales después del 31
de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion, en
treinta y cuatro ocasiones, cuentas bancarias del banco HSBC México S.A,,
utilizadas para efectuar las erogaciones de sus campanas de diputados y
municipes. constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican
el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de una
sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que
comparten idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencion de la norma administrativa, segin se desprende de autos, y
como lo reconoce el partido al realizar la misma alegacion para dichas
infracciones. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancion.
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i)

)

Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. s de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacion  financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C,,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue senalado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido de la Revolucion Democratica, se ubico en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parrafos 5, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco;
contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)Si oculté o no informacion. En el caso, aun cuando el partido politico

infractor falté a su obligacion de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos, al cancelar
extemporaneamente por cinco, seis, diez y once dias naturales después del 31
de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para la cancelacion, de sus
cuentas bancarias observadas, por lo que no se cifié al marco legal aplicable,
sin embargo, no se advierte de su conducta que haya tenido el inimo de
impedir las labores de fiscalizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos o que hubiera actuado con el dnimo de
ocultar informacion ni la existencia de un enriquecimiento inexplicable por su
parte. No obstante, resulta importante evitar la afectacién al bien juridico que
salvaguarda que “las cuentas bancarias... podrin tener movimientos hasta treinta dias
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naturales previos al inicio de las campanas electorales y hasta treinta dias naturales
posteriores a su conclusion, por lo que su APERTURA y CANCELACION deberdin
realizarse dentro de dichos limites. Si un partido lo desea, podrd solicitar por escrito la
ampliacion de dichos plazos a la Unidad de Fiscalizacion, justificando sus ragones, la cual
resolverd, fundada y motivadamente, sobre tal peticion. La solicitud deberd hacerse antes del
inicio o vencimiento, segiin sea el caso, del plago correspondiente. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la
sancion.

Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Como
se ha senalado lineas atras, a la fecha de la comision de la infraccion analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacion ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
por el incumplimiento de éstas tiltimas; sin que se estime obligado a precisarlas
con mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondrin sanciones
pecuniarias.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por
¢l Partido de la Revolucion Democratica, merecen la calificacion de “leve”,
ello atendiendo a que si bien es cierto que se acreditd la infraccion con el
mismo acto a los articulos 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 25, parrafo 5, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco;
ya que la conducta infractora vulneré el objetivo y los intereses juridicos
tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
que “Yas cuentas bancarias. .. podrin tener movimientos hasta treinta dias naturales previos
al inicio de las camparnas electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su conclusion,

por lo que su APERTURA y CANCELACION deberin realizarse dentro de dichos
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limites”, también lo es que no existe elemento alguno que pudiera considerarse
como agravante de la conducta desplegada por el partido politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancion que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacion con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido de la Revolucion Democratica es un partido
politico nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe
financiamiento tanto federal como estatal, debe imponerse una sanciéon que
guarde relacion con la falta cometida; en ese contexto resulta adecuada la
amonestacion publica de tal forma que el partido infractor interiorice las
consecuencias de la falta en que incurrié y lo disuada de violaciones futuras a
las normas invocadas.

n) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista
de que el partido cancel6 extemporaneamente por cinco, seis, diez y once
dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el
plazo para su cancelacion, sus cuentas bancarias observadas, impidiendo con
ello, que las tareas de fiscalizacion se llevaran a cabo plenamente, se concluye
que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion 1,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decir “amonestaciin priblica”,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en razon a la
calificacion hecha de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha sancion, se
ajusta estrictamente a los pariametros exigidos por el articulo 482 parrafo 2,
fracciones I y II, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancién.
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En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1y 2, del Codigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se llega a la conclusion de que la infraccion cometida debe
calificarse como de leve y que, en consecuencia, en términos de lo establecido en
el articulo 458, parrafo 1, inciso a) del codigo comicial local, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancion
al Partido de la Revolucion Democratica una Amonestacion Publica, como
expresion de la ponderacion del ilicito culpable, la que habri de ejecutarse en
términos del considerando QUINTO de esta resolucion.

3.- La infraccion cometida por el Partido de la Revolucion Democratica
consistente en que, omiti® reportar, y en consecuencia comprobar
oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral relativos a 33 treinta y
tres inserciones en medios impresos y 14 anuncios espectaculares colocados en la
via publica relativos a la campana “genérica de publicidad y gastos centralizados™.
1 Una; 2 dos; 3 tres; 16 dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres;
2 dos anuncios espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones en
medios impresos, correspondientes a las campanas de diputados de los distritos
clectorales nimeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19 diecinueve; vy,
61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios impresos, correspondientes a las
campanas de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Guadalajara, Lagos de
Moreno, Ocotlin, Ojuelos, Puerto Vallarta, Tamazula, Tuxpan, Zapopan,
Zapotiltic, Zapotlin el Grande y Tepatitlin de Morelos, respectivamente, se
ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fracciones 11 y XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parrafos
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9, 11 y 17 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades™, toda
vez que el partido, omitio reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente
gastos de propaganda politica-electoral en 327 trescientas veintisiete ocasiones,
relativos a inserciones en medios impresos y espectaculares colocados en la via
publica, constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el
mismo objeto infractor, haciendo necesatio en éstas el despliegue de una sancion,
dentro de los margenes admisibles por la ley; por lo que, para determinar la
gravedad de la infraccion e individualizar su sancion, por razén de método se
procede a la valoracion en conjunto de dichas conductas infractoras, por
compartir idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencion de la norma administrativa, segin se desprende de autos.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) J.011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo anterior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademas del modo, tiempo y lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que corresponde a la transgresion de normas legales vy
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fracciones IT y XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parrafos
9, 11 y 17; del reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicion de
seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, al abstenerse de reportar, y en
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consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
clectoral en inserciones en medios impresos y anuncios espectaculares colocados
en la via puiblica relativos a sus campanas “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes de diversos distritos electorales y
ayuntamientos, genera incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad
fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los recursos
que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones vy
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacion; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
altimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye
informar y comprobar oportunamente los gastos de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos y en anuncios espectaculares como es el caso.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:

1. la naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para informar y
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comprobar oportunamente los gastos de propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos y en anuncios espectaculares como es el caso, se
abstuvieron reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los
gastos de propaganda politica-electoral en inserciones en medios impresos y
anuncios espectaculares colocados en la via publica relativos a sus campanas
“genérica de publicidad y gastos centralizados”, de diputados y de municipes
de diversos distritos electorales y ayuntamientos. Los medios empleados para
ejecutarla, consisten precisamente en omitir reportar, y en consecuencia
comprobar oportunamente dichos gastos de propaganda politica-electoral.

La forma y grado de intervencion en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora compartida, en virtud de existir concurrencia en la
conducta con relacion a terceras personas.

Es dable afirma lo anterior, pues a con escrito de fecha 10 de marzo de 2010,
referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de este dictamen
consolidado sujeto de anilisis, el partido manifestd que: “los candidatos nos han

manifestado que estan en busca de la documentacion que se seriala en este punto”, sin
embargo, no aporto evidencia alguna que acreditara sus alegaciones.

El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacion comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal

irregularidad.

En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor omiti6
reportat, y en consecuencia informar y comprobar oportunamente los gastos
de propaganda en medios impresos y anuncios espectaculares referidos. Es
decit, el partido se abstuvo de realizar una obligacion legal y reglamentaria de
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."\Si,

hacer o que requeria una actividad positiva, consistente en omitir reportar, y
en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda
politica-electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en medios impresos y
14 anuncios espectaculares colocados en la via pablica relativos a la campana
“genérica de publicidad y gastos centralizados”. 1 Una; 2 dos; 3 tres; 16
dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres; 2 dos anuncios
espectaculares colocados en la via puablica; y, 2 dos inserciones en medios
impresos, correspondientes a las campanas de diputados de los distritos
electorales niimeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19
diecinueve; y, 61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios impresos,
correspondientes a las campanas de municipes de los ayuntamientos de
Ameca, Guadalajara, Lagos de Moreno, Ocotlan, Ojuelos, Puerto Vallarta,
Tamazula, Tuxpan, Zapopan, Zapotiltic, Zapotlan el Grande y Tepatitlin de
Morelos, respectivamente. Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad
reportar dichos gastos, mediante el reconocimiento expreso de que sus
candidatos “‘estdn en busca de la documentacion que se seriala en este punto”, aunque
en la especie no acontecio.

a continuacion se lleva a cabo la individualizacion de la sancion

correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a)

Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe senalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion 11y
XII, del codigo de la materia, consistente en el “Zncumplimiento de las resoluciones
o acuerdos del Instituto Electoral...” y de “las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos”, ya que el partido politico omitié reportar, y en
consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en medios impresos y 14
anuncios espectaculares colocados en la via publica relativos a la campana
“genérica de publicidad y gastos centralizados”. 1 Una; 2 dos; 3 tres; 16
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dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres; 2 dos anuncios
espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones en medios
impresos, correspondientes a las campanas de diputados de los distritos
electorales numeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19 diecinueve;
y, 61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios impresos, correspondientes
a las campanas de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Guadalajara,
Lagos de Moreno, Ocotlin, Ojuelos, Puerto Vallarta, Tamazula, Tuxpan,
Zapopan, Zapotilic, Zapotlan el Grande y Tepatitlin de Morelos,
respectivamente, como lo establece el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco, también lo es que tal conducta resulté perniciosa, pues impidio el
efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora, constituyéndose en una
inobservancia de una norma para el cumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos. Vulnerindose con dicha
omision, el principio de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en el informe financiero. Siendo lo anterior, determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

b)  Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la
comision de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accion y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23", Edicion senala
que la palabra accion proviene del latin actio, -omis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, senala que la palabra omision proviene del latin omissio, -omis, y
significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”.
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Con base en lo anterior, es dable senalar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omision, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para informar y comprobar oportunamente
los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
en anuncios espectaculares como es el caso, omitieron reportar, y en
consecuencia comprobar oportunamente dichos gastos de propaganda politica-
electoral. Por lo que ve a la situacion del partido politico en la comision de la
falta; a la fecha de la comision de la infraccion analizada, corresponde a las de
un Partido Politico Nacional con acreditacion ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus
prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y
eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas ultimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido no reportd, y en consecuencia no comprob6 oportunamente los gastos
de propaganda politica-electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en
medios impresos y 14 anuncios espectaculares colocados en la via publica
relativos a la campana “genérica de publicidad y gastos centralizados”. 1 Una; 2
dos; 3 tres; 16 dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres; 2 dos
anuncios espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones en
medios impresos, correspondientes a las campanas de diputados de los distritos
electorales nimeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19 diecinueve;
y, 61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios impresos, correspondientes a
las campanas de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Guadalajara, Lagos
de Moreno, Ocotlin, Ojuelos, Puerto Vallarta, Tamazula, Tuxpan, Zapopan,
Zapotiltic, Zapotlin el Grande y Tepatitlin de Morelos, respectivamente,
como lo establece el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17; del Reglamento de la
materia, lo que hace patente que fue su voluntad ocultar dichos egresos,
verificandose tales circunstancias al momento de omitié reportar, y en
consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral en medios impresos y en anuncios espectaculares observados; lo cual
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fue del conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacion comprobatoria.

d)  Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccion, toda vez que es la primea ocasion en que se llevan a
cabo las campanas politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzo a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es 0 no sistematica la infracciéon. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, 23*. Edicion:
“actria de manera sistemitica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccion, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
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momento de la comision de la infraccion analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de enganar o de incumplir” las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademas del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

h)  Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracion de
la conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detecté que el partido, omitié
reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente gastos de propaganda
politica-electoral en 327 trescientas veintisiete ocasiones, relativos a inserciones
en medios impresos y espectaculares colocados en la via publica. constituyendo
asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor,
haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancion, dentro de los
margenes admisibles por la ley; las cuales se esima que comparten idénticas
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencion de la norma
administrativa, segun se desprende de autos, y como lo reconoce el partido al
realizar la misma alegacion para dichas infracciones. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.
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i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién  financieras  expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informaciéon Financiera, A.C.,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue senalado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido de la Revolucion Democratica, se ubicé en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17,
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco; contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como
reglamentarias.

k)  Si ocult6é o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligacion de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos, al omitir reportar, y en
consecuencia no comprobo oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en medios impresos y 14
anuncios espectaculares colocados en la via publica relativos a la campana
“genérica de publicidad y gastos centralizados”. 1 Una; 2 dos; 3 tres; 16
dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres; 2 dos anuncios
espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones en medios
impresos, correspondientes a las campanas de diputados de los distritos
electorales nimeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
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siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19 diecinueve;
y, 61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios impresos, correspondientes a
las campanas de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Guadalajara, Lagos
de Moreno, Ocotlin, Ojuelos, Puerto Vallarta, Tamazula, Tuxpan, Zapopan,
Zapotltic, Zapotlin el Grande y Tepatitlin de Morelos, respectivamente, por
lo que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo, advirtiéndose que su
conducta tuvo el 4nimo de impedir las labores de fiscalizacion de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante el
ocultamiento de dicha informacién. No obstante, resulta importante evitar la
afectacion al bien juridico que salvaguarda que “con /a finalidad de constatar la
veracidad de lo reportado por los partidos, la Unidad de Fiscalizacion podra ordenar
monitoreos de anuncios espectaculares colocados en la via priblica, asi como de propaganda en
diarios, revistas y otros medios impresos. .., durante las campanas electorales. La Unidad de
Fiscalizacion cotejard los datos de los informes de camparia y de los informes preliminares con
los resultados de los monitoreos”. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad econdémica que se impone como sancion al Partido de la
Revolucion Democratica, comparada con el financiamiento publico que
recibié de este organismo electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir
con sus obligaciones ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio,
toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con
la clave ACU-036/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de
agosto de dos mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$14°322,332.00 (Catorce millones tres cientos veintidos mil trescientos treinta y
dos pesos 00/100 m. n.), por consiguiente la sanciéon impuesta no es de
carcter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa
aproximadamente el 0.77% del monto total de las prerrogativas por actividades
ordinarias permanentes correspondientes a ese ano.
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m) Por lo que hace a la gravedad de la infracciéon a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido de la Revolucion Democratica, merecen la calificacion de “grave”,
ello atendiendo a que si bien es clerto que se acredito la infraccion con el
mismo acto a los articulos 447, parrafo 1, fracciones 11 y XII, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 25, parrafos 9,
11 y 17, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco; ya que la conducta infractora vulneré el objetivo y los
intereses juridicos tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas,
consistentes en, de manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de los recursos partidistas”, y de manera
particular el garantizar “Ya veracidad de lo reportado por los partidos” mediante los
“monitoreos de anuncios espectaculares colocados en la via priblica, asi como de propaganda
en diarios, revistas y ofros medios impresos..., durante las campanas electorales”, con
cuyos resultados “la Unidad de Fiscalizacion cotejara los datos de los informes de
camparna y de los informes preliminares con los resultados de los monitoreos”, también lo es
que no existe elemento alguno que pudiera considerarse como agravante de la
conducta desplegada por el partido politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso d) de dicho articulo, pues cualquiera de las demis
resultaria excesiva en relacion con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido de la Revolucion Democratica es un partido
politico nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe
financiamiento tanto federal como estatal, debe imponerse una sancion que
guarde relacion con la falta cometida; es decir, la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico para
actividades ordinarias que le corresponda, de tal forma que el partido infractor
interiorice las consecuencias de la falta en que incurrié6 y lo disuada de
violaciones futuras a las normas invocadas.
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n) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido se abstuvo de reportar, y en consecuencia
comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral en
inserciones en medios impresos y anuncios espectaculares colocados en la via
publica relativos a sus campanas “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes de diversos distritos electorales y
ayuntamientos, impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacion se llevaran a
cabo plenamente, se concluye que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion I,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso d) de dicho dispositivo, es decir “la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento piiblico para actividades
ordinarias que le corresponda”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacion y en razon a la calificacion hecha de la infraccion, por tanto, la

imposicion de dicha sancion, se ajusta estrictamente a los parimetros exigidos

por el articulo 482 parrafo 2, fracciones 1 y II, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

F.n mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1y 2, del Codigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se llega a la conclusion de que la infraccion cometida debe
calificarse como de gravedad ordinaria y que, en consecuencia, en términos de
lo establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso d) del codigo comicial local,
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tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a
imponer como sancion al Partido de la Revolucion Democratica la reduccion
del 9.27% nueve punto veintisiete por ciento de la ministracion del
financiamiento publico para actividades ordinarias, que le correspondié de forma
mensual durante el ano dos mil nueve, periodo en que cometi6 la infraccion
administrativa, equivalente a $110,640.02 (Ciento diez mil seiscientos cuarenta
pesos 02/100 moneda nacional), como expresion de la ponderacion del ilicito
culpable, la que habra de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de
esta resolucion.

4.- La infraccion cometida por el Partido de la Revolucion Democratica
consistente en que, omitio la presentacion de los cheques originales cancelados
numeros 984811 y 984812 que por escrito le fueron solicitados, para su debido
cotejo con las copias simples que proporciond, se ubicd en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento
a la obligacion senalada en los articulos 28, parrafo 6 y 36, parrafo 2, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de JaliscO.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades”, toda
vez que el partido, omiti6 la presentacion de 2 dos cheques originales cancelados
que por escrito le fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias simples
que proporciono, constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que
implican el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de
una sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley; por lo que, para
determinar la gravedad de la infraccion e individualizar su sancion, por razon de
método se procede a la valoracion en conjunto de dichas conductas infractoras,
por compartir idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencion de la norma administrativa, segun se desprende de autos, y como
lo reconoce el partido al realizar la misma alegacion para dichas infracciones.

Sitve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
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LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) ].011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo anterior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademas del modo, tiempo y lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que corresponde a la transgresion de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubico en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 28, parrafo 6 y 36, parrafo
2, del reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicion plena de
seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, al omitir la presentacion de los
cheques originales cancelados numeros 984811 y 984812 que por escrito le
fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciono,
genera inceridumbre a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora,
respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los recursos que ingresan
al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregitla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacion adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacion; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
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entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye,
cumplir su obligacion de presentar la documentacion que por escrito le fuere
requerida.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omision, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados presentar la
documentacion que por escrito le fue solicitada, se abstuvieron de presentar
los cheques originales cancelados numeros 984811 y 984812, para su debido
cotejo con las copias simples que proporciond. Los medios empleados para
ejecutarla, consisten precisamente en omitir presentar los cheques originales
cancelados observados.

2. lLa forma y grado de intervencion en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacion a terceras personas.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboraciéon con este
Instituto  Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacion comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal
irregularidad.
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4. En relacion con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor no
presenté los cheques originales cancelados nimeros 984811 y 984812, para
su debido cotejo con las copias simples que proporciono, contrariando la
norma reglamentaria, ya que omitié su exhibicion para su debido cotejo con
las copias simples que proporciond, pese a que le fueron solicitados por
escrito. Eis decir, el partido se abstuvo de realizar una obligacion legal y
reglamentaria de hacer o que requeria una actividad positiva, consistente en
presentar los cheques originales cancelados nimeros 984811 y 984812, para
su debido cotejo con las copias simples que proporciond. Sin embargo, se
hace patente que fue su voluntad presentarlos, ya que con escrito de fecha 10
de marzo de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes del
dictamen consolidado sujeto de anilisis, el partido manifestd que por
cuestiones internas con su candidato “no fue posible entregar los originales”™, sin
embargo no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna que
justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este tltimo
asi lo hubiese demostrado; ya que, al momento de cometer la falta, el partido
contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos,
particularmente la entrega de la documentacion original o copia certificada
para la comprobacién de los puntos que por escrito se le hayan comunicado,
como es el caso.

Asi, a continuaciéon se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe senalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del
codigo de la materia, consistente en “e/ incumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico omiti6 la
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presentacion de los cheques originales cancelados nimeros 984811 y 984812
que por escrito le fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias
simples que proporciond, como lo establece los articulos 28, parrafo 6 y 30,
parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco, también lo es que tal conducta no resultd del todo
perniciosa o que haya impedido el efectivo ejercicio de la facultad
fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el Partido de la
Revolucién Democratica no oculto informacion, constituyéndose en una
inobservancia de una norma para el cumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobaciéon de sus recursos. Sin embargo, es factible
presumir que se vulner6 el prncipio de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en el informe financiero. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

b)  Por lo que hace a la conducta y la situaciéon del infractor en la
comision de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accioén y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23", Edicion senala
que la palabra accion proviene del latin actio, -onzs, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, senala que la palabra omision proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable senalar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omision, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para presentar a la autoridad fiscalizadora
los cheques originales cancelados numeros 984811 y 984812 que por escrito le
fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que
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proporciond, se abstuvieron de exhibirlos. Por lo que ve a la situacion del
partido politico en la comisién de la falta; a la fecha de la comision de la
infraccion analizada, corresponde a las de un Partido Politico Nacional con
acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado
legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las
que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas ultimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico no presenté los cheques originales cancelados numeros
984811 y 984812, pese a que la autoridad fiscalizadora por escrito se los
solicitd, para efectos de realizar el cotejo con las copias simples que
proporciono como lo establecen los articulos 28, parrafo 6 y 36, parrafo 2, del
Reglamento de la materia. Sin embargo, esto hace patente que no era su
voluntad ocultar sus bienes, verificindose tales circunstancias al momento de
abstenerse de presentar los originales de los cheques observados para su
debido cotejo con las copias simples que proporciono; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacion comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. Ll
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuatla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este
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Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccion, toda vez que es la primea ocasion en que se llevan a
cabo las campanas politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzo6 a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23*. Edicion:
“actiia de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin ragon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccion, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comision de la infraccion analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de enganar o de incumplir” las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademas del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento
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de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

h)  Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracion de
la conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detectd que el partido, omitio la
presentacion de dos cheques originales cancelados que por escrito le fueron
solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciono.
constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo
objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancion,
dentro de los margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que
comparten idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencion de la norma administrativa, segin se desprende de autos, y
como lo reconoce el partido al realizar la misma alegacion para dichas
infracciones. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancion.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacion financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desatrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C,,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
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por el Partido de la Revolucion Democritica, se ubicé en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién senalada en los articulos 28, parrafo 6 y 30,
parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco; contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como
reglamentarias.

k)  Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligacion de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos, al omitir la presentacion de los
cheques originales cancelados nimeros 984811 y 984812 que por escrito le
fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que
proporciono, por lo que no se cii6 al marco legal aplicable, sin embargo, no se
advierte de su conducta que haya tenido el animo de impedir las labores de
fiscalizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos o que hubiera actuado con el animo de ocultar informacion
ni la existencia de un enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante,
resulta importante evitar la afectacion al bien juridico que salvaguarda que “en
todos los casos los partidos politicos deberin entregar la documentacion original o copia
certificada para la comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan comunicado. ..
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes”. Siendo lo
anterior, determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la
sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Como
se ha senalado lineas atras, a la fecha de la comision de la infraccion analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditaciéon ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus
obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas Gltimas; sin que se estime obligado a precisarlas con
mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondrin sanciones
pecuniarias.
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m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido de la Revoluciéon Democratica, merecen la calificacion de “leve”,
ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredit6 la infraccion con el
mismo acto a los articulos 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 24, parrafos 12 y 16, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco;
ya que la conducta infractora vulneré el objetivo y los intereses juridicos
tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
que “en todos los casos los partidos politicos deberan entregar la documentacion original o
copia certificada para la comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan
comunicado. .. necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes”,
también lo es que no existe elemento alguno que pudiera considerarse como
agravante de la conducta desplegada por el partido politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancion que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido de la Revolucion Democritica es un Partido
Politico Nacional con acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y
derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente,
las sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas
altimas, por lo que debe imponerse una sancion que guarde relacion con la
falta cometida; en ese contexto resulta adecuada la amonestacion publica de tal
forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.
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n) Si con la individualizaciéon de la sancion se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido omitié la presentacion de los cheques
originales cancelados numeros 984811 y 984812 que por escrito le fueron
solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciono,
impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacion se llevarin a cabo
plenamente, se concluye que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion 1,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decir “amonestaciin piiblica”,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en razon a la
calificacion hecha de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha sancion, se
ajusta estrictamente a los parametros exigidos por el articulo 482 pirrafo 2,
fracciones I y II, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1y 2, del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideraciéon
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se llega a la conclusion de que la infraccion cometida debe
calificarse como de leve y que, en consecuencia, en términos de lo establecido en
el articulo 458, parrafo 1, inciso a) del cédigo comicial local, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién
al Partdo de la Revolucion Democritica una Amonestacion Publica, como
expresion de la ponderacion del ilicito culpable, la que habra de ejecutarse en
términos del considerando QUINTO de esta resolucion.
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QUINTO. IMPOSICION DE SANCIONES. Una vez acreditadas las
infracciones cometidas por el Partido de la Revoluciéon Democritica y su
imputacion subjetiva, con motivo del financiamiento y gastos hechos durante las
campanas electorales del proceso electoral local ordinario 2008-2009, este
Consejo General determina imponer las sanciones siguientes:

A

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 1), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido de la Revolucion
Democratica la sancion consistente en reduccion del 6% seis por ciento de la
ministracion del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le
correspondi6 de forma mensual durante el ano dos mil nueve, periodo en que
cometié la infraccion administrativa, equivalente a $71,611.66 (Setenta y un
mil seiscientos once pesos 66/100 moneda nacional).

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 2), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido de la Revolucion
Democratica la sancion consistente en una Amonestacion Publica.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 3), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido de la Revolucion
Democritica la sancién consistente en reduccion del 9.27% nueve punto
veintisiete por ciento de la ministracion del financiamiento publico para
actividades ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el ano
dos mil nueve, periodo en que cometid la infraccion administrativa,
equivalente a $110,640.02 (Ciento diez mil seiscientos cuarenta pesos 02/100
moneda nacional).

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 4), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido de la Revolucion
Democratica la sancion consistente en una Amonestacion Publica.

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 14, parrafos 1y 2;
16; y 116, fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 12, fraccion IV y, 13, fraccion VI, de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 68; 89; 90; 93; 134, fracciones XXII y XXXVI; 447, parrafo
1, fraccion XII; 458, parrafo 1, fraccion 1, incisos a) y d), 482, parrafos 1y 2, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 38, parrafo
1,y 39, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral
del Estado de Jalisco; y tomando en consideracion los elementos a que hace
referencta la  tesis de jumsprudencia, de rubro: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL] 24/2003,
emitida por la Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se resuelve conforme con los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por recibido el dictamen consolidado que emite la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los informes sobre
el monto, origen y destino de los recursos para las campafas electorales del
proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por el Partido de la
Revolucion Democritica.

SEGUNDO. Conforme a lo expuesto en el considerando CUARTO de esta
resolucion, el Partido de la Revolucion Democratica incurtié en las
infracciones materia de esta resolucion.

TERCERO. Se tiene por recibido y se aprueba el proyecto de resolucion
formulado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, relativo a las irregularidades encontradas como resultado de la revision
de los informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las
campanas electorales del proceso electoral local ordinario 2008-2009,
presentados por el Partido de la Revolucion Democritica.

CUARTO. Se aprueban las sanciones derivadas de las infracciones cometidas
por el Partido de la Revolucion Democratica, con motivo del financiamiento
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y gastos hechos durante las campanas electorales del proceso electoral local
ordinario 2008-2009, en los términos propuestos en el considerando QUINTO
de esta resolucion.

QUINTO. Notifiquese al Partido de la Revoluciéon Democratica.

Guadalajara, Jalisco, a 25 de agosto de 2010

MTRO. JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA
CONSEJERO PRESIDENTE

MTRO. JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO
SECRETARIO EJECUTIVO

HJDS/ecrh/hjsm
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it 452

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE  JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2008-2009, PRESENTADOS POR
EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Visto el dictamen consolidado aprobado por este Consejo General y emitido por
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los
informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las campafias
electorales del Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, presentados por el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Informes financieros de las campaifias electorales. Segin lo
expuesto en el articulo 264 parrafo 2, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, las campafias electorales del Proceso Electoral
Local Otdinario 2008-2009, transcurrieron del 03 tres de mayo al 01 primero de
juio de 2009 dos mil nueve. Al respecto, el partido presenté informes
preliminares dentro de los primeros quince dias de Junio del mismo afio y sus
informes finales dentro de los sesenta dias siguientes al de la jornada electoral;
postetiormente la Unidadd de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos contd con ciento veinte dias para revisar dichos informes financieros.

SEGUNDO. Elaboracién del Dictamen Consolidado.- Con fecha 20 veinte
de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93,
parrafo primero, fracciones IV, VI, VII y IX; 96, parrafo 1, fracciones V y VI del
Cédigo Eiectoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion
con el articulo 38 Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jalisco, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
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Politicos, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partdos Politicos,
emiti6 el dictamen consolidado respecto de la revision de los informes
financieros sobre el monto, origen y destino de los recursos de las campanas
politicas ~presentados por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA en relacién al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009.

TERCERO. Remision al Consejo General del Dictamen Consolidado. El
dia 23 veintitrés de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 91; 93, parrafo 1, fracciones IV, VI, VII y IX, parrafo 2, y; 96,
parrafo 1, fraccién VI, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, ]a Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partdos
Politicos remitié a la Secretaria Ejecutiva de instituto electoral a efecto de que
sometiera a consideraciéon del Consejo General el Dictamen Consolidado del

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Ahora bien, los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revision y que se desprenden del capitulo VII.

CONCLUSION DE LA REVISION, son los siguientes:

“I...)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por ¢/ Partido de la Revolucion
Democritica, en relacidn con sus “observaciones generales”, que se desprende de los
capitulos 1, inciso A), punto 1); y, 5, inciso A), punto 1) de este dictamen consolidado,
consistente en que omitid aplicar el “catilogo de cuentas contables” aprobado por el Consejo -
General del Instituto Electoral y de Participaciin Cindadana del Estade de Jalisco el dia
02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067/ 2009,
para realizar la identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos, se nbico en la
bipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fraccion XI1I, del Cidigo
Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de [alisco, por incumplimiento a
obligacion serialada en el articulo 25, pdrrafos 12 y 16; del Reglamento General de

Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Pagina 2 de 79
%UT;‘éELECTDHAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion
Democrdtica, en relacion con sus camparias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes, consistentes que se desprende de los capitulos
2, inciso C), punto 1); 3, inciso C), punto 1); 4, inciso C), punto 1); y, 5, inctiso C),
punto 1), de este dictamen consolidado, consistente en que, canceld extempordneamente por
cinco, sets, dieg y once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que
concluyo el plago para su cancelacion, sin que mediara formal solicitud por escrito de
ampliacion de dicho plago a la Unidad de Fiscalizacion, las cuentas bancarias nimero
04044547925, 547719, 547727, 547735, 547743, 547750, 547768, 54777
547784, 547792, 547800, 547818, 547826, 547834, 547842, 547859, 5478
547875, 547883, 547891, 547909, 295780, 295798, 547693, 547685, 54767
547563, 547651, 547636, 547628, 547610, 547602, 547644 y 547701 del bane
HSBC Meéxico S A., ntilizadas como cuenta concentradora estatal, y para efectuar las
erogaciones de las campanias de diputados y municipes, de los distritos electorales niimero 1,
2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, y de los ayuntamientos
de Tala, La Barca, Lagos de Moreno, Ocotldn, El Salto, Zapotlin el Grande, Puerto
Vallarta, Tonala, Tlaguepaque, Zapopan y Guadalajara, y en las camparias de municipes
de los ayuntamientos de Tlajomulco de Ziifiiga y Tepatitlin de Morelos, donde el partido se
coaligd con el Partido del Trabajo, esto es los dias 05 (concentradora estatal), 06 (distritos:
5,6,7,8 10,13, 14, 15, 16, 18, 19, 20; municipios: Tala, Iagos de Moreno, Puerto
Vallarta, Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zidiga) ); 10 (distritos 1, 2, 3, 4, 9,
17 y 12; municipios: La Barca, Ocotldn, El Salto, Zapotign e/ Grande, Tonala,
Tlaguepague y Tepatitldn de Morelos) y 11 (distrito 17), respectivamente; se ubic en la
hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fraccion XII, del Cidigo
Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 25, pdrrafo 5, del Reglamento General de Fiscalizaciin
en materia electoral del estado de Jalisco.

3. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido de la Revolucion Democrdtica,

en relacidn con sus camparnias “genérica de publicidad y gastos centralizados”, de diputados

) de municpes que se desprenden de los capitulos 2, inciso D), punto 2); 3, inciso D),

punto 2); 4, incise D), punto 2); y 5, inciso D), punto 2) de este dictamen consolidado,

consislente en que omilid reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de

propaganda politica-electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en medios impresos y
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14 anuncios espectaculares colocados en la via prblica relativos a la camparia “genérica de

publicidad y gastos centralizades”. 1 Unay 2 dos; 3 tres; 16 dieciséis; 5 cinco inserciones
en medios impresos y 3 tres; 2 dos anuncios espectaculares colocados en la via priblica; y, 2
dos inserciones en medios impresos, correspondientes a las campaiias de diputados de los
distritos electorales nimeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
stete; 3 tres; 70 setentay 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos;y 2 dos; 19 diecinueve; y, 61
;e;er%tdj uny y, 1 una inserciones en medios impresos, correspondientes a las camparas de
municipes de los ayuntamientos de Ameca, Guadalajara, Lagos de Moreno, Ocotldn,
Ojuelos, Puerto Vallarta, Tamazula, Tuxpan, Zapopan, Zapotiltic, Zapotlin el
Grande y Tepanitlin de Morelos, respectivamente, se ubicd en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fracciones 11 y XII, del Cédigo Electoral y de
Participacion Cindadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién
serialada en el articulo 25, pdrrafos 9, 11 y 17 del Reglamento General de Fiscalizacion
en materia electoral del estado de [alisco.

4. Es de presumirse que la conducta desplegada por e/ Partido de Ia Revolucion
Democrdtica, en relacidn con la campana de diputados del distrito electoral niimero 20,
que se desprende del capitulo 3, inciso B), punto 1) de este dictamen consolidado,
consistente en que omitid la presentacion de los cheques originales cancelados nimeros
984811 y 984812 que por escrito le fueron solicitades, para su debide cotejo con las
copias simples que proporciond, se ubicd en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo
447, pdrrafo 1, fraccion XII, del Cidigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en los articnlos 28, parrafo
6 y 36, pdrrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado

de Jalisco...”"

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Autoridad en la materia electoral. El Insttuto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco es un organismo publico de
caracter permanente, auténomo e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefio, autoridad en la materia electoral,
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dotado de- personalidad juridica y patrimonio propios, segin lo disponen los
articulos 12, bases I y IV de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y
116, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco.

El Consejo General es el 6rgano superior de direccidon del Instituto Electoral y de
Participacién Crudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con Yo
dispuesto por los articulos 12, fraccién IV de la Constitucién Politica local;
parrafo 1; 37, parrafo 2; y 120 del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadan
del Estado de Jalisco.

Teniendo como atribucidn, entre otras; recibir el dictamen y proyecto de
resolucién que haya formulado la Unidad, y proceder a imponer, en su caso, las
sanciones correspondientes.

SEGUNDO. Imposicion de sanciones. Una vez constatada la satisfaccion de
los presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, de conformidad
con el articulo 96, parrafo 1, fraccién VI, del Codigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 482, parrafo 2,
del mismo cédigo, para la imposicién de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias: el tiempo, modo y lugar en el que se produjo la
falta. Para determinar la gravedad de la falta, se analizari la trascendencia de la
conducta en relacién con la norma transgredida y los efectos que genere respecto
de los bienes juridicamente tutelados; y en caso de reincidencia, se aplicard una
sancién mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario
tomar en consideracién las reglas y principios para su fijacién e individualizacién,

las cuales se desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3ELJ 24/2003,
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emitida por la Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—l .4
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrative sandonador, que es una especie
del ius puniendi, y consiste en la imputacion o airibuibilidad a wuna persoma de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede ddrsele un cardcter objetivo
exclusivamente, en que tomen eir cuenta dnicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de las faltas cometidas, sino lambién se debe considerar la conducta y la situacion del
infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una interpretach
sistemadtica y funcional de los articulos 270, apartade 5, del Codigo Federal de Instituciones )
Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en o)
integracion de los excpedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre 3
¢l origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partides y agrupaciones
politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las rcunstancias sujetas a consideracion del
Constjo General, para fijar la sancion que corresponda al partido politico por la infraccidn comeiida,
comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo,
modo y lugar de eecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el antor y su
accion, verbigracia el grade de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una veg acreditada la infraccion cometida por un partids
politive y su imputacion subjetiva, la antoridad electoral debe, en primer lugar, determinar i la falta
Jue levisima, leve o grave, y en esie #ltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o rayor, para saber 5i alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se
estd en presencia de una infraccign sistemdtica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articnlo 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un minine y
ur maiximo, Se procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de los mdrgenes admisibles por
lu ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epom:
Recurso  de  apelacidn.  SUP-RAP-029/2001.—PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.—13 de julio de 2001 — Unanimidad de votos. -~

Recurso  de  apelacidn.  SUP-RAP-024/2002—PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL—31 de octubre de 2002—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—.Agrupacién Politica Nacional, Agrupacién Politica
Campesina.—371 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, ftesis S3ELJ
24/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:
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A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la
imputaciéon o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y
sancionade normativamente; lo anterior es asi, ya que el sentido de extraer los
principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de adecuatlos en
lo que sean utiles y pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas,

siempre que no se opongan a sus particulatidades, esto es cambiar lo que debe
set cambiado, cuyo otigen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REQ, la cual significa que en ausencia de
prueba plena debe absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe
apoyarse en situaciones objetivas que produzcan certeza en el animo del juzgaqor
y no ir mas alla de lo que los medios de prueba no justifican.

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado bisicamente consiste
en que, un mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio
que incluso lo contempla el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos ‘Mexicanos, al establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser
Jjnzgade dos veces por el mismo delito, ya sea gue en el juicio se le absuelva o se le condene”’; en
tales circunstancias, dentro del procedimiento para la presentacién y revisiéon de
los informes de los partidos politicos, dicho principio radica esencialmente en
que aunque determinadas conductas pudieran constituir infracciones
independientes (tomadas en lo individual), se vinculan por afectar un mismo
objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien juridico, entonces, esos
distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e independiente, sino
relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccién de mayor
entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho
procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEIUS, que significa no revisar
para empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la
pena, pero podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la
resolucién no puede ser modificada en perjuicio del acusado, en la clase y
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TR

extensidon de sus consecuencias jutidicas, cuando solo han recurrido el acusado o
su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que
el supuesto normativo y la sancidén deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comisién del hecho, ademas de que la norma juridica que
prevea una falta o sancién debe estar expresada en forma escrita, a efecto de que
los destinatarios conozcan cuiles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia; este principio
garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicién de sanciones por
simple analogia o por mayoria de razén, que no estén decretadas por una ley
exactamente aplicable al ilicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccidn, a fin%y
de que el inculpado o procesado obtenga la decisién justa del litigio que se le Y}
plantea o de la imputacién' que se le formula, mediante la sentencia que debe
dictarse en ese proceso, luego de tener oportunidad de ser oido en igualdad de
circunstancias, para defendetse, alegar o probar lo que estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este
ultimo supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor,
para saber si se alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar
si se estd en presencia de una infraccién sistemitica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un miximo, se procedera
a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias del caso particulat.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se deberd analizar, en su caso, la
comision reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma
transgredida, los efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi como la capacidad econémica
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JELISBY,,

del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de teincidencia se aplicara
una sanciéon mas severa,

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comisidn reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el

? . g - . p
partido sez constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones
efectuadas en distintos ejercicios.

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de
los partidos poliicos o coaliciones denivado de las funciones, actividades y
obligaciones impuestas por la legislacién electoral o que desarrollan en materia
politico-electoral, asi como la mayor o menor factibilidad de prever y evitar el
dafio que se hubiere causado.

Port su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticiéon de la falta por la
cual el partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este 6rgano electoral se apegari estrictamente al criterio adoptado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién,
especificamente, en la resolucién identificada con la clave SUP-RAP-01/2007,
donde se establecen los elementos esenciales que sirven como base para
graduar la sancion, siendo éstos los siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la
falta cometida. La acreditacion de conductas ilicitas cometidas por los partidos
politicos violentan los principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, al grado de impedir el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y
por otro, impedir la adquisiciéon de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacidon del infractor en la comision de la falta.
Existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos
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s,

administrativos como el que nos ocupa, que son: el de accién y el de omision.
Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23*. Edicion
sefiala que la palabra accion proviene del latin actio, -onzs, v significa “eercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer’. Asimismo, sefiala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -dwis, y significa “abstencidn de hacer o decir”” o “faita por
haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
grecutade”. Con base en lo anterior, es dable sefialar que el 6rgano electoral estd
obligado a determinar el tipo de la conducta irregular realizada por los partidos
politicos, es decir, de acciénu omisién.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se
ejerce la funcién administrativa sancionadora, no basta con que se narren
genéricamente en la resolucién los hechos que a juicio del 6rgano electoral
actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar las circunstancias de
tempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo antetior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacion y defensa, sino también para que
las pruebas se ofrezcan y rindan en relacién precisa con la litis establecida y para
que el exarninador pueda estudiar la procedencia de la accién intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de
revisién, que comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de
revisién, implementada conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado
en los propios dictimenes consolidados; procedimiento de revisién dentro del
cual, los partidos politicos tienen la posibilidad de formular aclaraciones y
comprobaciones que les resulten pertinentes y en particular de ver respetada su
garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de revisién. Sin
embargo, si se confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a
su vez, que contd con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin
embargo, éste no aporté documentacién u otros elementos adicionales a los
solicitados. que considere pertinentes para la adecuada revisiéon de los informes
financieros, ni se realiz6 sefialamiento alguno para desvirtuar, corregir o justificar
las observaciones, es dable considerar como negligente la conducta del partido
politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al persistir en’
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su conducta infractora, pues no realiz6 manifestaciéon alguna, a pesar de contar
con pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de
revision y las diversas oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales,
como ya se dijo, los partidos politicos pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en
su caso, aportar documentos para subsanar las irregularidades que se hayan
observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancién
aplicable por la comisién de la falta administrativa, el Consejo General debe
tomar en consideracion los antecedentes de infraccién, los cuales pueden generar
reincidencia, ya que las reincidencias en una misma conducta irregular son
consideradas como agravantes y causardn que las sanciones sean aumentadas por
cada ocasion en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parametro mayor.

6. Si es o0 no sistematica la infraccién. Segin el Diccionario de la Real }
Academia de la Lengua Espanola, 23% Edicion, sefiala que se actia de manera
sistematica o port sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo
en particular, o hacetlo de cierta manera sin razén o justificaciéon. Por lo que, el
Consejo General debe valorar las constancias que obren en el procedimiento para
la presentacién y revision de los informes del partido politico, para efectos de
determinar que el partido politico actud o no, de manera sisteméitica al momento
de cometer la infraccién que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad
maliciosa de enganiar a alguien o de incumplir una obligacién contraida. Comete
una conducta dolosa quien conscientemente realiza actos que rebasan los limites
permitidos. Por ello, un error provocado por la accidén de un instituto politco y
que cuyo comportamiento lleva la intencidén de ocasionar un dafio, a sabiendas
que como consecuencia de sus actos se orngine ese menoscabo, debe set
considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la
sancion.
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8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la
infraccién cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva (conducta y
situacion del infractor en la comision de la falta), y previo a que la autoridad
proceda a determinar la sancién, toca identificar si existe singularidad o pluralidad
de conductas infractoras que impliquen ya sea, un mismo objeto infractor o
varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancién, dentro de los
margenes admisibles pot la ley.

9. Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacién de sus ingresos. Las sanciones que
puede imponer a los partidos politicos el Consejo General, con base en Yus
facultades legales, deberin en cualquier caso, considerar en términos generalgs,
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingtesos\
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivada
de la revisién practicada, sin dejar pasar que la imposicion de sanciones guarde))
relacion con las faltas cometidas. '

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.

Los ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revision de los
informes .financieros de los partidos politicos comprenden disposiciones
Constitucionales, legales y reglamentatias, los cuales confieren, prerrogativas y
derechos a los partidos politicos, ademas, imponen obligaciones a éstos que son
de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacion a la
normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segin sea el caso) y,
pot ende, admite la imposicidn de una sancidn, la cual atendera a la trascendencia
de la norma trasgredida. \

11. Si oculté o no informacion. En materia de fiscalizacién de las finanzas de ;
los partidos politicos, es obligacion de éstos rendir informes financieros al
organismo electoral en los términos de ley. Cuando se detecte y se acredite que el

partido politico ocultd informacién, con lo que, se obstaculice la adecuada
fiscalizacion de sus recursos, es deber de la autoridad electoral ponderar tal
situacién como agravante al momento de fijar la sancién.
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JHLISED

12. Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la
aplicacion de las sanciones, particularmente en la graduacién e individualizacion
de estas, es decir, el monto de la multa aplicable, se observari el mandato
constitucional de “garantizar que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para levar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacién cotrelativa
de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econémica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademads que el
partido estd en posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcion, sin
que ello afecte su operacién ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sig que
resulten éstas excesivas o ruinosas, con el objeto de no vulnerar el alcance qie los
fines partidistas persiguen (promover la participacion del pueblo en la vida democrfica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organigaciones de cindadayos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder priblico, de acuerdo con los prograns
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo), por s
estos de interés publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al
respecto, para la correcta imposiciéon de sanciones sirve de apoyo el criterio
sostenido en la jurisprudencia, emitida por el TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacién:

‘MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE
DETERMINEN LA GRAVEDAD DE 1.4 INFRACCION. Para la
correcta imposicion de una sancion no basta la simple cita del precepto legal en que
se funda, ya que debe determinarse la gravedad de la infraccion y para ello es
menester que las antoridades ragonen pormenorigadamente las pecnliaridades del x
infractor y de los hechos motivo de la infraccion especificando la forma y manera

como influyen en su dnimo para detenerla en cierto punto, entre el minimo y el

mdximo de la sancion, justificando ast el ejercicio de su arbitrio para la fijacion de

las sanciones con base en la gravedad de la infraccidn.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV.A DEL
PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974. Unanimidad de
votos. Ponente: Felipe Ldpes Contreras.

Volumen 84, pdgina 62. Ampare directo 600/ 74. Combustibles Licuados y Equipos, S.A. 14 de
noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Ampare directo 813/ 74. Compariia Mexicana de Gar Combustible, 5.4, 31
de enero de 1975. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente,

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, §.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de
votes. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Ampare directo 39/75. Unigas, §.A. 28 de febrero de 1975. Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circusto, pdgina 137,

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 125.”

Asimismo, es preciso apuntar aquellos otros principios relevantes, de los que
rigen el “sistema administrativo sancionador electoral”, a saber:

Principio de legalidad. Para el acatamiento del respeto de este principio debe
atenderse a la idea que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
que todo acto de autoridad debe realizatse conforme a la ley y al derecho, con el
objeto de restringir el ambito de accién de la autoridad para que no afecte de
manera arbitraria al gobernado.

Peto ademds, la observancia de tal implica que se respete el principio de
seguridad juridica que comprende la garantia de audiencia; la fundamentacién y
motivacion de las resoluciones; y atenerse a las formalidades del acto autoritario.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado al respecto en las tesis de jurisprudencia:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PRINCIPIOS  JURIDICOS  APLICABLES”. S3EL]  07/2005.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL”. S3ELJ 21/2001.
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Principio de prohibicion de excesos (idoneidad, necesidad vy
propotcionalidad). Con este principio se trata de proteger a los gobernados de
los actos arbitrarios de molestia y privacién por parte de la autoridad. La
idoneidad significa que la prueba debe ser apta para producir el resultado que se
busca, que es sancionar una conducta, y tener ciettas probabilidades de eficacia
en el caso concreto. La proporcionalidad significa que debe existir una relacién
logica entre la magnitud de la falta y la magnitud de la sancién; y el critetio de
necesidad o de intervencién minima implica que deben elegirse las medidas que
afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas
con los hechos denunciados.

En este sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
establecié que con el (principio de prohibicién de excesos) se generan tres
criterios que la autoridad administrativa debe observar: idoneidad, necesidad y

proporcionalidad.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A 1L.OS CRITERIOS
DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.” S3EL]J
62/2002.

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.” S3ELJ 43/2002.

“EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO
CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES
ESENCIALES.” S3ELJ 026/99.

“ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL?”. S3EL]J 045/2001.
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Ademas, sirve de criterio orientador para la imposiciéon de las sanciones que
procedan .atendiendo a lo expuesto en la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon citada
bajo el siguiente rubro:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De
una interpretacion sistemdtica y funcional del articulo 270, pdrrafo 5, del Codige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 269 del propio ordenamiento, se
llega a la conclusion de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene la atribuciin de
tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, al momento de imponer la sanciin que
corvesponda, por la comision de dicha falta. Con fundamento en los anteriores precepios, es posible
concluir que, dentro de los limites legales, el Consefo General del Instituto Federal Electoral debe
estudiar invariablemente las circunstancias particulares y la gravedad de la falta, al momento de
tmponer ana sancion. En efecto, la normatividad invocada permite concluir gue el legislador ordinario
no se orientd por determinar en la ley, pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las
condiciones del efercivio de la potestad sancionadora conferida al drgane administrativo correspondiente;
por el contrario, el mencionado legislador establecid en la ley las condiciones genéricas para el ejercivio
de la potestad de mérito y remitié el resto de dichas condiciones a la estimacion del consejo general,
sobre todo por lo que hace a la consideracin de las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Tercera E'pocz:

Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano. SUP-JDC-021/2000—
Jesils Ldpes: Constantino y Miguel Angel Zitsiiga Gdmez—30 de enero de 2001.—Unanimidad
en ef criterip.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/ 2002 — Partido Verde Ecologista de México—28 de
noviembre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-021/2001.— PARTIDO DEL TRABAJO.—11 de
diciembre de 2002.—Unanimidad en el eriterio.

Revista Justivia Electoral 2004, suplemento 7, pdgina 7, Sala Superior, tests S3ELJ 09/2003.
Comprlacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 29-30"

TERCERO. ANALISIS DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR \\
PARTE DEL CONSEJO GENERAL. De conformidad con lo establecido \
por el articulo 96, parrafo 1, fraccién VI, del Codigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, este Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, procede a analizar el dictamen
consolidado de fecha 20 veinte de agosto de 2010 dos mil diez, emitido por la
Untdad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, basandose en
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el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracién, ademas, los
argumentos y la documentacién presentada por el instituto politico en su
compatecencia al procedimiento para la presentaciéon y revisiéon de sus informes;
lo antetior, a efecto de determinar la procedencia del referido dictamen y, en su
caso, determinar las sanciones correspondientes a las observaciones, de
conformidad con el articulo 458, del Cédigo Electoral y Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

Como ha quedado consignado en el resultando TERCERO de esta resolucion, y
segiin se desprende del capitulo VII. CONCLUSION DE LA REVISION del
dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recurgos de
los Partidos Politicos, al Partido de la Revolucién Democritica se le atribuye
como infizcciones las siguientes:

1. En telaciéon con sus “observaciones generales”, consistente en que omifi6
aplicar el “catilogo de cuentas contables” aprobado por el Consejo Genery,
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco
dia 02 de abrl de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC
ACG-067/2009, para tealizar la identificacién y registro contable de sus
ingresos y egresos, se ubicé en la hipotesis de infraccién prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Codigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefalada
en el articulo 25, parrafos 12 y 16; del Reglamento General de Fiscalizacién
en matetia electoral del estado de Jalisco.

2. En relacién con sus campafias “genérica de publicidad y gastos centralizados”,
de diputados y de municipes, consistente en que, cancelé extemporineamente \
por cinco, seis, diez y once dias naturales después del 31 de julio de 2009,
fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacién, sin que mediara formal
solicitud por escrito de ampliacién de dicho plazo a la Unidad de
Fiscalizacién, las cuentas bancarias nimero 04044547925, 547719, 547727,
547735, 547743, 547750, 547768, 547776, 547784, 547792, 547800, 547818,
547826, 547834, 547842, 547859, 547867, 547875, 547883, 547891, 547909,
295780, 295798, 547693, 547685, 547677, 547669, 547651, 547636, 547628,
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547610, 547602, 547644 y 547701 del banco HSBC México S.A., utilizadas
como cuenta concentradora estatal, y para efectuar las erogaciones de las
campafias de diputados y municipes, de los disttitos electorales nimero 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, y de los ayuntamientos
de Tala, La Barca, Lagos de Moteno, Ocotlan, El Salto, Zapotlan el Grande,
Puerto Vallarta, Tonala, Tlaquepaque, Zapopan y Guadalajara, y en las
campafias de municipes de los ayuntamientos de Tlajomulco de Zudiga y
Tepatitlin de Morelos, donde el partido se coaligd con el Partido del Trabajo;
esto es los dias 05 (concentradora estatal), 06 (distritos: 5, 6, 7, 8, 10, 13, 14,
15, 16, 18, 19, 20; municipios: Tala, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta,
Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zuiiiga) ); 10 (distritos 1, 2, 3, 4, 9, 11
y 12; municipios: La Barca, Ocotlan, El Salto, Zapotlin el Grande, Tonala,
Tlaquepaque y Tepatitlin de Morelos) y 11 (distrito 17), respectivamente; se
ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fracciéon X1I, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo
5, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de

Jalisco.

3. En relacibn con sus campafias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes, consistente en que omitié
reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de
propaganda politica-electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en
medios impresos y 14 anuncios espectaculares colocados en la via publica
relativos a la campafia “genérica de publicidad y gastos centralizados”. 1 Una;
2 dos; 3 tres; 16 dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres; 2
dos anuncios espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones
en medios impresos, correspondientes a las campafias de diputados de los
distritos electorales nimeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1
una; 7 siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19
diecinueve; y, 61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios imptesos,
correspondientes a las campafias de municipes de los ayuntamientos de
Ameca, Guadalajara, Lagos de Moreno, Ocotlin, Ojuelos, Puerto Vallarta,
Tamazula, Tuxpan, Zapopan, Zapotiltic, Zapotlan el Grande y Tepattlin de
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Morelos, respectivamente, se ubicd en la hipotesis de infraccién prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fracciones 1I y XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17 del Reglamento
General de Fiscalizacidén en materia electoral del estado de Jalisco.

4. En relacién con la campafia de diputados del distrto electoral nimero 20,
consistente en que omitid la presentacion de los cheques originales
cancelados nimeros 984811 y 984812 que por escrito le fueron solicitados,
para su debido cotejo con las copias simples que proporciond, se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion X1,
del Cédigo Electoral y de Participacidon Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 28, parrafo 6 y 36,
parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién en matetia electoral del
estado de Jalisco.

La presente resolucién que trae aparejada la proposicién de diversas sanciones, es
consecuencia del desahogo del procedimiento pata la presentacién y revisién de
los informes del partido politico, ya que, una vez desarrollado el procedimiento
respectivo, se estmé que el Partido de la Revoluciéon Democratica es
responsable de las infracciones que se le atribuyen en el dictamen definitivo, esto
es, las previstas en el articulo 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento
a las obligaciones sefialadas en los articulos 25, parrafos 5, 9, 11, 12, 16 y 17, 28,
parrafo 6, y 36, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizaciéon en materia e
electoral del estado de Jalisco.

De tal manera, para estar en aptitud legal de resolver sobte si el Partido de la
Revolucion Democratica, omitié cumplir alguna de sus obligaciones sefialadas
en el articulo 68 y demas disposiciones aplicables del cédigo electoral local, y con
“las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos o para la
entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos”, es
imprescindible tener presente el contenido de los preceptos que se estiman
violados en el referido dictamen consolidado.
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Asi, conviene precisar que los articulos 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del
Cdédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 25, parrafos 5, 9, 11,
12, 16 y 17; 28, parrafo 6, y 36, parrafo 2, del Reglamento General de
Fiscalizacién en matetia electoral del estado de Jalisco, son del tenor siguiente:

“Articulo 447,
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

(...)

II. Bl incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral. ..’
()

XIL E! incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y

comprobacidn de sus recursos o para la entrega de la informaciin sobre el origen,

monto y destino de los mismos...”

“ARTICULO 25 . Gastos de campana

5 Las cuentas bancarias a que se refiere este articulo podrdn tener
movimientos hasta treinta dias naturales previos al inicio de las camparias
electorales y hasta tretnta dias naturales posteriores a su conclusion, por lo que
su apertura y cancelacion deberdn realizarse dentro de dichos limites. Si un
partido lo desea, podrd solicitar por escrito la ampliacion de dichos plazos a la
Unidad de Fiscalizacion, justificando sus razones, la cual resolverd, fundada y
niotivadamente, sobre tal peticion. La solicitnd deberd hacerse antes del inicio o
vencimiento, segin sea el caso, del plago correspondiente.

(...

9. Los comprobantes de los gastos efectnades en propaganda en diarios, \
revistas y otros meedios impresos deberdn incluir una relacion de cada una de las
inserciones que ampara la factura, las fechas de publicacion, el tamaio de cada
insercion o publicacion, el valor unitario de cada insercion o publicacion y en su
caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas. Los partidos
deberdn conservar la pdgina completa de un cjemplar original de las
publicaciones que contengan las inserciones en diarios, revistas y otros medios
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impresos que realicen en cada una de las campanas electorales, asi como todos
aquellos que realicen durante los periodos que comprenden las camparias
electorales, aun cnando no se refieran directamente a dichas campaias. Cada
una de las inserciones deberd contener la leyenda “insercion pagada” seguida del
nombre de la persona responsable del pago. 1.a pdgina con la insercion deberd
anexarse a la documsentacion comprobatoria y presentarse junto con ésta a la
antoridad electoral cuando sea solicitada.

11.  La publicidad mediante anuncios espectaculares en la via piiblica que los
partidos politicos contraten para sus campanas electorales, se ajustard a lo
siguiente:

I Los anuncios espectaculares en la via priblica con la imagen o el nombre

de candidatos o militantes de un partide, su logotipo, lemas o slogans
gue identifiquen al partido o a cualguiera de sus militantes o
candidatos, deberdn ser contratados a través del partido;
Se entiende por anuncios espectaculares en la via pidblica toda
propaganda que se contrate y difunda en busones, cajas de lug,
carteleras, columnas, mantas, marquesinas, muebles urbanos de
publicidad con o sin movimiento, muros, panordmicos, parabuses,
puentes, vallas, vehiculos de transporte piiblico o de fransporte privado
de pasajeros; asi como la que se cologue en cualguier espacio fisico en
lugares donde se celebren eventos piiblicos, de espectdculos o deportivos,
asi sea solamente durante la celebracidn de éstos y cualguier otro medio
similar;

IL

III. E! partido deberd conservar y presentar muestras yf o fotografias de la
publicidad utilizada en anuncios espectacnlares en la via piblica a
solicitnd de la antoridad electoral,

12. Todos los ingresos que se reciban_y los egresos que se realicen con motivo

de las campanas electorales para cargos de eleccion popular, deberdn registrarse
en la contabilidad del partido en diversas subcuentas, de conformidad con el
Catdlogo de Cuentas anexo a este Reglamento y estar soportados con la
documentacion a la que se refiere este Reglamento para la comprobacidn de
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/
ingresos y egresos, la cual deberd entregarse a la antoridad electoral cuando lo
Solzcite.
(..
16.  Todos los gastos que los partidos realicen en diarios, revistas y otros
medios impresos, gastos de produccion de mensajes para radio y television,
anuncios espectaculares, salas de cine y pdginas de internet deberdn fenerse
claramente registrados e identificados en las cuentas contables del partido, de
conformidad con el Catdlogo de Cuentas previsto en este Reglamento. Las
subcuentas se clasificardn por campana electoral.
17. Con la finalidad de constatar la veracidad de lo reportado por los
partidos, la Unidad de Fiscalizacidn podrd ordenar monitoreos de anuncios
espectaculares colocados en la via priblica, asi como de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos y cualquier otro medio que la Unidad de
Fiscalizacion determine, durante las camparias electorales. La Unidad de
Fiscalizacion cotejard los datos de los informes de camparia y de los informes
preliminares con los resultados de los monitoreos. La Unidad de Fiscalizacion
hard priblicos los resultados concentrados de los monitoreos, siempre y cuando no
se afecten los procedimientos de fiscalizacion en curso. Los resultados se hardn
prblicos de conformidad con el Reglamento de la materia.

(---)
ARTICULO 28. Informes — generalidades

()
6.  En todos los casos los partides politicos deberdn entregar la
documentacion original o copia certificada para la comprobacion de los puntos
gue por escrito se le hayan comunicado. Cuando los partidos politicos justifiquen
la necesidad de conservar la documentacion original, podrin entregar copia
simple firmada por el responsable del drgano de administracion o por los
Junicionarios autorigades por éste, previo cofejo que de dicha documentacion
reafice el personal de la Unidad de Fiscalizacion.

()
ARTICULOQO 36. Revisidn de informes y verificacion documental

(.-

2. La Unidad de Fiscalizacidn tendrd en todo momento la facultad de
solicitar a los drganes de administracion de cada partido que ponga a su
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disposicion la documentacion que seniala el Cidigo y este Reglamento, necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia
signiente a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y de
campana. Los requerimientos realizados por la Unidad de Fiscalizacion y que
deban ser cumplimentados por los partidos politicos deberdin realizarse a mds
tardar en el plago de quince dias a partir de la notificacion corvespondiente.
Durante el periodo de revision de los informes, los partides tendrdn la obligaciin
de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos origingles
qge soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, incluidos
estados financieros. ...

En efecto, de la lectura sistematica al conjunto de normas invocadas, se
desprende la obligacién a cargo de los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, de cumplir las reglas establecidas para el manejo y comprobacién
de sus recursos o para la entrega de la informacin sobre el origen, monto y destino de los
mismos, mediante la observancia oportuna del Reglamento general de
fiscalizacién en matera electoral del Estado de Jalisco, con el objeto de
generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de
sus ingresos y egresos, especificamente las relativas a:
1. Observar oportunamente los requisitos respecto a la apertura y
cancelacién de las cuentas bancarias de campaiias. (articulo 25, parrafo \
5, del reglamento de la materia)
2. La documentacién que deben incluit en los comprobantes de los
gastos efectuados en propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos. (articulo 25, parrafo 9, del reglamento de la materia)
3. Los tequisitos que deberd incluir la publicidad mediante anuncios
espectaculares en la via pablica que los partidos politicos contraten
para sus campafas clectorales. (articulo 25, parrafos 11 y 16, del
reglamento de la materia)
4. La utlizacién del Catilogo de Cuentas oficial para rtealizar la
identificacién y registro contable los ingresos y egresos partidistas.
(articulo 25, parrafo 12, del reglamento de la materia).
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5. Sujetarse a los resultados de los monitoreos de anuncios espectaculares
colocados en la via publica, asi como de propaganda en diartios,
revistas y otros medios impresos y demis medios alternos, que ordene
la autoridad, con la finalidad de constatar la veracidad de lo reportado
en sus informes. (articulo 25, parrafo 17, del reglamento de la matera).

6. Entregar la documentaciéon orginal o copia certificada para la
comprobacién de los puntos que por escrito se le hayan comunicado,
con el objeto de comprobar la veracidad de lo reportado. (articulos 28,
parrafo 6, y 36, parrafo 2, del reglamento de la materia).

En conclusion, las normas legales y reglamentarias sefialadas con anteroridad,
son aplicables para valorar las irregularidades de mérito, porque en funcion de
ellas esta autoridad esta en posibilidad de analizar si las infracciones que se le
imputan al partido respecto de sus obligaciones referidas, en relacién con la
obligacior: que tene de ‘permitir la prictica de auditorias y verificaciones” pot la
autoridad fiscalizadora, “asi como entregar la documentacion que” se le requiera “respecto
a sus ingresos y egresos, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes”; para “Smaponer, en su caso, las sanciones correspondientes”.

Por lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si sus
conductas se ajustan a esas hipétesis de responsabilidad administrativa y, si
derivado de ello, ha lugar a imponetle alguna sanciéon o en su defecto, existen
causas que justifiquen su actuacién y deba atenuarse o relevirsele de la misma,

Del expediente administrativo integrado con motivo del procedimiento para la
presentacién y revisién de los informes financieros de las campafias electorales
del proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por el Partido de la
Revolucion Democratica, asi como del dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mismo que fue
recibido y aprobado por este Consejo General previamente; se advierte que el 29
veintinueve de septiembre de 2009 dos mil nueve, el Partido de la Revolucion
Democratica present6 los informes finales de ingresos y gastos de campaia
relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009; el dia 30 treinta de
septiembre de 2009 dos mil nueve, mediante oficio la Unidad de Fiscalizacion de
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los Recursos de los Partidos Politicos, solicité a éste la documentacidén
comprobatoria que sustentard los informes financieros referidos; y, el 22
veintidés de octubre de 2009 dos mil nueve, por conducto de su Responsable de
Finanzas acreditado ante éste 6rgano electoral, el Partido de la Revolucion
Democratica, mediante escrito, present6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la
documentacién comprobatoria a efecto de verificar lo informado; por lo que, una
vez que dicha Unidad Técnica procedi6 a efectuar la revisién integral del informe
financiero con el objeto de comprobar la veracidad de éste, se detectaron las
conductas desplegadas por el partido politico, consistente en que:

1. Omiti6 aplicar el “catalogo de cuentas contables™ aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado d
Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave
IEPC-ACG-067/2009, para realizar la identificacién y registro contable de
sus ingresos y egresos, se ubicd en la hipétesis de infraccidén prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de Participacidon
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada
en el articulo 25, parrafos, 12 y 16; del Reglamento General de Fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco.

2. Cancel6 extemporaneamente por cinco, seis, diez y once dias naturales
después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su
cancelacién, sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de
dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacién, las cuentas bancaras numero
04044547925, 547719, 547727, 547735, 547743, 547750, 547768, 547776,
547784, 547792, 547800, 547818, 547826, 547834, 547842, 547859, 547867,
547875, 547883, 547891, 547909; 295780, 295798, 547693, 547685, 547677,
547669, 547651, 547636, 547628, 547610, 547602, 547644 y 547701 del
banco HSBC Meéxico S.A., utilizadas como cuenta concentradora estatal, y
para efectuar las erogaciones de las campafias de diputados y municipes, de los
distritos electorales numero 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, y de los ayuntamientos de Tala, La Barca, Lagos de Moteno,
Ocotlan, El Salto, Zapotlan el Grande, Puerto Vallarta, Tonala, Tlaquepaque,
Zapopan y Guadalajara, y en las campafias de municipes de los ayuntamientos

Pagina 25 de 79

.

| JITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jaliscoc, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




de Tlajomulco de Zudiiga y Tepatitlin de Morelos, donde el partido se coaligd
con el Partido del Trabajo; esto es los dias 05 (concentradora estatal), 06
(distritos: 5, 6, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20; municipios: Tala, Lagos de
Moreno, Puerto Vallarta, Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zufiga) );
10 (distritos 1, 2, 3, 4, 9, 11 y 12; municipios: La Barca, Ocotlan, El Salto,
Zapotlin el Grande, Tonala, Tlaquepaque y Tepatitlin de Morelos) y 11
(distrto 17), respectivamente; se ubicé en la hipdtesis de infraccién prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en el articulo 25, parrafo 5, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

3. Omitié reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de
propaganda politica-electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones erly
medios impresos y 14 anuncios espectaculares colocados en la via publica
relativos a la campafia “genérica de publicidad y gastos centralizados”. 1 Una;
2 dos; 3 tres; 16 dieciséis; 5 cinco inserctones en medios impresos y 3 tres; 2
dos anuncios espectaculares colocados en la via piblica; y, 2 dos inserciones
en medios impresos, correspondientes a las campaiias de diputados de los
distritos electorales numeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1
una; 7 siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19
diecinueve; y, 61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios impresos,
correspondientes a las campafias de municipes de los ayuntamientos de
Ameca, Guadalajara, Lagos de Moreno, Ocotlin, Ojuelos, Puerto Vallarta,
Tamazula, Tuxpan, Zapopan, Zapotiltic, Zapotlin el Grande y Tepatitlin de
Morelos, respectivamente, se ubicéd en la hipétesis de infraccién prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del Codigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17 del Reglamento
General de Fiscalizaciéon en materia electoral del estado de Jalisco.

4. Omiti6 la presentacién de los cheques originales cancelados nimeros 984811
y 984812 que por escrito le fueron solicitados, para su debido cotejo con las
copias simples que proporciond, se ubicé en la hipétesis de infraccion
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prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en los articulos 28, parrafo 6 y 30, pirrafo 2, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de
Jalisco.

Conductas que se han considerado como irregulares, en virtud de no haber sido
subsanadas durante el procedimiento de revisidn, pese a que el partido tuvo
oportunidad de hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos
con ese objeto, como se desprenden de los puntos 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 37,
38 y 39 del capitulo de antecedentes del dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Del dictamen consolidado sujeto de anlisis y la documentacidén que lo susgenta,
elementos de conviccidn que tienen valor probatorio pleno en términos de 1 que
establecen los articulos 96, parrafo 1, fracciéon V; 462; 463, y; 516, del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, al tratarse
documentales cuyo contenido y autenticidad no fueron controvertidos pir
elemento probatorio alguno en relacién con la autenticidad o la veracidad de lo
hechos a que se refieren; se arriba al convencimiento de que:

- El Partido de la Revolucién Democratica, se sometid a la auditoria
practicada por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos de éste Instituto Electoral respecto de la revision de los informes
financieros relativos a las campafias politico electorales del proceso electoral
local ordinario 2008-2009 con el fin de comprobar el origen y destino de los
recursos financieros partidistas, mediante la presentaciéon de sus informes
preliminares y finales de campafia los dias 19 diecinueve de junio y 29
veintinueve de septiembre de 2009 dos mil nueve, respectivamente, en los
términos de los articulos 95, parrafo 1, fraccién IV; 96, parrafo 1, fracciones
I, IT y 111, del co6digo comicial local.

- El Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
Responsable de Finanzas acreditado ante este Instituto Electoral,
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comparecié mediante escrito los dias 17 de diciembre de 2009, 10 diez de
marzo de 2010, respectivamente, y de manera personal y directa el dia 25
veinticinco de mayo de 2010, a efecto de realizar las manifestaciones que a su
derecho resultasen convenientes y aportara los medios de conviccidn, para
subsanar, aclarar y/o rectificar los errores u omisiones técnicas detectadas en
el procedimiento de revision en los términos de los articulos 93, parrafo 2;
96, parrafo 1, fracciones II y III, del c6digo electoral de la entidad.

- Las conductas atribuidas al Partido de la Revolucion Democratica
descritas anteriormente, petsisten segun se desprende de la auditora
practicada por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos de éste Insttuto Flectoral.

- En ese sentido, vale afirmar que son obligaciones de los partidos politicos
“cumplir las reglas establecidas para el manejo y comprobacidn de sus recursos o para la
entrega de la informacidn sobre el origen, monto y destino de los mismos”,
especificamente: 1.- observar oportunamente los requisitos respecto a la
apertura y cancelaciéon de las cuentas bancarias de campafias; 2.- Incluir en los
comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos la documentacién que exige el reglamento de la
materia; 3.- incluir los requisitos relativos a la publicidad mediante anuncios
espectaculares en la via publica que contraten para sus campafias electorales;
4.- Udlizar el Catalogo de Cuentas oficial para realizar la identificacién y
registro contable sus ingresos y egresos; 5.- Sujetarse a los resultados de los
monitoreos de anuncios espectaculares colocados en la via publica, asi como
de propaganda en diatios, revistas y otros medios impresos y demas medios
alternos, que ordene la autoridad, con la finalidad de constatar la veracidad de
lo reportado en sus informes, y; 6.- Entregar la documentacién original o
copia certificada para la comprobacién de los puntos que por escrito se le
hayan comunicado, con el objeto de comprobar la veracidad de lo reportado;
segin:-lo establecen los articulos 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo
Electoral'y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 25, parrafos, 5,
9,11, 12, 16 y 17, 28, parrafo 6; y 36, parrafo 2, del Reglamento General de
F1scahzac1on en materia electoral del estado de Jalisco.
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- EIPARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, omitié aplicar
el “catalogo de cuentas contables” oficial, teniendo la obligacién de utilizatlo;
cancel6 extemporaneamente diversas cuentas bancarias utilizadas durante las
campafias electorales, sin que mediara formal solicitud potr esctito de
amphacién de dicho plazo a la autoridad; omitié reportar, y en consecuencia
comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral
relativos a diversas inserciones en medios impresos y anuncios espectaculares
colocados en la via publica relativos a sus campafias politicas, sin existir causa
justificada; y, omiti6 la presentacion de cheques originales cancelados que por
escritc le fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que
proporciond, sin existir causa justificada.

- Las conductas del Partido de la Revolucion Democratica descritas
anteriormente, incumplen las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de los recursos partidistas o para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos, por lo que se ubicaron en las
hipétesis de infraccién previstas por el articulo 447, parrafo 1, fracciones Il y
XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 25, parrafos
5,9,11,12, 16 y 17; 28, parrafo 6, y 36, parrafo 2, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

De tal suerte, se pone de manifiesto que el Partido de la Revolucién
Demociatica incumplié las reglas establecidas para el manejo y comprobacién
de los recursos partidistas o para la entrega de la informacién sobre el origen,
monto y destino de los mismos, en virtud de que: omitié aplicar el “catilogo de
cuentas contables” oficial, teniendo la obligacion de utilizarlo;, canceld
extemporaneamente diversas cuentas bancarias utilizadas durante las campafias
electorales, sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de dicho
plazo a la autoridad; omitié reportar, y en consecuencia comprobar
oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral relativos a diversas
inserciones en medios impresos y anuncios espectaculares colocados en la via
publica relativos a sus campafias politicas, sin existir causa justificada; y, omiti6 la
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presentacion de cheques originales cancelados que por escrito le fueron
solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciond, sin
existir causa justificada. y al no haberlo hecho asi, es evidente que incurri6 en las
faltas administrativas que se le atribuyeron.

En tal virtud, se considera que el Partido de la Revolucién Democratica se
ubicé en las hipétesis de infraccién previstas por el articulo 447, pirrafo 1,
fracciones II y X1I, del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 25,
parrafos, 5, 9, 11, 12, 16 y 17; 28, parrafo 6; y 306, parrafo 2, del Reglamento
General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

En consecuencia, al existir las infracciones administrativas que presumiblem te
se attibuyeron al Partido de la Revolucion Democratica en el dictamg

consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de 18)
Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estad
de Jalisco, respecto de los informes sobre el monto, origen y destino de los\
tecursos para las campafas electorales del proceso electoral local ordinario 2008-
2009, es menester analizar si dicha circunstancia trae aparejada la imposicién de
sanciones en su contra o, si por el contrario, existen causas que lo justifiquen y,

por ende, debe atenuarse o relevarsele de la misma.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, para concluir si una infraccion administrativa debe ser
sancionada es indispensable tomar en cuenta las circunstancias que rodearon su
comision; por lo que, es menester analizar si las infracciones respectivas
encuentra alguna causa de justificacion.

Si ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia de
alguna cansa justificada, por mayoria de razén, ante el incumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos partidistas o
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para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
debe estudiarse la existencia o no de una causa de esa naturaleza.

En ese orden de ideas, en cuanto a valorar la posible justificacién de las
infracciones administrativas relacionadas con que: omitié aplicar el “catalogo de
cuentas contables” oficial, teniendo la obligacién de utilizarlo;, canceld
extemporineamente diversas cuentas bancarias utilizadas durante las campaiias
electorales, sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de dicho
plazo a la autoridad; omitd reportar, y en consecuencia comprobar
oportunamente los gastos de propaganda politca-electoral relativos a diversas
inserciones en medios imptresos y anuncios espectaculares colocados en la via
publica relativos a sus campafias politicas, sin existir causa justificada; y, omitid la
presentacion de cheques originales cancelados que por escrito le fueron
solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciond, si
existir causa justificada, debe evitarse actuar con un rgorismo a ultranza,
imponiendo fatalmente sanciones cuando se constate el incumplimiento de una
obligacién de esa naturaleza, sin que previamente se analicen las caracteristicas
particulares que teviste el caso concreto, pues un prurito de esa indole equivaldtia
a soslayar el incontrovertible hecho de que pudieran existir situaciones
excepcionales que justifiquen plena o parcialmente la conducta respectiva.

En el caso, de las constancias que corren agregadas en el expediente integrado
para tal efecto, tomando en consideracién, ademas, los argumentos y la
documentacién presentada por el instituto politico en su comparecencia al
procedimiento administrativo de fiscalizacién, no se advierte que se acreditara la
existencia de causa alguna que justificara la conducta infractora del partido
politico y tampoco que este wltimo asi lo hubiese demostrado, por lo que debe
declararse fundado la imposicién de sanciones instruido en su contra ya que no
hay motivo suficiente para eximirlo de responsabilidad administrativa derivada de
la infraccion en que incurrié.

CUARTO. CIRCUNSTANCIAS QUE SE TOMARON EN CUENTA
PARA CONSIDERAR INFRINGIDA LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL. En virtud de que se acreditd que el Partido de la Revolucion
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Democritica se ubicé en cuatro hipétesis de infracciéon administrativa, debe
determinarse la sancién que se le ha de imponer atendiendo a la legislacién
actual, por ser ésta la vigente en la época en que ocurrieron los hechos.

Para fijar la sancién correspondiente es necesario atender a lo previsto en el
articulo 482, del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, en relacién con las reglas y principios para su fijacién e individualizacion,
establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, mediante rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.” S3EL]J 24/2003, tal como se detalla en el punto
SEGUNDO del capitulo de considerandos de esta resolucion.

Para lo cual es deber de esta autoridad en principio, tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon la contravenciéon de la norma administrativ:
identificando, aquellas objetivas y subjetivas relativas a la conducta y la situacié
del partido politico infractor en la comisién de la falta, teniendo que de las
constancias de autos, es posible aseverar que:

1.- La infraccién cometida por el Partido de la Revolucion Democratica
consistente en que, omitié aplicar el “catilogo de cuentas contables” aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco el dia 02 de abnal de 2009, mediante acuerdo identificado con la
clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar la identificacion y registro contable de
SUs INGresos y egresos, s¢ #bicd en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de
Jalisco, por incumplimizento a la obligacion sefialada en el articulo 25, pdrrafos 12 y 16, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo y
lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresién de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta desplegada
por el partido politico infractor, se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista
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por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién . Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 12 y 16; del reglamento de la
materia; impidiendo con esto, la adquisicién plena de seguridad, certeza y
transparencia, toda vez que, al abstenerse de realizar la identificacién y el registro
contable de los ingresos y egresos partidistas, en el catalogo de cuentas contables
aprobado para tal efecto, genera incertdumbre a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los
recursos que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, paga
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y d¥
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisionesy
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su detecho}
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportars \
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacidn; y, 5. Ejerciera el detecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asf lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye, -\
cumplir. s obligacién de utilizar el catidlogo de cuentas oficial, para realizar la
identificacién y registro contable de sus ingresos y egresos.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:
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1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para aplicar el
catalogo de cuentas aprobado para tal efecto, se abstuvieron de aplicar el
“catalogo de cuentas contables” aprobado por el Consejo General del
Insttuto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco el dia
02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-
067/2009, para realizar la identificacién y registro contable de sus ingresos y
egresos. Los medios empleados para ejecutatla, consisten precisamente en
omitir utilizar el “catilogo de cuentas contables™ referido.

L AT i |
Gl

2. La forma y grado de intervencién en la comisién de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacién a terceras personas.

3. El comportamiento postertor al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el

partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal
irregularidad.

4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor st
aplico el catalogo de cuentas para la identificacién y registro contable de sus
ingresos y egresos aunque no lo hizo oportunamente, esto es apegado a la
norma reglamentaria, ya que omitié utilizar el “catidlogo de cuentas”
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante acuerdo
identificado con la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar la identificacién
y registro contable de sus ingresos y egresos. Es decir, el partido se abstuvo
de realizar una obligacién legal y reglamentaria de hacer o que requeria una
actividad positiva, consistente en utilizar el catilogo de cuentas oficial, para
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realizar la identificacién y registro contable de sus ingresos y egresos.. Sin
embargo, se hace patente que fue su voluntad consignat, documentar e
informar la relacién de sus cuentas para realizar la identificacién y registro
contable de sus ingtesos y egresos

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Flectoral del
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucién.

a)Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infracciéon contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccidén XII, del
codigo de la materia, consistente en “e/ incumplimiento de las reglas establecidas pra
el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico omiti6 aplicar ¢l
“catilogo de cuentas contables” aprobado por el Consejo General del Institutd
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abtil
de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067/
para realizar la identificacién y registro contable de sus ingresos y egresos, {
como lo establece el articulo 24, parrafos 12 y 16, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco, también lo es que tal
conducta no resulté del todo perniciosa o que haya impedido el efectivo
ejercicio de la facultad fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el
Partido de 1la Revolucion Democratica no oculto informacién,
constituyéndose en una inobservancia de una norma para el cumplimiento de
las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos. Siendo
lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancion. =

b) Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la
comision de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accién y de omision.
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El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 23°. Edicién sefiala
que la palabra acciéon proviene del latin actio, -omis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisiéon proviene del latin omissio, -énis, y
significa “abstencién de hacer o decit” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo accién, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para aplicar el catilogo de cuentas contables
aprobado para tal efecto, se abstuvieron aplicar el “catialogo de cuent
contables” aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y d
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abrl de 2009,
mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar
la identificacién y registro contable de sus ingresos y egresos. Por lo que ve a la
situacion del partido politico en la comision de la falta; a la fecha de la
comision de la infraccidn analizada, corresponde a las de un Partido Politico
Nacional con acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y
derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente,
las sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas

ultimas.
. . . \
c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de %
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado -

partido politico si aplico el catalogo de cuentas para la identificacién y registro
contable de sus ingresos y egresos aunque no lo hizo de manera oportuna, pues
se abstuvo de aplicar el “catilogo de cuentas contables” aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con
la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar la identificacién y registro contable
de sus ingtesos y egresos, como lo establece el articulo 24, parrafos 12 y 16, del
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Reglamento de la materia, lo que hace patente que no era su voluntad ocultar
sus bienes, verificindose tales circunstancias al momento de consignar,
documentar e informar la relacién de sus cuentas para realizar la identificacién
y registro contable de sus ingresos y egresos; lo cual fue del conocimiento de la
autoridad durante la etapa de revisién de dicha documentacién comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuatla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante pata consideratlo como agravante al momento de fijar la sancién.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccidn, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Cédigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzd a pattir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién. N

f) Si es 0 no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaifiola, 23*. Edicién:
“actiia de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer sierpre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion”.

Con base en lo antetior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
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infraccion, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisién de la infraccidén analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancidn.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidn y sus consecuencias
legales y, a su vez, contdé con varas oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infracciéon fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplir” las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademas del
desconocimiento, negligencia o ertor, de la falta de cuidado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Como ha sido
sefialado, se trata exclusivamente de una irregularidad, toda vez que la
infraccién cometida ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de
conductas infractoras respecto de esta obligacion partidista, por lo que resulta
procedente la aplicacién de una sola sancién. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segin la informacién
con la que cuenta el Insttuto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
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ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informaciéon financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigaciéon y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
pot ¢l Partido de la Revoluciéon Democratica, se ubicé en la hipétesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigd
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, po
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, parrafos 12 y 16, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; }
contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)  Si ocultdé o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falt6 a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos, al omitir aplicar el “catilogo
de cuentas contables” aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009,
mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar
la identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos, por lo que no se
cifié al marco legal aplicable, sin embatgo, no se advierte de su conducta que
haya tenido el animo de impedir las labores de fiscalizacion de la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos o que
hubiera actuado con el ianimo de ocultar informacién ni la existencia de un
enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante, resulta importante
evitar la afectacion al bien juridico que salvaguarda que “fodos los ingresos que se
reciban y los egresos que se realicen con motivo de las camparnias electorales para cargos de
eleccion popular, deberdn registrarse en la contabilidad del partido en diversas subcuentas, de
conformidad con el Catdlogo de Cuentas anexo” al Reglamento de la materia. Siendo
lo anterior, no determinante para consideratlo como atenuante al momento de
fijar la sancion.
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1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad econémica que se impone como sancién al Partido de la
Revolucion Democratica, comparada con el financiamiento publico que
recibié de este organismo electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir
con sus obligaciones ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio,
toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con
la clave ACU-036/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de
agosto de dos mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$14°322,332.00 (Catotce millones tres cientos veintidés mil trescientos treinta y
dos pesos 00/100 m. n.)), por consiguiente la sancién impuesta no es de
caricter gravoso en virtud de que la cuanda liquida de la misma representa
aproximadamente el 0.50% del monto total de las prerrogativas por actividades
otrdinarias permanentes correspondientes a ese afio.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido de la Revolucién Democratica, merecen la calificacién de “grave”,
ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién con el
mismo acto a los articulos 447, parrafo 1, fraccién XII, del Coédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 24, parrafos 12 y 16, del
Reglamento General de Fiscalizaciéon en materia electoral del estado de Jalisco;
ya que la conducta infractora vulner6é el objetivo y los intereses juridicos
tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de -
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
que “todos los ingresos que se reciban y los egresos que se realicen con motivo de las
camparias electorales para cargos de eleccidn popular, deberdn registrarse en la contabilidad
del partido en diversas subcuentas, de conformidad con el Catilogo de Cuentas anexo” al
Reglamento de la materia, también lo es que no existe elemento alguno que
pudiera considerarse como agravante de la conducta desplegada por el partido
politico infractor.
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Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso d) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando las condiciones adecuadas que presenta el Partido de la
Revolucién Democritica en cuanto al registro y documentaciéon de sus ingresos
y egresos, debe imponerse una sanciéon que guarde relacién con la falta
cometida, en ese contexto resulta adecuada la reduccién de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones de tal forma que el partido infractor interiori
las consecuencias de la falta en que incurrié y lo disuada de violaciones futura
a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido omitir aplicar el “catalogo de cuentas
contables” aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco el dia 02 de abril de 2009,
mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-067/2009, para realizar
la identificacion y registro contable de sus ingresos y egresos, impidiendo con
ello, que las tareas de fiscalizacion se llevaran a cabo plenamente, se concluye
que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccién I,
del c6digo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso d) de dicho dispositivo, es decit “V reduccin de bhasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento piblico para actividades
ordinarias que le corresponda’”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacién y en razén a la calificaciéon hecha de la infraccion, por tanto, la
imposicién de dicha sancidn, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones 1 y II, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la

Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
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aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancién.

En mérto de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, patrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracién
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”S3ELJ
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se llega a la conclusién de que la infraccién cometida debe
calificarse como de gravedad ordinaria y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso d) del codigo comicial local, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
como sancién al Partido de la Revoluciéon Democratica la reduccién del 6%
seis por ciento de la ministracién del financiamiento publico para actividades
ordinarias, que le correspondi6 de forma mensual durante el afio dos mil nueve,
periodo en que cometié la infraccién administrativa, equivalente a $71,611.66
(Setenta vy un mil seiscientos once pesos 66/100 moneda nacional), como
expresiéon de la ponderacién del ilicito culpable, la que habra de ejecutarse en
términos del considerando QUINTO de esta resolucién.

2.- La infraccién cometida por el Partido de la Revoluciéon Democratica
consistente en que, cancel6é extemporaneamente por cinco, seis, diez y once dias
naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para
su cancelacidn, sin que mediara formal solicitud por esctito de ampliacion de
dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacidon, las cuentas bancarias nimero
04044547925, 547719, 547727, 547735, 547743, 547750, 547768, 547776,
547784, 547792, 547800, 547818, 547826, 547834, 547842, 547859, 547867,
547875, 547883, 547891, 547909; 295780, 295798, 547693, 547685, 547677,
547669, 547651, 547636, 547628, 547610, 547602, 547644 y 547701 del banco
HSBC México S.A., utilizadas como cuenta concentradora estatal, y para efectuar
las erogaciones de las campafias de diputados y municipes, de los distritos
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electorales namero 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, y
de los ayuntamientos de Tala, La Barca, Lagos de Moreno, Ocotlin, El Salto,
Zapotlin el Grande, Puerto Vallarta, Tonala, Tlaquepaque, Zapopan y
Guadalajara, y en las campafias de municipes de los ayuntamientos de Tlajomulco
de Zuiiga y Tepatitlin de Morelos, donde el partido se coaligb con el Partido del
Trabajo; esto es los dias 05 (concentradora estatal), 06 (distritos: 5, 6, 7, 8, 10, 13,
14, 15, 16, 18, 19, 20; municipios: Tala, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta,
Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zafiga) ); 10 (distritos 1, 2, 3,4, 9, 11 y
12; munieipios: La Barca, Ocotlan, El Salto, Zapotlan el Grande, Tonala,
Tlaquepaque y Tepatilin de Motelos) y 11 (distrito 17), respectivamente, se
ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién
X1I, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 5, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades”, toda
vez que el partido, cancelé extemporaneamente pot cinco, seis, diez y once dias
naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para
su cancelacidn, en treinta y cuatro ocasiones, cuentas bancarias del banco HSBC
México S.A., utlizadas para efectuar las erogaciones de sus campaifias de
diputados y municipes, constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que
implican el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de
una sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley; por lo que, para _
determinar la gravedad de la infraccidn e individualizar su sancién, por razén de
método se procede a la valoracion en conjunto de dichas conductas infractoras,
por compartir idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravenciéon de la norma administrativa, segin se desprende de autos y como
lo reconoce el partido al realizar la misma alegacién para dichas infracciones.

Sitve de sustento a lo anterior, la tesis de jursprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
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(TEDF004 .2EL3/2000) ].011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 0 de diciembre de 2002.

Establecido lo anterior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademas del modo, tiempo y lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que corresponde a la transgresion de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubicé en la hipotesis de infraccidon prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccidon
XTI, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, po
incumplimiento a la obligacién serialada en el articulo 25, parrafo 5; del
reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicidén plena de seguridad,
certeza y transparencia, toda vez que, al abstenerse de cancelar las cuentas
bancarias referidas dentro del limite de treinta dias naturales posteriores a la
conclusién de las campanas electorales, sin que mediara formal solicitud por
escrito de ampliacién de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacion, genera
incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del
conocimiento del origen, uso y destino de los recursos que ingresan al partido
politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias L
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantfas de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conoclera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportard
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
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que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas,
cumplir su obligacién de cancelar oportunamente las cuentas bancarias utilizadas
para el manejo de recursos de campanas dentro del limite de treinta dias naturales
posteriores a la conclusion de las campafias electorales, sin que mediara formal
solicitud por escrito de ampliacién de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacién.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la qu
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para cancelar las
cuentas bancarias partidistas utilizadas para realizar las erogaciones de las
campafas electorales dentro del limite reglamentario de treinta dias naturales
posteriores a la conclusién de las campafias electorales, se abstuvieron
cancelatlas oportunamente, sin que mediara formal solicitud por escrito de
ampliacién de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacién, justificando sus
razones. Los medios empleados para ejecutarla, consisten precisamente en
cancelar extemporineamente por cinco, seis, diez y once dias naturales
después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su
cancelaciéon, diversas cuentas bancarias del banco HSBC México S.A.,
utilizadas como concentradora y para efectuar las erogaciones de diversas
campaiias de diputados y municipes.

2. la forma y grado de intervencién en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacién a terceras personas.

Se afirma lo anterior, pese a que mediante escrito de fecha 10 de marzo de
2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado sujeto de analisis, el partido manifesté que: “se cancelaron en esta
Jecha en virtud de que tanto la apertura asi como la cancelacion de las cuentas bancarias
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las realiza directamente la dirigencia nacional...”, sin embargo, no aportd evidencia
alguna que acreditard sus alegaciones.

3. El comportamiento posteror al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentaciéon comprobatoria, asi como la auditoria

irregulanidad.

4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidy
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor §§
canceld sus cuentas bancarias utilizadas para realizar las erogaciones de las
campafias electorales donde participé aunque no lo hizo oportunamente, esto
es apegado a la norma reglamentaria, ya que las cancelé extemporaneamente
por cinco, seis, diez y once dias naturales después del 31 de julio de 2009,
fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacién, sin que mediara formal
solicitud por escrito de ampliacion de dicho plazo a la Unidad de
Fiscalizacion, justificando sus razones. Es decir, el partido se abstuvo de
realizar una obligacién legal y reglamentaria de hacer o que requeria una
actividad positiva, consistente en cancelar las cuentas bancarias referidas
dentro del limite de treinta dias naturales posteriores a la conclusion de las
campafas electorales. Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad
cancelar dichas cuentas, al haberlo hecho atn que no, oportunamente.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacién de la sancién

correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente

del capitulo de considerandos de esta resolucién.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
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acredita'la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del
cddigo de la matetia, consistente en “e/ incumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico canceld
extemporianeamente por cinco, seis, diez y once dias naturales después del 31
de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacion,
diversas cuentas bancarias numero del banco HSBC México S.A., utlizadas
como concentradora y para efectuar las erogaciones de diversas campaiias de
diputados y municipes, como lo establece el articulo 25, parrafo 5, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco,
también lo es que tal conducta no resulté del todo perniciosa o que haya
impedido el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora, incluso, de autos se
desprende que el Partido de la Revolucién Democratica no oculto
informacidn, constituyéndose en una inobservancia de una norma para el
cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus
recursos. Sin embargo, es factible presumir que se vulnerd el principio de
certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en el informe
financiero. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancién.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacién del infractor en la comision
de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables
en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de
accién y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23*. Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -omis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o potr no habetla
ejecutado”.
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Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisién, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para cancelar las cuentas bancarias
partidistas utilizadas para realizar las erogaciones de las camparias electorales
dentro del limite reglamentario de treinta dias naturales posteriores 2 la
conclusiéon de las campafias electorales, omitieron cancelarlas oportunamente,
sin que mediara formal solicitud por escrito de ampliacién de dicho plazo a la
Unidad de Fiscalizacién, justificando sus razones. Por lo que ve a la situacién
del partido politico en la comisién de la falta; a la fecha de la comision de la
infraccién analizada, corresponde a las de un Partido Politico Nacional cdiy
acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estadd
de Jalisco, en pleno goce y uso de sus pretrogativas y derechos y dotado
legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las \}
que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas uldmas.

c) Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico si cancel6é sus cuentas bancarias partidistas utilizadas como
concentradora y para realizar las erogaciones de diversas campaiias electorales
aunque no lo hizo de manera oportuna, pues no lo hizo dentro del limite
reglameatario de treinta dias naturales postetiores a la conclusién de las
campafias electorales, absteniéndose de justificar sus razones por esctito de
ampliacién de dicho plazo a la Unidad de Fiscalizacién, como lo establece el
articulo 25, parrafos 5, del Reglamento de la materia, lo que hace patente que
no era su voluntad ocultar sus ingresos y egresos, verificindose tales
circunstancias al momento de cancelar extemporaneamente por cinco, seis,
diez y once dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que
concluyo el plazo para su cancelacién, las cuentas bancarias referidas; lo cual
fue del conocimiento de la autoridad durante la etapa de revisién de dicha
documentacién comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El

partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias

legales a su vez, contdb con varias oportunidades para corregirla o
gales |y, P P g

Pigina 48 de 79

TITU% ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, {(33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadatajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




AT AT

JALISE0.

desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embatgo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, potr lo que se presume que la conducta del partido politico es
causa de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anteror, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

e) Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no h
reincidido en la mfraccién, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Cédigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzo a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23* Edicién:
“actria de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer sienipre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin ragon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
matetia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisiéon de la infraccién analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.
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g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias legales
¥y, a su vez, contdé con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal
como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se
advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para
acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida dolosamente, pues
no existen elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido
ocasionada con la “maliciosa de engariar o de incumplir” las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos”, presumiéndose entonces,
que la conducta partidista es causa, ademis del desconocimiento, negligencia o
error, de la falta de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo
anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancion.

h)Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracion de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multplicidad de
irregularidades™, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detecté que el partido canceld
extemporaneamente por cinco, seis, diez y once dias naturales después del 31
de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para su cancelacién, en
treifita y cuatro ocasiones, cuentas bancarias del banco HSBC México S.A,,
utilizadas para efectuar las erogaciones de sus campadas de diputados y
municipes. constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican
el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de una
sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que
comparten idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencién de la norma administrativa, segun se desprende de autos, y
como lo reconoce el pattido al realizar la misma alegacién para dichas
infracciones. Siendo lo anterior, determinante para consideratlo como
agravante al momento de fijar la sancién.
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i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registto y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segin la informacién
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Partcipacién Ciudadana del
Estaao e Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigaciéon y Desarrollo de Normas de Informaciéon Financiera, A.C,,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido de la Revolucién Democratica, se ubicd en la hipotesis de
infraccidén prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cddigo
Electoril y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 5, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco;
contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacibn de sus recursos, al cancelar
extemporineamente por cinco, seis, diez y once dias naturales después del 31
de julio de 2009, fecha en la que concluyo el plazo para la cancelacidn, de sus
cuentas bancarias observadas, por lo que no se cifi6 al marco legal aplicable,
sin embargo, no se advierte de su conducta que haya tenido el animo de
impedir las labores de fiscalizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon de
los Recursos de los Partidos Politicos o que hubiera actuado con el animo de
ocultar informacidn ni la existencia de un enriquecimiento inexplicable por su
parte. No obstante, resulta importante evitar la afectacién al bien juridico que
salvaguarda que “Jas cuentas bancarias... podrin fener movimientos hasta treinta dias
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naturales previos al inicio de las camparias electorales y hasta treinta dias naturales
posteriores a su conclusién, por lo gue su APERTURA y CANCELACION deberin
realizarse dentro de dichos limites. Si un partido lo desea, podrd solicitar por escrito la
ampliacion de dichos plazos a la Unidad de Fiscalizacion, justificando sus razones, la cual
resolverd, fundada y motivadamente, sobre tal peticion. 1a solicitud deberd hacerse antes del
tnicio 0 vencimiento, seghn sea el caso, del plago correspondiente. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la
sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconoémicas del infractor. Como
se ha sefialado lineas atris, a la fecha de la comisién de la infraccién analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
port el incumplimiento de éstas Gltimas; sin que se estime obligado a precisatlas
con mayor detaJle en virtud de que en el caso no se impondrin sanciones
pecuniarias.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por
el Partido de la Revolucion Democratica, merecen la calificacidon de “leve”,
ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién con el
mismo acto a los articulos 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 25, parrafo 5, del
Reglamento General de Fiscalizacién en matetia electoral del estado de Jalisco;
ya que la'conducta infractora vulneré el objetivo y los intereses juridicos
tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
que “las cuentas bancarias. .. podrin tener movimientos hasta treinta dias naturales previos
al inicio de las campanias electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su conclusion,

por lo gue su APERTURA y CANCELACION deberdn realizarse dentro de dichos
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limites”, también lo es que no existe elemento alguno que pudiera considerarse
como agravante de la conducta desplegada por el partido politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Coédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido de la Revolucién Democritica es un partido
poliico nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe
financiamiento tanto fedeéral como estatal, debe imponerse una sancién que
guarde relacion con la falta cometida; en ese contexto resulta adecuada la
amonestacién publica de tal forma que el partido infractor intetiorice las
consecuencias de la falta en que incurtié y lo disuada de violaciones futuras a
las normas invocadas.

n) Si con la individualizaciéon de la sancién se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista
de que el partido canceldé extemporaneamente por cinco, seis, diez y once
dias naturales después del 31 de julio de 2009, fecha en la que concluyo el
plazo para su cancelacion, sus cuentas bancarias observadas, impidiendo con
ello, que las tareas de fiscalizacion se llevardn a cabo plenamente, se concluye
que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, patrafo 1, fraccion I, N\
del cédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decit “amonestacidn piblica”,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén a la
calificacién hecha de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha sancidn, se
ajusta estrictamente a los pardmetros exigidos por el articulo 482 parrafo 2,
fracciones I y II, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancién,
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En mérite-de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXII; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se llega a la conclusién de que la infraccion cometida debe
calificarse como de leve y que, en consecuencia, en términos de lo establecido en
el articulo 458, parrafo 1, inciso a) del cédigo comicial local, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién
al Partido de la Revoluciéon Democratica una Amonestacién Piblica, como
expresion de la ponderacion del ilicito culpable, la que habrid de ejecutatse en
términos del considerando QUINTO de esta resolucion.

3.- La infraccién cometida por el Partido de la Revolucion Democratica
consistente en que, omitid reportar, y en consecuencia comprobar
oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral relativos a 33 treinta y
tres inserciones en medios impresos y 14 anuncios espectaculares colocados en la
via publica relativos a la campaifia “genérica de publicidad y gastos centralizados”.
1 Una; 2 dos; 3 tres; 16 dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres;
2 dos anuncios espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones en
medios impresos, cortespondientes a las campanas de diputados de los distritos
electorales nameros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19 diecinueve; y,
61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios imptesos, correspondientes a las
campanas de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Guadalajara, Lagos de
Moreno, Ocotlan, Ojuelos, Puerto Vallarta, Tamazula, Tuxpan, Zapopan,
Zapotiltic, Zapotlan el Grande y Tepatitlan de Morelos, tespectivamente, se
ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fracciones II y X1I, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, pot incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos
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Y TTI560

9, 11 y 17 del Reglamento General de Fiscalizaciéon en materia electoral del
estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades™, toda
vez que el partido, omiti6 reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente
gastos de propaganda politica-electoral en 327 trescientas veintisiete ocasiones,
relativos a inserciones en medios impresos y espectaculares colocados en la via
publica, constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el
mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancién,
dentro delos margenes admisibles por la ley; por lo que, para determinar la
gravedad de la infraccién e individualizar su sancidn, por razén de método se
procede a la valoracién en conjunto de dichas conductas infractoras, por
compartir idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencion de la norma administrativa, segin se desprende de autos.

Sitve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2FL3/2000) J.011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo anterior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademas del modo, tiempo y lugar de ejecucidn, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que corresponde a la transgresion de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractot, se
ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fracciones II y XTI, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos
9, 11 y 17; del reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicién d

seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, al abstenerse de reportar, y en

Pigina 55 de 79

TITUT ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Florencia 2370, colonia Italia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

IEPC

TR I 4

LTSI

consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral en inserciones en medios impresos y anuncios espectaculares colocados
en la via publica relativos a sus campafias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes de diversos distritos electorales y
ayuntamientos, genera incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad
fiscalizadora, respecto del conocimiento del ofigen, uso y destino de los recursos
que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccidn y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregitla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentari alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta itregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye
informar y comprobar oportunamente los gastos de propaganda en diatios,
revistas y otros medios impresos y en anuncios espectaculares como es el caso.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente ¢l o los funcionarios partidistas facultados para informar y
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comprobar oportunamente los gastos de propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos y en anuncios espectaculares como es el caso, se
abstuvieron reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los
gastos de propaganda politica-electoral en inserciones en medios impresos y
anuncios espectaculares colocados en la via pablica relativos a sus campafias
“genérica de publicidad y gastos centralizados”, de diputados y de municipes
de diversos distritos electorales y ayuntamientos. Los medios empleados para
ejecutarla, consisten precisamente en omitir reportar, y en consecuencia
comprobar oportunamente dichos gastos de propaganda politica-electoral.

2. La forma y grado de intervencién en la comisién de la falta, es directa. La
conducta infractora compartida, en virtud de existir concurrencia en la
conducta con relacién a terceras personas.

Es dable afirma lo anterior, pues a con escrito de fecha 10 de marzo de 2010,
referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de este dictamen
consolidado sujeto de analisis, el partido manifestd que: “/os candidatos nos han
manifestado que estan en busca de la documentacién que se sefiala en este punts”, sin
embargo, no aport6 evidencia alguna que acreditara sus alegaciones.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revisioén, para efectos de permitir
el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal

irregularidad.

4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor omitié
teportar, y en consecuencia informar y comprobar oportunamente los gastos
de propaganda en medios impresos y anuncios espectaculares referidos. Es
decir, el partido se abstuvo de realizar una obligacidn legal y reglamentaria de
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hacer o que requeria una actividad positiva, consistente en omitir repottar, y
en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda
politica-electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en medios impresos y
14 anuncios espectaculares colocados en la via publica relativos a la campana
“genérica de publicidad y gastos centralizados”. 1 Una; 2 dos; 3 tres; 16
dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres; 2 dos anuncios
espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones en medios
impresos, correspondientes a las campafias de diputados de los distritos
electorales numeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19
diecinueve; y, 61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios imptesos,
correspondientes a las campafias de municipes de los ayuntamientos de
Ameca, Guadalajara, Lagos de Moreno, Ocotlin, Ojuelos, Puerto Vallarta,
Tamazula, Tuxpan, Zapopan, Zapotiltic, Zapotlin el Grande y Tepatitlan de
Morelos, respectivamente. Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad
reportar dichos gastos, mediante el reconocimiento expreso de que sus
candidatos “estdn en busca de la documentacion que se seiiala en este punto™, aunque
en la especie no acontecio.

Asi, a continuaciéon se lleva a cabo la individualizacién de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infraccidn contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion IT y
X1I, del cédigo de la materia, consistente en el “iucumplimiento de las resoluciones
o acuerdos del Instituto Electoral...” y de “las reglas establecidas para el mango y
comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico omitié reportar, y en
consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en medios impresos y 14
anuncios espectaculares colocados en la via puablica relatvos a la campafia
“genérica de publicidad y gastos centralizados”. 1 Una; 2 dos; 3 tres; 1

Pagina 58 de 79

STITUT?/ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCGO
Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 61 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres; 2 dos anuncios
espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones en medios
impresos, correspondientes a las camparias de diputados de los distritos
electorales mameros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19 diecinueve;
y, 61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios impresos, correspondientes
a las campanas de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Guadalajara,
Lagos de Moteno, Ocotlan, Ojuelos, Puerto Vallarta, Tamazula, Tuxpan,
Zapopan, Zapotiltic, Zapotlin el Grande y Tepatilin de Morelos,
respectivamente, como lo establece el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de
Jalisco, también lo es que tal conducta resultd perniciosa, pues impidié el
efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora, constituyéndose en una
inobservancia de una norma para el cumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobaciéon de sus recursos. Vulnerandose con dicha
omisién, el principio de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en el informe financiero. Siendo lo anterior, determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacién del infractor en la
comisiéon de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accién y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23" Edicién sefala
que la palabra accién proviene del latin actio, -onis, y significa “gjercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -omis, y
significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.
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Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisidén, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para informat y comprobar oportunamente
los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios imptesos, asi como
en anuncios espectaculares como es el caso, omitieron reportar, y en
consecuencia comprobar oportunamente dichos gastos de propaganda politica-
electoral. Por lo que ve a la situacién del partido politico en la comisién de la
falta; a la fecha de la comision de la infraccidén analizada, corresponde a las de
un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sys
prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones

eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas tltimas. .‘

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido no reporto, y en consecuencia no comprobé oportunamente los gastos
de propaganda politica-electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en
medios impresos y 14 anuncios espectaculares colocados en la via publica
relativos a la campafia “genérica de publicidad y gastos centralizados™. 1 Una; 2
dos; 3 tres; 16 dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres; 2 dos
anuncios espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones en
medios impresos, correspondientes a las campafias de diputados de los distritos
electorales nameros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19 diecinueve;
y, 61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios impresos, cottespondientes a
las campafias de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Guadalajara, Lagos
de Moreno, Ocotlan, Ojuelos, Puerto Vallarta, Tamazula, Tuxpan, Zapopan,
Zapotiltic, Zapotlin el Grande y Tepatitlin de Morelos, respectivamente,
como lo establece el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17; del Reglamento de la
materia, lo que hace patente que fue su voluntad ocultar dichos egresos,
verificindose tales circunstancias al momento de omitié reportar, y en
consecuencia comptrobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral en medios impresos y en anuncios espectaculares obsetvados; lo cual
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fue del conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacién comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varas oportunidades pata corregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes qu
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo antedor, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

¢)Por -lo "que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracién que el pattido politico, no ha
reincidido en la infraccidn, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las campanas politico-electorales con las reglas establecidas por el Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenz6 a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo antetiot, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es o no sistematica la infraccién. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 23% Edicién:
“actiia de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obsiinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin ra3on o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueton
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al 4
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momento de la comisién de la infraccidn analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sitvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infracror haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplir” las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademis del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

h)  Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracién de
la conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detectd que el partado, omitié
reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente gastos de propaganda
politica-electoral en 327 trescientas veintisiete ocasiones, relativos a inserciones
en medios impresos y espectaculates colocados en la via publica. constituyendo
asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor,
haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancidn, dentro de los
margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que comparten idénticas
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencion de la norma
administrativa, segin se desprende de autos, y como lo reconoce el partido al
realizar la misma alegacién para dichas infracciones. Siendo lo antetior,
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.
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1) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentaciéon de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacidén
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para yla
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.
detivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propi
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido de la Revolucion Democratica, se ubicd en la hipdtesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del
Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 9, 11 y 17,
del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de
Jalisco; contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como
reglamentarias.

k)  Si ocult6é o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos, al omitit reportar, y en
consecuencia no comprobd oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a 33 treinta y tres inserciones en medios impresos y 14
anuncios espectaculares colocados en la via publica relativos a la campana
“genérica de publicidad y gastos centralizados”. 1 Una; 2 dos; 3 tres; 16
dieciséis; 5 cinco inserciones en medios impresos y 3 tres; 2 dos anuncios
espectaculares colocados en la via publica; y, 2 dos inserciones en medios
imprescs, correspondientes a las campafias de diputados de los distritos
electorales numeros 1, 2, 3, 5, 12, 13 y 14, respectivamente. 4 cuatro; 1 una; 7
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siete; 3 tres; 70 setenta; 72 setenta y dos; 4 cuatro; 2 dos; 2 dos; 19 diecinueve;
y, 61 sesenta y un; y, 1 una inserciones en medios impresos, correspondientes a
las camparias de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Guadalajara, Lagos
de Moreno, Ocotlan, Ojuelos, Puerto Vallarta, Tamazula, Tuxpan, Zapopan,
Zapodltic, Zapotlin el Grande y Tepatitlin de Morelos, respectivamente, por
lo que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo, advirtiéndose que su
conducta tuvo el animo de impedir las labores de fiscalizaciéon de la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante el
ocultamiento de dicha informacién. No obstante, tesulta importante evitar la
afectacién al bien juridico que salvaguarda que “con la finalidad de constatar la
veracidad de lo reportado por los partides, la Unidad de Fiscalizaciin podrd ordenar
monitoreos de anuncios espectaculares colocados en la via piblica, asi como de propaganda en
diarios, revistas y otros medios impresos. . ., durante las camparias electorales. La Unidad de
Fiscalizacidn cotejard los datos de los informes de campariia y de los informes preliminares con
los resultados de los monitoreos”. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancién.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconomicas del infractor. Dada la
cantidad econdémica que se impone como sancién al Partido de la
Revolucion Democratica, comparada con el financiamiento publico que
recibié de este organismo electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplit
con sus obligaciones ordinarias, se considera que no se afecta su pattimonio,
toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con
la clave ACU-036/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de
agosto de dos mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el
sosteriimiento de sus actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$14°322,332.00 (Catorce millones tres cientos veintidos mil trescientos treinta y
dos pesos 00/100 m. n.), potr consiguiente la sancién impuesta no es de
caracter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa
aproximadamente el 0.77% del monto total de las prerrogativas por actividades
ordinarias permanentes correspondientes a ese afio.
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m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido de la Revoluciéon Democratica, merecen la calificaciéon de “grave”,
ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién con el
mismo acto a los articulos 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 25, parrafos 9,
11 y 17, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco; ya que la conducta infractora vulnerd el objetivo y los
intereses juridicos tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas,
consistentes en, de manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacidén de los tecursos partidistas”, y de manera
particular el garantizar “Jz veracidad de lo reportado por los partides” mediante los
monitoreos de anuncios espectaculares colocados en la via prblica, asi como de propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos..., durante las campanas electorales”, con
cuyos resultados “la Umidad de Fiscalizacion cotejard los datos de los informes de
campara y de los informes preliminares con los resultados de los monitoreos”, también lo es
que no existe elemento alguno que pudiera considerarse como agravante de la
conducta desplegada porz el partido politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponei este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso d) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacidn con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido de la Revolucién Democratica es un partido
poliico nacional acreditado ante este instituto electoral y percibe
financiamiento tanto federal como estatal, debe imponerse una sancién que
guarde relacién con la falta cometida; es decir, la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico para
actividades ordinarias que le corresponda, de tal forma que el partido infractor
interiorice las consecuencias de la falta en que incurrid y lo disuada de
violaciones futuras a las normas invocadas.
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n) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido se abstuvo de reportar, y en consecuencia
comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral en
inserciones en medios impresos y anuncios espectaculates colocados en la via
publica relativos a sus campafias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes de diversos distritos electorales y
ayuntamientos, impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacion se llevarin a
cabo plenamente, se concluye que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion I,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancidn la
prevista en el inciso d) de dicho dispositivo, es decit U reduccion de hasta ¢l
cincuenta por ciemto de las ministraciones del financiamiento piblico para actividades
ordinaria: que le corresponda’”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacién y en razén a la calificacidén hecha de la infraccién, por tanto, la
imposicién de dicha sancidn, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones 1 y 11, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancién. -

En ménto de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se llega a la conclusién de que la infraccién cometida debe
calificarse como de gravedad ordinaria y que, en consecuencia, en términos de
lo establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso d) del cédigo comicial local,
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tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a
imponer como sancion al Partido de la Revolucion Democriatica la reduccion
del 9.27% nueve punto veintisiete por ciento de la ministraciéon del
financiamiento publico para actividades ordinarias, que le correspondié de forma
mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que cometi6 la infraccién
administrativa, equivalente a $110,640.02 (Ciento diez mil seiscientos cuarenta
pesos 02/100 moneda nacional), como expresién de la ponderacion del ilicito
culpable, Ia que habri de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de
esta resolucién.

4.- La infraccién cometida por el Partido de la Revolucion Democritica
consistente en que, omitié la presentacién de los cheques originales cancelados
nimeros 984811 y 984812 que por escrito le fueron solicitados, para su debido
cotejo con las copias simples que proporciond, se ubicé en la hipétesis de
infraccion prevista por el artculo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento
a la obligacion sefialada en los articulos 28, parrafo 6 y 36, parrafo 2, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de JaliscO.

Al respecto, se advierte la existencia de “muldplicidad de irregularidades”, toda
vez que el partido, omitid la presentacién de 2 dos cheques originales cancelados
que por escrito le fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias simples
que proporciond, constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que
implican el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de
una sancion, dentro de los mirgenes admisibles por la ley; por lo que, para
determinar la gravedad de la infraccién e individualizar su sancidn, por razén de
método se procede a la valoracidon en conjunto de dichas conductas infractoras,
por compartir idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencién de la norma administrativa, segun se desprende de autos, y como
lo reconoce el partido al realizar la misma alegacién para dichas infracctones.

Sitve de sustento a lo anteror, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
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LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) J.011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo anterior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho,.ademas del modo, tiempo y lugar de ejecucidn, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias’, que corresponde a la transgresion de normas legales vy
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
X1I, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 28, parrafo 6 y 36, pirrafo §
2, del reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicién plena de
seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, al omitir la presentacion de los
cheques originales cancelados nimeros 984811 y 984812 que por escrito le
fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciond,
genera incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora,
respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los recursos que ingresan
al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccioén y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregitla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
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entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la expertiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye,
cumplir su obligaciéon de presentar la documentacién que pot escrito le fuere
requerida.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverat que:

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionatios partidistas facultados presentar la
documentacién que por escrito le fue solicitada, se abstuvieron de presentar
los cheques originales cancelados niimeros 984811 y 984812, para su debido
cotejo con las copias simples que proporcioné. Los medios empleados para
ejecutarla, consisten precisamente en omitir presentar los cheques originales
cancelados observados.

2. La forma y grado de intervencion en la comisién de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurtrencia en
la conducta con relacidén 2 terceras personas.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitit
el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal
irregularidad.

4. En relaciéon con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor no
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present6 los cheques originales cancelados nimeros 984811 y 984812, para
su debido cotejo con las copias simples que proporciono, contrariando la
norma reglamentaria, ya que omitié su exhibicién para su debido cotejo con
las copias simples que proporciond, pese a que le fueron solicitados por
escrito. Es decir, el partido se abstuvo de realizar una obligacién legal y
reglamentaria de hacer o que requetia una actividad positiva, consistente en
presentar los cheques originales cancelados nimeros 984811 y 984812, para
su debido cotejo con las copias simples que proporciond. Sin embargo, se
hace patente que fue su voluntad presentatlos, ya que con escrito de fecha 10
de maizo.de 2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes del
dictamen consolidado sujeto de anilisis, el partido manifestdé que por
cuestiones internas con su candidato “we fue posible entregar los originales”, sin
embargo no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna que
justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este altimo
asf lo hubiese demostrado; ya que, al momento de cometer la falta, el partido
contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos,
particularmente la entrega de la documentacidén orginal o copia certificada
para la comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan comunicado,
como es el caso.

Asi, a continuacion se lleva a cabo la individualizaciéon de la sancién
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Trabunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fracciéon XII, del
codigo de la materia, consistente en “e/ incumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico omitié la
presentacion de los cheques originales cancelados nameros 984811 y 984812
que por escrito le fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias
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simples que proporciond, como lo establece los articulos 28, parrafo 6 y 36,
parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizaciéon en materia electoral del
estado de Jalisco, también lo es que tal conducta no resulté del todo
perniciosa o que haya impedido el efectivo ejercicio de la facultad
fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el Partido de la
Revolucion Democratica no oculto informacién, constituyéndose en una
inchservancia de una norma para el cumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos. Sin embargo, es factible
presumir que se vulner6 el principio de cetteza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en el informe financiero. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar Ya
sancion.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacién del infractor en la
comision de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accién y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23* Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -dnis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefnala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencién de hacer o decit” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesatio o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por ¢l partido politico es de tipo omisién, ya que, conscientemente ¢l o los
funcionarios partidistas facultados para presentar a la autoridad fiscalizadora
los cheques originales cancelados numeros 984811 y 984812 que por escrito le
fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que
proporciond, se abstuvieron de exhibirlos. Por lo que ve a la situacion del
partido politico en la comisién de la falta; a la fecha de la comisién de la
infraccién analizada, corresponde a las de un Partido Politico Nacional con
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acreditacion ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado
de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado
legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las
que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas vltimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionadp
partido politico no presenté los cheques originales cancelados nimerol
984811 y 984812, pese a que la autoridad fiscalizadora por escrito se losy
solicitd, para efectos de realizar el cotejo con las copias simples que
proporciono como lo establecen los articulos 28, parrafo 6 y 36, patrafo 2, del
Reglamento de la materia. Sin embargo, esto hace patente que no era su
voluntad ocultar sus bienes, verificindose tales circunstancias al momento de
abstenerse de presentar los omginales de los cheques observados para su
debido cotejo con las copias simples que proporciono; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revisién de dicha
documentacién comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para cotregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo antedor, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de

determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este

Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha

reincidido en la infraccidn, toda vez que es la primea ocasidon en que se llevan a

cabo las campanias politico-electorales con las reglas establecidas por el Cddigo

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
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comenzé a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

f) Si es o no sistematica la infraccién. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23* Edicién:
“actiia de manera sistemdtica o por sisterna cuando se procura obstinadamente bacer siempre
algo en particular, o bacerlo de cierta manera sin ragon o justificacion”.

Con base én lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similates que si fueton
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisiéon de la infraccidn analizada. Siendo lo antetior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin -
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sitvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometda
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplit” las
reglas establecidas para el manejo y comprobaciéon de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademas del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cutddado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo antetior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

h)  Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracién de
la conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades™, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
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sujeto de andlisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detectd que el partido, omiti6 la
presentacién de dos cheques originales cancelados que por escrito le fueton
solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciono.
constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo
objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancién,
dentro de los mirgenes admisibles por la ley; las cuales se estima que
comparten idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravenciéon de la norma administrativa, segin se desprende de autos, y
como lo reconoce el partido al realizar la misma alegacién para dichas
infracciones. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancién.

1) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacién
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacion financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desatrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido de la Revolucion Democritica, se ubicd en la hipétesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefalada en los articulos 28, parrafo 6 y 36,
parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jalisco; contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como

reglamentarias.
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k)  Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor faltd a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos, al omitir la presentacion de los
cheques originales cancelados nimeros 984811 y 984812 que por escrito le
fueron solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que
proporciond, por lo que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo, no se
advierte de su conducta que haya tenido el 4nimo de impedir las labores de
fiscalizacién de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos o que hubiera actuado con el animo de ocultar informacién
ni la existencia de un enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante,
resulta importante evitar la afectacion al bien juridico que salvaguarda que ‘e
todos los casos los partides politicos deberdn entregar la documentacion original o copia
certificada para la comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan comunicado. .
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes”. Siendo 10
anterior, determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la
sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Como
se ha sefialado lineas atras, a la fecha de la comision de la infraccidon analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus
obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas Ultimas; sin que se estime obligado a precisarlas con
mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondran sanciones
pecuniatias.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccidon a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido de la Revolucion Democratica, merecen la calificacién de “leve”,
ello atendiendo a que si bien es cierto que se acredité la infraccién con el
mismo acto a los articulos 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 24, pirrafos 12 y 16, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco;
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ya que la conducta infractora vulner6 el objetivo y los intereses juridicos
tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
que “en todos los casos los partidos politicos deberin entregar la documentacion original o
copia certificada para la comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan
comunicady. .. necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes”,
también lo es que no existe elemento alguno que pudiera considerarse como
agravante de la conducta desplegada por el partido politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera de las demds
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido de la Revolucién Democritica es un Partido
Politico Nacional con acreditacidon ante el Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus pretrogativas y
derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente,
las sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas
Ultimas, por lo que debe imponerse una sancién que guarde relacién con la
falta cometida; en ese contexto resulta adecuada la amonestacién piblica de tal
forma que el partido infractor intetiorice las consecuencias de la falta en que
incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacién de la sanciéon se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido omitié la presentacién de los cheques
originales cancelados nameros 984811 y 984812 que por escrito le fueron
solicitados, para su debido cotejo con las copias simples que proporciond,
impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacion se llevarin a cabo
plenamente, se concluye que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccién I,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
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prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decir “Gmonestacion piblica”,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en trazén a la
calificacién hecha de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién, se
ajusta estrictamente a los parimetros exigidos por el articulo 482 parrafo 2,
fracciones 1y II, del Cédigo Electoral y de Patticipacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancién.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fracciéon XXII; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracién
los elemeatos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de trubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.,” S3EL]J
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se llega a la conclusién de que la infraccidon cometida debe
calificarse como de leve y que, en consecuencia, en términos de lo establecido en
el articulo 458, parrafo 1, inciso a) del cédigo comicial local, tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién k

al Partido de la Revolucién Democritica una Amonestacion Puablica, como ™
expresion de la ponderacién del ilicito culpable, la que habra de ejecutarse en
términos del considerando QUINTO de esta resolucion.

QUINTO. IMPOSICION DE SANCIONES. Una vez analizadas las
conductas desplegadas por el Partido de la Revolucién Democtatica con
motive de! financiamiento y gastos hechos durante las campartias electorales del
proceso electoral local ordinario 2008-2009, en consecuencia este drgano
maximo de direccién corrobord que las mismas son constitutivas de infracciones
conforme las disposiciones aplicables del Céodigo Electoral este Consejo General
por lo que determina imponer las sanciones siguientes:

1. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 1), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido de la Revolucion
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Democratica la sancién consistente en reduccién del 6% seis por ciento de la
ministracién del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le
correspondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que
cometid la infracciéon administrativa, equivalente a $71,611.66 (Setenta y un
mil seiscientos once pesos 66/100 moneda nacional).

2. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 2), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido de la Revolucio
Democratica la sancién consistente en una Amonestacién Puablica. '

3. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 3), del considerando
CUARTO de esta resolucidon, se impone al Partido de la Revolucion |
Democratica la sancién consistente en reduccién del 9.27% nueve punto
veintisiete por ciento de la ministraciéon del financiamiento publico para
actividades ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el afio
dos mil nueve, periodo en que cometié la infraccién administrativa,
equivalente a $110,640.02 (Ciento diez mil seiscientos cuarenta pesos 02/100
moneda nacional).

4. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 4), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido de la Revolucion
Democratica la sancién consistente en una Amonestacién Puablica.

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 14, parrafos 1y 2;
16; y 116, fracciéon IV, inciso h), de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12, fracciéon IV; y, 13, fraccion VI, de la Constitucidon Politica
del Estado de Jalisco; 68; 89; 90; 93; 96 y 134, fracciones XXII y XXXVT; 447,
parrafo 1, fraccién XII; 458, parrafo 1, fraccién 1, incisos a) y d), 482, pérrafos 1
y 2, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 38,
parrafo 1, y 39, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacién en Materia
Electoral del Estado de Jalisco; y tomando en consideracién los elementos a que
hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL] 24/2003,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se emiten los siguientes puntos:
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L

RESOLUTIVOS:

PRIMERO:. Se determina que las conductas en que incurri6 el Partido de la
Revolucion Democratica, son constitutivas de infracciones al violentar las
disposiciones del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

Jalisco de conformidad con lo establecido en el considerando CUARTO de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido de la Revolucién Democratica las
sanciones precisadas en términos del considerando QUINTO de la
presente resolucion.

TERCERO. Se aprueba la solicitud realizada por el Partido de 1a Revolucién
Democriatica, a efecto de que las sanciones que le fueron impuestas en la
presente resolucién, se le descuenten en doce parcialidades, cantidades que le
seran reducidas de la ministracion del financiamiento publico que por actividades
ordinarias-permanentes le corresponde, descuento que se realizard a partir del
mes de octubre del presente afio.

HjDS/ecrh/hjs /mathg.
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