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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO Y SE TIENE POR RECIBIDO EL PROYECTO DE
RESOLUCION CON SANCIONES QUE PRESENTA LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
ESTE INSTITUTO ELECTORAL, RESPECTO DE LOS INFORMES
FINANCIEROS CORRESPONDIENTES A LOS RECURSOS DE LAS
CAMPANAS ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2008-2009, PRESENTADOS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.

ANTECEDENTES:

1° Con fecha cinco de julio de dos mil ocho, fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero 22228/ VIII/08, aprobado por la
LVIll Legislatura del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron los
articulos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73 y 75, y se adicioné el articulo
116 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

2° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho, fue publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto niumero 22272/LVIII/08, aprobado por la
LVIIt Legislatura del Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso
22271/LVIII/08, que expidid el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, abrogando tanto la Ley Electoral del Estado de Jalisco como
la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

3% En sesién extraordinaria celebrada con fecha doce de agosto de dos mil

L;__ ocho, el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante
i acuerdo identificado con clave ACU-036/2008, aprobé el proyecto de
. / presupuesto de egresos de dicho organismo para el ejercicio fiscal del ano

2009, en términos del articulo 140, fraccién IX del codigo electoral de la entidad.

4° Con fecha cuatro de diciembre de dos mil ocho, fue publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, por parte del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, la convocatoria a los partidos
politicos riacionales acreditados en el Estado de Jalisco y los ciudadanos que se
encuentren inscritos en el padrén electoral del estado, que cuenten con su

credencial para votar y que estén en pleno goce de sus derechos politicos, para
participar el domingo cinco de julio de dos mil nueve, en las elecciones para
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elegir. a) Diputados al Congreso del Estado por los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional que integraran la LIX Legislatura
estatal, para el periodo comprendido del 1 de febrero de 2010 al 31 de octubre
del 2012; y b) Presidentes, Sindicos y Regidores que integraran los
ayuntamientos de la entidad, para el periodo comprendido del 1 de enero de
2010 al 30 de septiembre de 2012.

5° En sesidn extraordinaria celebrada el dia dos de mayo del dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco emitié el acuerdo identificado con la clave alfanumeérica IEPC-ACG-
093/09, mediante el cual resolvid las solicitudes de registro de las planillas de
candidates a municipes, presentadas por los partidos politicos acreditados y
coaliciones registradas ante este instituto electoral, para el proceso electoral
tocal ordinario 2008-2009.

6° Con fecha cinco de julio del ano dos mil nueve, se celebraron en el Estado
de Jalisco, elecciones constitucionales para elegir diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional para integrar la LIX
legislatura de la- entidad, asi como para elegir municipes de los 125
ayuntamientos del Estado.

7° Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil nueve, los partidos
politicos presentaron ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral, sus
informes financieros sobre el monto, origen y destino de los recursos para las
campafas electorales relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009.

8° Con fecha veinte de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo
dispuestu por los articulo 93, parrafo primero, fracciones IV, VI, VIl y IX; 96,
parrafo primero, fraccién VI del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco, en relacién con los articulos 96 del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y 40 del Reglamento de la
materia, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
emiti6 los dictamenes consolidados respecto de la revisidn de los informes
financieros sobre el monto, origen y destino de los recursos de las campanas
politicas durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por
los partidos politicos.

9. El dia veintitrés de agosto del afio en curso, el Director General de la
K Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este

Pagina 2 de 10

IN%ITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4500 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IEPC-ACG-037/10

instituto electoral, mediante memorandum ndmero 54/10 de fecha veintitrés de
agosto de dos mil diez, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este instituto
electoral el dictamen consolidado respecto de los informes financieros
correspondientes a los recursos utilizados en las campanas electorales durante

el proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por el Partido del
Trabajo, a efecto de que fuera presentado ante este Consejo General.

Junto con el dictamen consolidado que se menciona en el parrafo que antecede,
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, remitié a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que sea puesto a
consideracion del Consejo General el proyecto de resolucién con las sanciones
que se proponen imponer al Partido del Trabajo.

CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco
es un organismo publico de caracter permanente, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional
en su desempeiio, autoridad en la materia electoral y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 12, bases lli y IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y
114 y 116, parrafos 1 y 4 del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco.

II. Que el Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la
Constitucién Politica local; y 120 del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dentro de las atribuciones de dicho Consejo General se encuentran, entre otras,
conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos.de los Partidos Politicos, asi como dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fracciones Xlll y LIl del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.
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lll. Que los partidos politicos son entidades de interés publico y formas de
organizacion politica que tienen como finalidad el promover la organizacion y
participacién de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos a
la integracion de los o6rganos de representacion estatal y municipal, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en el
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, conforme
a las disposiciones siguientes:

1. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Electoral determinara anuaimente
en el mes de Julio el monto total por distribuir entre los partides
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral en el Estado de Jalisco,
a la fecha de corte de Diciembre del afio inmediato anterior, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara;

b) El resultado de la operacién sefialada en la fraccidon anterior
constituye el financiamiento pdblico anual a los partidos politicos
por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuird de la
siguiente manera:

Ei treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregara en

forma igualitaria a los partidos politicos que hubieran obtenido por
lo menos el tres punto cinco por ciento en la eleccién de Diputados
locales inmediata anterior.

El setenta por ciento restante se distribuira segun el porcentaje de
la votacion total emitida que hubiese obtenido, en la eleccion de
Diputados locales inmediata anterior, cada partido politico que
posterior a la eleccién siga conservando su registro;
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c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y

d) Para la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo
" politico de las mujeres, cada partido politico deberd destinar
anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.

2. Para gastos de campaiia:

a) En el afo de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo del
Estado, a los integrantes del Congreso local y de los
Ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgara para gastos
de campafia un monto equivalente al sesenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo;

b) En el afo de la eleccion en que se renueve solamente a los
integrantes del Congreso local y de los Ayuntamientos, a cada
partido politico se le otorgara para gastos de campana un monto
equivalente al cuarenta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afio;

¢) El monto para gastos de campana se otorgara a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas;

d) El financiamiento para las actividades tendientes a la obtencion del
voto se entregara a los partidos politicos en una sola exhibicién, a
mas tardar en la fecha limite que sefale este Codigo para resolver
sobre el registro de candidatos; y

e) Los recursos destinados a gastos de campafa, invariablemente
deberan ser ejercidos exclusivamente al fin para el cual fueron
destinados. Para tal efecto, se estara a las reglas de fiscalizacion
establecidas en el presente Cédigo.

Pagina 5 de 10

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florengia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




e

<.

Florenc
C.P. 44

IEPC-ACG-037/10

3. Por actividades especificas como entidades de interés publico:

a) La educacidn y capacitacion politica, investigaciéon socioecondémica
y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos,
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto
total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el
mismo afo para las actividades ordinarias a que se refiere la
fraccion | de este articulo; el monto total sera distribuido en los
términos establecidos en el inciso b) de la fraccion antes citada;

b) El Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, vigilara que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a
las actividades sefaladas en el inciso inmediato anterior; y

c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90, parrafo 1,
fracciones |, Il y Hll del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

V. Que el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
en sus articulos 68, 89, 90, 93, 96 y 447, fraccion IV, prevé:

1. Las modalidades del financiamiento que podran percibir y ejercer los
partidos politicos;

2. Las facultades y procedimientos para que la autoridad electoral fiscalice
el origen y destino del financiamiento de los partidos politicos; y

3. La determinacidén de las infracciones en que pueden incurrir los partidos
politicos por contravenciones a la legislacibn electoral y su
reglamentacion en materia de financiamiento de los partidos politicos.

VL. Que el procedimiento para la presentacién y revisién de los informes de los
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:
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¢ La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos contara
con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precampania, y con
ciento veinte dias para revisar los informes de campaia. Tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables del
financiamiento de cada partido politico la documentacién necesaria para
comprobar |a veracidad de lo reportado en los informes;

e Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya incurrido en ellos,
para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

¢ La Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos esta
obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole,
en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos informara
igualmente del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere la
fraccion siguiente para la elaboracion del dictamen consolidado;

» Al vencimiento del plazo antes sefialado o en su caso, al concedido para la
rectificacion de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos dispondra de un plazo de veinte dias para
elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar al Consejo General
dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

¢ El dictamen debera contener por [o menos:

1. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;

2. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en
los mismos; y

3. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.
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e En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucién
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, y se procedera a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes; y

e Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen
y resolucion que en su caso emita el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad al articulo 96, parrafo 1, fracciones | a la VIl del
cédigo electoral de la entidad.

VIl. Que, tal como fue sefalado en el punto 9 del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el dia veintitrés de agosto del afic en curso, el Director
General de la Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos
de este instituto electoral, remitié a la Secretaria Ejecutiva de este instituto
electoral el dictamen consolidado que emitié dicha unidad, asi como el proyecto
de resolucién con las sanciones correspondientes a la revision de los informes
financieros relativos a los recursos utilizados en las campafas electorales
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, presentados por el
: Partido del Trabajo, a efecto de que fuera sometido ante este Consejo General,
b i mismo que se acompafan como ANEXOS al presente acuerdo formando parte
i integral del mismo.

U' VIIl. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracién del Consejo
¥ General del Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado de
- Jalisco, para su discusidén y en su caso aprobacién, el contenido del dictamen

consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, correspondiente a la revision de los
informes financieros sobre los recursos utilizados en las campanas electorales
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, presentados por el
Partido del Trabajo, en los términos del ANEXO 1 que se acompafa al
presente acuerdo como parte integral del mismo.

En ese sentido, este Consejo General ratifica en sus términos el contenido del
respectivo dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recurscs de los Partidos Politicos, en términos del articulo 96, parrafo 1,
fraccion VI del codigo electoral de la entidad.
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IX. Que acto seguido el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos del articulo 96,
parrafo 1, fraccion VI del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, tiene por recibido el proyecto de resoluciéon con sanciones
que presentd la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este instituto electoral, en los términos del ANEXO 2, que se
acomparfia al presente acuerdo como parte integral del mismo.

X. Que, una vez aprobado el dictamen consolidado que presenté la Unidad de
Fiscalizacién y visto el contenido y alcances del proyecto de la resoluciéon con
sanciones que remiti6 el mismo érgano técnico en comento, este érgano
maximo de direccion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, procedera a emitir la resolucidn con sanciones que en
derecho corresponda de conformidad con lo establecido en los articulos 96,
parrafo 1, fraccién VI y 134, parrafo 2, fraccién XXII del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 12, primer parrafo bases lll y 1V; 13, parrafo primero de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 68; 89, parrafo 1; 90; 93; 96; 114; 116, parrafos 1
y 4; 120; 134, parrafo 1, fracciones XIII, XXIl y LIl; 447, fracciéon IV del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 38 y 39, parrafo 1
del Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de
Jalisco, se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, correspondiente a la revisién de los
informes financieros sobre los recursos utilizados en las campanas electorales
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, presentados por el
Partido del Trabajo en los términos del ANEXO 1, que se acomparia al
presente acuerdo como parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se tiene por recibido el proyecto de resolucion que presentd la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, en los términos del ANEXO 2, que se acompana al presente
acuerdo como parte integral del mismo.
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TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y sus ANEXOS
al Partido del Trabajo.

CUARTO. Publiquense el presente acuerdo y sus ANEXOS en el portal oficial
de Internet de este instituto electoral.

Guadalajara, Jalisko; a p { de agosto de 2010.

%EMR. '
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Dictamen Consolidado Campaiias 2009

DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
INFORME SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y DESTINO DE
LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2008-
2009, PRESENTADOS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.
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Dictamen Consolidado Campanas 2

A la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos le fue
turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe sobre el monto, origen
y destino de los recursos para las campafas electorales del proceso electoral local
ordinario 2008-2009, presentados por el Partido del Trabajo.

I. MARCO LEGAL:

Ia actuacién de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, durante el procedimiento de revisiéon de los informes sobre el monto,
origen y destino de los recursos para las camparias electorales del proceso electoral
local ordinario 2008-2009, presentado por el Partido del Trabajo y la elaboracién del
presente dictamen consolidado tienen fundamento en los preceptos legales siguientes:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion
Iv.

2. Constituciéon Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccién II; 12,
fracciones IV, VIII, XII, parrafo tercero; y 13, fraccion IV.

3. Cébdigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.- Articulos
91; 93, parrafo primero, fracciones III, IV, V, VI, VIL, IX; y 93, pirrafo segundo;
95, parrafo primero, fracciéon IV; y 96, parrafo primero, fracciones I, II, IIL, IV y
V.

4. Cédigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 A y 72,

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco. - Articulo

168.

6. Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco. - Articulo 88.

7. Asi mismo, se verifico el cumplimiento de la siguiente normatividad:
a. Decretos 22,228 y 22,272 aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, publicados en
el periddico Oficial “El Estado de Jalisco” los dias 05 de julio y 05 de agosto de 2008
respectivamente, por medio de los cuales se reformaron la Constitucion Politica y se
expide el Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana, ambos ordenamientos del
Estado de Jalisco, creando al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco y definiendo su estructura y atribuciones; ademas disponen entre otros, que la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos estara a cargo de un drgano técnico
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del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, dotado de autonomia de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las dos
terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero presidente.

. Acuerdo aprobado por el Pleno del Instituto Electoral del Estado de Jalisco de fecha el
12 de agosto de 2008, mediante el cual aprueba el proyecto de presupuesto de egresos de
este organismo electoral, para el ejercicio fiscal del afio dos mil nueve, en términos de lo
dispuesto por el articulo134, fraccion XXI, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco identificado con la clave ACU-036/2008.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 de diciembre de 2008, mediante el cual se
integra la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y se designa al
ciudadano que fungira como su Director General, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 92 y 134, parrafo 1, fraccion V del Codigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-067,/2008.

. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 de diciembre de 2008, mediante el cual
ordena la realizacién de monitoreos de prensa escrita en periddicos y revistas asi como en
espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las
transmisiones de las precampafias y campafias electorales en los programas de radio y
television que difundan noticias, de conformidad con lo establecido por el articulo 88,
parrafo 6, del Coédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco
identificado con clave ACU-069/2008.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Insttuto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 26 de diciembre de 2008, mediante el cual
ordena se aprueba la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional TEPCEJ-LPN-
001/2009 para la contratacién de servicios especializados de monitoreos de prensa escrita
en periédicos y revistas, asi como espectaculares ubicados dentro de la zona
metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de las precampanas y campaiias
electorales en los programas de radio y television que difundan noticias, de conformidad
con lo establecido por los articulos 88, parrafo 6, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; 17 y 18 del reglamento para las adquisiciones y
enajenaciones de este organismo electoral, identificado con clave ACU-074/2008.
Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 11 de enero de 2009, mediante el cual ratifica el
contenido del “Dictamen Técnico emitido por la Comisién de Adquisiciones y
Enajenaciones de este instituto, respecto de las propuestas técnicas presentadas por las
empresas participantes en la Licitacién Publica Nacional nimero IEPC-LPN-001/2008,
para la contratacién de los servicios de monitoreo y prensa escrita en periddicos y
revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de
Guadalajara, y de las transmisiones de los programas de radio y televisién que difundan
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noticias de las precampafias y campafas politicas a desarrollarse durante el proceso
electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-
003/2009.

g. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009, mediante el cual se
aprueba la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1,
fraccion IX del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
identificado con clave ACU-005/2009.

h. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Institute Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009, mediante el cual ratifica el
contenido del acuerdo de la Comision de Adquisiciones y Enajenaciones de este instituto,
respecto de la aprobacién de la adquisicién mediante el procedimiento de invitacion, de
los servicios de monitoreo de prensa esctita en periédicos y revistas, asi como en
espectaculares ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las
transmisiones de los programas de radio y television que difundan noticias de las
precampafias y campafias politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local
ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco, a favor de la empresa denominada Orbit
Media, S. A. de C. V., asi como el contenido del contrato de prestacion de servicios
respectivo, identificado con clave ACU-007/2009.

i. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009 de fecha 10 de abril de
2009, mediante el cual se aprueba el Reglamento General de Fiscalizacion en Materia
Electoral del Estado de Jalisco, identificado con la clave ACU-067/09.

j»  Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, fecha 30 de septiembre de 2009 mediante el cual se
aprueba el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, mediante acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-328/09.

II. ANTECEDENTES:

1.- Creacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, asi como de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos. Con fecha 05 cinco de julio de 2008 dos mil ocho, fue publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decteto nimero 22228/LVIII/08
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron los
articulos 12; 13; 18; 20; 24; 35; 38; 42; 57; 70; 73 y 75 y se adicioné el articulo 116 Bis
de la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco, creando el Instituto Electoral y de
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Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, derivado de la reforma antes
mencionada se cred entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos como un érgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion
para la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimio a la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

2.- Aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2009 del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco.- En sesién extraordinaria
celebrada con fecha 12 doce de agosto de 2008 dos mil ocho, el Pleno del otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave
ACU-036/2008, aprobo el proyecto de presupuesto de egresos de dicho organismo
para el ejercicio fiscal del anio 2009, en términos del articulo 140, fraccion IX de la ley
electoral de la entidad.

3.- Creacidén del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco. Con fecha 05 cinco de agosto de 2008 dos mil ocho, fue publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto nimero 22272/1.VIII/08 aprobado
por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso
22271/LVIII/08 que expide el Codigo Electoral y de Pardcipacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, abrogando tanto la Ley Electoral del Estado de Jalisco como la
abrogada Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

4.- Convocatoria para participar en las elecciones del Proceso Local Ordinario
2008-2009. Con fecha 04 cuatro de diciembre de 2008 dos mil ocho, fue publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, por parte del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, la convocatoria a los partidos politicos
nacionales acreditados en el Estado de Jalisco y los ciudadanos que se encuentren
inscritos en el Padron Electoral del estado, que cuenten con su credencial para votar y
que estén en pleno goce de sus derechos politicos, para participar el domingo 5 de
julio de 2009 en las elecciones para elegir: a) Diputados al Congreso del Estado por los
ptincipios de mayoria relativa y de representacién proporcional que integraran la LIX
Legislatura estatal, para el periodo comprendido del 1 de febrero de 2010 al 31 de
octubre del 2012; y b) Presidentes, Sindicos y Regidores que integraran los
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ayuntamientos de la entidad, para el periodo comprendido del 1 de enero de 2010 al
30 de septiembre de 2012.

5.- Designacion del Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos. En sesién extraordinaria celebrada el dia 12
doce de diciembre de 2008 dos mil ocho mediante acuerdo identificado con clave
ACU-067/2008, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco aprobé designar al licenciado Héctor Javier Diaz
Sanchez, como Director de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos.

6.- Aprobacién de la realizacion de monitoreos.- En sesion extraordinaria
celebrada Con fecha 12 doce de diciembre de 2008 dos mil ocho, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-069/2008, ordend la realizacidon de monitoreos
de prensa escrita en periddicos y revistas asi como en espectaculares ubicados dentro
de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de las precampafias y
campanias electorales en los programas de radio y televisién que difundan noticias, de
conformidad con lo establecido por el articulo 88, parrafo 6, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

7.- Aprobacion de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional IEPCE]-
LPN-001/2009.- En sesion ordinaria celebrada con fecha 26 veintiséis de
diciembre de 2008 dos mil ocho el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con
clave ACU-074/2008 aprob6 la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional
IEPCEJ-LPN-001/2008 para la contratacién de servicios especializados de
monitoreos de prensa escrita en periddicos y revistas, asi como espectaculares
ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de Is
precampafias y campafias electorales en los programas de radio y television que
difundan noticias, de conformidad con lo establecido por los articulos 88, parrafo 6,
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 17 y 18 del
reglamento para las adquisiciones y enajenaciones de este organismo electoral,

Pigina 6 de 82

Soary

N

A\
AR
5y
[
A

i
@
3 e ‘\iﬂi‘ﬁ

e %

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

(33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx

Fiorencia 2370, colonia ltalia Providencia,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

LrE—




Florencia 2370, colonia lItalia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

Dictamen Consolidado Campafias 2009

8.- Aprobacion de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional IEPCE]-
LPN-001/2008.- En sesion extraordinaria celebrada con fecha 11 once de enero
de 2009 dos mil nueve el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave ACU-
003/2009 ratifica el contenido del “Dictamen Técnico emitido por la Comisién de
Adquisiciones y Enajenaciones de este instituto, respecto de las propuestas técnicas
presentadas por las empresas participantes en la Licitacién Publica Nacional numero
IEPC-LPN-001/2008, pata la contratacién de los setvicios de monitoreo y prensa
escrita en periddicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona
metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de los programas de radio y
television que difundan noticias de las precampafas y campanas politicas a
desarrollarse durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el Estado de
Jalisco.

9.- Aprobacién de la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos. En sesion extraordinaria celebrada con fecha
21 veintiuno de enero de 2009 dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACU-005/2009 aprobd la estructura administrativa de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

10.- Aprobacién de la adquisicién mediante el procedimiento de invitacién a
favor de la empresa Orbit Media S.A de C.V.- En sesiéon extraordinaria
celebrada con fecha 21 veintiuno de enero de 2009 dos mil nueve el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-007/2009 ratifica el contenido del acuerdo de la
Comisién de Adquisiciones y Enajenaciones de este instituto, respecto de la
aprobacion de la adquisicion mediante el procedimiento de invitacion, de los servicios
de monitoreo de prensa escrita en periddicos y revistas, asi como en espectaculares
ubicados dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, y de las transmisiones de los
programas de radio y television que difundan noticias de las precampanas y campanas
politicas a desarrollarse durante el proceso electoral local ordinario 2008-2009 en el
Estado de Jalisco, a favor de la empresa denominada Orbit Media, S. A. de C. V., asi
como el contenido del contrato de prestacion de servicios respectivo.
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11.- Aprobacion del limite del financiamiento privado que podra obtener en el
afio de dos mil nueve cada partido politico.- En sesién ordinaria celebrada con
fecha 28 veintiocho de enero de 2009 dos mil nueve el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACG-011/2009 determiné el limite del financiamiento privado
que podri obtener en el afio de dos mil nueve cada partido politico.

12.- Aprobacién de los topes maximos de campafia relativos al proceso local
ordinario 2008-2009.- En sesién ordinatria celebrada con fecha 28 veintiocho de
enero de 2009 dos mil nueve el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con
clave ACG-012/2009 determiné los topes miximos de campania relativos al proceso

local ordinario 2008-2009.

13.- Aprobacién de los publitreportajes como propaganda politico-electoral. En
sesidn extraordinaria celebrada con fecha 01 uno de marzo de 2009 dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave IEPC ACG-022/2009 aprobd el
Acuerdo para clasificar los publirreportajes como propaganda politico-electoral pagada
de los partidos politicos, precandidatos y candidatos patra el proceso electoral local
ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco.

14.- Aprobacién del Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral
del Estado de Jalisco. En sesién extraordinaria celebrada con fecha 02 dos de abril
de 2009 dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral y de Partcipacién
Ciudadana del Estado de Jalisce, mediante acuerdo identificado con clave TEPC ACG-
067/2009 aprobé en lo particular el Reglamento General de Fiscalizacién en Materia
Electoral del Estado de Jalisco.

15.- Presentacién de los informes preliminares de campafia.- Con fecha 19
diecinueve de junio del afio 2009 dos mil nueve, Fernando Francisco Reyes
Martinez, Responsable de la Comisiéon de Finanzas del Partido del Trabajo del
Comité Directivo Estatal en Jalisco, presenté escrito que le correspondié el nimero de
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folio 5012 de oficialia de partes de este organismo electoral, por medio del cual
presenta sus informes preliminares de campafia, correspondientes a los infotrmes sobre
el monto, origen y destino de los recursos para las campafias electorales relativos al
Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009.

16.- Recordatorio entrega de los informes financieros finales de Campaiias
2009.- Con fecha 29 veintnueve de junio de 2009 dos mil nueve, la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante oficio 096/2009
UFRPP, notificé al Partido del Trabajo, acerca de la obligacién de presentatlos
informes financieros finales de Campaiias 2009, dentro del periodo que comprendid
del dia 06 seis de julio de 2009 y concluyé el dia 29 veintinueve de Septiembre de
2009.

17.- Celebracion de Elecciones Constitucionales. Con fecha 05 cinco de julio del
afio 2009 dos mil nueve se celebraron en el Estado de Jalisco, elecciones
constitucionales para elegir diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional para integrar la LIX quincuagésima novena legislatura de
la entidad, asi como para elegir municipes de los 125 ayuntamientos del Estado.

18.- Cémputos y Calificacion de Elecciones del Consejo General del Instituto
Electoral. En sesion especial celebrada el dia 12 doce de julio del afio 2009 dos mil
nueve, el Consejo General de este organismo electoral, efectué el computo estatal y
calificé la eleccién de diputados por el principio de representacién proporcional
realizando la asignacién respectiva, asimismo califico la eleccidon de municipes, efectud
la asignacién de regidores de representacion proporcional y expidié las constancias de
mayoria y de representacion proporcional.

19.- Pérdida del derecho al otorgamiento de financiamiento ptblico estatal.- El
dia 28 veintiocho de julio del afio 2009 dos mil nueve, la Comision de Prerrogativas a
Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, emitié dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos
nacionales acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del
Trabajo, Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécerata, dejarfan de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del ario 2009 dos mil nueve,
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determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado para el ejercicio
dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre del mismo afio ratificado
en sesion ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y uno de julio del afio 2009 dos mil
nueve el Consejo General de este organismo electoral mediante resolucion identificada
con la clave alfanumérica IEPC-ACG-313/09, misma que fue impugnada mediante
los recursos de Revision REV-171/2009, REV-172/2009, REV-173/2009
promovidos pot los pattidos politicos; Convergencia, Nueva Alianza y del Trabajo,
respectivamente, los cuales fueron resueltos por el Consejo General el dia 30 treinta de
septiembre de 2009 dos mil nueve.

20.- Invitacion al sorteo para determinar selectivamente los municipios de los
que adicionalmente habran de revisarse los informes de campafia 2009.- Con
fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2009 dos mil nueve, mediante oficio 170/2009
UFRPP, 1a Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, convocod
al Partido del Trabajo a estar presente el dia 30 treinta de septiembre del 2009 dos
mil nueve en las oficinas de esta Unidad para la celebraciéon del sorteo para determinar
selectivamente los cuarenta y cuatro municipios de los que adicionalmente se revisaron
los informes de campana 2009.

21.- Presentacidn de los informes de ingresos y gastos de campafia. Con fecha
29 veintinueve de septiembre de 2009 dos mil nueve, el Partido del Trabajo presentd
escrito que le correspondié el nimero de folio 13117 de oficialia de partes de este
organismo electoral, por medio del cual presenta sus informes sobre el monto, otigen
y destino de los recursos para las campafias electorales relativos al Proceso Electoral
Local Ordinario 2008-2009.

22.- Sorteo para determinar selectivamente los municipios de los que
adicionalmente habrin de revisarse los informes de campafia 2009.- En el
gjercicio de sus atribuciones la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos determiné revisar de cada uno de los institutos politicos, los informes
financieros de las campaiias politicas de: diputados en cada uno de los veinte distritos
electorales; de los ocho municipios que conforman la zona conurbada de Guadalajara
(El Salto, Juanacatlin, Guadalajara, Ixtlahuacin de los Membrillos, Tlajomulco de
Zuniga, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan); de los ocho municipios sedes de cabeceras
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distritales foraneas (Colotlan, Lagos de Moteno, Tepatitlin de Motelos, Puerto
Vallarta, La Barca, Jocotepec, Autlin de Navarro y Zapotlan el Grande) y de cuarenta
y cuatro municipios a elegir por sorteo. Es pues que, con fecha 30 treinta de
septiembre de 2009 dos mil nueve, en las oficinas que ocupa la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, se celebrd el sorteo para
determinar selectivamente los cuarenta y cuatro municipios de los que adicionalmente
se revisaron los informes de campafia 2009, levantindose acta.

23.- Solicitud de documentacién comprobatoria correspondiente a las
campafias politicas 2009.- Con fecha 30 treinta de septembre de 2009 dos mil
nueve, mediante oficio 191/2009 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, solicité al Partido del Trabajo la documentacion
comprobatoria correspondiente a las campafias politicas del proceso electoral local

ordinario 2008-2009.

24.- Entrega de documentacion comprobatoria correspondiente a las campaiias
politicas 2009.- Con fecha 22 veintidds de octubre de 2009 dos mil nueve, Fernando
Francisco Reyes Martinez Responsable de Finanzas del Comité Directivo Estatal en
Jalisco del Partido del Trabajo, mediante esctito al cual le correspondié el folio
13239 de oficialia de partes de este organismo electoral, presentd a esta Unidad parte
de la documentaciéon comprobatoria cotrespondientes a las campanas politicas
relativas al Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, por dicha documentacién se
le extendid acuse de recibo a reserva de verificar que la documentacién relacionada
corresponda con la entregada.

25.- Solicitud de proérroga para la entrega de documentacion de camparias
2009.- Con fecha 22 veinddds de octubre de 2009 dos mil nueve, el Partido del
Trabajo, presentd escrito que le correspondié el nimero de folio 13240 de oficialia de
partes de este organismo electoral, mediante el cual solicita prérroga para entregar
documentacion faltante de las campafias 2009,

26.- Autorizacion de proérroga para la entrega de documentacién faltante de
campafias 2009.- Con fecha 23 veintitrés de octubre de 2009 dos mil nueve, mediante
oficio 213/2009 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
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Politicos, autorizo al Partido del Trabajo prérroga de tres dias habiles para la entrega
de la documentacién comprobatoria faltante correspondiente a las campafias politicas
del proceso electoral local ordinario 2008-2009.

27.- Entrega de documentacién comprobatoria correspondiente a las campafias
politicas 2009.- Con fecha 27 veintisiete de octubre de 2009 dos mil nueve,
Fernando Francisco Reyes Martinez Responsable de FIinanzas del Comuté
Directivo Estatal en Jalisco del Partido del Trabajo, mediante escrito al cual le
correspondié el folio 13267 de oficialia de partes de este organismo electoral, presenté
a esta Unidad la documentacién comprobatoria correspondientes a los informes sobre
el monto, origen y destino de los recursos para las campanas electorales relativos al
Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009, por dicha documentacién se le extendio
acuse de recibo a reserva de verificar que la documentacién relacionada corresponda
con la entregada.

28.- Verificacion documental.- Con fecha 04 cuatro de noviembre de 2009 dos mil
nueve, mediante oficio 230/2009 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, notific6 al Partido del Trabajo que posterior al cotejo y
comprobacién de la informacién y documentacion de las camparias politicas de 2009
entregada por dicho partido politico, se encontraron omisiones de informacién y/o
documentacién relacionada en la entrega verificada, otorgandole un plazo de 5 cinco
dias habiles para que exhiba la informacién y/o documentacién omitida;

29.- Contestaciéon de la verificacion documental.- Con fecha 12 doce de
noviembre de 2009 dos mil nueve, Fernando Francisco Reyes Martinez
Responsable de Finanzas del Comité Directivo Estatal en Jalisco del Partido del
Trabajo, presenté escrito que le correspondid el nimero de folio 13370 de oficialia de
pattes de este organismo electoral, mediante el cual exhibe la informacién y/o
documentacién omitida descrita en el punto que antecede.

30.- Notificacidon de errores y omisiones.- Con fecha 03 tres de diciembre de 2009
dos mil nueve, mediante oficio numero 299/2009 UFRPP, se notificé al partido
politico sujeto al presente procedimiento de revision, a efecto de que realizari las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de
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conviccién, para subsanar los errores u omisiones técnicas detectadas en los
procedimientos de revision.

31.- Contestacion errores y omisiones.- Con fecha 17 diecisiete de diciembre de
2009 dos mil nueve, el Partido del Trabajo, presentd escrito que le correspondié el
nimero de folio 13657 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el
cual da contestacién al oficio referido en el punto que antecede, exhibiendo
documentacién y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de subsanar los
errores y omisiones detectadas en esta etapa del procedimiento de revisién de los
informes de campafia 2009.

32.- Informacién de las compulsas realizadas por la Unidad.- Con fecha 18
dieciocho de enero de 2010 dos mil diez, mediante oficio 009/2010 UFRPP, esta
Unidad de Fiscalizacion, notificd al Partido del Trabajo, acerca del resultado de las
compulsas realizadas con las personas que extendieron comprobantes de ingresos o
egresos a los partidos, a efecto que confirmaran o rectificaran las operaciones
amparadas en dichos comprobantes, mismos que fueron notificados a partir del 27
veintisiete de noviembre de 2009 dos mil nueve mediante los oficios UFRPP
256/2009, 257/2009 y 258/2009.

33.- Notificacién de aclaraciones y rectificaciones.- Con fecha 03 tres de marzo
de 2010 dos mil diez, mediante oficio 033/2010 UFRPP, esta Unidad de
Fiscalizacion, notificé al Partido del Trabajo, acerca de aquellas aclaraciones o
rectificaciones hechas mediante el escrito referido en el punto 31 del presente capitulo
de antecedentes de éste dictamen consolidado que subsanaron los etrores u omisiones
técnicas encontrados, en la revisién del informe financiero de campafas
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2008-2009 para que subsane
aquellos errores u omisiones técnicas que persisten segin se desprende de la
auditorfa practicada con el fin de comprobar el ofigen y destdno de los recursos
financieros partidistas.

34.- Contestacion de aclaraciones y rectificaciones.- Con fecha 10 diez de marzo
de 2010 dos mil diez el Partido del Trabajo, presentd escrito que le correspondid el
numero de folio 0326 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el
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Dictamen Consolidado Campafias 2009

cual da contestacion al oficio referido en el punto que antecede, exhibiendo
documentacién y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de aclarar y/o
rectificar los errores y omisiones detectadas en esta etapa del procedimiento de
revision de los informes de campana 2009,

35.- Confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o
de sus estados contables.- Con fecha 18 dieciocho de mayo de 2010 dos mul diez, la
Unidad de Fiscalizacion en el ejercicio de sus facultades, y con el fin de garantizar el
derecho de audiencia de los pattidos politicos y en general de toda persona requerida
con motivo de los procesos de fiscalizaciéon y previo a la conclusion del proceso de
tevision de las campafias correspondientes al proceso electoral local ordinario 2008-
2009, mediante oficio 086/2010 UFRPP, notificé Partido del Trabajo, a la
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

36.- Diligencia de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos
y gastos, o de sus estados contables.- Con fecha 25 veinticinco de mayo de 2010 en
las oficinas que ocupa la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, con el objeto de garantizar el derecho de audiencia del Partido del Trabajo,
se lievo a cabo la diligencia de confronta de los documentos comprobatorios de sus
ingresos y gastos, o de sus estados contables, en la cual el partido sujeto al presente
procedimiento de revisién, manifestd las alegaciones y aporté los documentos u otros
elementos adicionales que considerd pertinentes para subsanar aquellos errores u
omisiones técnicas que persistian hasta antes de la diligencia en comento consistente en:
a) Escrito en 5 fojas escritas por una sola de sus caras signado por el licenciado
Fernando Francisco Reyes Martinez encargado de la comisién de finanzas
del Partido del Trabajo, por medio del cual intenta aclarar las discrepancias
existentes entre la Unidad y el partido que representa.

37.- Escrito de alcance del partido politico.- Con fecha 28 veintiocho de mayo de
2010 dos mil diez el Partido del Trabajo present6 escrito que le correspondid el
numero de folio 0631 de oficialia de partes de este organismo electoral mediante del
cual da alcance a las manifestaciones realizadas durante la diligencia descrita en el punto
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que antecede y en el cual realiza diversas aclaraciones con la finalidad de subsanar los
errores y omisiones que persistian hasta ese momento.

38.- Elaboracion del Dictamen Consolidado.- Con fecha 20 veinte de agosto de
2010 dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93, parrafo
primero, fracciones IV, VI, VII y IX; 96, pirrafo primero, fracciones V y VI, del
Cdédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en relaciéon con
el articulo 38 Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, emite el
presente dictamen consolidado trespecto de la revision de los informes financieros
sobre los ingresos y egresos de las campaiias politicas presentados por el Partido del
Trabajo en relacion al proceso electoral local ordinario 2008-2009.

El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones
que, 2 juicio de esta Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
se consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral, porque
resultan relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revision correspondiente ante la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos.

39.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por
esta Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el
punto que antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de revision
aplicados; 2. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes respectivos,
y de la documentacidon comprobatoria correspondiente, sefialando las aclaraciones y
rectificaciones que fueron presentadas por el partido politico de haber sido notificado
con ese fin y la valoracién correspondiente; 3. Los resultados de todas las practicas de
auditorfa realizadas en relacion con lo reportado en los informes; y 4. La mencién de
los errotres o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo de
su revision, por lo que:

III. PROCEDIMIENTO DE REVISION

De conformidad con lo dispuesto pot el parrafo tercero, fraccion X1, del articulo 12
de Ia Constitucién Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “...E/ Instituto
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Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco contard con un Organo Técnico de
Fiscalizacidn de las Finangas de los Partidos Politicos, con antonomia técnica y de gestion...”, y
segun reza el inciso a) de la fraccidén IV del parrafo primero del articulo 95 del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco: “a)Deberdn ser presentados
por los partides politicos, para cada una de las camiparias en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que ¢l partide politico y el candidato hayan realizado en el dmbito territorial
correspondiente;...”. En consecuencia, se confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos para efectuar la revision de los informes de
ingresos y gastos de campafas electorales del proceso electoral local ordinario 2008-
2009 presentados por los partidos politicos, con base en el contenido de los mismos, asi
como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en razén de los
requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

El procedimiento de revisiéon de los informes financieros, es de otden publico, de
naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacién tiene facultades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve hmitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca
de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de
lograr la tutela efectiva del régimen jutidico electoral, el cual esta integrado por normas
de orden publico y observancia general (articulo 1° CEPCE]), por lo que no puede
verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revisién, existe una mayotr separacién del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esti en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcién
electoral.
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A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacién comprobatoria debe
abarcar los puntos siguientes:’

A) En cuanto a los requisitos para la validez del documento como prueba se debe
analizar:

1. Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en
alguno de ellos se tratard de una prueba ilicita;

2. Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Cédigo de la
materia, Reglamento y acuerdos tespectivos para su formacion;

3. Entre las que destacan que, la documentacion soporte de los egresos: a).-
Debera estar expedida a nombre del partido politico; b).- Estar registrada
en la contabilidad del partido, siguiendo las normas establecidas en el
Reglamento; c).- Contar con pdliza de los cheques expedida; d).-
recibos deben reunir los requisitos fiscales, en los supuestos que establezca
el Reglamento; €).- Por biticora y hasta el porcentaje establecido por el
Reglamento de los gastos realizados en transporte, vidticos y gastos
menores;

4. Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y
con los requisitos legales, y;

5. Que no sea una prueba ilicita.

B) Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatotia de los documentos
sefialados, se debe analizar:

1. Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un
hecho materia de prueba;

2. Que esté establecida o presumida su autentcidad. La Unidad de
Fiscalizacion debe estar segura de la autenticidad, para considerar al
documento medio de prueba;

3. Que no haya prueba legalmente vilida en contra de la sinceridad y
veracidad de lo expuesto en el documento;

1 Extracto del criterio vertido en ta resolucién de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del
procedimiento de revisién de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP. Actor:
Partido Mexicano El Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucién Impugnada: de fecha 28
de Mayo de 2004, dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
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4, Que el contenido del documento sitva para llevarle a la Unidad de
Fiscalizacién, pot si solo o juntamente con otras pruebas, el
convencimiento sobre los hechos investigados o que se pretenden
demostrar. Considerando la redaccion, la claridad de las declaraciones y
su alcance (funcién interpretativa) e igualmente si se trata de documentos
publicos o privados y si la responsable goza de libertad de valoracién o
estd sujeto a una tarifa legal que le imponga el mérto que debe
reconocerle al documento en cada una de las partes;

5. Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;

6. Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el acto
documentado, y;

7. Que actedite la certeza sobre el gasto realizado.

Es de destacar, que la fraccion 11, del pérrafo 1, del articulo 93 del Cédigo Comicial
Local establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacion el “emtir las normas generales
de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partides politicos”, 1o cual, mediante la
elaboraciéon de la metodologia implementada por la Unidad de Fiscalizacion para
realizar el cotrecto estudio de la documentacién comprobatoria sobre técnicas
adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion a dicha facultad, de modo tal,
que se garantiza que los resultados de las revisiones representen razonablemente las
operaciones econdmico-financieras acontecidas y reportadas a este autoridad por los
institutos politicos durante el petiodo de analisis, como asi también aquéllas que
impliquen una infraccién administrativa y que afecten el patrimonio de los sujetos
obligados en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditorfa empleadas a los informes
financieros presentados, la revisién se realiza atendiendo lo establecido en las Normas
y Procedimientos de Auditorfa, en virtud de que, “..geweralmente el anditor no puede
obtener e/ conocimienty que necesita para sustentar su opinion en una sola prueba, es necesario
excaminar cada partida o conjunto de hechos, mediante varias técnicas de aplicacion simultanea o
sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio profesional, los ajustes técnicos o de
procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para obtener la certeza que
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fundamentan una opinidn objetiva y profesional, incluyendo con caracter prioritario
las normas contables generales conforme se expone a continuacion:

1. OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su manejo y
que no presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y expedientes
presentados.

2. INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacién requerida anexa a los
informes de campaiia fueran:

a)  Los estados de cuenta bancarios de las cuentas destinadas para las campafias que hayan sido
utilizadas, junto con las conciliaciones bancarias, asi como el formato de comprobacion de
ingresos y egresos de campafia que se anexa al presente acuerdo, acompafiando la
documentacién comprobatoria de los egresos que correspondan;

b) Los controles de folios correspondientes a los recibos de ingresos que se Impriman y
expidan en las camparias electorales;

¢) Ensucaso, el control de folios correspondiente a los recibos de servicios personales que se
impriman y expidan en las campanias electorales;

d) En su caso, el inventario de activo fijo por las adquisiciones realizadas durante el periodo
de campafia;

e) Los contratos y facturas correspondientes a la propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos, gastos de produccién de mensajes para radio y televisién, anuncios
espectaculares y propaganda en salas de cine y en paginas de internet, que haya sido
publicada, colocada o exhibida durante el periodo de campafia, conteniendo la informacién
que al efecto establece el articulo 25, parrafos 9°, 10°, 11°, 13° y 15°% del Reglamento
General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco ; y

f)  En su caso, permiso por escrito del propietatio del o los bienes inmuebles de propiedad
privada, cuando el partido haya colocado o fijado en éstos propaganda electoral.

3. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base de los
informes de campafia presentados por el instituto politico, para evaluar si ésta representa
realmente los importes consignados en los informes y verificar su adecuado registro contable, asi
mismo, para detectar los errores y omisiones de caracter técnico encontrados en los mismos. De
los egresos, analizarlos para su clasificacién por el concepto de gasto y que contenga, ademas, los
requisitos fiscales necesarios para ser aceptada como documentacién comprobatoria y justificativa
de los gastos que se efectuaron en las campafias electorales.

4. REVISION Y CALCULO ARITMETICO SELECTIVO, en cumplimiento al sorteo
realizado el 30 de septiembre de 2009, en las oficinas que ocupa el Personal Técnico de la Unidad
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de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de conformidad con la convocatoria emitida para tal efecto, asi
como del resultado de la insaculacién efectuada y consignada en el acta circunstanciada firmada
por los que estuvieron y quisieron hacerlo; se fiscalizaron las siguientes campanas:
1.- Los veinte distritos electorales.
2.- Los ocho municipios que conforman la zona conurbada de Guadalajara (El
Salto, Juanacatlin, Guadalajara, Ixtlahuacin de los Membrillos, Tlajomulco de
Zudiga, Tlaquepaque, Tonali y Zapopan); los ocho municipios sedes de
cabeceras distritales foraneas (Colotlan, Lagos de Moteno, Tepatitlin de Morelos,
Puerto Vallarta, La Barca, Jocotepec, Autlan de Navarro y Zapotlan el Grande), en su
caso, la campaiia genérica, a que ese refiere el articulo 34, parrafo 10° del
Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco, asi
como los cuarenta y cuatro municipios elegidos por sorteo, mismos que se
enumeran a continuacion: Mexticacan, Cuautla, Valle de Guadalupe, Teuchitlan,
Tamazula de Gordiano, Mascota, Ixtlahuacan del Rio, Zapetiltic, Guachinango, San
Gabriel, Acatlin de Juirez, Unién de San Antonio, Zapotlanejo, Tototlan,
Huejuquilla el Alto, Valle de Juarez, Concepcién de Buenos Aires, San Miguel el
Alto, Jalostotitlan, Ameca, Techaluta, Tuxpan, San Ignacio Cerro Gordo, Tonaya,
Acatic, San Julian, Teocaltiche, Atoyac, Tala, La Huerta, Yahualica de Gonzalez
Gallo, San Martin de Bolafios, Teliman, Ocotlidn,, Tuxcueca, Casimirc Castillo, San
Martin Hidalgo, Ojuelos, Amacueca, El Limén, Tecolotlan, Bolafios, Sayula y
Manzanilla de la Paz.

5. INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de presuntas
irregularidades.

. DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones o
rectificaciones que estimé pertinentes de los posibles errores u omisiones y posibles
irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a las observaciones
realizadas.

. REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevé a través de la captura en medio digital de la
documentacién comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares previamente
disefiadas, para su ordenacién por cuenta y sub-cuenta, conforme al catidlogo de cuentas
establecido en e! Reglamento de Fiscalizacidon, asi como, en cédulas analiticas para hacer las
anotaciones en forma ordenada de las observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su
revision y para obtener elementos de juicio necesarios que respalden las conclusiones y
recomendaciones que se formularon.
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8. ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de la

revision.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del
Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco, esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se encuentra facultada
para efectuar la revision de los informes presentados por el Partido del Trabajo,
ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente
procedimiento, las cuales se traducen en la implementacién de procedimientos contables
de verificacién de los datos reportados por el instituto politico sujeto a revisién, asi como
de la documentacién comprobatoria que proporciond, desarrollados mediante métodos
comparativos y analiticos propios de la materia contable, la cual se llevé a cabo
particularmente sobre los siguientes aspectos:

IVMETODOLOGIA

Segtn se desprende del articulos 38 fraccion V, parrafos 2 y 3; 51, parrafos 1, fraccion
I1, inciso d); 68 fraccion XI, XV y XXVII; 89 parrafos 4 y 5; y 91 al 98 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; asi como del articulo 1°,
parrafol, fracciones I y II del Reglamento General de Fiscalizaciéon en Materia
Electoral del Estado de Jalisco; el principal objetivo de la revision de informes es
verificar el origen y la aplicacién en el ambito legal permitido del financiamiento
publico y ptivado de los partidos politicos, asi como la forma y términos de
comprobacion de los mismos.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision del financiamiento de Campafias
Politicas estara focalizado a verificar el régimen del financiamiento de los partidos
politicos en las modalidades permitidas pot el articulo 90, parrafo 1, fraccién 11,
parrafo 3 y parrafo 4 del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco; observandose los rubros de:

I.- INGRESOS:
a) FINANCIAMIENTO PUBLICO:
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Para actvidades tendientes a la obtencion del voto

b) FINANCIAMIENTO PRIVADO:

Financiamiento por los militantes, simpatizantes, autofinanciamiento,
financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, asi
COMO Otros eventos.

I1.- EGRESOS: GASTOS EN ACTIVIDADES TENDIENTES A LA

OBTENCION DEL VOTO POR:

a) GASTOS DE PROPAGANDA,;

b) GASTOS OPERATIVOS;

¢) GASTOS DE PROPAGANDA EN DIARIOS, REVISTAS Y
OTROS MEDIOS IMPRESOS; y,

d) GASTOS DE PRODUCCION DE LOS MENSAJES PARA RADIO
Y TELEVISION,

Buscando asf reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extensién y la
oportunidad en que van a ser aplicados.

A. REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE
INFORMES:

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADUE
Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, {(33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

1 Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados pot
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de ]alisco. (CEPCE], Articulos 68 v 95; RGE, Articulos 28 y 34)

Verificar que los formatos “IPC”?, “IC”, “ICG”, “ICC” e “ICGC” se
encuentren debidamente requisitados en cuanto a la presentacidn, asi como a los
anexos correspondientes. (CEPCE], Artlculos 68 y 95; RGF, Articulos 28 v 34)

Verificar la presentaci(’)n de los formatos “IPC”, “IC” y/ o "ICC" ¥ SUuS anexos

Articulos 28 v 34 Fraccidn 1 inciso 1Ty III).

Verificar que se aplique el catilogo de cuentas aprobado por el Pleno. (RGF asticulo
1,25.12 v 41).
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B. REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA:

1. Verificar que el Instituto Politico proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatoria necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes. (CEPCE], articulo 96; RGE, articulos 28 y 36.2)

2. Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria este debidamente
requisitada en congruencia con los principios contables. (RGF, articulos 28, 36 ¥ 41).

C. REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO:

1. Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depositos bancarios. RGE, articulos 1 v 17).

2. Verificar que los depositos bancarios coincidan con sus registros contables.
(RGFE, articulos 1y 17).

3. Verificar el origen de los depdsitos segun sus estados de cuenta bancarios.
(RGF, articulos 1y 17).

4. Verificar que se realicen la apertura de cuentas de cheques para el manejo de
ingresos por campafias superiores a 1,250 dias de salario minimo vigente en
la capital del Estado. ($66,575.00). (RGF, articulo 25.3).

5. Verificar que se reporten las transferencias para gastos de campana de sus
dirigencias nacionales y que sean depositadas en cuentas bancarias
denominadas CBE-(PARTIDO)-(NUMERO) exclusivas para este tipo de

recursos, (RGF, arriculos 17.6 ¥ 33.13).
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

6. Verificar los requisitos con respecto a la apertura y cancelacion de las
cuentas bancarias de camparias, asi mismo que se realice en los plazos que
establece el Reglamento. (CEPCEJ, articulo 90.3; RGF, articulos 17y 25.5).

7. Verificar que los remanentes que se encuentran depositados en las cuentas al
término de las campafias sean reintegrados a alguna cuenta bancaria

CBCDE-(PARTIDO)-NUMERQ) del partido correspondiente. (RGF, articulo
25.6).

2. FINANCIAMIENTO PUBLICO:

a) Comparacién del financiamiento puablico otorgado por el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento

publico reportado por el Instituto Politico en los formatos de Camparia.
(CEPCE], articulo 68, Fraccion NN RGF, articulos 8 v 28)

3. FINANCIAMIENTO PRIVADO:
a) Determinacién de ingresos por aportaciones de militantes y

simpatizantes asi como autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos.
({CEPCE], articulo 90.3; LEE], arriculo 73; Reglamento, artculos 7, 8y 14)

1 Verificar el monto de las aportaciones en dinero que haya realizado
cada persona fisica o moral facultada para ello, a efectos de
acumularlo al que en su caso, haya aportado en el transcurso del
gjercicio 2009, y determinar asi el rebase o no el limite anual
equivalente al punto cinco por ciento del monto total del tope de
gasto fijado para la campafia de Gobernador.(simpatizante P.F 6

PM $98,71901 anual) {CEPCE], articulo 90, parrafo 1°, fraccién 111, inciso ¢); RGF,
articulo 19.5)

2. Verificar que todos los recursos que habran de ser destinados para
gastos de campana sean depositados primeramente en cuentas

concentradoras del CDE (CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO). RGF.

articulos 17.7 v 25.1).
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

3. Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo realizados por
una misma persona dentro del mismo mes de calendario, superiores
a los 200 dias de salatio minimo ($10,652.00) sean realizados
mediante cheque o transferencia electronica de una cuenta personal
del aportante. (RGF, arriculo 17.8).

4. Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos

establecidos por el Codigo Electoral y el Reglamento de la materia. -
(CEPCE] articulo 90.3; RGF, arriculo 19).

5. Verificar la documentacién, criterios de valuacidon y demas
requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulos 18 y
23.4).

6. Verificar el registro contable tanto de los ingresos en efectivo como

en especie de las diferentes modalidades de financiamiento, de
acuerdo al Reglamento de la matetia. (RGF, articulo 17, 18 v 41},

7. Comparacién de los ingresos reportados en sus formatos contra el
soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de
iﬂgICSOS). (RGF, ardeulos 17 y 19).

8. Verficar los ingresos por aportaciones en especie y donativos los

cuales deberian considerarse para efectos de topes de campana. RGF,
articulos 16 v 25.18).

9, Verificar los montos de financiamiento privado, para efectos de
acumularlo al recibido en el transcurso del ejercicio 2009, y
determinar asi el rebase o no del tope fijado ($1'974,380.13 para
2009). (CEPCEJ, arriculo 90).

10.  Verificar los requisitos correspondientes a los ingresos provenientes
de autofinanciamiento. (CEPCE], articulos 89 y 90: RGF, articulo 21).
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

11.  Verficar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos. (CEPCE], articulos 89 v 90; RGF. ariculo 22).

12, Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido
comprobantes de ingresos los partidos, para que confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes.
(RGF, articulo 36.6).

D. REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revisidn, vesificando que
los mismos se encuentren debidamente tegistrados en su contabilidad, que
contengan el soporte documental, as{ como los siguientes requisitos:

11 Cumplir con los requisitos que sefialan las disposiciones fiscales
aplicables. (CFF, articulo 29-A; RGF, articulo 24).

1.2 Sefialar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicién
del beneficiario y firma de autotizacién. (RGF, articulos 24 v 25).

1.3 Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de
pago y que refleje la certeza de dicha erogacion. (RGF, articulos 24, 25 v 34).

1.4 Verificar que los pagos superiores 250 DSMG ($13,315.00) se realicen
con cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario” o bien mediante transferencia electrénica. (RGP, articulos 24.6,
24.9, fraccién 11 y 25.4),

1.5 Verificar la periodicidad de los gastos de campanias. (RGF, articulo 34.2 al 3:4.4).

1.6 Vetificar que los gastos de campafia efectuados en propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos, en produccion de mensajes para radio y
television, anuncios espectaculares, asi como propaganda en via publica y
en bardas retinan los requisitos que establece el Cédigo Electoral y el
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Dictamen Consolidado Campafias 2009

Reglamento. (CEPCE}, atticalo 259 al 263; RGF, arriculos 25.9, 25,10, 25.11, 25.13, 25.15, 25.16
y 34).

1.61 Verificar que los egresos por concepto de  servicios
petsonales, materiales y suministros y servicios generales, se
encuentren clasificados a nivel sub/subcuenta por el tipo de
gasto, segun el drea que les dio origen y que cumpla con los
requisitos que establece el Reglamento. RGF, articulo 26 Y 27).

1.6.2 Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio,
que las personas que hayan recibido reconocimientos por
actividades politicas, confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en los recibos personales. RGE. articulo 27.15).

1.6.3 Verificar los porcentajes autorizados para erogaciones por
concepto de gastos en setvicios personales. (RGF, articulo 27.2).

1.6.4 Comparacion  del registro contable contra el soporte
documental. {RGF, articulos 24, 25 v 41).

1. Verificar el registro contable de egresos segin el consecutivo de
cheques. (RGF articulos 24, 28 ,31 v 41).

2. Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables
(RGF, articulos 24, 28, 31 v 41).

3. Verificar que el total de gastos por cada campafia no exceda los topes
establecidos. (CEPCE), articulo 256).

4. Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de
ingresos o egresos a los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes RGF, articulo 36.6).

5.  Cotejar los gastos de campafia que reporten los Partidos Politicos en
cada Campania electoral, relativos a; anuncios espectaculares colocados
en la via publica, asi como de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos, con los resultados informados por la empresa
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aprobada y contratada para realizar el monitoreo de las mismas. RGF.
articulo 25.17).

Verificar tanto el concepto y porcentaje con relacion al total de gastos
de Campafias reportados en biticoras, asi como los requisitos de las
mismas. (RGF, articulo 24.3).

Verificar la parte de los criterios de prorrateo que debe determinar el
partido politico y la parte que determina el propio Reglamento, para las
diferentes campanas, tratindose de gastos de campafia centralizados y

las erogaciones que involucren dos o mas campafias. (RGF, articulos 25.7 y
34.9).

Verificar en caso de existir campana genérica (de propaganda genérica),
los criterios de prorrateo que determine el partido politico para las
diferentes campaﬁas. (RGFE, articulo 34.10).

Verificar al término de campaiias el registro de los saldos pendientes de
comprobar. (RGF, arricule 25.20).

Verificar que el financiamiento para gastos de campafia haya sido
exclusivamente aplicado para la realizaciéon de dichas actividades en

términos del Cédigo y del Reglamento de la materia. (CEPCE], artculos 6811,
90.1 fraccién 1T I; RGF, ardculos 25.12 v 34.7).

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes
coincida contra registros contables. (RGF, articulos 17,21, 22, 24,28 29, 31 y 41).

2. Verificar la comprobacién de los Saldos que reportan en sus Informes de
Campafa. (RGE. articulo 25.20).
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3. Vetificar que el registro contable de ingresos y egresos se efectie conforme a

la guia contabilizadora que establece el Reglamento de la materia. (RGF, articulos 17,
18, 19,21, 22, 23, 24,27 v 41).

V.INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS
CORRESPONDIENTE A LAS CAMPANAS 2009

1.- De conformidad con lo sefialado por el articulo 95, parrafo primero, fraccién IV,
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y el articulo
28 parrafo 5 del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral y como se
sefialé en el punto nimero 21 del capitulo de antecedentes del presente dictamen
consolidado, tenemos que el Partido del Trabajo, presentd en tempo y forma los

informes de ingtresos y gastos de campanias correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2008-2009.

INFORMES | INFORMES | INFORME
DIPUTADOS | MUNICIPES DE
PARTIDO | INFORMES | {NFORMES | COALICIONE | COALICION | cAmpana | NFORMEDE | roqap
POLITICO e MUNICIPES | S PARCIALES ES GENERICA | CAMPARIA | INFORMES
PARCIALES DE
COALICION
rr 20 48 0 2 0 1 71

Florencia 2370, colonia italia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

2.- Tal y como se sefialé en el punto nimero 22 del capitulo de antecedentes del
presente dictamen consolidado, en el ejercicio de sus atribuciones la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos determiné revisar de cada uno
de los institutos politicos, los informes financieros de las campafias politicas de:
diputados en cada uno de los veinte distritos electorales; de los ocho municipios que
conforman la zona conurbada de Guadalajara (El Salto, Juanacatlin, Guadalajara,
Ixtlahuacan de los Membrillos, Tlajomulco de Zudiga, Tlaquepaque, Tonald y
Zapopan); de los ocho municipios sedes de cabeceras distritales foraneas (Colotlan,
Lagos de Moreno, Tepatitlin de Morelos, Puerto Vallarta, I.a Barca, Jocotepec, Autlan
de Navarro y Zapotlin el Grande) y de cuarenta y cuatro municipios a elegir por
sorteo, quedando como sigue:
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1 |MEXTICACAN 23 | SAN IGNACIO CERRO GORDO
2 |CUAUTLA 24 [ TONAYA

3 | VALLE DI GUADALUPE 25 | ACATIC

4 [ TEUCHTTLAN 26 | SAN JULIAN

5 [TAMAZULA DIE GORDIANO 27 | TEOCALTICHE

6 | MASCOTA 28 | ATOYAC

7 [IXTLAHUACAN DEL RIO 29 | TALA

8 | ZAPOTILTIC 30 | LA HUERTA

9 | GUACHINANGO 31 | YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO
10 | SAN GABRIEL 32 | SAN MARTIN DE BOLANOS
11 | ACATLAN DE JUAREZ, 33 | TOLIMAN

12 | UNION DE SAN ANTONIO 34 | OCOTLAN

13 | ZAPOTLANI)O 35 | TUXCUECA

14 | TOTOTLAN 36 | CASIMIRO CASTILLO

15 | HUEJUQUILLA EI, ALTO 37 | SAN MARTIN HIDALGO
16 | VALLIZ DE JUAREZ 38 | OJUELOS

17 | CONCLPCION DI BUENOS AIRES 39 | AMACUECA

18 | SAN MIGUEL EL ALTO 40 | EL LIMON

19 | JALOSTOTTILAN 41 | TECOLOTLAN

20 | AMECA 42 | BOLANOS

21 | TECHALUTA 43 SAYULA

22 |'TUXPAN 44 | MANZANILLA DE LA PAZ

VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revisién y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes sefialada, tomando en consideracién
las manifestaciones realizadas por el instituto politico sujeto al presente procedimiento
de revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por
éste en el presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos concluye con los sefialamientos sobre los hechos y omisiones que fueron del
conocimiento del instituto politico sujeto a tevisién y que a la postre pudieran

considerarse como constitutivos de faltas administrativas en los términos de la
legislacion aplicable:

Fiorencia 2370, colonia ltalia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
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A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No sq

lobservaron hechos u omnisiones.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:
Al verificar que el partido proporcione la totalidad de la documentacién comprobatoria solicitada mediante €l
oficio nimero 191/2009 UFRPP de fecha 30 de Septiembre de 2009, se advierte que:

Al verificar que en todos los casos el partido haya entregado la documentacién original o copia
certificada para la comprobacién de los puntos que por escrito se le hayan comunicado, en términos de
la primera parte del parrafo 6°, del articulo 28, del Reglamento de la materia, o bien, haya justificado)
por escrito la necesidad de conservar la documentacién original, pudiendo entregar en dicho caso, copia
simple firmada por el responsable del 6rgano de administracion o por los funcionatios autorizados pot
¢éste, previo cotejo que de dicha documentacién realice el personal de la Unidad de Fiscalizacién; se
advierte que el partido exhibié en todos los casos copia simple de la documentacién comprobatoria,

omitiendo justificar la necesidad de conservar la documentacién original. (CEPCE], articulo 96 / RGE, articulos 2064
¥ 3().2)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

Enterada que ¢! total de la docunrentacion entregada en copia debe presentarse debidamente firmada y no dnicamente las
copias de las facturas, a la brevedad posible se firmara la doecumentacién entregada en copia en la oficina que ocupa lu
Unidad de Fiscalizacion del IEPC. .. "

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que a la fecha
de notficacion del presente informe, las copias simples de la documentaciéon presentada carecen
de la firma del responsable del 6rgano de administracion, tal como lo establece el articulo 28|
parrafo 6, del Reglamento de la materia; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

)

1) Enterade que el total de la documentacion entregada en copia debe presentarse debidamente firmada y no finicamente
las copias de las facturas, a Ja brevedad posible se firmara la documentacién entregada en copia en la oficina que ocupa
la Unidad de Fiscalizacion del IEPC.."
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

[Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacidn presentada la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que a la fecha de notificacién del presente informe, las copias simples de laj
documentacion presentada carecen de la firma del responsable del 6rgano de administracion,
tal como lo establece el articulo 28 parrafo 6 del Reglamento de la materia; por tal razén, la observacion
se considera no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos,
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, pot conducto del licenciado Fernando Francisco Reyes Martinez, en su calidad de
responsable del érgano de administracién del partido acreditado ante este Instituto Electoral, justificd
verbalmente la necesidad de conservar la documentacién original, por lo que previo cotejo que de dichal
documentacion realizé el personal de la Unidad de Fiscalizacion, procedié a estampar su firma de
autorizacion sobre cada documento a efecto de certificar la comprobacién de los puntos que pof
escrito la Unidad de Fiscalizacion le pidié durante la revisiéon de los informes financieros; por tal razon,
la observacion se considerd subsanada.

Al verificar que los egresos por concepto de servicios personales, materiales y suministros y servicios
generales, se encuentren clasificados a nivel sub/subcuenta por el tipo de gasto, segin el area que les
dio otigen y que cumpla con los requisitos que establece el Reglamento de la materia, se advierte que el
partido en las campanas de los municipios de: El Salto, Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan,
omitié la expedicion de recibos de servicios personales para gastos de campafia, utilizando los recibos|

de servicios personales destinados a actividades ordinarias, en actividades de campafia. RGF, aniculos 24.1
7.1, 27.% 2710 v 27.01)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“..)

2) Considerando que eran pocos fos recibos que se iban a expedir se utilizaron recibos personales destinados a actividades
ordinarias...”"

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentaciéon presentada, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria, toda vez que los recibos de servicios personales utilizados por el partido, que]
corresponden al de registro de las actividades ordinarias permanentes de éste, permiten “verificar el tipo
de campafia y el distrito o municipio a la que pertenecen”, lo cual en concordancia con el articulo 27.11
del Reglamento de la materia, es suficiente para considerar la observacién subsanada.
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Dictamen Consolidado Campafias 2009

[l partido omite presentar el control de folios de recibos de servicios personales en formato Excel, enl
medios magnéticos ¢ impreso.(RGF, articulos 27.11, 34.15, f. V)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...)

3) e entrega control de folies de recibos de servicios personales impreso y en medios magnétices... "

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
considerd insatisfactoria, toda vez que presenta control de Folios que carece de los requisitos que]
establece el articulo 27.11 del Reglamento de la materia, al omitir sefialar la totalidad de recibos
impresos, los recibos utilizados, asi como detallado que permita identificar los utilizados en operacion|
ordinaria y los utilizados en Campanas, los recibos pendientes por utilizar y los recibos cancelados; por
tal razon, la observacidén se considerd no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“.)

3) Se utilizaron formatos de actividades ordinarias, se usaron 26 recibos para actividades de camparia y se encuentran
extraviades los consecutivos 193, 196, 197, 198...7)

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consideré insatisfactoria, toda vez que presenta control de Folios que carece de los requisitos que|
establece el articulo 27.11 del Reglamento de la materia, al omitir sefialar la totalidad de recibos
impresos, los recibos utilizados con su importe total, asi como detallado que permita identificar los
utilizados en operacién ordinaria y los utilizados en Campafias, los recibos pendientes por utilizar y los
recibos cancelados, por tal razdn, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos,
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifestd diversas alegaciones y aport6 los documentos u otros elementos adicionales que;
considero pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se desprende del escrito de fechal
28 de mayo del presente afio, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de este dictamen, y]
que a la letra se transcnbe:
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

)

3) Se anexa control de folios de recibos de servicios personales con los requisitos del reglaments inpreso...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considero
satisfactoria, toda vez que presenta el control de folios de recibos de servicios personales e impreso
debidamente requisitado. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omision que persistia hasta antes de la
diligencia; por tal razdn, la observacién se considerd subsanada.

Segiin consecutivo de recibos de setvicios petsonales, se advierte la omision de los recibos
numeros: 193, 196, 197, 198, 199, 200, 209, 210, 211 y 212, segun se desprende del consecutive de

recibos presentado por el Partido Politico. RaGE, asticudos 2711 y 34015 V,
Y 3 > 2 )

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo dej
antecedentes de este dictamen, se advierte que el partido omite dar contestacién con respecto a la
presente observacion, por tal razén se considerd no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“(...)

3} Se utilizaron formatos de actividades ordinarias, se wsaron 26 recibos para actividades de camiparia y se encuentran
exctraviados los consecutivos 193, 196, 197, 198. ..

4) Se anexcan los recibos 199, 200, 209, 210, 211, 212...7"

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consider insatisfactoria, toda vez que presenta los recibos de servicios personales nimeros 199, 200
209, 210, 211 y 212, sin embargo; omite la presentacion de los recibos numeros 193, 196, 197 y 198, asi]
mismo se observa que el recibo de servicios personales mimero 199 omite mencionar el monto dell
recibo con nimero y letra y carece de registro contable, por tal razdn, la observacion se considerd no
subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos,
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

IEl partido manifesté diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos adicionales que
consideré pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se desprende del escrito de fecha)
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

28 de mayo del presente afio, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes de este dictamen, y
que 2 la letra se transcribe:

1)

4) Se anexa formatos 196, 197 y 198...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que pese a que presenta los formatos cotrespondientes a los recibos nimeros]
196, 197 y 198, segin se desprende del consecutivo de recibos presentado por el Partido, es omiso en
exhibir el formato relativo al recibo nimero “193”; por tal razén, la observacién se consideré noj
subsanada.

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del ‘Trabajo, consistente en)
omidr la presentacion del recibo de servicios personales nimero 193 de acuerdo a su consecutivo de
folios, y que por escrito le fue solicitado, se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo
447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 27, parrafo 11, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Al cotejar el diario cronolégico con las pélizas de ingresos, egresos y diatio entregadas por el partido)

se advierte de la omisién de 63 pélizas de egtesos y diatio tal y como se relacionan en el anexo 40.
(CLEPCE], articulo 96 / RGF, articulos 28 v 36.2)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...)

5 5) Se anexan polizas de Egresos con nimeros: 1552, 1554, 1559, 1563, 1565, 1566, 1570, 1572, 1581, 1582,
1597, 1763, 1764, 1770, 1772, 1795, 1816, 1817, 1818, 1822, 1827, 1829, 1832, 1840, 1844, 1845,
1846, 1852, 1835, 1856, de la cuenta Bancaria HSBC 04043484641, y I péliza 8953 de la cuenta 2044, la
79165 de la cnenta 2259, 79194 de lz cuenta 2283, 79224 de la cuenta 2317, 79302 de la 2390, ls 6345 ¥
G375 de la 25933 y la pilisa de diario 19 de la cuenta 04043484641 todas de la institucion bancaria HSBC...”!

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién ptesentada, la respuesta del partido sd
consideré insatisfactoria, toda vez que presenta diversas pdlizas de Egresos y diario, sin embargo
omite la presentacion de las polizas detalladas a continuacién; por tal razén, la observacién s
consideré no subsanada.

POLIZA X
CONSECUTIVO TIPO NUMERO FECHA CAMPANA
DIARIO 72 02/jul/09 Ameca
2 DIARIO 42 01/ul/09 Distrito 2
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

3 DIARIO 115 01/jun/09 Distrito 7

4 DIARIO 105 30/jun/09 Guadalajara

5 DIARIO 7 01/jul/09 Huejuquilla El Alro
6 DIARIO 19 30/jun/09 La Barca

7 DIARIO 69 22/jun/09 Tala

8 DIARIO 929 30/jun/09 Zapopan

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

)

5) Se anexan piligas de Diario 105 ( 30/jun/ 09 Guadalajara), 7 (01/jul/ 09 Hugjuguilla), 19 (30/jun/09 La
Barcaj, 99 (30/jun/ 09 Zapapan), y péliza 72 de Ameca...”

Del analisis a lo expuesto, as{ como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considerS insatisfactoria, toda vez que presenta las pélizas de diario nameros 72, 105, 7, 19 y 99, sin|
embargo omite la presentacion de las polizas de diario numeros 42, 115, y 69, por tal razon, la
observacidn se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingtesos y gastos,
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifest6 diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos adicionales qug
consider6 pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, consistentes en: la presentacién de las
polizas de diario nameros 42, 115, y 69. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omisién que petsistia)
hasta antes de la diligencia; por tal razdn, la observacion se considerd subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No sec observaron hechos u
omisiones.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Con la finalidad de realizar compulsa con las personas que extendieron comprobantes de egresos
al partido durante las campafias politico-electorales, para que confirmen o rectfiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacién solicité a estas mediante los oficios
UFRPP 256/2009, 257/2009 y 258/2009, mismos que fueron notificados el dia 27 de noviembre de
1 12009, para que dentro de un plazo de 15 dias habiles se manifestaran al respecto. De dicha compulsa se
informara en breve al partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho
corresponda. (CEPCE] articulo 93, p. 1% £ XVI y XIN / RGE, artieulo 25, p. 15, £. V2 36, p. 6° / RIUFRPP. articulo 3, p. 1°. . 1X)

Ein consecuencia, mediante oficio de fecha 18 de enero de 2010 referido en el punto 32 del capitulo dé]
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

antecedentes de este dictamen, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos|
remitio al partdo politico por conducto de su Consejero Representante Propietario ante este 0rgano
clectoral, el resultado de las compulsas realizadas con las personas que extendieron comprobantes de
ingresos o egtesos al partido, a efecto de que dentro del plazo de diez dias habiles a partir de que
suttiera efectos dicha notificacién, manifieste lo que a su derecho corresponda.

Al respecto, una vez transcurrido el plazo de diez dias habiles, el partido fue omiso en manifestara lo|
que a su derecho corresponda, por lo tanto; se dictaminari con los elementos que obren en el
expediente.

De todo anterior se tiene que, una vez vetificada y analizada la informacién proporcionada por las
personas que extendieron comprobantes de egresos al partido durante las campafias politico-electorales)
se considera que estas han confirmado y/ o rectificado las operaciones amparadas en dichos
comptrobantes. En consecuencia, no existe observacién por realizar al respecto.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se observaron hechos 4

lomisiones.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

Al verificar que el formato “ICG” se encuentre debidamente requisitado en cuanto a la presentacion,
asi como 2 los anexos correspondientes, se advierte que reportan la cantidad de $23,000.00 en el rubro
de Aportaciones de Militantes en efectivo, dentro del Apartado de Ingresos, misma cantidad que no la
acumulan en el total de ingresos. (CrPCH). articulos 63 ¥ 95 / RGF, articulos 28 v 34)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de

antecedentes de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“..)

1) Se anexa formato “1CG " complementario con la cantidad observada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consider$ satisfactoria, toda vez que presenta nueva version del formato “ICG” con las correcciones
correspondientes; por tal razén, la observacion se considerd subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:
Al verificar que el instdtuto politico proporcione la totalidad de la documentacién comprobatoria solicitadal
mediante el oficio nimero 191/2009 UFRPP de fecha 30 de Septiembre de 2009, se advierte que:

Pdgina 37 de 82
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADDO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, éxico 01 800-7017 881, www.iepcjaliscoc.org.mx

u
= A SRV it SR Vi

T e TR T e




Dictamen Consolidado Campaiias 2009

Al verificar el consecutivo de cheques correspondiente a la cuenta bancaria Concentradora numero
4043484641 del banco HSBC México, S.A., se advierte que el partido omite la presentacion de la
poliza de egresos y cheque numeros 6921553, 6921571 y 6921588. (ircii), articuio 96 / RGE, articulos 28 v 36.2)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido presenta las polizas de cheques namero 6921553 y 69215588
debidamente requisitadas, sin embatgo omite la presentacion de la péliza de cheque numero
6921571, correspondiente al pago de gastos de Campafia en el Distrito 16 por la cantidad de $15,332.37)
tal y como se refleja en la pdliza de egresos nimero 1601 segin sus registros contables, por tal razon, la)
observacion se consideré no subsanada.

Asimismo, con escnito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcrbe:

)

1. Se solicitd al banco copia de cheque 6921571 para realisar la correccion solicitada...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentaciéon presentada, la respuesta del partido se
considero insatisfactotia, toda vez que omite la presentacion de la poliza de cheque nimero 6921571
por tal, razén la observacién se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 de este dictamen, celebrada con el
objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados
contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tene que:

El partido manifestd diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos adicionales que
considero pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, consistentes en: la presentacion de laj
péliza de cheque niimero 6921571. Lo cual, constituye ¢l cumplimiento a la omisién que persistia hasta
antes de la diligencia; por tal razén, la observacidn se considerd subsanada.

Pigina

) 38de 82
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE cJALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx

T p———

=T
Ere Y AR

53




N5
<
7

{.g
LA !

9’(‘.

iy

S
oA

7
u

k]

\"‘S‘o

& &l’lf jo 303\

\

Dictamen Consolidado Campanas 2009

Al verificar la cuenta bancaria Concentradora ntimero 4043484641 del banco HSBC México, S.A., s¢
advierte que el partido omite presentar el cheque niimero 6921858 original cancelado para su
debido cotejo. (CHEPCI). arteulo 96 7 RGL. articulcs 28 ¥ 36.2)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de

antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...)
2) Se anexa cheque nimero 6921858 original cancelads de la cwenta nimero 4043484641... "
Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se

considero satisfactotia, toda vez que presenta el cheque nimero 6921858 original cancelado, por
tal razon, la observacion se considerd subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No sec observaron hechos u

omisiones.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS

ediante prueba de egresos se¢ verificaron el total de los gastos teportados por el partido en ell
periodo sujeto a revision ($2'029,349.13), de los cuales se objetaron diversos comprobantes por la
cantidad de $729,826.05, tal como se detalla en ¢l anexo 1 del documento referido en el punto 30 del
capitulo de antecedentes de este dictamen y se desctibe a continuacion: I ariiculo 29-2; RGE, articuks 24,25)

Soporte documental (RGI, aticul 24) $12,075.00

Requisitos del Reglamento (RGT, articulo 24) $1,782.50

Propaganda en anuncios espectaculares, bardas, internet y salas de cine; Requisitos dell $715,968.55
Reglamento. (RGF. articulo 25)

Total: $729,826.05

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partdo presenté diversa documentacién y aclaraciones respecto af
cada uno de los puntos que componen los rubros objetados, sin embargo la respuesta del partido se
consider6 insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revision se desprende que subsiste la
cantidad de $445,412.28, tal y como se detalla en el anexo 1 del documento referido en el punto 33 del
capitulo de antecedentes de este dictamen y como se sefiala en la tabla siguiente; por tal razén, la
observacion se consideré no subsanada.

Soporte documental (RGY, arriculo 24) $12,075.00
Requisitos del Reglamento (RGE, articulo 24 $1,782.50
Propaganda en anuncios espectaculares, bardas, internet y salas de Clnc;'Re‘?ulSl’tOS dc\l $431,554.78
Reglamcnto. {RGE, articulo 25
Total; $445,412.28
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Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido presenta diversa documentacién con la cual soporta la|
cantidad de $300,560.00, sin embargo la objecion subsiste por la cantidad de $144,852.28; tal y
como se detalla en el anexo 1 del documento teferido en el punto 35 del capitulo de antecedentes de este
dictamen y como se sefala en la tabla siguiente, por tal razén, la observacién se consideré no
subsanada.

Requisitos del Reglamento (RGF. articulo 24 $1,782.50

Propaganda en anuncios espectaculares, bardas, internet y salas de cine; Requisitos del $143,069.78
Reglamento. (RGF, articuls 25) T

Total; $144, 852.28

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos,
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de]
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

Fl partido manifestd diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos adicionales que
considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se desprenden de los escritos de
techas 25 y 28 de mayo del presente afio, referidos en los puntos 36 y 37 respectivamente del capitulo
de antecedentes de este dictamen, y reproducido oralmente que tue el dia de la diligencia, por conducto
de Fernando Francisco Reyes Martinez, en su caricter de Responsable de Finanzas del Partido del
[Trabajo acreditado ante este Instiruto Electoral, y que a la letra se transcribe:

» Fn relacién a las observaciones hechas mediante ¢l anexo 1, referencias 3426-3429, 3445-
3451, 776 y 778, relativa a las facturas numero 3249, 3342, 3345, 5289, 3284, 3335 y 3346
expedidas por ¢l proveedor: Pero Luminosos, S.A. de C.V., por concepto de “claboracion
cde Tonas publicitarias™ para las campafias de Tala, Huejuquilla el Alto, Jocotepec, La
Barca, Ameca, Zapotlan El Grande, Zapotlanejo y Distrito 7, 8 v 18, validas por la
cantidad de $63,547.28, v de las que se observd “la omision de la ubicacion exacta de cada
anuncio y totografias & imagenes impresas del anuncio™:

Y.

Roferericia 3426-3429, 3445-3451, 776 v T78...; Se preseuta selavion de wbicarion de has foias e fovdgenes. ..

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que presenta relacion por escrito que contiene la
ubicacion de las lonas a las que se les rotuld la propaganda clectoral v diversas forografias
de la publicidad utilizada, consistente en diez imagenes de dichas lonas. Lo cual, constituye
el cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de la diligencia; por tal razén, la
observacion se consideré subsanada.
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» [ relacidon a la observacion hecha mediante el anexo 1, referencias 3438 vy 3440, relativa a
la factura nimero 1052 expedidas por el proveedor: José Alberto Atanasio Martinez —
MARKETING, por concepto de “elaboracion de Lonas publicitarias pata las campartias de
San Martin Hidalgo v La Batca, valida por la cantidad de $2,242.50, v de las que se observo
“la omisidon de la ubicacidn exacta de cada anuncio v fotografias & imagenes impresas del
anuncio™:

“..)

Reforencia 3438 v 3440, . Se entrega docamrents elaborads poi la epipresa en donde desertbe abscacidn ¢ iudgenes
de fas foras. ..

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacidn presentada, la respuesta del partido
se consideré sausfactoria, toda vez que presenta escrito suscrito en hoja membretada de
José Alberto Atanasio Mattinez -MARKETING, en su calidad de prestador de servicios
de la pasada campana, mediante <l cual manifiesta que: “S¢ elaboraron 10 lonas para fa canipaia
a Presidente Municipal de San Martin Hidafoo del candidate aime Garcla won el fogo del Partido del
Trabajo...” agregando ademas, relacién que contiene la ubicacion de las lonas a las que se
les rotuld la propaganda electoral y fotogratias de la publicidad unlizada, consistente en dos
imagenes de dichas lonas. Lo cual, constituye ¢l cumplimiento a la omusion que persistia
hasta antes de la dilipencia; por tal razon, la observacion se consider6 subsanada.

» En relacién al observacién hecha mediante el anexo 1, referencia 3337, relativa al egreso
comprobado mediante la factura nimero 1109 expedida por el prestador de servicios
Hernando Ramén  Olvera Canales —“Automotriz del  Parque”, por concepro  de
“mantenimiento de camioneta”, valida por la cantdad de $1,782.50., y de la que se observd
la omisidn en la presentacion del “contrato de coinodato™ sobre el bien utilizado en
campatia:

o)

Referencia 3337: Se presesnto ef contrato de comadato correspandiente. ...

Del analisis a lo expuesto, ast como a la documentacion presentada, la respuesta del partido s
considerd insatisfactoria, toda vez que pese a que e partido manifestd que presenté el contrato
de comodato del que se observd su omisidn, no aportéd dicho documento u otros elementos
adicionales para aclarar las discrepancias existentes; por tal razén, la observacion se consideré no
subsanada.

»  En relacién al observacion hecha mediante ¢l anexo 1, referencia 3459, relativa a la factura
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nimero 9693 expedida por ¢l prestador de servicios Compania Periodistica del Sol de
Guadalajara, S.A. de C.V., por concepto de “publicidad en pantallas clectrdnicas™ para las

valida por la cantddad de $77,280.00, vy de la que sc observd la omisién en la presentacion
del contrato que contenga la ubicacién exacta de cada anuncio, permiso correspondiente
para su colocacidn, ¢l detalle del contenido y fotogratias ¢ imagenes impresas del anuncio,
en términos del Reglamento de la materia:

“f...)

Referencia 3459: la empresa bt sido omisa con of contrate solo aportaron una Fsta con fa lista del
epecalive encargade. ..

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacidon presentada, la respuesta del partido sq
considerd insatisfactotia, toda vez que ¢l partido fue omiso en presentar el “contrato que
contenga la ubicacién exacta de cada anuncio, permiso correspondiente para su colocacion, el
detalle del contenido y fotografias ¢ imagenes impresas del anuncio” u otros clementos
adicionales para aclarar las discrepancias existentes; por tal razon, la observacién se considerd no
subsanada.

En consecuencia es de presumirse que las conductas desplegadas por el Partido del Trabajo, en

relacion con su “campafia genérica de publicidad y gastos centralizados” consistentes en:

a) Omitir la presentacion del contrato de comodato relativo al vehiculo marcas Volkswagen]
Combi y Chrysler Grand Caravan utlizado durante ¢l periodo de la campana elecroral, y que
por escrito le fue solicitado, para efecto de justificar su uso, v sobre el cual se realizé el gastc
comprobado mediante la factura nimero 1109 expedida por el prestador de servicios Flernando
Ramén Olvera Canales —“Automotriz del Parque”, por concepto de “‘mantenimiento de
camioneta”, vahida por la cantidad de $1,782.50, se ubicé en la hipotesis de infraccion previstal
por el articulo 447, parrafo 1, fraccidon XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefalada en los articulos 18, parrafo 3,
fraccion 11y parrafo 6; 28, parrafo 6; y, 30, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacion)
en materia electoral del estado de Jalisco.

b) Omitir la presentacién del contrato que contenga “la ubicacidn exacta de cada anuncio, permiso
correspondiente para su colocacién, el deralle del contenido v fotografias ¢ imagenes impresas
del anuncio”, y que por escrito le fue solicitado, como anexo v soporte del gasto en propagandal
politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica efectuado mediante la factura
namero 92093 expedida por el prestador de servicios Compafifa Periodistica del Sol de
Guadalajara, S.A. de C.V., por concepto de “publicidad en pantallas clectrdnicas™ para las
campanas de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 v 20, valida)

) Pigina 42 de 82
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Fiorencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Dictamen Consolidado Camparias 2009

pot la cantidad de $77,280.00, se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447
parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligaciéon sefialada en los articulos 25, parrafos 11 vy 15; 28,
parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jalisco.

COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR ORBIT
MEDIA VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatotria cortespondiente a la licitacion)
publica nacional IEPCE]J-LLPN-001/2009 pata la contratacion de servicios especializados de monitoteg
de prensa escrita en periédicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona
metropolitana de Guadalajara y de las transmisiones en los programas de radio y televisién que
difundan noticias de las precampafas y campaiias politicas a desarrollarse durante el proceso electorall
local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco”, aprobado el 26 de diciembre de 2008, se realizd
prueba comparativa de egresos por concepto de propaganda en prensa y anuncios panoramicos
presentados en facturas como soporte documental de las pélizas de egresos del instituto politico, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propdsito de llevar a cabo la compulsa de
la informacién monitoreada contra la propaganda treportada por el instituto politico en términos del

articulo 25 parrafo 17 del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: (CrEPCE], articulo 886 / RGF. aricul
Ps.17;

ORBIT
MEDIO DE COMUNICACION | MEDIA SA 1} FACTURAS (cantidad e DIFERENCIA ANEXO
(cantidad e inversion)
inversion)
9 9
PRENSA
$27,746.00 $0.00 $27,746.00 ANEXO0 2

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

..

Se solicitd a los candidatos resuelvan a la brevedad las inserciones que se solicitaron en diversos medios monitoreados. Se

anexa copia de la factura de La Jornada y muesira de la insercidn solicitada el 15 de Junio de 2009...7

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacidén presentada, la respuesta del parddo se
considerd insatisfactoria, toda vez que presenta la factura nimero 8114 de Editora de Medios de|
Michoacan, S.A. De C.V., asi como la respectiva insercién, mismas que resultan insuficientes para)
subsanar la presente observacion, dado que no apotta elementos suficientes para determinar la forma
de pago y el registro contable correspondiente tal y como se detalla en el anexo 2 del documento
referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes de este dictamen y se sefiala a continuacion; por ta
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razon, la observacién se considerd no subsanada.

ORBIT -
. | MEDIASA | FACTURAS
MEDIO DE COMUNICACION (cantidad {cantidad e DIFERENCIA ANEXO
. . inversion)
inversion)
PRENSA 2 L 8 ANEXO 2
$27,746.00 $23,000.00 $7,350.00

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

“..)

1. Se solicitd a los candidaros resuelvan a la brevedad las inserciones que se solicitaron en diversos medios montforeadss.
Se anexa copia de factura del Diario de los Altos, refiere el candidato que es el dinico medio con el gue contrato
inserciones. La factura 8114 de Editora de Medios de Michoacin se fiquids con dos cheques uno con ninero
9326667 por 11,500 y otro con niimero 2326679 por 11,500, mismos de la cuenta ordinaria 4030625933, ya que
su pago guedo pendiente al momento de la publicactén. ..

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consideré insatisfactoria, toda vez presenta las facturas nimero 8114 de La Jornada, Editora de
Medios de Michoacan, S.A. De C.V. y la factura No.2670 de Diario de los Altos Grupo Obed Graphics
de México, S.A. De C.V,, sin embargo subsisten diferencias tal y como se detalla en el anexo 2 del
documento referido en el punto 35 del capitulo de antecedentes de este dictamen y como se sefiala en)
la tabla siguiente; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

Mggﬂlé . | FACTURAs
MEDIO DE COMUNICACION (cantidad e (cantidad e DIFERENCIA ANEXO
. L . inversién)
inversion)
6 6
PRENSA $3,172.00 $3,172.00 ANEXO 2

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este
dictarnen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos,
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifesté diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos adicionales que
considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se desprenden del escrito de fecha
25 de mayo del presente ano, referidos en el punto 36 del capitulo de antecedentes de este dictamen, y]
reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto de Fernando Francisco Reyes
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Martinez, en su caricter de Responsable de Finanzas del Partido del Trabajo acreditado ante este;
Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

()

Se solicitd a los candidatos reswelvan a la brevedad las inserciones que se solicitaron en diversos mredios nronitoreados. Se
anexa polizas y registros contabls que permitan comprobar que este partids sinicamente erog la cantidad descrita en la
Sactura n0.8114 de Editora de Medios de Michoacdn y no la cantidad estintada por ORBIT...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido politico se
consideré insatisfactoria, toda vez que, pese a que manifestd que “solicitd a los candidatos resuelvan a
brevedad las inserciones que se solicitaron en diversos medios monitoreadss”, agregando que “Gnexa polizas y registro
contables que permitan comprobar que este partido rinicamente erogd la cantidad descrita en la factura n0.8114 de Editorq
de Medios de Michoacdn y no la cantidad estimada por ORBIT” no resolvié por medio de la intervencidon de sus
candidatos las diferencias en las inserciones observadas como lo manifestd, ni acredito su dicho de que|
[“sintcamente erogd la cantidad descrita en la factura no. 8714 de Editora de Medios de Michoacdn y no la cantidad estimada
por ORBIT”, ademas, no aportd los documentos u otros elementos adicionales para aclarar las
discrepancias existentes detectadas mediante el monitoreo de medios consistentes en 6 sels inserciones|
de propaganda politica en medios impresos no reportadas, ni comprobadas, tal como se detalla en la
tabla siguiente; incluso, no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna que justificara laj
conducta irregular del partido politico y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el
partido cuenta con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, paral
cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, lo cual incluye informar y comprobar oportunamente los gastos de propaganda en|
diarios, revistas y otros medios impresos como es el caso; por tal razén, la observacion se considerd noj

isubsanada.
g Monitoreo Orbit
Periodicos - : ;
Inserciones Inversiones estimada
EL SAYULENSE 18/Jun/09 (Institucional) 1 $2,000.00
INOTICIAS DE LA PROVINCIA 1/_]ul/09 1 $228.00
INOTICIAS DE LA PROVINCIA (Lagos de Moreno-Dto.2) 4 $944.00
26,27,28, 30/Jun/09 ’
Totales: 6 $3,172.00

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo,
en relacién con su “campafia genérica de publicidad y gastos centralizados” consistente en omitis
repottar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral
relativos a 6 seis inserciones en medios imptesos, correspondientes a la campana genérica de publicidad
y gastos centralizados se ubicd en la hipdtesis de infraccidn prevista por el articulo 447, parrafo 1)
fracciones 11 y XII, del Cédige Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, po
incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, péarrafos 9, 15, fraccion 1, y 17 del Reglamento,
General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.
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E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No sc observaron hechos y

omisiones.

e :

3

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

Al verificar que los formatos “IC” Informes de Campafia, se encuentren debidamente requisitados
en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes, se advierte que en los formatos
“IC” Informe de Campafia relativos a los distritos electorales namero: 2, 3, 5, 11, 15, 16, 17, 18 y 20, el

partido omite presentarlos debidamente suscritos por los candidatos correspondientes. (1PCE). aniculos 68 y
95 / RGY, articulos 28 y 34)

Al respecto, con escnto de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“...)

1. Todos y cada uno de los candidatos fueron avisados de nueva cuenta de su obligaciin de suscribir el formato
corvespondiente a su camparia sin haberse presentado al momento de entregar esta respuesta... .

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del parddo se
considerd insatisfactoria, toda vez que omite la presentacion de los formatos “IC” Informes de
Campafia debidamente suscritos por los candidatos correspondientes., por tal razdn, la
observacién se consideré no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo dé
antecedentes de este dictamen, el partido manifest lo que a la letra se transcribe:

“.)

A) 1. Todos y cada uno de los candidatos fueron avisados de nueva cuenta de su obligacidn de suscribir ef formato
corvespondiente a su camipana sin haberse presentade al momento de entregar esta respuesta...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que omite la
presentacion de los formatos “IC” Informes de Campaiia debidamente suscritos por los candidatos|
correspondientes, por tal razdn, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de estel
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos)
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizaciéon sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

El partido manifestd diversas alegaciones y aport6 los documentos u otros elementos adicionales quej
considerd pertinentes para aclatrar las discrepancias existentes, consistentes en la presentacion de los
formatos “IC” Informes de Campafia relativos a los distritos electorales numeros: 2, 3, 5, 11, 15, 16, 17]
18 y 20, debidamente suscritos por los candidatos correspondientes. Lo cual, constituye el
cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de la diligencia; por tal razon, la observacion se
considerd subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:;

INo se observaron hechos u omisiones.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar que se hayan realizado la apertura de cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de
las camparfias politicas de diputados cuando la suma de recursos destinados a dichas campafias, rebasen|
el monto equivalente del importe que resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo en la capital del
Estado ($66,575.00), se advierte que el partido omitié aperturar la cuenta bancaria respectiva, en laj
campafia electoral correspondiente al distrito mimero 17. (RGF, articulo 25.3).

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de|
antecedentes de este dictamen, el partido manifest lo que a la letra se transcribe:

“..)

1. La mayor parte de los recursos aplicados a la camparia def distrito 17 se aplicaron mediante cheques expedidos a los
proveedores, pricticamente al final del periodo de camparia se presentd un proveedor con una factura que se debia por la
previira de pagar anfes de cerrar la cuenta concentradora se e entrego un cheque sin abrir una cwenta para el
candidato...”.

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consideré insatisfactoria, toda vez omitié la apertura de una cuenta bancaria para la campana del
Distrito 17, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la materia, por tal razon, la
observacién se considerd no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partiddo manifestd lo que a la letra se transcribe:

“..) .

C) 1. Apelamos de nueva cuenta a la observacion de que uno de los proveedores se presentd a solicitar un pago por
publicacidn del candidato y pricticamente era momento de cerrar las cuentas y no era posible aperturar cuenta para el
manefo de los recursos de la campara...”.
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Dictamen Consoclidado Campafias 2009

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considetd insatisfactoria, toda vez que, pese a qug
manifestd que: “apelamos de nueva cuenta a la observacion de gue uno de los proveedores se presentd a solicitar un pagd
por publicacidn del candidate y prdcticamente era momento de cerrar las cuentas y no era posible aperturar cuenta para ef
manejo de los recursos de la campaiia”, omitié la apertura de una cuenta bancaria para efectuar lag
erogaciones de la campafia electoral del distrito mimero 17, segin lo establece el articulo 25, parrafo 3
del Reglamento de la matetia, por tal razén, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este]
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos)
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

F] partido manifesto diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos adicionales que
considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se desptende del escrito de fecha)
25 de mayo del presente afio, referido en el punto 36 del capitulo de antecedentes de este dictamen vj
reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto de Fernando Francisco Reyes
Martinez, en su caricter de Responsable de Finanzas del Partdo del Trabajo acreditado ante este
[nsututo Electoral, y que a la letra se transcribe:

)

La cuenta bancarta para ef manejo de la camparia del distrito 17 tardaria en abrirse y bajo la consideracion de
gue se acababa el tiempo para cerrar cuentas no hubo oportunidad de aperturarla...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considerd)
insatisfactoria, toda vez que en la especie se tene que en la campania de diputados del distrito 17, el
partido omitié abrir una cuenta bancaria para efectuar sus erogaciones por haber rebasado el monto
equivalente del importe que resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo general vigente en ld
ciudad de Guadalajara, en términos del parrafo 3°, del articulo 25, del Reglamento de la materiaj
ademds, no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna que justificara la conducta
irregular del partido politico y tampoco que este tltimo asi lo hubiese demostrado; ya que, al momento|
de cometer la conducta irregular el partido contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la
experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas en cuanto all
&egistro y documentacién de sus ingtesos y egresos, lo cual incluye la obligacién de abrir cuentas
bancarias para efectuar las erogaciones de las campafias politicas de municipes y diputados cuando la|
suma de recursos destinados a dichas campafias, rebasen el monto equivalente del importe que resulte]
de multiplicar 1250 dias de salario minimo en la capital del Estado; por tal razén, la observacién se
considerd no subsanada.

in consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, consistente
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

en omitir abrir una cuenta bancara para efectuar las erogaciones de la campafia politica de diputados
correspondiente al distrito electoral nimero 17 por haber rebasado el monto equivalente del importe
que resulta de multiplicar 1250 dias de salario minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara para
el afio 2009 ($66,575.00), en virtud de que reportd ingresos por la canddad de $75,486.97, se ubicd en
la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion 11, del Codigo Electoral y def
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el
articulo 25, parrafo 3, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado dd
Jalisco.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

ediante prueba de egtesos se verificaron el total de los gastos reportados por el partido
en el periodo sujeto a revision ($1'375,768.49), de los cuales se objetaron diversos
comprobantes por la cantudad de $93,959.19, tal como se detalla en los anexos
respectivos del documento referido en el punto 30 del capitulo de antecedentes de este
dictamen L {CEF articulo 29-A / RGE, articulo 243
DISTRITO IMPORTE | ANEXO DISTRITO IMPORTE |ANEXO
Distrito 1 $30,005.00 3 Distrito 11 $ . .
Distrito 2 3 Distrito 12 3201612 10 | Distritos:
Distrito 3 $ Distrito 13 H 1, 4. 6,7,8,
Distrito 4 $3,085.00) 4 Distrito 14 3460000 11 |9,10,12, 14,
Distrito 5 i Distrito 15 # 16 y 19.
Distrito 6 $100.00 5 Distrito 16 $18,952.000 12
Distrito 7 $27,126.20 6 Distrito 17 $
Distrito 8 $6,095.00 7 Distrito 18 $
Distrito 9 $250.00 8 Distrito 19 $904.02) 13
Distrito 10 $2,965.85 9 Distrito 20 #
Subtotal: $69,627.05 Subtotal: $24,332.14
Total prueba de egresos; $93,959.19

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido presentd diversa documentacion y aclaraciones respecto 4
cada uno de los rubros objetados en las Pruebas de Egresos, sin embargo la respuesta del partido sd
consideré insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revisién se desprende que subsiste la)
cantidad de $67,514.19, tal y como se detalla en los anexos tespectivos del documento tefetido en el
punto 33 del capitulo de antecedentes de este dictamen y como se sefiala a continuacion; por tal razén
la observacion se considerd no subsanada.

Florencia 2370, colonia Italia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

A I
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTAD

(33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx

DISTRITO IMPORTE | ANEXO DISTRITO IMPORTE ANEXO
Distrito 1 $10,005.00 3 Distrito 12 $4,016.12 7
Distrito 4 $3,085.00 4 Distrito 14 $460.00 8
Distrito 7 $27,126.20 5 Distrito 16 $18,952.00 9
Distrito 10 $2,965.85 6 Distrito 19 $904.02 10
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$43,182.03] ] Subtotal; $24,332.14
TOTAL Pruebas de Egresos: $67,514.19

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido presenta diversa documentacién con la cual soporta la
cantidad de $10,970.99, sin embargo la objecién subsiste pot la cantidad de $56,543.20; tal y como
se detalla en los anexos 3, 4, 5Y 6 del documento referido en el punto 35 del capitulo de antecedentes
de este dictamen, y como se sefiala en la tabla siguiente, por tal razén, la observacion se consideré no
subsanada,

Subtotal:l

DISTRITO IMPORTE | ANEXO DISTRITO IMPORTE ANEXO
Distrito 1 $10,005.00 3 Distrito 14 $460.00 5
Distrito 7 $27,126.20 4 Distrito 16 $18,952.00) 6

Subtotal]  $37,131.20 Subtotal; $19,412.00
Total Pruebas de Egresos $56,543.20)

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este]
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos,|
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad dej
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

] partido manifestd diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos adicionales que
considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se desprenden de los escritos de
fechas 25 y 28 de mayo del presente afio, referidos en los puntos 36 y 37 respectivamente del capitulol
de antecedentes de este dictamen y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
de Fernando Francisco Reyes Martinez, en su caricter de Responsable de Finanzas del Parddo del
[Trabajo acreditado ante este Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

» En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo 3, a la campafia de diputados del
distrito electoral nimero 1:

1..)
Referencia 633, Se anexa carta dirigida por PRIT-JET en la que se detalla el gasto que realizo el candidato por
compra de publicidad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacidén presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que presenta escrito susctito en hoja membretada del
proveedor Claudia Ponce Artriero (PRINT-JET), en su calidad de prestador de
servicios de propaganda electoral para el entonces candidato, mediante el cual
manifiesta que: “hago constar que Ia factura con el mimero 2550 a nompre del
PARTIDO DEL TRABAJO y que corresponde a publicidad para el candidato del
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Dictamen Consolidado Campafias 2009

Distrito No.1 Heliodoro Ramirez Herdndez... fue por Ia cantidad de ($10,005.00
pesos M.N.) de la cual se desglosan los siguientes...” conceptos: “..5000 Volantes
seleccion Color tamafio carta y 1000 calcas de vinil...”, Lo anterior, constituye la
informacién requerida al partido politico; por tal razoén, la observacién se considerd
subsanada.

En relacién a las observaciones hechas mediante ¢l anexo 6, a la campafa de diputados del
distrito electoral numero 16:

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consideré insatisfactoria, toda vez que en la especie el partido:

a)

b)

» En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo 4, a la campafia de diputados del
distrito electoral nimero 7:

1)
Referencta 1135. Se anexa factura 9844 de impresos GARCY como comprobante corvespondiente. ..

Referencia 1137, 1147, 1148: Se solicito al candidate se presente a firmar el contrato correspondiente. ...

En relacién con la observacién hecha mediante la refetencia 1135; exhibié copia simple]
firmada por el responsable del 6rgano de administracién relativa a la factura nimero 9844,
expedida con fecha 08 de mayo de 2009 por el proveedor Maria Cristina Ibarra Lopez —
Impresos GARCY, por concepto de “10,000 uipticos impresos... y 45 playeras tipo polo...”
valida por la cantidad de $16,962.50. Lo cual, constituye ¢l cumplimiento a la omisién que
persistia hasta antes de la diligencia; por tal razén, la observacién se considerd subsanada.

En relacion con la observacion hecha mediante las referencias 1137, 1147, 1148, pese a que ell
partido realizé diversas alegaciones, no aporté los documentos u otros elementos
adicionales para aclarar las discrepancias existentes, toda vez que en la especie se tiene que,)
el gasto efectuado mediante las facturas 685 y 9467, expedidas por Rosa Maria Tapia Vazquez
—Frenos Express y Gerardo Mitsuo Shiguematsu Cortes —Servicio “Toshi 117}
respectivamente, ambas por concepto de “reparaciéon y/o mantenimiento del vehiculo del
candidato”, y validas por la cantidad de $862.50 y $1,127.00, respectivamente, y en conjunto
por un monto de $1,989.50; el partido fue omiso en presentar el contrato de comodatol
respectivo, para efectos de justificar el uso de dicho vehiculo durante la campana; por tal
razdn, la observacidn se considerd no subsanada.

1)
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Referencia 179, 181, “Se solicité al proveedor e detalle de las lonas impresas. ..

Referencza 188, 189: Se apela a la certea del gasto, ef cual corresponde a un gasto realivado en actividades de
cantparia en tanto el candidato resuelva que el proveedor entrogue consprobante con los requisitos solicitados. ...

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido sd
consider6 insatisfactoria, toda vez que en la especie el partido:

a) En relacién con la observacion hecha mediante las referencias 779 y 781; al gasto efectuado
mediante la factura 3333, expedida por el proveedor PERO LUMINOSOS S.A. de C.V,, por
concepto de “elaboracion de lonas publicitarias”, y valida por la cantidad de $14,007.00;
omitié anexar el contrato que contenga los requisitos establecidos en la fraccién II, parrafo
15, del articulo 25 del Reglamento de la materia; por tal razdn, la observacidn se considerd
no subsanada,

b) En relacién con la observacion hecha mediante la referencia 788 y 789; al gasto efectuado
mediante la factura 176, expedida el dia 21 de mayo de 2009 por el proveedor Esteban Javier
Espejo Palacios -PUBLI EXPRESS, por concepto de “6200 posters a cuatro cartas a colot”,
y valida por la cantidad de $13,119.20; la cual, segun sefialamiento expreso en la misma
caducé la vigencia para su utilizacion en el dia 25 de abril de 2009, por lo que, se considera
que es un documento que no cumple con los requisitos fiscales aplicables, segun lo exige el
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién en concordancia con el articulo 24, patrafo
1, del Reglamento de la Materia; por tal razén, la observacién se considerd no subsanada.

En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo 5, a la campana de diputados del
disttito electoral nimero 14:

T

Referencia 1092: Apelamos a la certesa def gasto ya gue ef candidato recibid la factnra pero no k ha sido posible
cambiarta con los requisitos solicitados...”"

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consider6 insatisfactoria, toda vez que en relacién con la observacién hecha mediante las
referencia 1092; al gasto efectuado mediante la factura 2916, expedida el dia 08 de mayo de 2009
el proveedor Jaime Hernindez Goémez —EL BOMBAS, por concepto de “una bomba de
gasolina”, y valida por la cantidad de $460.00; la cual, segin sefialamiento expreso en la misma
caduco la vigencia para su utilizacién en el dia 10 de abril de 2009, por lo que, se considera que
es un documento que no cumple con el requisito de la “vigencia” para ser considerado deducible
del Impuesto Sobre la Renta, segin lo exige el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién
en concordancia con el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de la Materia; por tal razon, la
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Dictamen Consolidado Camparnias 2009

ohservacién se considerd no subsanada.

En consecuencia es de presumirse que las conductas desplegadas potr el Partido del Trabajo, en
relacién con la campaia de diputados del distrito electoral nimero 7, 14, 16 consistentes en que:

a) Omitid la presentacién del contrato de comodato relativo a los vehiculos Volkswagen Comba y
Chrysler Grand Caravan, utilizado durante ¢l periodo de la campana electoral, y que por escritoy
le fue solicitado, para ctecto de justificar su uso, v sobre el cual se realizd ¢l gasto comprobade
mediante las facturas nimero 685 y 9467 expedidas por los prestadotes de servicios: Rosa Maria)
Tapia Vazquez —Frenos Express v Gerardo Mitsuo Shiguematsu Cortes —Servicio “Toshi I17)
respectivamente, ambas por concepto de “repatacidn v/o mantenimiento del vehiculo del
canclidato”, y validas por la cantidad de $862.50 y $1,127.00, respectivamente, y en conjunto po
un monto de $1,989.50, se ubicé en la hipotesis de infraccidn prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 18, parrato 3, fraccion 11 v
parrafo 6; 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacion en matena
clectoral del estado de Jalisco.

b) Omitié la presentacién del contrato que contenga “la ubicacion exacta de cada anuncio)
permiso correspondiente para su colocacidn, el detalle del conterudo y totografias ¢ imagenes
impresas del anuncio”, y que por escrito le fue solicitado, como anexo y soporte del gasto en
propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via puablica efectuado
mediante la factura nimero 3333, expedida por el proveedor PERO LUMINOSOS S A. de C.V
por concepto de “claboracion de lonas publicitarias”, y vahda por la cantdad de $14,007.00, sef
ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el artculo 447, parrafo 1, fraccion XII, delf
Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion serialada en el articulo 25 parrafo 15, fracciéon 11, del Reglamento General de
Fiscalizacion en matena electoral del estado de Jalisco.

c) Comprobé los egresos por la cantidad de $13,119.20 v $460.00 mediante las facturas mimero 179
y 2916 expedidas los dias 21 v 8 de mayo de 2009 por los proveedores Esteban Javier Espejo
Palacios —PUBLI EXPRESS y Jaime Hernandez Gémez —EL BOMBAS, por concepto de
“6200 posters a cuawo cartas a color” y “una bomba de gasolina”, de las cuales, segun
senalamiento expreso en éstas, caducd la vigencia para su utilizacidn los dias 25 v 10 de abril dg
2009, respectivamente, por lo que, se considera que son documentos que no cumplen
oportunamente con los requisitos fiscales aplicables, se ubicé en la hipétesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion]
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24
parrafo 1, fraccidon 11 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de

Pégina 53 de 82
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTAD DE JALISCO
Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 8

e -

00-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx

IR T I Lo ST e




Dictamen Consolidado Campanas 2009

Jalisco, en concordancia con ¢l articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR ORBIT
MEDIA VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatona correspondiente a la licitacidn|
publica nacional IEPCEJ-LPN-001/2009 para la contratacién de servicios especializados de monitoreo
de prensa escrita en periddicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona)
metropolitana de Guadalajara y de las transmisiones en los programas de radio y television que
difundan noticias de las precampafias y campafias politicas a desarrollarse durante el proceso electoral
local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco”, aprobado el 26 de diciembre de 2008, se realizd
prueba comparativa de egresos por concepto de propaganda en prensa y anuncios panoramicos
presentados en facturas como soporte documental de las polizas de egresos del instituto politico, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la compulsa de
la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por el instdtuto politico en términos del
articulo 25 parrafo 17 del Reglamento de la materia, tesultando lo siguiente: (CEPCE], articalo 886 / RGE, articul

R517)
) ORBIT FACTURAS
MEDIODE |MEDIASA| (cantidad e
COMUNICACION| (cantidad e iaversion) DIFERENCIA ANEXO DISTRITO
inversion)
PRENSA 12 12 14 DISTRITO 5
‘ $13,790.00 $13,790.00
1 1
S
PRENSA $T53700 S50 15 DISTRITO 17

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo def
antecedentes de este dictamen, el partido manifest lo que a la letra se transcribe:

“...)

Aunexo 14, distrito 5 Se solicite al candidate gue conipruebe las inserciones solicitadas en el medio descrito...

Anexo 13, distrito 17 Se solicits al candidato que compruebe las inserciones solicitadas en of nedio descrito...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
considero insatisfactoria, toda vez que no presenta documentacién alguna para poder solventar las
diferencias observadas, tal y como se detalla en los anexos 11 y 12 del documento referido en el punto
33 del capitulo de antecedentes de este dictamen, y se sefiala a continuacién; por tal razodn, la
observacidn se considerd no subsanada.

MEDIO DE ORBIT MEDIA SA FACTURAS (cantidad ¢| DIFERENCI
COMUNICACION| (cantidad e inversién) inversion) A

ANEXO| DISTRITO
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12 12
PRENSA 1 .
$13,790.00 $13,790.00 DISTRITO 5
1 1
PRENSA 12 DISTRITO 17
$1,227.00 $1,227.00

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifest6 lo que a la letra se transcribe:

(1(‘ . .)
Anexo 11, distrito 5 No ha sido posible localizar af candidato, para que d¢ respuesta a la observaciin...

Anexo 12, distrito 17 No ba sido posible hcalizar al candidato, para que dé respuesta a la observaciin...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que como
resultado de la revisién se desprende que subsisten diferencias tal y como se detalla en los anexos 7 y 8
del documento referido en el punto 35 del capitulo de antecedentes de este dictamen, y como se sefiala en
la tabla siguiente; por tal razdn, la observacion se considerd no subsanada.

MEDIO DE . .
COMUNICACIO ORBIT M]?DIA 'S’A (cantidad FACTL.IRAS g(':antldad e| DIFERENCI ANEXO! DISTRITO
N e inversion) inversion) A
12 12
PRENSA 7 DISTRITO 5
$13,790.00 $13,790.00
1 1
PRENSA 3 DISTRITO 17
$1,227.00 $1,227.00

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de estd]
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos,
msi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

£l partido manifesté diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos adicionales que
considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se desprenden del escrito de fecha)
25 de mayo del presente afio, referidos en el punto 36 del capitulo de antecedentes de este dictamen, y]
reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto de Fernando Francisco Reyes
Martinez, en su caracter de Responsable de Finanzas del Partido del Trabajo acreditado ante este
Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

“(.-)
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

Anexo 7, distrito 5...Anexo 8, distrito 17

- 110 ba sido posible localizar af candidate, para que d¢ respuesia a la observacion. .. "’

[Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que el partido, ademas de que manifestd que “no ha sido posible localizar af
candidate, para que dé respuesta a la observacién”, no aportd los documentos u otros elementos adicionales
para aclarar las discrepancias existentes detectas mediante el monitoreo de medios consistentes en: 12
doce y 1 una inserciones de propaganda politica en medios impresos no reportadas, ni comprobadas en|
las campafias de diputados de los distritos electorales nimero 5 y 17, respectivamente, tal como se
detalla en la tabla siguiente; incluso, no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna que
justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este dlimo asi lo hubiesg
demostrado; ya que, el partido cuenta con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro ]
documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye informar y comprobar oportunamente los
gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos como es el caso; por tal razén, la
observacion se consideré no subsanada.

CAMPANA DE DIPUTADOS DEL DISTRITOS ELECTORAL NUMERO 5
Monitoreo Orbit

Periédicos . : .
Inserciones Inversiones estimada
SIEMPRE LIBRES. Publisteportajes difundidos los dias: 15,
22, 27 y 28 de mayo de 2009 4 $10,000.00
SIEMPRE LIBRES. Insercion difundida los dias: 15, 22, 27 y
28 de mayo de 2009 8 §3,790.00
Totales; 12 $13,790.00

CAMPANA DE DIPUTADOS DEL DISTRITOS ELECTORAL NUMERO 17
Monitoreo Otrbit

Monitoreo Orbit

Inserciones Inversiones estimada
REVISTA PAGINA. Publirreportaje difundido el dia 30 de 1 $1,227.00
mayo de 2009
Totales: 1 $1,227.00

Iin consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, consistente
en omitir repottar, ¥ en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica
electoral relativos a doce y una inserciones en medios impresos, correspondientes a las campaiiag
politicas de diputados en los disttitos electorales 5 v 17, respectvamente, se ubicé en la hipétesis de
infraccién prevista por el articulo 447, pérrafo 1, fracciones II y XII, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el
articulo 25, parrafos 9, 15, fraccién I, y 17 del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electorall
del estado de Jalisco.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):
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Dictamen Consolidado Camparnias 2009

verificat que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida contra registros contables,
e advierten diferencias tal y como se sefiala a continuacion: (RGF, articulos 17, 21, 22, 24,28 29, 31 y 41) -

EGRIESOS IC CONTABILIDAD DIFERENCIA ANEXO
GASTOS DE
PROPAGANDA 36,204.61 46,182.20 -9,977.59 . .
GASTOS DE 16 DISTRITO 9
OPLERACION 35,291.87 25,314.28 9,977.59
GASTOS DE
PROPAGANDA 26,986.89 29,540.29 -2,553.40
> > 2 ISTRITO 11
GASTOS DE 16 P ©
1 OPERACION 17,964.16 15,410.76 2,553.40

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

Se anexcan formatos *1C” correspondientes a los distrites 9 y 11 con lus correciiones solicitadas y que sustituyen a los
entregados oportunaniente...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partddo se
consideré satisfactoria, toda vez que presenta nueva version de los formatos “IC” Informe de
Campafia de los distritos 9 y 11 respectivamente en los que se reflejan las correcciones

correspondientes; por tal razdn, la observacion s iderd subsanad

Al verificar que los formatos “IC” Informe de Campaiia, se encuentren debidamente requisitados en)
cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes, se advierte que en el informe de
campana del municipio de San Julidn se omite el llenado en el apartado VI. Resumen del
mencionado formato. (CEPCE), artculos 6895 / RGE, articulos 28 y 34)

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembte de 2009, referido en el punto 31 del capitulo dg
antecedentes de este dictamen, el partido presenta un nueva versiéon del Formato “1.C.” Informe de
Campana del municipio de San Julian, en el que se reflejan las correcciones correspondientes; por tal
razon, la observacion se considers subsanada.
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

Al verificar que los formatos “IC” Informes de Campanfa, se encuentren debidamente requisitados
en cuanto a la presentacidn, asi como a los anexos correspondientes, se advierte que dentro del
apartado VII. Responsable de la Informacion el partido omite presentarlos debidamente suscritos
por los candidatos en las campaiias de los siguientes municipios: Acatlan de Juarez, Amatitan,
Jocotepec, La Huerta, Ocotlin, Puerto Vallarta, San Martin Hidalgo, Sayula, Tizapan El Alto,
Tlaquepaque, Tuxpan, Unién de Tula, Zapopan, Zapotlanejo, Tuxcueca, Tapalpa, Tonila, Encarnacién
de Diaz, Quitupan, Cihuatlin, Colotlin, San Julidn, Tala, Atotonilco El Alto, Cocula, San Juan de los
Iagos, Lagos de Moreno, Huejuquilla El Alto, Tequila, Ixtlahuacan de los Membrillos. (c:pcr, ariculos 68 ¢

05 / RGE, articulos 28 v

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo def
antecedentes de este dictamen, se advierte que el parudo omite dar contestacién con respecto a laj
presente observacion, por tal razén se consideré no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido omite dar respuesta a la presente observacion. En
2 [consecuencia, al no presentar nuevos informes de campafia debidamente suscritos por los candidatos
correspondientes, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos,
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

] parido manifestd diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos adicionales que|
consideré pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, consistentes en la presentacién de los
formatos “IC” Informes de Campafia relativos a las campafas de los ayuntamientos de: Acatlan de
Juarez, Amatitan, Jocotepec, Ocotlan, Puerto Vallarta, San Martin Hidalgo, Sayula, Tizapan El Alto
Tlaquepaque, Tuxpan, Unién de Tula, Zapopan, Zapotlanejo, Tuxcueca, Tapalpa, Tonila, Encarnacion|
de Diaz, Quitupin, Cihuatlan, Colotlan, San Julidn, Tala, Atotonilco El Alto, Cocula, San Juan de los
Lagos, Lagos de Moreno, Huejuquilla El Alto, Tequila, Ixtlahuacan de los Membrillos, debidamente
susctitos por los candidatos correspondientes. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omisién que
persistia hasta antes de la diligencia; por tal razén, la observacion se considerd subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:

INo se observaron hechos u omisiones.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
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Dictamen Consolidado Campanas 2009

Al verificar que se haya realizado la apertura de cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de las|
campafias politicas de municipes cuando la suma de recursos destinados a dichas campanias, rebasen el
monto equivalente del importe que resulte de muldplicar 1250 dias de salario minimo en la capital del
Estado (866,575.00), se advierte que el partido omitidé aperturar la cuenta bancatia respectiva, en la
campafia electoral de municipes correspondiente al ayuntamiento de Zapotlanejo. (RGF, articulo 25.3)

Al respecto, con esctito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, se advierte que el partido omite dar contestacién con respecto a laj
presente observacion, por tal razon se consideré no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de]
antecedentes de este dictamen, se advierte que el partido politico no atendié el requerimiento de
informacion hecho por esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, en virtud de que, omite manifestarse en
relacion con esta observacidn; ademas, no se acredita la existencia de causa alguna que justificara laj
conducta irregular del partido polidco y tampoco que este dltimo asi lo hubiese demostrado; ya que, al]
momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con el financiamiento publico, el
conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye la obligacion)
de abrir cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de las campaflas politicas de municipes ]
diputados cuando la suma de tecursos destinados a dichas campanas, rebasen el monto equivalente del
importe que resulte de multiplicar 1250 dfas de salario minimo en la capital del Estado; por tal razén, la
observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos)
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
iscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue
omiso al respecto; por tal razon, la observacion se considers no subsanada.

Fn consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, consistentg
en que omitio abrir una cuenta bancaria para efectuar las erogaciones de la campafia politica-electoral
de municipes del ayuntamiento de Zapotlanejo por haber rebasado el monto equivalente del importe
que resulta de multiplicar 1250 dias de salario minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara patd
el afo 2009 ($66,575.00), en virtud de que reportd ingresos por las cantidades de $87,500.47,
respectivamente, se ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccidn
[T, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefalada en el articulo 25, parrafo 3, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia
electoral del estado de Jalisco.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADBDE“ A L1sco
Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México C1 BOO-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx
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Mediante prueba de egresos, se verificaron el total de los gastos tfeportados en el periodo sujeto a
revision ($3'332,579.49), de los cuales se objetaron diversos comprobantes por la cantidad de
$362,681.56, tal y como se detalla en los anexos respectivos del documento referido en el punto 30)
del capitulo de antecedentes de este dictamen y se desglosa a continuacion: (CEF, ariculo 20-A / RGE, articulos 24; y
b7
MUNICIPIO IMPORTE | ANEXO MUNICIPIO IMPORTE ANEXO
ACATIC $0 SAN GABRIEL $0
ACATLAN DI JUARIZZ $0 SAN IGNACIO CERRO GORDO 80
AMACUECA $0 SAN JULTAN $0
AMECA $0 AN MARTIN DE BOLANOS $0
ATOYAC 50 SAN MARTIN HIDALGO $7,564.03 23
AUTLAN DE NAVARRO $0 SAN MIGUEL EL ALTO $0)
BOLANOS 30 BAYULA $805.00 24
CASIMIRO CASTILLO $0 TALA 50
COLOTLAN $0 PAMAZULA DE GORDIANO $0
CONCEPCION DE 0 S0
BUENOS AIRES TECHALUTA
CUAUTLA $0 IECOLOTLAN $0
21, LIMON $0 H'EOCALTICHE $0
| [ELsALTO s38000 17 PEPATITLAN DI MORELOS 0
GUACHINANGO $30 ITEUCHITLAN $9
GUADALAJARA $198,225.31 18 I'LAJOMULCO DE ZUNIGA $0
HUEJUQUILLA BL, ALTO $50) ITLAQUEPAQUE $71,627.21 25
IXTLAHUACAN DE LOS
MEMBRILLOS $2,791.70 19 TOLIMAN $0
IXTLAHUACAN DEL RIO 50 TONALA $40,000.00 26
ALOSTOTITLAN 80 FONAYA 50
JOCOTEPEC $0 IOTOTLAN 50
JUANACATLAN $0 ITUXCULCA 80
LA BARCA $8,380.08 20  [TUXPAN $6,083.50 27
1.A HUERTA $16,249.00 21 UNION DE SAN ANTONIO S0
1LAGOS DE MORENO $0 VALLE DE GUADALUPE $0
MANZANILLA DE LA PAZ S0 IVALLE DE JUAREZ 0
50 YAHUALICA DIE GONZALLZ 50
IMASCOTA GALLO
MIEXTICACAN 50 ZAPOPAN $2,826.23 28
OCOTLAN $0 ZAPOTILTIC $0)
OJUELOS 50 ZAPOTLAN EL GRANDIE $95.00) 29
PUERTO VALLARTA §7,600.60, 22 ZAPOTLANE)O $395.00 30
SUB-TOTAL: $233,285.59) SUB-TOTAL: $129,395.97
TOTAL DE MUNICIPIOS; $362,681.56
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Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo def
antecedentes de este dictamen, el partido presentd documentacién y aclaraciones respecto a cada uno
de los puntos que componen los rubros objetados en las Pruebas de Egresos, sin embargo la respuestal
del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revisién se desprende que
subsiste la cantidad de $326,628.58, tal y como se detalla en los anexos tespectivos del documento
referido en el punto 33 del capitulo de antecedentes de este dictamen y como se sefiala a continuaciény
por tal razon, la observacion se considerd no subsanada.

MUNICIPIO IMPORTE ANEXO MUNICIPIO IMPORTE ANEXO

GUADALAJA-RA $171,076.31 13 [ITLAQUEPA-QUI $71,627.21 19
I.A BARCA $2,306.70) 14 'ONALA $40,000.00 20
1.A HUERTA $16,249.00 15 I'UXPAN $6,083.50) 21
PTO. VALLARTA $7,600.60 16 LAPOPAN $2,826.23) 22
SAN MARTIN I S o

HIDALGO . $7,564.03 17 ZAPOTLAN EL GRANDE $95.00 23
SAYUILA $805.00 18 ZAPOTLANE]JO $395.00) 24

Subtotal] $205,601.64 Subtotal: $121,026.94
Total pruebas de egresos:$326,628.58

IAsimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido presenta diversa documentacién con la cual soporta la
cantidad de $50,830.73, sin embargo la objecion subsiste por la cantidad de $275,797.85; tal y
como se detalla en los anexos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del documento referido en el punto 35
del capitulo de antecedentes de este dictamen y como se sefiala en la tabla siguiente, por tal razon, la

observacion se considerd no subsanada.

MUNICIPIO IMPORTE ANEXO MUNICIPIO IMPORTE ANEXO
GUADALAJARA $171,076.31 9 TLAQUEPAQUE $71,627.21 14
I.A BARCA $1,300.00 10 [TUXPAN $6,083.50, 15
1.A FIUERTA $16,249.004 1t ZAPOPAN $2,826.23) 16
- - [ZAPOTLAN E14
PTO. VALLARTA $5,340.60) 12 CRANDE $95.00 17
SAYULA $805.00 13 [ZAPOTLANE]O $395.00] 18
Subtotal] $194,770.91 Subtotal $81,026.94
Total pruebas de egresos] $275,797.85

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este]
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos,
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Umdad de
Fiscalizacion sobre las mismas opetaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido manifestd diversas alegaciones y aport6 los documentos u otros elementos adicionales que]
consider6 pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se desprenden de los escritos de
fechas 25 y 28 de mayo del presente afio, referidos en los puntos 36 y 37 respectivamente del capitulol
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de antecedentes de este dictamen y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto
de Fernando Francisco Reyes Martinez, en su caracter de Responsable de Finanzas del Partido del
Trabajo acreditado ante este Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

a) En relacion a las observaciones hechas mediante el anexo 9, a la campafia de municipes del
ayuntamiento de Guadalajara:

1)

Referencia 2361, 2362 Se anexa la imagen del diseto del espectacular bealivade en Av. Mariano Ofero en la
Slorieta de Abastos en la entrada del puente vebicular, con dimensiones de 7.40 x 13.20...

Referencia 2364, 2365: Se entrega la relacion de las bardas con imagen. ..

Referencia 2364: Anexco copia de estado de cuenta bancario 4043484641 en donde se muestra gue los cheques no se
cobraron se depositaron en las cuentas de los bengficiarios. ..

Referencia 2372 Anexo copia de estade de arenta bancario 4043484641 en donde se muestra qite los cheques 1o se

cobraron se depositaron en las cuentas de los beneficiarios. ..

Referencia 2377: Anexo copia de estado de cwenta bancario 4043484641 en donde se muestra que los chegues no se
cobraron se depositaron en las cuentas de los beneficiarios. ..

Referencia 2372, 2375: la impresora sintcamente ingprimis las lonas se prepara el expediente con la ublcacon. ..
Referencia Z378: las lonas se utilizaban en las brigadas de camparia, en vehiculos y con palos como estandartes...

Referencia 2387: se solicita aplicar el criterio de la certesa del gasto comw corvespondiente a los gastos de campariia...”.

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
considero insatisfactoria, toda vez que en la especie el partido:

» En telacién con las observaciones hechas mediante las referencias 2361 y 2362; exhibié
una fotografia que contiene la propaganda politica utilizada en el espectacular
contratado por el partido politico para la campafia. Lo cual, constituye el cumplimiento
a la omisién que persistia hasta antes de la diligencia; por tal razén, la observacion se
considerd subsanada.

» En relacién con las observaciones hechas mediante las referencias 2364 y 2365; presents
la relacion detallada de la ubicacién y las medidas exactas de las bardas utlizadas en la
campania para la pinta de propaganda electoral, asi como fotografias de dicha
publicidad; Lo cual, constituye el cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de
la diligencia; por tal razon, la observacion se consideré subsanada.
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» En relacién con las observaciones hechas mediante las referencias 2364; presenté copia

simple firmada por el responsable del érgano de administracién relativa al estado de
cuenta bancario nimero 4043484641 del banco HSBC del mes de mayo de 2009, de la
que se desprende que el cheque niimero 6921612 expedido el 12 de mayo de 2009 por la
cantidad de $23,000.00 a favor del prestador de servicios Constructora Diego S.A. de
C.V., no fue cobrado, sino depositado en la cuenta bancaria del beneficiario, con lo cual
se subsana la omisiéon de estampar en el cheque referido, la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, pues existe certeza en el depdsito del recurso. Lo cual,
constituye el cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de la diligencia; por tal
razdn, la observacidn se considerd subsanada.

En relacion con las observaciones hechas mediante las referencias 2372; presenté copia
stimple firmada por el responsable del 6rgano de administracion reladva al estado de
cuenta bancario nimero 4043484641 del banco HSBC del mes de mayo de 2009, de la
que se desprende que el cheque nimero 6921613 expedido el 12 de mayo de 2009 por la
cantidad de $27,600.00 a favor del proveedor Martha Lucila Becerra Hernandez —Printer
Digital, no fue cobrado, sino depositado en la cuenta bancaria del beneficiario, con lo cual
se subsana la omisién de estampar en el cheque referido, la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario” pues existe certeza en el depdsito del recurso. Lo cual,
constituye el cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de la diligencia; por tal
razon, la observacién se considerd subsanada.

En relacién con las observaciones hechas mediante las referencias 2377; presentd copia
simple firmada por el responsable del 6rgano de administracidon reladva al estado de
cuenta bancario nimero 4043484641 del banco HSBC del mes de mayo de 2009, de la
que se desprende que el cheque numerc 6921576 expedido el 07 de mayo de 2009 por la
cantidad de $18,336.18 a favor del proveedotr Luis Antonio Ochoa Valdovinos —
Publicidad Impresora, no fue cobrado, sino depositado en la cuenta bancaria del
beneficiario, con lo cual se subsana la omisién de estampar en el cheque tefetido, la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, pues existe certeza en el depésito del
tecurso. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de la
diligencia; por tal razon, la observacion se consider subsanada.

En relacion con las observaciones hechas mediante la referencia 2378; pese a que el
partido realizé diversas alegaciones, no aporté los documentos u otros elementos
adicionales para aclarar las discrepancias existentes, ya que en la especie se tiene que el
gasto efectuado mediante la factura numero 5018, expedida con fecha 12 de mayo de
2009 por el proveedor Luis Antonio Ochoa Valdovinos —Publicidad Impresora, por
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concepto de “7 elaboracién de lonas...”, y valida por la cantidad de $18,336.18; omitié
anexat el contrato que contenga los requisitos establecidos en la fraccién II, parrafo 15,
del artdculo 25 del Reglamento de la materia; por tal razén, la observacion se considerd
no subsanada.

» En relacién con las observaciones hechas mediante la referencia 2387, pese a que el
partido realizé diversas alegaciones, no aportd los documentos u otros elementos
adicionales para aclarar las discrepancias existentes, ya que en la especie se tiene que el
gasto efectuado mediante la factura 3152, expedida el dia 22 de mayo de 2009 por el
proveedor Blanca Angélica Tortes Barbosa —Refacciones Usadas FAILO, por
concepto de “cristal puerta trasera”, y valida por la cantidad de $437.00; la cual, segin
seflalamiento expreso en la misma caducé la vigencia para su utllizacién en el mes de
marzo de 2009, por lo que, se considera que es un documento que no cumple con los
requisitos fiscales aplicables, segin lo exige el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion en concordancia con el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de la Materia;
por tal razdn, la observacion se considerd no subsanada.

» FEn relacién con las observaciones hechas mediante la referencia 2381; el partido fue
omiso al respecto. Por lo que, en la especie se tiene que el gasto efectuado mediante la
factura nimero 3332, expedida con fecha 29 de mayo de 2009 por el proveedor Pero
Luminosos S.A. de C.V,, por concepto de “115.4 metros de lona impresa en vatias
medidas”, y valida por la cantdad de $5,971.95; omitié anexar el contrato que contenga
los requisitos establecidos en la fraccion 11, parrafo 15, del articulo 25 del Reglamento de
la materia; por tal razon, la observacion se considerd no subsanada,

b) En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo 10, a la campafia de municipes del
ayuntamiento de La Barca:

1)

Referencia 1450: Se anexa el contrato de comodate correspondiente. ...

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
consideré satisfactoria, toda vez que en relacidn al gasto efectuado mediante la factura
nimero 15489 expedida por el prestador de servicios Laura Patricia Villa Montafio —
Vulcanizadora “Leén”, por concepto de “una llanta nueva...”, valida por la cantidad de
$1,300.00; el partido exhibié el “contrato de comodato” relativo al vehiculo utilizado en
campafia. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omisidén que persistia hasta antes de la
diligencia; por tal razon, la observacion se consider6 subsanada.
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¢) En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo 11, a la campafia de municipes del
ayuntamiento de La Huerta:

(‘(‘ . .)
Referencia 2523 Se anexa bitdcora de gastos menores. ..

Referencia 2524: Ef andidato a tratade de resolver el error pero ef proveedsr no lo ba solwcionads, se apela a la
certesa del gaste. ..

Referencia 596: El cheque sali por la cantidad de 6,900, pero 3450 corvesponden al candidate de El Sale
(¥ig)... "

Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considero insatisfactotia, toda vez que en la especie el partido:

» En relacion con la observacién hecha mediante la referencia 2523 al gasto efectuado

mediante una nota de remision que no incluye los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables, por concepto de “papeleria”; el partido presentd la biticora de gastos
menores, cotrespondiente. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omisién que
persistia hasta antes de la diligencia; por tal razén, la observacidon se considerd
subsanada.

En relacién con la observacién hecha mediante la referencia 2524, al gasto efectuado
mediante la factura nimero 230, expedida el dia 24 de mayo de 2009 por el prestador de
servicios Miguel Vazquez Romero —Pinturas y Trabajos varios Miguel, por concepto de
“35 pinta de bardas”, y valida por la cantidad de $12,250.00; la cual, segin sefialamiento
expreso en la misma caducd la vigencia para su utilizacion en el mes de marzo de 2009,
por lo que, se considera que es un documento que no cumple con los requisitos fiscales
aplicables, segin lo exige el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién en
concordancia con el articulo 24, parrafol del Reglamento de la Mareria; por tal razén, la
observacion se considerdé no subsanada.

En relacién con la observacién hecha mediante la referencia 596, al gasto efectuado por la
cantidad de $3,450.00, y registrado contablemente en la cuenta denominada “Material
Promocional”, de la que segun la pdliza respectiva, se desprende que le corresponde la
factura nimero 2135 expedida por el proveedor SAMM PRINTING S. DE RLM, el
partido fue omiso en anexar dicho comprobante; por lo que, dicho egreso no se
encuentra soportado con la documentacién original, que expida a nombre del partido la
persona a quien se efectud el pago; por tal razdn, la observacién se consideré no
subsanada.
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d) En relacién a las observaciones hechas mediante ¢l anexo 12, a la campaiia de municipes del

ayuntamiento de Puerto Vallarta:

“..)

Referencia 1501 La lona descrita corresponde a material que el candidato de Tlaguepaque utilizaba en diferentes
mittines por o gue 1o se coloco en un lygar fijo (sic)...”"

Del anlisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la tespuesta del partido se
considerd satisfactotia, toda vez que en la especie el partido exhibié una fotografia que
contiene la imagen de la propaganda politica utilizada mediante la lona de referencia. Lo
cual, constituye el cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de la diligencia; por tal
razon, la observacion se considerd subsanada.

En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo 13, a la campafia de municipes del
ayuntamiento de Sayula:

)

Referencia 2622: “Segin dicho del candidato no pago por la informacién que el medio piblico... ™

Del andlisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consideré insatisfactoria, toda vez, que pese a que el partido manifestd que “e/ candidato no
pago por la informacin que el medio piiblico”, presento la factura nimero 36, expedida el dia 19
de mayo de 2009 por el prestador de servicios José Rodriguez Eusebio -TZAULAN, por
concepto de “publicacién de una pagina en la edicién nimero 19717; el partido fue omiso
en acompafiar a manera de muestra, la pagina completa del original de la insercién pagada
en términos del inciso f), fraccién I, parrafo 15, articulo 25, del Reglamento de materia; por
tal razdn, la observacidon se considerd no subsanada.

En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo 14, a la camparia de municipes del
ayuntamiento de Tlaquepaque:

“...)
Referencia 1562 y 1566 Se anexa contrate de la empresa espectaculares moreno. ..
Referencia 1572 Se anexa contrato de colocacion de lona de Espectaculares Moreno que fue quien coloco las bonas. ..

Referencia 1575 Se anexa contrato de Espectaculares Moreno donde defalla las instalacion de fowas en los
espectacuiares que contrate of pariids. ..
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Del anilisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consider6 satisfactoria, toda vez que el partido exhibié dos contratos suscritos ambos con
fecha 31 de mayo de 2009, entre el partido y el prestador de servicios Francisco Javier
Moteno Gonzilez, por concepto de “...publicidad a su producto en ...espectaculares™. Lo
cual, constituye el cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de la diligencia en
relacién con las observaciones hechas mediante las referencias 1562, 1566, 1572 y 1575, por tal
razon, la observacion se consideré subsanada.

En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo 15, a la campafia de municipes del
ayuntamiento de Tuxpan:

“..)

Anexe 15 La lona descrita corresponde a una de dimensiones de 53 en un material duradero y montada en una
estructura que permitia exhibirla en diferentes eventos masivos a los que convocaba en candidato (5ic). Se anexa
imagen proporcionada per ef candidato donde aparece la lona descrita. ..

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria, toda vez que el partido exhibié una fotografias de la publicidad
utilizada, que corresponde a la lona con imdgenes de la propaganda electoral utilizada en la
campafia. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de la
diligencia; por tal razén, la observacién se consideré subsanada.

En relacion a las observaciones hechas mediante el anexo 16, a la campafia de municipes del
ayuntamiento de Zapopan:

“t..)

Arnexo 16 Se anexa bitdcora de gastas nrenores que conteriplan los gastos ebservados en los comprobantes. Sobre las
referencias 3097 y 3104 sobre comprobanies caducos, se apela @ I certesa del gasto ya que corvesponde a alimentos
que las brigadas consumian durante la campariia. ..’

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consideré satisfactoria, toda vez que, en relacidn con los gastos observados mediante
diversas notas de remision, de venta y de consumo por concepto de alimentos, agua
embotellada y recargas de tiempo aire para teléfonos celulares, las cuales no incluyen los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables; el partido presentd la bitdcora de
gastos menores, correspondiente. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omision que
persistia hasta antes de la diligencia en la comprobacion de dichos gastos; por tal razén, la
observacion se considerd subsanada.
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i) En relacidn 2 las observaciones hechas mediante el anexo 17, a la campafia de municipes del
ayuntamiento de Zapotlan el Grande:

1)

Anexo 17 Solicitamos se omila el comprobante descrito ya que no fue registrado contablemente. ...

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
consider6 satisfactoria, toda vez que, no fue registrado contablemente €l gasto efectuado
mediante el comprobante nimero 5872249 expedido por Banobras por concepto de “peaje”
en autopista federal concesionada —plaza Acatlan. Lo cual, constituye ¢l cumplimiento a la
omisién que persistia hasta antes de la diligencia en la comprobacién de dichos gastos; por tal
razon, la observacion se considerd subsanada.

i) En relacion a las observaciones hechas mediante ¢l anexo 18, a la campafia de municipes del
ayuntamiento de Zapotlanejo:

(.

Anexo 18 Solicitarmos se constdere conto un gasto nienor que no pude ser comiprobade con factura. ..’

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considerd satisfactoria, toda vez que, en relacion con el gasto efectuado mediante las notas
de ventas nameros 399 y 400, expedidas los dias 20 v 21 de mavo de 2009, respectivamente,
por el prestador de servicios Axel Jests Jara lfigucz, ambas por concepto de “consumo de
alimentos™, las cuales al verificar lo dispuesto en el articulo 24.1 del Reglamento General de
fiscalizacion que a la letra dice: “Yos egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...”, por lo
que al remitirnos al articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién que sefiala lo sigutente:
“.. los contribuyenies que realicen operaciones con el piblico en general, respecto de dichas operaciones deberdn
excpedir comprobantes simplificados en los términos que seriale el Servicio de Administracién Tributaria en
reglas de cardcter general que para estos efectos emita...” siendo que las reglas de caracter general que
sefiala el SAT manifiestan que: “Réoimen de Pequesios Contribuyentes: Por las ventas de mercancia o por
la prestacidn de servicios , deben entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar los originales de
las mismas. Estas notas deberdn de reunir los signientes requisitos: 1.- Contener impreso el nombre y el
Registro Federal de Contribuyentes de quien las expide, 2.- Contener impreso el domicilio fiscal, 3.- Contener
impreso el niimero de folio, 4.- Lugar y fecha de expedicion y 5.- Importe total de la operacion en nimero o en
fetra...”, por lo cual una vez analizados lo comprobantes aludidos, esta autordad concluye que
estos cuentan con los requisitos anteriormente sefialados; por tal razén, la observacién se
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considerd subsanada.

En consecuencia es de presumirse que las conductas desplegadas por el Partido del Trabajo, en
relacién con la campafia de municipes de los ayuntamientos de Guadalajara, La Huerta y Sayula,
consistentes en que:

a)

b)

En relacién con la campafia de municipes del ayuntamiento de Guadalajara, consistentes en
que omitid la presentacion de los contratos que contenga “la_ubicacion exacta de cada

anuncio, permiso correspondiente para su colocacion, el detalle del contenido y fotografias 6
imagenes impresas del anuncio, entre otros”, y que por escrito le fueron solicitados, como

anexo y soporte de los gastos en propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios
en la via publica efectuados mediante las facturas nimero 5018 y 3332 expedidas con fecha 12
y 29 de mayo de 2009 por los proveedores Luis Antonio Ochoa Valdovinos —Publicidad
Impresora y Pero Luminosos S.A. de C.V. por concepto de “7 elaboraciéon de lonas...” y
“115.4 metros de lona impresa en varias medidas”, y validas por las cantidades de $18,336.18 y
$5,971.95, respectivamente, se ubicé en la hipdtesis de infraccién prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccién XII, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 25, parrafos 11 y 15; 28,
parrafo 0; y, 30, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del

estado de Jalisco.

En relacién con las campafias de municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y La Huerta
consistentes en que comprobé los egresos de las cantidades de $437.00, $12,250.00, mediante
los comprobantes nimero 3152 (factura) y 230(factura), expedidos los dias 22 y 24, de mayo de
2009, respectivamente, por los proveedores Blanca Angélica Torres Barbosa —Refacciones
Usadas FAILO la primera, Miguel Vazquez Romero —Pinturas y Trabajos varios Miguel, la
segunda, por concepto de “cristal puerta trasera” y “35 pinta de bardas” respectivamente, de las
cuales, segin sefialamtento expreso en ambas, caduco la vigencia para su utilizacién en el mes
de marzo de 2009; se ubicé en la hipétesis de infraccidén prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion XII, del Coédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 24, parrafo 1, fraccion II del
Reglamento General de Fiscalizacién en matera electoral del estado de Jalisco, en
concordancia con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En relacién con la campana de municipes del ayuntamiento de La Huerta consistente en que
omitié presentar la factura nimero 2135 expedida por el proveedor SAMM PRINTING S.
DE RL.M, a manera de comprobante del gasto efectuado por la cantidad de $3,450.00,
registrado contablemente en la cuenta denominada “Material Promocional”, segun la poliza
respectiva, se ubicé en la hipdtesis de infraccidn prevista por el articulo 447, parrafo 1,

fraccién XII, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
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Dictamen Consolidade Campanas 2009

incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General
de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

d) Omitié la presentacion de la pagina completa del orginal de la insercion de propaganda
politica-electoral contratada en medios impresos, que contenga la leyenda “insercién pagada”
seguida del nombre de la persona responsable del pago, como anexo a la factura numero 36,
expedida el dia 19 de mayo de 2009 por el prestador de servicios José Rodriguez Fusebio —
TZAULAN, por concepto de “publicacion de una pagina en la edicién nimero 19717, valida
por la cantidad de $805.00; se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccién XII, del Codigo Electoral y de Pardcipacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en los articulos 25, parrafos 11 y 15,
fraccion I, inciso f); 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién en
materia electoral del estado de Jalisco.

Al verificar que el total de las erogaciones del partido politico en sus campanas electorales, no excedan|
los montos de los topes maximos de gastos de campafia que haya realizado, en la propaganda electoral
v las actividades de campatia, para las elecciones de municipes de la entidad, establecidos por el Consejo|
General de este Instituto Electoral el dia 28 de enero de 2009 mediante el acuerdo identificado bajo la
clave alfanumérica IEPC-ACG-012/09; se advierte que, en relacion con la eleccion de municipes del
ayuntamiento de Tuxpan, el partido reporté la cantidad de $102,804.38 como total de egresos de la
campafia, stendo que el limite a las erogaciones de los partidos politicos en la campania electoral fue dé
$98,241.78, por lo que, existe un indicio de que el partido tebaso por la cantidad de $4,562.60 ¢l tope
de los gastos de campana fijados para la eleccion. ©EPCE), amiculo 256

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, se advierte que el partido omite dar contestacién con respecto a la
presente observacion, por tal razén se considerd no subsanada.

Asimismo, con esctito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido omite dar tespuesta a la presente observacién. Enl
consecuencia, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 de este dictamen, celebrada con el
objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados
contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al respecto; es
pues que, se determina que el partido rebaso por la cantidad de $4,562.60 el tope de los gastos de
campana fijados para la eleccion de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, ya que el limite fijado a las
erogaciones de los partidos politicos en la campania electoral fue de $98,241.78, y el partido reporté la
cantidad de $102,804.38 como total de egresos de la camparia; por tal razén, la observacién se considerd
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no subsanada.

[En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, consistente en
rebasar el tope de los gastos de campana fijados para la elecaidn de municipes del ayuntamiento de
Tuxpan, en virtud de que el limite establecido por el Consejo General del Instituto Elecroral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el acuerdo TEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de
enero de 2009 a las erogaciones de los partidos politcos en la campana electoral tue de 598,241.78, vy el
partido reportd la cantidad de $102,804.38 como total de egresos de la campaifia, por lo que se ubico en;
la hipdtesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones III y XII, del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion|
sefialada en el articulo 256, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

COMPARATIVA GASTOS PRENSA Y ESPECTACULARES DETECTADOS POR ORBIT
MEDIA VS FACTURAS EXHIBIDAS POR EL PARTIDO

En cumplimiento al “Acuerdo mediante el cual el Consejo General del Instututo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco aprueba la convocatoria correspondiente a la licitacion
publica nacional IEPCEJ-LPN-001/2009 para la contratacién de servicios especializados de monitoreo
de prensa escrita en peridodicos y revistas, asi como en espectaculares ubicados dentro de la zona
metropolitana de Guadalajara y de las transmisiones en los programas de radio y televisiéon que
difundan noticias de las precampaflas y campafas politicas a desarrollarse durante el proceso electoral
local ordinario 2008-2009 en el Estado de Jalisco”, aprobado el 26 de diciembre de 2008, se realizg

rueba comparativa de egresos por concepto de propaganda en prensa y anuncios panoramicos
presentados en facturas como soporte documental de las pélizas de egresos del instituto politico, contra)
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la compulsa dé
la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por el instituto politico en términos del

articulo 25 parrafo 17 del Reglamento de la materia, resultando lo siguiente: (CEPCE, aniculo 856 / RGF, anticulo
5.17)

ORBIT FACTURAS

MEDIODE |MEDIASA| (cantidade .

COMUNICACION| (cantidad e inversion) DIFERENCIA ANEXO CAMPANA
inversion)
1 1

PRENSA 550650 500000 3 AMECA

ESPECTACULARE 1 1 GUADALA-
32
S $30,000.00 $30,000.00 JARA

. 5 5 LAGOS DE
PRENSA §2,159.00 $2,159.00 3 MORENO
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3 3
PRENSA $7,000.00 $7,000.00 3 OCOTLAN
11 11 ]
PRENSA $35,469.00 $35,469.00) 35 SAYULA
2 2
PRENSA $8,374.00 $8,374.00) 36 TALA
ESPECTACULARE 10 4 6 37 TLAQUEPA-
R $265,000.00 $53,805.60 $211,194.40 QUE
5 5
PRENSA $8,931.00 $8,931.00 38 TUXPAN

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, se advierte que el partido omite la ptesentacion de documentacion|
tendiente a solventar las diferencias observadas, tal y como se detalla en los anexos respectivos del
presente documento, y se sefala a continuacion; por tal razén, la observacién se consideré no

subsanada.
MEDIO DE ORBIT MEDIA FACTURAS
COMUNICACIO| SA (cantidad e (cantidad e DIFERENCIA ANEXO| CAMPANA
N inversion) inversion)
1 1
PRENSA $3,000.00 $3,000.00 25 AMECA
ESPECTACULAR 1 1 2% GUADALAJA
ES $30,000.00 $30,000.00 RA
- 5 5 LAGOS DE
PRENSA $2,159.00 $2,159.00 27 MORENO
R 3 3
PRENSA §7,000.00 §7,000.00 28 | OCOTLAN
. 1" 11 -
PRENSA $35,469.00 $35,469.00 29 SAYULA
. 2 2
PRENSA $6.374.00 $8,374.00 30 TALA
ESPECTACULAR 10 4 6 31 TLAQUEPAQ
ES $265,000.00 $53,805.60 $211,194.40 UE
5 5 '
PRENSA $8,931.00 $8,931.00 32 TUXPAN

Asimismo, con escrito de fecha 10 de marzo de 2010, referido en el punto 34 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

..

Anexo 26, El espectacular fue renbicade por solicitud del candidato a la empresa Vendor la cual se realizo sin costo ya
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qgue dnicarente se retiro la lona de wna de las caras del espectacniar a otra...

Anexo 32, SE anexan cartas que fueron entregadas af candidate por los miedios para manifestar que no hubo cobro en
la exchibicin de informaciin de la campania...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se considero
insatisfactotia, toda vez que como tesultado de la revision se desprende que subsisten diferencias tal y
como se detalla en los anexos 19, 20, 21, 22, 23 y 24 del documento referido en el punto 35 del capitulo
de antecedentes de este dictamen, y como se sefiala en la tabla siguiente; por tal razén, la observacion se
considerd no subsanada.

ORBIT
COMERICARION i (st i) PIFERENCIA | ANEXO | carai
inversion)
PRENSA 33,050.00 3;3,0(1)0.00 9 AMECA
PRENSA $2,1§9.00 $2,1§9.00 2 MORENO
PRENSA $7,030‘00 $7’030_00 21 OCOTLAN
PRENSA $35,:é9.00 3535,1;9-00 2 SAULA
PRENSA $8,3$4.00 $8,3$4.00 3 TALA
EbPECI“};CULARE $265,10% — 1;53,3% — $z11,f94.4o 24 TLAQUEPAQUE

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 36 del capitulo de antecedentes de este]
dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos comprobatorios de ingresos y gastos,
asi como los estados contables del partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El parido manifesté diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos adicionales que
consideré pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se desprenden del escrito de fecha
25 de mayo del presente afio, referidos en el punto 36 del capitulo de antecedentes de este dictamen y]
reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto de Fernando Francisco Reyes
Martinez, en su caracter de Responsable de Finanzas del Partido del Trabajo acreditado ante este
Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

a) En relacion a las observaciones hechas mediante los anexos nimero 19, 20,21,22y 23 ala
campafias de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Lagos de Moreno, Ocotlin,
Sayula y Tala, respectivamente:
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b)

‘K('-)
Anexos 19,20,21,22,23

Avnte la falta de monitoreo oportuno de los medios en los que extaba publicands los candidatos en cuants acabaron las
canpanas los mismos se han mysirado omiisos en la comprobacion de las publicacionss...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido se
considerd insatisfactoria, toda vez que pese a que el partido realizé diversas alegaciones, no
aporté los documentos u otros elementos adicionales para aclarar las discrepancias
existentes detectas mediante el monitoreoc de medios consistentes en 1 una; 5 cinco; 3 tres;
11 once, y; 2 dos inserciones de propaganda politica en medios impresos no reportadas, ni
comprobadas en las campaifias de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Lagos de
Moreno, Ocotlin, Sayula y Tala, respectvamente; tal como se detalla en las tablas
siguientes; por tal razon, la observacién se considerd no subsanada.

En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo nimero 24 a la campafia de
municipes del ayuntamiento de Tlaquepaque:

(‘(...)
Anexo 24

Se nexan los contratos que definen la cantidad invertida para la contrataciin de los espectaculares de la empresa
Espectaculares Moreno, asi como la relaciin entregada por Vendor sobre ef espectacular contratads para la camparia de
Tlaguepaque. E/ espectacular gue dice estaba ubicado en carr. Chdpala atrds def Hotel el Tapatio es ef mismo que se
contrate a espectacnlares Moreno descrite en ef contrato (sic)...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido se
considerd insatisfactoria, toda vez que el partido exhibié dos contratos suscritos ambos con
fecha 31 de mayo de 2009, entre el partido y el prestador de servicios Francisco Javier
Moreno Gonzalez —Espectaculares Moreno, por concepto de “.. . publicidad a su producto en
...espectaculares”, asi como una relacion que contiene la ubicaciéon y medidas de ocho
anuncios espectaculares, asi como el precio unitario y campafia respectiva, con lo cual, el
partido comprueba y subsana la contratacion de los anuncios espectaculares detectados por
la empresa Orbit Media e identificados bajo las claves de imagen nimero: “AO184” y
“A0O636”. Sin embargo, no aporté los documentos u otros elementos adicionales para
aclarar las discrepancias existentes detectas mediante el monitoreo de medios consistentes
en 4 cuatro anuncios espectaculares fijados en la via publica no reportadas, ni comprobadas
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-

- g

o

(1)
Y .
N2 .

en la campafia de municipes; tal como se detalla en las tablas siguientes; inclusive, no se
advierte que se acreditara la existencia de causa alguna que justificara la conducta irregular
del partido politico y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, en la
fecha en que cometié la conducta irregular el partido contaba con el financiamiento
publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacién de
generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
egresos, lo cual incluye informar y comprobar oportunamente los gastos de propaganda en
diarios, revistas y otros medios impresos y en anuncios espectaculares como es el caso; por
tal razdn, la observacion se considerd no subsanada.

CAMPANA DE MUNICIPES DEL AYUNTAMIENTO DE AMECA:

Monitoreo Orbit

Periddicos - - -
Inserciones Inversiones estimada
EL REGIONAL. Insercion del 28/Jun/09 1 $3,000.00
Total: 1 $3,000.00
CAMPANA DE MUNICIPES DEL AYUNTAMIENTO DE LAGOS DE MORENO:
s Mounitoreo Orbit
Peridédicos - : >
Inserciones Inversiones estimada
TARIO DE LOS ALTOS. Inserciones los dias
3,15,26,22,29 /Jun/Q9 5 $2,159.00
Total; 5 $2,159.00

T

CAMPANA DE MUNICIPES DEL AYUNTAMIENTO DE OCOTLAN:

Monitoreo orbit

Periédicos - - -

Inserciones Inversiones estimada
EL FARO DE JALISCO. Publirreportaje del dia 20/jun/09 1 $3,500.00
[EL FARQO DE JALISCO. Insercicnes los dias 13 y 27/jun/09 2 $3,500.00
Total: 3 $7,000.00

CAMPANA DE MUNICIPES DEL AYUNTAMIENTO DE SAYULA:

Monitoreo orbit

Periodicos . : :
Inserciones Inversiones estimada
SUR DE JALISCO. Publirreportaje los dias 7,14,25/Jun /0% 3 $7,969.00
LA CLAVE. Publirreportaje el dia 23/May/09 1 $1,500.00
[EL SAYULENSE. Publirreportaje los dias 4, 11,18,
D5 /Jun /09 4 $16,000.00
EL SAYULENSE. Insetciones los dias 4, 11/Jun/09 y
01/]ul/09 3 $10,000.00
Total; 11 $35,469.00

CAMPANA DE MUNICIPES DEL AYUNTAMIENTO DE TALA:

Moenitoreo orbit

Periodicos - - -

Inserciones Inversiones estimada
EL OCCIDENTAL. Publitreportaje del dia 29/Jun/09 1 $5,959.00
I.A PRENSA. Publirreportaje del dia 29/Jun/09 1 $2,415.00
Total; 2 $8,374.00

CAMPANA DE MUNICIPES DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUEPAQUE:
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Monitoreo orbit
Espectaculares Unidades Inversiones estimada
Periférico Sur nimero 3801 (AO553) 1 $30,000.00
Carr. a Chapala junto Presa Las Pintas (AO586) 1 $15,000.00
Carr. a Chapala junto Presa Las Pintas (AO627) 1 $10,000.00
Carr. a Chapala junto Presa Las Pintas (AOG628) 1 $10,000.00
Total: 4 $65,000.00

En consecuencia es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, consistente]
cn omitir reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a: uno, cinco, tres, once y dos inserciones en medios impresos correspondientes a lag
campafias de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Lagos de Moreno, Ocotlan, Sayula y Tala,
respectivamente, y de cuatro anuncios espectaculares colocados en la via publica relativos a la camparia
de municipes del ayuntamiento de Tlaquepaque se ubicé en 1a hipdtesis de infraccién prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Fstado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 9, 11, 15,
fraccion I, y 17 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida contra

registros contables, se advierten las diferencias que se detallan a continuacion: RGF, arciculos 17, 21, 22, 2428
29, 31 v 41)

EGRESOS IC CONTABILIDAD | DIFERENCIA ANEXO

GASTOS DE

PROPAGANDA | 12705.97 13,809.38 -1,103.42 39 HUEJUQUIL
GASTOS DE LA EL ALTO
OPERACION 8,092.91 6,989.50 1,103.41
GASTOS DE

1 | PROPAGANDA
35,928.70 36,007.11 -78.41 39 LA HUERTA

GASTOS DE
OPERACION 18,646.41 18,568.00 78.41

Al respecto, con escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, referido en el punto 31 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, se advierte que el partido ptesenta nueva versiéon del Formato “I.C.”
Informe de Campafia de los municipios de Huejuquilla El Alto y La Huerta, en los que se reflejan las
correcciones correspondientes; por tal razon, la observacién se considerd subsanada.
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VII. CONCLUSION DE LA REVISION.

La revision de los informes financieros presentados pot ¢l Partido del Trabajo, asi
como la practica de la auditoria sobte el manejo de sus recursos y su situacién contable
y financiera durante el periodo sujeto a revision corrid a cargo de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, observando los plazos y
términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas efectuadas por
el partido o hechos acontecidos que impliquen gravedad especial, mayor,
patticularmente grave o infraccién sistematica, v en consecuencia gravedad en la
responsabilidad en que pudiese haber incurrido el sujeto obligado. Asimismo, esta
autoridad electoral considera que respet6 en plenttud la garantia de audiencia prevista
en el articulo 14 de la Constitucién General de la Republica mediante la intervencion
reiterada y sistematica del partido politico sujeto al presente procedimiento de revision.

Por otra parte, como lo ha introducido la actual legislacion electoral aplicable existe un
procedimiento sancionador en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos, cuyas quejas podran ser presentadas dentro de los dos afios
siguientes a la fecha en que se haya publicado en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” el dictamen consolidado relativo a los informes del ejercicio durante el que
presuntamente se hayan suscitado los hechos que se denuncian.

Es pues, que del resultado y las conclusiones de la revision hecha a los informes
financieros presentados por el Partido del Trabajo, tomando en cuenta las
aclaraciones o rectificaciones hechas por éste, después de haberle notificado con ese
fin; arrojan la siguiente relacion de errores o irregularidades encontrados, como

sigue:

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en
relaciéon con sus “observaciones generales”, que se desprende de los capitulos 1,
inciso B), punto 4) y 4, incso D), punto 1), inciso ¢) de este dictamen
consolidado, consistente en que omitié la presentacién del recibo de servicios
personales niamero 193 de acuerdo a su consecutivo de folios, y la factura
namero 2135 expedida por el proveedor SAMM PRINTING S. DI RI.M.,
manera de comprobante del gasto efectuado por la cantidad de 33, 430.00
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registrado contablemente en la cuenta denominada “Material Promocional”,
segun la poliza respectiva, documentos que por escrito le fueron solicitados, se
ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XTI, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en los atticulos 24, parrato 1 y 27,
parrafo 11, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jalisco.

2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en
relacion con sus campafias “genérica de publicidad y gastos centralizados”,
diputados y municipes que se desprende de los capitulos 2, inciso D), punto 1),
inciso a); 3, inciso D), punto 1), inciso a); y, 4, inciso D), punto 1), inciso d) de
este dictamen consolidado, consistentes en que omitié la presentacion de los
contratos de comodatos telativos a los vehiculos marcas Volkswagen Combi y
Chrysler Grand Caravan, utilizados durante el periodo de la campania electoral,
para efecto de justificar su uso, y sobre el cual se realizaron los gastos
comprobados mediante las facturas nimero 1109, 685 y 9467 expedidas por los
prestadores de servicios Hernando Ramén Olvera Canales —“Automotriz del
Parque”, Rosa Marda Tapia Vazquez —Frenos Express vy Gerardo Mitsuo
Shiguematsu Cortes —Servicio “Toshi 117, respectivamente, por concepto de
“mantenimiento de camioneta” la primera, y “reparacién v/o mantenimiento del
vehiculo del candidato™ las dos dltimas, validas por las cantidades de $1,782.50,
$862.50 y $1,127.00, respectivamente, asi como la presentacion la pagina completa
del original de la insercién de propaganda politica-electoral contratada en medios
impresos, que contenga la leyenda “inserciéon pagada” seguida del nombre de la
persona responsable del pago, como anexo a la factura nimero 36, expedida el
dia 19 de mayo de 2009 por el prestador de servicios José Rodriguez Eusebio —
TZAULAN, pot concepto de “publicacién de una pigina en la edicién numero
19717, valida por la cantidad de $805.00, documentacién que por escrito le fue
solicitada; se ubicd en la hipdtesis de infraccién prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 18,
parrato 3, fraccién 11 y parrafo 6; 25, parrafos 11 v 15, fraccion I, inciso t); 28,
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parrafo 6; y, 36, parrato 2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en
relacion con sus campartas “genérica de publicidad y gastos centralizados”, de
diputados y la campafia de municipes del ayuntamiento de Guadalajara, que se
desprende de los capitulos 2, inciso D), punto 1), inciso b); 3, inciso D), punto 1),
inciso b); y, 4, inciso D), punto 1), inciso a), de este dictamen consolidado,
consistentes en que omiti6 la presentacion de los contratos que contengan “la

ubicacion exacta de cada anuncio, permiso correspondiente patra su colocacion, el
detalle del contenido y fotografias 6 imigenes impresas del anuncio, entre otros”,

y que por escrito le fue solicitado, como anexo y soporte de los gastos en
propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica
efectuados mediante las facturas namero 9693, 3333, 5018 y 3332 expedidas por
los proveedores y prestadores de servicios Compafia Periodistica del Sol de
Guadalajara, S.A. de C.V, Pero Luminosos S.A. de C.V,, Luis Antonio Ochoa
Valdovinos —Publicidad Impresora y Pero Luminosos S.A. de C.V,, por concepto
de “publicidad en pantallas electrénicas para las campanas de Guadalajara,
Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 y 207, “elaboracion de
lonas publicitatias”, “7 claboracién de lonas...” y “115.4 metros de lona impresa
en varias medidas”, validas por las canddades de $77,280.00, $14,007.00,
$18,330.18; v $5,971.95, respectivamente, se ubicé en la hipétesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciéon XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en los articulos 25, parrafos 11 y 15; 28, parrafo 6; y, 30,
parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en
relacién con sus campafias_“genética de publicidad y gastos centralizados”, de
diputados y de municipes que se desprenden de los capitulos 2, inciso 1J), punto
2); 3, inciso D), punto 2); v 4, inciso 1), punto 3) de este dictamen consolidado,
consistente en que omitid reportar, y en consecuencia comprobar
oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral relativos a 6 seis; 12
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Dictamen Consolidado Camparias 2009

doce; 1 uno; 1 uno; 5 cinco, 3 tres, 11 once y 2 dos inserciones en medios
impresos, correspondientes a las camparfias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”; las campanas politicas de diputados en los distritos electorales 5 v
17, y las campanias de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Lagos de
Morteno, Ocotlin, Sayula v Tala, respectivamente, asi como de 4 cuatro anuncios
espectaculares colocados en la via publica relativos a la campaiia de municipes del
ayuntamiento de Tlaquepaque, se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista
pot el ardculo 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién serialada en el articulo 25, parrafos 9, 15, fraccién I, y 17 del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en
telacién con sus campaiias de diputados y municipes, que se desprende de los
capitulo 3, inciso C), punto 1); vy, 4, inciso C), punto 1), de este dictamen
consolidado, consistente en que omitid abrir una cuenta bancaria para efectuar
las erogaciones de las camparias politicas de diputados y municipes,
correspondientes al distrito electoral ndmero 17 y al ayuntamiento de
Zapotlanejo, por haber sebasado ¢l monto equivalente del importe que resulta
de mulaplicar 1250 dias de salatio minimo general vigente en la ciudad de
Guadalajara para ¢l ano 2009 ($66,575.00), en virtud de que reportd ingresos
por las cantidades de $75,486.97, y $87,500.47, respectivamente, se ubicé en la
hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion II, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 3, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

Es de presumitse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en
relacidon con sus campaiias de diputados de los distritos electorales nimero 7 y
14, y de municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y La Huerta, que se
desprenden de los capitulos 3, inciso D), punto 1), inciso b); v, 4, inciso D),
punto 1), inciso b), de este dictamen consolidado, consistente en que comprobd
los egresos por las cantidades de $13,119.20, $460.00, $437.00, $12,250.00, $199.00
y $205.00 mediante los comprobantes namero 176, 2916, 3152, 230, 399 y 400,
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YANNISIELD

Dictamen Consolidado Campafias 2009

expedidas los dias 21, 8, 22, 24, 20 y 21 de mayo de 2009, por los proveedores y
prestadores de servicios Esteban ]amr Espejo Palacios ~PUBLI EXPRESS y
Jaime Herndandez Gémez —EL BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —
Refacciones Usadas FAILO, Miguel Vazquez Romero —Pinturas y ‘Trabajos varios
Miguel y Axel Jesuts Jara Iniguez respectivamente, por concepto de “()200 })(‘)%ter«: a
cuatro cartas a color”, “una bomba de gasolina”, ctistal puerta trasera” v “35 pinta
de bardas”, respectivamente, de las cuales, segiin sefialamiento expreso en éstas,
caducé la vigencia para su utilizacion los dias 25 v 10 de abril de 2009 las dos
primeras y en el mes de marzo de 2009 las tercera y cuarta respectivamente; se
ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de ]alisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, piarrafo 1, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jahsco en
concordancia con ¢l articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

7. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en
relacién con sus campanas de municipes, que se desprende del capitulo 4, inciso
D), punto 2} de este dictamen consolidado, consistente en que, rebasé por la
cantidad de $4,562.50 el tope de los gastos de campafa fijados para la eleccion
de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el limite establecido
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero
de 2009, a las erogaciones de los partidos politicos en la campana electoral fue de
$98,241.78, y el partido reportd la cantidad de $102,804.38 como total de egresos
de la camparia, por lo que se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fracciones III y XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de jJalisco, por incumplimiento a la
obligacion senialada en el articulo 256, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

En consecuencia y toda vez que a la fecha la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos ha concluido el procedimiento de revisiéon respecto del
informe financiero correspondiente a los informes sobre el monto, origen y destino de
los recursos para las campanas electorales del proceso electoral local ordinario 2008-
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Dictamen Consolidado Campafias 2009

2009, presentado por el Partido del Trabajo emitiendo las conclusiones que del
presente dictamen consolidado se desprenden, remitase el presente al Consejo General
del Insttuto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, para que
resuelva sobre su procedencia y, en su caso, imponga las sanciones que procedan.

El presente dictamen consta de 82 (ochenta y dos) fojas iitiles solo por el anverso.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, 20 de agosto de 2010.
LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS

PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION GIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

fAZ/ SANCE
DIRECTOR GENERAL |
HIDS/ecth/hjsm
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~ ANEXO II




PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO RELATIVA A LAS PRESUNTAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES SOBRE EL. MONTO, ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS
ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2008-2009, PRESENTADOS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los informes sobre el monto, origen
y destino de los recursos para las campanas electorales del proceso electoral local

ordinario 2008-2009, presentados por el PARTIDO DEL TRABAJO, y
RESULTANDO

PRIMERO. Informes financieros de las campaias electorales. Segun lo
expuesto en el articulo 264 parrafo 2, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, las campanas electorales del proceso electoral
local ordinario 2008-2009, transcurrieron del 03 tres de mayo al 01 primero de
julio de 2009 dos mil nueve. Al respecto, el partido presenté informes
preliminares dentro de los primeros quince dias de Junio del mismo afio y sus
informes finales dentro de los sesenta dias siguientes al de la jornada electoral;
posteriormente la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos contd con ciento veinte dias para revisar dichos informes financieros.

SEGUNDO. Elaboracion del Dictamen Consolidado.- Con fecha 20 veinte
de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93,
patrafo primero, fracciones IV, VI, VII y IX; 96, parrafo 1, fracciones V y VI, del
Cddigo Electoral y de Participacidon Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion
con el articulo 38 Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Pattidos
Politicos, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
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gue se desprende de los capitnlos 2, inciso D), punto 1), inciso a); 3, inciso D), punto 1),
inciso a); y, 4, inciso D), punto 1), inciso d) de este dictamen consolidado, consistentes en
gue omitid la presentacion de los contratos de comodatos relativos a los vebiculos marcas
Volkswagen Combi y Chrysler Grand Caravan, wtilizades durante el periodo de la
campana electoral, para efecto de justificar su uso, y sobre el cual se realizaron los gastos
comprobados mediante las facturas nimero 1109, 685 y 9467 expedidas por los
prestadores de servicios Hernando Ramién Olvera Canales —“Antomotriz del Pargue”,
Rosa Maria Tapia Vagqueg —Frenos Express y Gerardo Mitsuo S hignematsu Cortes —
Servicio “Toshi 117, respectivamente, por concepto de “mantenimiento de camioneta” la
primera, y “reparacion y/o mantenimiento del vebiculo del candidato” las dos siltimas,
validas por las cantidades de §1,782.50, $862.50 y §1,127.00, respectivamente, asi
como la presentacion de la pdgina completa del original de la insercidn de propaganda
politica-electoral contratada en wmedios impresos, que contenga la leyenda “insercidn
pagada” seguida del nombre de la persona responsable del pago, como anexo a la factura
niimero 36, expedida el dia 19 de mayo de 2009 por el prestador de servicios José
Rodrigues; Ensebio —TZAULAN, por concepto de ‘publicacion de una pdgina en la
edicion nimero 19717, valida por la cantidad de §805.00, documentacion que por escrito
le fue solicitada; se ubicd en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo
1, fraccion XII, del Cddigo Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en los articulos 18, pdrrafo 3,
Jraccion 11 y pdrrafo 6; 25, pdrrafos 11 y 15, fraccion I, inciso f); 28, pdrrafo 6; y, 36,
pdrrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estade de
Jalisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por e/ Partido del Trabajo, en relacion
con sus campanas ‘genérica de publicidad y gastos centralizados’, de dipntados y la
camparia de municipes del ayuntamiento de Guadalajara, que se desprende de los capitulos
2, inciso D), punto 1), inciso b); 3, inciso D), punto 1), inciso b); y, 4, inciso D), punto
1), inciso a), de este dictamen consolidado, consistentes en gue omilio la presentacion de los
contratos que contengan ‘la_ubicacion exacta de cada anuncio, permiso correspondiente
bara su_colocacion, el detalle del contenido y fotografias o imdgenes impresas del anuncio,
entre_otros”, y que por escrito ke fue solicitado, como anexo y soporte de los gastos en
propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via prblica efectiados
mediante las facturas ndmero 9693, 3333, 5018 y 3332 expedidas por los proveedores y
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de Zapotiancjo, por baber rebasado el nwonto equivalente del importe que resulta de
multiplicar 1250 dias de salario minimo general vigente en la cindad de Guadalajara
para el ario 2009 (§66,575.00), en virtud de que reportd ingresos por las cantidades de
875,486.97, y §87,500.47, respectivamente, se ubicé en la hipotesis de infraccion
prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fraccien XII, del Cédigo Electoral y de
Participacion Cindadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
sefialada en el articnlo 25, pdrrafo 3, del Reglamento General de Fiscalizacion en
materia electoral del estado de [alisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por e/ Partido del Trabajo, en relacion
con sus campanas de diputados de los distritos electorales niimero 7 y 14, y de municipes
de los ayuntamientos de Guadalgjara y La Huerta, que se desprenden de los capitulos 3,
inciso D), punto 1), inciso b); y, 4, inciso D), punto 1), inciso b), de este dictamen
consolidado, consistente en que comprobd los egresos por las cantidades de §13,119.20,
$460.00, §437.00 y $12,250.00, mediante los comprobantes nimero 176, 2916, 3152
y 230, expedidas los dias 21, 8, 22 y 24 de mayo de 2009, por los proveedores y
prestadores de servicios Esteban Javier Espejo Palacios —PUBLI EXPRESS y Jaime
Herndndes Gomey —EL. BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —Refacciones
Usadas FAILO y Miguel Viggney Romero —Pinturas y Trabajos varios Mignel

)y i

respectivamente, por conceplo de ‘6200 posters a cuatro cartas a color”, “una bomba de
gasolina”, “cristal puerta trasera” y ‘35 pinta de bardas’, respectivamente, de las cuales,
segiin serialamiento expreso en éstas, caducd la vigencia para su utilizacion los déas 25 y 10
de abril de 2009 las dos primeras y en el mes de margo de 2009 las tercera y cuarta
respectivamente; se ubicd en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo
1, fraccion XI1I, del Codigo Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacidn serialada en el articulo 24, pdrrafo 1, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, en

concordancia con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en relacion
con sus campanias de municipes, que se desprende del capitulo 4, inciso D), punto 2) de
este dictamen consolidado, consistente en qute, rebasd por la cantidad de §4,562.50 el tope
de los gastos de camparia fijades para la eleccidn de municipes del ayuntamento de
Tuxpan, en virtud de que el linute establecido por e/ Consejo General del Instituto
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SEGUNDO. Imposicion de sanciones. Una vez constatada la satisfaccién de
los presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, de conformidad
con el articulo 96, parrafo 1, fraccion VI, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 482, parrafo 2,
del mismo cddigo, para la imposicién de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias: el tempo, modo y lugar en el que se produjo la
falta. Para determinar la gravedad de la falta, se analizard la trascendencia de la
conducta en relacién con la norma transgredida y los efectos que genere respecto
de los bienes juridicamente tutelados; y en caso de reincidencia, se aplicara una
sancion mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario
tomar en consideracion las reglas y principios para su fijacién e individualizacion,

las cuales se desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3ELJ 24/2003,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacton:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—a
responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que ey una espece
del ius pumiends, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a wuna persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no paede ddrsele un carditer obyetivo
exclusivamente, en que fomen en cuenta rnicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosor de las faltar cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la sitwacidn del
infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una inlerprefucion
sistemdtica y funcional de los articnlos 270, apartado 5, del Cidige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento gue establece los lineamientos aplicables en la
integracidn de los expedientes y la sustanciacion del procedimients para la atencidn de las quepas sobre
el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupactones
politicas, el cual conduce a establecer gue la referencia a las creanstanciar sujetas a consideracion del
Consejo General, para fijar la sanddn que corvesponda al partido politice por la infracaon cometida,
vomprende lanty a las de cardeter objetivo (lu gravedad de los bechos y sus consecuencias, el tiempo,
modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivar (el enlace personal o subjetive entre el antor y su
accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una ves acreditada la infraciion cometida por wn pariide
politico y su imputacion subjetiva, la antoridad electoral debe, en primer lugar, delerminar si la falla
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Juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”, en

tales circunstancias, dentro del procedimiento para la presentacion y revision de
los informes de los partidos politicos, dicho principio radica esencialmente en
que aunque determinadas conductas pudieran constituir infracciones
independientes (tomadas en lo individual), se vinculan por afectar un mismo
objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien juridico, entonces, esos
distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e independiente, sino
relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccién de mayor
entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho
procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEIUS, que significa no revisar
para empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la
pena, pero podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la
resolucién no puede ser modificada en perjuicio del acusado, en la clase y

extension de sus consecuencias juridicas, cuando sélo han recurrido el acusado o
su representante legal.

En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que
el supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comisién del hecho, ademds de que la norma juridica que
prevea una falta o sancién debe estar expresada en forma escrita, a efecto de que
los destinatarios conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia; este principio
garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicion de sanciones potr
simple analogia o por mayotia de razén, que no estén decretadas por una ley
exactamente aplicable al ilicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccion, a fin
de que el inculpado o procesado obtenga la decision justa del litigio que se le
plantea o de la imputacién que se le formula, mediante la sentencia que debe
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Ahora bien, este Organo Electoral se apegara estrictamente al criterio adoptado
por la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
especificamente, en la resolucién identificada con la clave SUP-RAP-01/2007,
donde se establecen los elementos esenciales que sirven como base para
graduar la sancion, siendo éstos los siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la
falta cometida. La acreditacién de conductas ilicitas cometidas por los partidos
politicos violentan los principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, al grado de impedir el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizaciéon de la autoridad electoral y
por otro, impedir la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacién del infractor en la comisién de la falta.
Existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos
administrativos como el que nos ocupa, que son: el de accion y el de omision.
Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 23°. Edicion
sefiala que la palabra accidén proviene del latin actio, -dnis, y significa “egerciczo de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”. Asimismo, sefala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -dnis, y significa “abstencidn de hacer o decir” o “falta por
haber dejado de hacer algo necesarto o conveniente en la ejecucidn de una cosa o por no haberla
grecutads”. Con base en lo antetior, es dable sefialar que el 6rgano electoral esta
obligado a determinar el tipo de la conducta irregular realizada por los partidos
politicos, es decir, de accién u omision.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecuciéon. Cuando se
ejerce la funcion administrativa sancionadora, no basta con que se narren
genéricamente en la resolucién los hechos que a juicio del érgano electoral
actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar las circunstancias de
ttempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no sélo para que el
patrtido afectado pueda preparar su contestacion y defensa, sino también para que
las pruebas se ofrezcan y rindan en relacién precisa con la litis establecida y para
que el examinador pueda estudiar la procedencia de la accion intentada.
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en particular, o hacerlo de cierta manera sin razén o justificaciéon. Por lo que, el
Consejo General debe valorar las constancias que obren en el procedimiento para
la presentacion y revision de los informes del partido politico, para efectos de
determinar que el partdo politico actué o no, de manera sistematica al momento
de cometer la infraccién que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad
maliciosa de enganiar a alguien o de incumplir una obligacién contraida. Comete
una conducta dolosa quien conscientemente realiza actos que rebasan los limites
permitidos. Por ello, un error provocado por la accidn de un instiruto politico y
que cuyo comportamiento lleva la intencién de ocasionar un dafio, a sabiendas
que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo, debe ser
considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la
sancion.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la
infraccion cometida por un pattido politico y su imputacién subjetiva (conducta y
situacion del infractor en la comisiéon de la falta), y previo a que la autoridad
proceda a determinar la sancidn, toca identificar si existe singularidad o pluralidad
de conductas infractoras que impliquen ya sea, un mismo objeto infractor o
varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacidén politica presenta condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacion de sus ingresos. Las sanciones que
puede imponer a los pattidos politicos el Consejo General, con base en sus
facultades legales, deberdn en cualquier caso, considerar en términos generales,
condiciones adecuadas en cuanto al registto y documentacién de sus ingtesos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas
de la revisién practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones guarde
relacion con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Los ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revision de los
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sostenido en la jurisprudencia, emitida por el TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

‘MULTAS. DEBEN EXPONERSE L.AS RAZONES QUE DETERMINEN LA
GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta imposicin de una sancién no basta la
simple cita del precepto legal en que se funda, ya gue debe determinarse la gravedad de la infraccion y para
ello es menester que las antoridades ragonen pormenorizadamente las peculiaridades del infractor y de los
bechos motivo de la infraccion especificando la forma y manera como influyen en su dnimo para defenerla en
clerto punto, enire el minimo y el maxima de la sancion, justificando asé el gercicio de su arbitrio para la
fijacion de las sanciones von base en la gravedad de lu infraccion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV.A DEL
PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, $.A. 4 de octubre de 1974. Unanimidad de
votos. Ponente: Felipe Lipes: Contreras.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/ 74. Combustibles Licuades y Equipos, $.A. 14 de
noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74. Compariia Mexicana de Gas Combustible, §.A. 31
de enero de 1975. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, S.A1. 31 de enero de 1975, Unanimidad de
wotos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

VVolumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/75. Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975, Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Cirenito, pdgina 125.”

Asimismo, es preciso apuntar aquellos otros principios relevantes, de los que
rigen el “sistema administrativo sancionador electoral”, a saber:

Principio de legalidad. Para el acatamiento del respeto de este principio debe
atenderse a la idea que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
que todo acto de autoridad debe realizarse conforme a la ley y al derecho, con el
objeto de restringir el 4mbito de accién de la autoridad para que no afecte de
manera arbitraria al gobernado.
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“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.” S3EL]J 43/2002.

“EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO
CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES
ESENCIALES.” S3ELJ 026/99.

“ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL?”. S3ELJ 045/2001. '

Ademias, sirve de ctiterio orientador para la imposicion de las sanciones que
procedan atendiendo a lo expuesto en la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Ttibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién citada
bajo el siguiente rubro:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De
una interprefacion sistemdtica y funcional del artioulo 270, pdrvafo 5, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articalo 269 del propio ordenamiento, se
Hega a la conclusion de que ef Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene la atribuciin de
fomar en cuenta las circunstandas y la gravedad de la falta, al momento de imponer la sancion que
corresponda, por la comision de dicha falta. Con fundamento en los anteriores preceplos, es posible
conclutr que, dentro de los limites legales, el Consejo General del Institute Federal Electoral debe
estudiar invariablemente las crcunstancias particulares y la gravedad de la falta, ol momento de
imponer una sancion. En efecto, la normatividad invecada permite concluir gue el legislador ordinario
no se orients por determinar en la ley, pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las
condiciones del ejervicio de la potestad sancionadora conferida af drgano administrative corvespondiente;
por ¢l contrario, el mencionado legislador establecid en la ley las condiciones genéricas para el ejercicio
de la potestad de mérito y remitid el resto de dichas condiciones a la estimacion del consejo general,
sabre tods por o que have a la consideravion de las circanstancias del caso y la gravedad de la falta.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del cindadano. SUP-JDC-021/2000.—
Jestis Lape Constantine y Mignel Angel Ziiriga Gime—30 de enero de 2001.—Unanimidad
en el criterio.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-026/ 2002.— Partido Verde Ecologista de México.—28 de

noviembre de 2002 —Unanimidad de voios.
Pdgina 17 de 139



fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, pot incumplimiento a la obligacion senalada en los articulos 24,
parrafo 1y 27, pirrafo 11, del Reglamento General de Fiscalizacion en
matetia electoral del estado de Jalisco.

En  relacion con sus  campadias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, diputados y municipes que se desprende de los capitulos,
consistentes en que omitié la presentacién de los contratos de comodatos
telativos a los vehiculos marcas Volkswagen Combi y Chrysler Grand
Caravan, utilizados durante el periodo de la campafia electoral, para efecto de
justificar su uso, y sobre el cual se realizaron los gastos comprobados
mediante las facturas ntimero 1109, 685 y 9467 expedidas por los prestadores
de servicios Hernando Ramén Olvera Canales —“Automotriz del Parque”,
Rosa Marfa Tapia Vizquez —Frenos Express y Gerardo Mitsuo Shiguematsu
Cortes  —Servicio “Toshi 1I7, respectivamente, por concepto  de
“mantenimiento de camioneta” la primera, y “reparacién y/o mantenimiento
del vehiculo del candidato” las dos tltimas, validas por las cantidades de
$1,782.50, $862.50 y $1,127.00, respectivamente, asf como la presentacién de
la pigina completa del original de la insercién de propaganda politica-
electoral contratada en medios impresos, que contenga la leyenda “insercion
pagada” seguida del nombre de la persona responsable del pago, como anexo
a la factura nimero 36, expedida el dia 19 de mayo de 2009 pot el prestador
de servicios José Rodriguez Eusebio ~T ZAULAN, por concepto de
“publicacién de una pagina en la edicién ndmero 19717, valida por la
cantidad de $805.00, documentacién que pot escrito le fue solicitada; se
ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion XII, del Cédigo Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 18,
parrafo 3, fraccién I y parrafo 6; 25, parrafos 11 y 15, fraccién 1, inciso f);
28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién en
materia electoral del estado de Jalisco.

En relacién con sus campafias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y la camparia de municipes del ayuntamiento de
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incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 9, 15,
fraccion 1, y 17 del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral
del estado de Jalisco.

En relacidon con sus campanas de diputados y municipes, consistente en que
omitié6 abrir una cuenta bancaria para efectuar las erogaciones de las
camparias politicas de diputados y municipes, correspondientes al distrito
electoral nimero 17 y al ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber rebasado el
monto equivalente del importe que resulta de multiplicar 1250 dias de salario
minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara para el afo 2009
($66,575.00), en virtud de que reportd ingresos por las cantidades de
$75,486.97, v $87,500.47, respectivamente, se ubicé en la hipdtesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 3, del
Reglamento General de Fiscalizaciéon en materia electoral del estado de
Jalisco.

En relacién con sus campanas de diputados de los distritos electorales
numero 7 y 14, y de municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y La
Huerta, que se desprenden de los capitulos 3, inciso D), punto 1), inciso b); y,
4, inciso D), punto 1), inciso b), del dictamen consolidado, consistente en que
comprobd los egresos por las cantidades de $13,119.20, $460.00, $437.00 y
$12,250.00, mediante los comprobantes numero 176, 2916, 3152 y 230,
expedidas los dias 21, 8, 22 y 24, de mayo de 2009, por los proveedores y
prestadores de servicios Esteban Javier Espejo Palacios -PUBLI EXPRESS y
Jaime Hernindez Gomez —EL. BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —
Refacciones Usadas FAILO y Miguel Vizquez Romero —Pinturas y Trabajos
varios Miguel respectivamente, por concepto de “6200 posters a cuatto cartas
a color”’, “una bomba de gasolina”, cristal puerta trasera” y “35 pinta de
bardas”, respectivamente, de las cuales, segun sefialamiento expreso en éstas,
caducd la vigencia para su utilizacién los dias 25 y 10 de abril de 2009 las dos
primeras y en el mes de marzo de 2009 las tercera y cuatta respectivamente; s¢
ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, pérrafo 1,
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De tal manera, para estar en aptitud legal de resolver sobre si ¢l Partido del
Trabajo, omitié cumplir alguna de sus obligaciones relacionadas con “las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de
la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos”, es
imprescindible tener presente el contenido de los preceptos que se estimaron
violados en el referido dictamen consolidado.

Asi, conviene precisar que los articulos 447, parrafo 1, fracciones II, III y XII, del
Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el articulo 256 pirrafo 1 del
mismo ordenamiento legal; 18, parrafo 3, fraccion 11 y parrafo 6; 24, parrafo 2y
5; 25, parrafos 3, 9, 11 y 15 fraccién 1, y 17; 27, parrafo 11; 28, pérrafo 6; 30,
parrafo 2; y 24 parrafo 1; del Reglamento General de Fiscalizacién en matetia
electoral del estado de Jalisco en concordancia con el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, son del tenor siguiente:

“Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cddigo:

&,

IL E/ incumplimiento de las resoluciones o acnerdos del Institnto Electoral...”
(..

II. E/l incumplimiento de las obligaciones o incurrir en las conductas prohibidas
y exceder los topes gue en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone e
presente Codigo...”

(...

XII. E! incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen,
monto y destino de los miismoes. ...

“Articulo 256.
(..)

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidaltos,
en la propaganda electoral y las actividades de campara, no podrin rebasar los
montos de los topes gue para cada eleccion acuerde ef Consejo General...”
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3. En el caso de las camparias politicas para Municipes y Diputados por el
principio de Mayoria Relativa, los partidos deberdn abrir cuentas bancarias
CBC-(PARTIDO)-(CANDIDATO)-(CANDIDATURA) para efectnar
sus erogaciones cuando la suma de recursos que el partide le haya asignado para
efectuar sus gastos de campana, mds la suma de las aportaciones que el
candidato haya realizado exclusivamente para su campana, rebase el monto
equivalente del importe que resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo.
Los drganos internos responsables de la administracion del financiamiento
podrdn autorizar la apertura de cuentas bancarias para las campanias ann
cuando no rebasen el monto referido.

()
9. Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos deberdn incluir una relacidn de cada una de las
inserciones que ampara la factura, las fechas de publicacion, el tamario de cada
insercion o publicacion, el valor unitario de cada insercion o publicacion y en su
caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas. Los partidos
deberdn conservar la pdgina completa de un ejeniplar original de las
publicaciones que contengan las inserciones en diarios, revistas y otros medtos
impresos que realicen en cada una de las campanas electorales, asi como lodos
aguellos que realicen durante los periodos que comprenden las campalias
electorales, ann cuando no se refieran directamente a dichas campanas. Cada
una de las inserciones deberd contener la leyenda “insercion pagada” segnida del
nombre de la persona responsable del page. La pdgina con la insercion deberd
anexarse a la documentacion comprobatoria y presentarse junto con ésta a la
antoridad electoral cuando sea solicitada.
()
11.  La publicidad mediante anuncios espectaculares en la via piblica que los
partidos politicos contraten para sus campaias electorales, se ajustard a lo
siguzente:
L Los anuncios espectaculares en la via priblica con la imagen o el nombre

de candidatos o militantes de un partido, su logotipo, lemas o slogans

gue identifiquen al partido o a cualguiera de sus militantes o

candidatos, deberdn ser contratados a traves del partidoy
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) Se acomparard la pdgina completa del original de cada wuna de las
inserciones, las cuales deberdn contener la leyenda “insercion pagada” seguida
del nombre de la persona responsable del pago.

II. En el caso de los anuncios en la via prtblica:
a) Nombre del partido que contrata;
b) Nowmbre del candidato gue aparece en cada espectacuiar o barda;
¢)INzimero de espectaculares o bardas que ampara;

d) La empresa con la que se contratd la produccion, diseno y manufactura, asi
como la renta del espacio y colocacion de cada anuncio espectacular o barday

¢) Las fechas en las gue permanecieron los annncios espectaculares o bardas en
la via priblica;

) La ubicacion exacta de cada anuncio espectacular, nombre de la calle principal,
niimero, calles aledanias, colonia o delegacion, municipio. En el caso de otro
tipo de publicidad, los datos que permitan su plena identificacion;

&) Las dimensiones de cada anuncio espectaculary

) El costo total de cada annncio espectacular;

) E/lcandidato y campana beneficiaday

1) Condiciones y tipo de servicio;

&) Duracion de la publicidad y del contrato;

l)  Condiciones de pago;

71) Detalle del contenido de cada anuncio y caracteristicas de la publicidad;
n) Fotografias o imdgenes impresas del anuncio;

0) Laos comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectacnlares en la via
piiblica deberdn acompaiiarse de hojas membretadas de la empresa que se
anexen a cada factura, las cuales contendrdn una relacion de cada uno de los
anuncios espectactilares que ampara la factura y el periodo en el que
permanecieron colocados. En las hojas membretadas deberd incluirse e/ valor
unitario de todos y cada uno de los anuncios espectaculares. El importe y el
ndmero total de los anuncios detallades en las hojas membretadas deben
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pertenecen. El control de folios deberd remitirse a la antoridad electoral en
medios impresos y magnéticos cuando lo solicite.

ARTICULO 28. Informes — generalidades

(..

6. En todos los casos los partides politicos deberdn entregar la
documentacion original o copia certificada para la comprobacion de los puntos
gue por escrito se le hayan comunicado. Cuando los partidos politicos justifiquen
la necesidad de conservar la documentacion original, podrdn entregar copia
simple firmada por el responsable del drgano de administracion o por los
funcionarios antorigados por éste, previo cotejo que de dicha documentacion
realice el personal de la Unidad de Fiscalizacion.

()
ARTICULO 36. Revisidn de informes y verificacion documental

(o)
2. La Uridad de Fiscaligacion tendrd en todo momento la facultad de
solicitar a los drganos de administracion de cada partido que ponga a su
disposicion la documentacion que seniala ef Codigo y este Reglamento, necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia
siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y de
campara. Los requerimientos realizados por la Unidad de Fiscalizacion y que
deban ser cumplimentados por los partidos politicos deberdn realizarse a mds
tardar en el plaze de quince dias a partir de la notificaciin correspondiente.
Durante el periodo de revision de los informes, los partidos tendrdn la obligacion
de permitir a la antoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, inclidos sus
estados financieros. ...

(..)

Artienlo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articnlo 29 de este
Cédigo, ademds de los requisitos que el miismo establece, deberdn reuntr lo
siguiente:

L- Contener impreso el nombre, denominacion o razon social, domicilio fiscal y
clave del regisiro federal de contribuyente de quien los expida. Tratdndose de
contribuyentes que tengan mas de Un local o establecimiento, deberdn senalar en
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Los contribuyentes qute realicen operaciones con el priblico en general, respecto de
dichas operaciones deberdn expedir comprobantes simplificados en los términos
gue seiiale el Servicio de Administracion Tributaria en reglas de cardcter general
que para estos efectos emita. Dichos contribuyentes quedardn liberados de esta
obligacion cnando las operaciones con el piblico en general se realicen con un
monedero electrinico que resina los requisitos de control que para tal efecto
establezea el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general,

Ultimo parrafo (Se deroga)....”

En efecto, de la lectura sistematica al conjunto de normas invocadas, se
desprende la obligacién a cargo de los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, de cumplir las obligaciones serialadas en el articulo 256 y demds
disposiciones aplicables del codigo electoral; cumplir las resofuciones o acuerdos del
Instituto Electoral; atender los requerimientos de informacion de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, oportunamente; no exceder los
topes de gastos de campanay cumiplir las disposiciones previstas en el Codigo en matera
de campanias electorales, y; cumplir las reglas establecidas para el mango y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informaciin sobre el origen, monto
y destino de los mismos, mediante la observancia oportuna de las reglas
legales, de:

1. Los gastos que realicen los partidos politicos no podrin rebasar los
montos de los topes que para cada elecciéon acuerde el Consejo
General. (articulo 256, parrafo 1, del Codigo Electoral).

2. Los requisitos que deben reunir los comptrobantes fiscales
expedidos por los contribuyentes. (articulo 29, A del Cédigo Fiscal
de la Federacion)

Asi como, las relativas del Reglamento general de fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco, con el objeto de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
egresos, especificamente las relativas a:
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alternos, que ordene la autoridad, con la finalidad de constatar la
veracidad de lo reportado en sus informes. (articulo 25, parrafo 17,
del reglamento de la materia)

11.Los requisitos que deberd de llevar el control de folios de los
recibos que se impriman y expidan en el caso de recibos de
servicios personales. (articulo 27, parrafo 11, del reglamento de la
matetia)

12 Entregar la documentacién orginal o copia certificada para la
comprobacién de los puntos que por escrito se le hayan
comunicado, con el objeto de comprobar la veracidad de lo
reportado. (articulos 28, parrafo 6, y 36, parrafo 2, del reglamento
de la materia)

En conclusion, las normas legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad,
son aplicables para valorar las irregularidades de mérito, porque en funcion de
ellas esta autoridad estd en posibilidad de analizar si las infracciones que se le
imputan al partido respecto de sus obligaciones referidas, en relaciéon con la
obligacién que tdene de ‘perwitir la prdctica de auditorias y wverificaciones” por la
autoridad fiscalizadora, “as/ como entregar la documentacion gue” se le requiera “respecto
a sus ingresos y egresos, con el fin de corroborar el cumplinento de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes”; patra “imponer, en su caso, las sanciones correspondientes’.

Pot lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si sus
conductas se ajustan a esas hipotesis de responsabilidad administrativa y, si
derivado de ello, ha lugar a imponetle alguna sancién o en su defecto, existen
causas que justifiquen su actuacién y deba atenuarse o relevarsele de la misma.

Del expediente administrativo integrado con motivo del procedimiento para la
presentacioén y revision de los informes financieros de las campaiias electorales
del proceso electoral local ordinatio 2008-2009, presentados por el Partido del
Trabajo, asi como del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, documentos que cotren
agregados a esta resolucién; se advierte que el 29 veintinueve de septiembre de
2009 dos mil nueve, el Partido del Trabajo presentd los informes finales de
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candidato” las dos ultimas, validas por las cantidades de $1,782.50, $862.50
y $1,127.00, respectivamente, asi como la presentacién de la pagina
completa del original de la insercién de propaganda politica-electoral
contratada en medios impresos, que contenga la leyenda “insercién
pagada” seguida del nombre de la persona responsable del pago, como
anexo a la factura numero 36, expedida el dia 19 de mayo de 2009 por el
prestador de servicios José Rodriguez Eusebio —-TZAULAN, por
concepto de “publicacién de una pagina en la edicion numero 19717,
valida por la cantidad de $805.00, documentaciéon que por escrito le fue
solicitada; se ubico en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo
447, parrafo 1, fracciéon XII, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
sefalada en los articulos 18, parrafo 3, fraccion I y parrafo 6; 25, parrafos
11 y 15, fraccién 1, inciso f); 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento
General de Fiscalizacioén en materia electoral del estado de Jalisco.

. Omidé la presentacién de los contratos que contengan “la_ubicacion

exacta_de cada anuncio, permiso correspondiente para su colocacion, el
detalle del contenido y fotografias é imagenes impresas del anuncio, entre

otros”, v que por escrito le fue solicitado, como anexo y soporte de los
gastos en propaganda polidca-electoral, en su modalidad de anuncios en la
via publica efectuados mediante las facturas nimero 9693, 3333, 5018 y
3332 expedidas por los proveedores y prestadores de servicios Compania
Periodistica del Sol de Guadalajara, S.A. de C.V,, pero luminosos S.A. de
C.V,, Luis Antonio Ochoa Valdovinos —Publicidad Impresora y Pero
Luminosos S.A. de C.V. por concepto de “publicidad en pantallas
electronicas para las campafias de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala,
Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 y 207, “elaboracion de lonas
publicitarias”, “7 elaboraciéon de lonas...” y “115.4 metros de lona impresa
en vatias medidas”, validas por las cantidades de $77,280.00, $14,007.00,
$18,336.18; y  $5,971.95, respectivamente, se ubicé en la hipétesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion sefialada en los articulos 25, parrafos 11 y
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prestadores de servicios Esteban Javier Espejo Palacios —PUBLI
EXPRESS y Jaime Hetnindez Gomez —EL BOMBAS, Blanca Angélica
Torres Barbosa —Refacciones Usadas FAILO y Miguel Vizquez Romero —
Pinturas y Trabajos varios Miguel respectivamente, por concepto de “6200
posters 4 cuatro cartas a color”, “una bomba de gasolina”, cristal puerta
trasera” y “35 pinta de bardas”, respectivamente, de las cuales, segin
sefialamiento expteso en éstas, caduco la vigencia para su utlizacién los dias
25 y 10 de abril de 2009 las dos primeras y en el mes de marzo de 2009 las
tercera y cuarta respectivamente; se ubicé en la hipétesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de
Fiscalizaciéon en materia electoral del estado de Jalisco, en concordancia
con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

. Rebasé pot la cantidad de $4,562.50 el tope de los gastos de campana
fijados para la eleccion de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, en
virtud de que el limite establecido por el Consejo General del Instmuto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el
acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009, a las
erogaciones de los partidos politicos en la campafia electoral fue de
$98,241.78, y el partido teporto la cantidad de $102,804.38 como total de
egresos de la campana, por lo que se ubico en la hipétesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones II, III y XII, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 256 pérrafo 1, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Conductas que se han considerado como irregulares, en virtud de no haber sido
subsanadas durante el procedimiento de revisién, pese a que el pattido tuvo
oportunidad de hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos
con ese objeto, como se desprenden de los puntos 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36 y 37
del capitulo de antecedentes del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.
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Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de éste Instituto
Electoral.

En ese sentido, vale afirmar que son obligaciones de los partidos politicos
“cumplir las obligaciones seRaladas en el articnlo 256 y demds disposiciones aplicables del
codigo electoral; cumplir las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral; atender los
requerimientos de informacion de la Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos, oportunamente; no exceder los topes de gastos de campana; cumpler las
disposiciones previstas en e/ Cidigo en materia de campanas electorales, y; cumplir las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos”, mediante la observancia
oportuna de las reglas legales, de: 1.- No rebasar los montos de los topes que
para cada eleccion acuerde el Consejo General, y; 2.-Cumplir con los
requisitos que deben reunir los comprobantes fiscales expedidos por los
contribuyentes.

Asi como, las relativas del Reglamento general de fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco, con el objeto de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos,
especificamente: 1.- Observar oportunamente los requisitos para considerar
una aportacién en especie; 2.- Determinar el valor de registro como
aportaciones de uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en
comodato; 3.- Observar oportunamente el registro contable y requisitos de la
documentaciéon que sopotte los egresos realizados por el partido; 4.-
Observar oportunamente los requisitos para efectuar erogaciones en los
casos de campafias politicas de municipes y diputados por el principio de
mayoria relativa, cuando la suma de recursos que el pattido le haya asignado,
mis la suma de las aportaciones que el candidato haya realizado
exclusivamente para su campana, tebase el monto equivalente a 1250 dias de
salario minimo; 5.- La documentacién a incluir en los comprobantes de los
gastos efectuados en propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos;
6.- Los requisitos que debera incluir la publicidad mediante anuncios
espectaculares en la via piblica que los partidos politicos contraten para sus
campanas electorales; 7.- Los requisitos de la documentacion soporte anexa a
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erogaciones de campanas politicas de diputados y municipes al haber
petcibido ingresos que rebasan el monto equivalente a 1250 dias de salario
minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara para el ano 2009;
comprobd egresos mediante comprobantes que no reunen los requisitos
fiscales aplicables; y rebaso el tope de los gastos de campana fijados para la
eleccién de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, sin existit causa
justificada.

- Las conductas del Partido del Trabajo descritas anteriormente, incumplen
las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos
partidistas o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y
destino de los mismos, por lo que se ubicaron en las hipétesis de infraccion
previstas por el articulo 447, parrafo 1, fracciones II, III y XII, del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 256, pérrafo 1,
del mismo ordenamiento legal; 18, parrafo 3, fraccion II y parrafo 6; 25,
pérrafos 3, 9, 11 y 15 fraccién 1, y 17; 27, parrafo 11; 28, parrafo 6; y 36,
parrafo 2; y 24 parrafo 1 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
clectoral del estado de Jalisco en concordancia con el artdculo 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacién.

De tal suerte, se pone de manifiesto que el Partido del Trabajo incumplié las
reglas establecidas para el manejo y comprobaciéon de los recursos partidistas o
para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos,
en virtud de que: Omitdd la presentacidén del recibo de servicios personales
nimero 193 y la factuta nimero 2135 expedida por el proveedor SAMM
PRINTING 8. DE R.L.M.; omiti6 la presentacién de 2 contratos de comodatos,
asi como de la presentacién de la pigina completa del original insercién de
propaganda politica-electoral; omiti6 la presentacién de contratos establecidos en
los requisitos referentes a la propaganda politica-electoral, en su modalidad de
anuncios en la via publica; omitié reportar, y en consecuencia comprobar
oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral relativos a divetrsas
inserciones en medios impresos y anuncios espectaculares colocados en la via
publica relativos a sus camparias politicas, sin existir causa justificada; omitid
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En consecuencia, al existir las infracciones administrativas que presumiblemente
se atribuyeron al Partido del Trabajo en el dictamen consolidado emitudo por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los
informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las campanas
electorales del proceso electoral local ordinario 2008-2009, es menester analizar s1
dicha circunstancia trae aparejada la imposicién de sanciones en su contra o, st
pot el contrario, existen causas que lo justifiquen y, por ende, debe atenuarse o
relevarsele de la misma.

Lo antetior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco, para concluir si una infraccién administrativa debe ser
sancionada es indispensable tomar en cuenta las circunstancias que rodearon su
comisién; por lo que, es menester analizar si las infracciones respectivas
encuentra alguna causa de justificacion.

Si ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia de
alguna causa justificada, por mayoria de razén, ante el incumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos partidistas o
para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
debe estudiarse la existencia o no de una causa de esa naturaleza.

En ese orden de ideas, en cuanto a valorar la posible justificacion de las
infracciones administrativas relacionadas con que: omitié la presentacion del
recibo de setvicios personales nimero 193 y la factura nimero 2135 expedida
pot el proveedor SAMM PRINTING S. DE R.L.M.; omiti6 la presentacion de 2
contratos de comodatos, asi como de la presentacién de la pigina completa del
otiginal insetcién de propaganda politica-electoral; omitié la presentacién de
contratos establecidos en los requisitos referentes a la propaganda politica-
electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica; omitié reportar, y en
consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a diversas inserciones en medios Impresos y anuncios
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Jalisco, en relacion con las reglas y principios para su fijacion e individualizacién,
establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, mediante rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.” S3EL] 24/2003, tal como se detalla en el punto
SEGUNDO del capitulo de considerandos de esta resolucién.

Para lo cual es deber de esta autoridad en principio, tomar en cuenta las
citcunstancias que rodearon la contravencién de la norma administrativa,
identificando, aquellas objetivas y subjetivas relativas a la conducta y la situacion
del partido politico infractor en la comisiéon de la falta, teniendo que de las
constancias de autos, es posible aseverar que:

1.- La infraccién cometida por el PARTIDO DEL TRABAJO consistente en
que, Omitié la presentacion del recibo de servicios personales numero 193 de
acuerdo a su consecutivo de folios, y la factura nimero 2135 expedida por el
proveedor SAMM PRINTING S. DE RL.M, a manera de comprobante del
gasto efectuado por la cantidad de $3,450.00, registrado contablemente en la
cuenta denominada “Material Promocional”, segun la poéliza respectiva,
documentos que por escrito le fueron solicitados, se ubicé en la hipotesis de
infracciéon prevista por el atticulo 447, pirrafo 1, fracciéon XII, del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento
a la obligacion sefialada en los articulos 24, parrafo 1 y 27, parrafo 11, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades”, toda
vez que el partido, Omitié la presentacion del recibo de servicios personales
namero 193 de acuerdo a su consecutivo de folios, y la factura nimero 2135
expedida por el proveedor SAMM PRINTING S. DE R.L.M,, constituyendo asi,
pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto intractor,
haciendo necesatio en éstas el despliegue de una sancion, dentro de los margenes
admisibles por la ley; pot lo que, para determinar la gravedad de la infraccion e
individualizar su sancién, por razon de método se procede a la valoracion en
conjunto de dichas conductas infractoras, por compartir idénticas circunstancias

Pagina 45 de 139



técnicas detectados durante la tevision, 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera patra aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatotios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Umdad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se adviette que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
uldimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye la
presentacion de la documentaciéon comprobatoria que ampare las erogaciones
realizadas en sus respectivas campanas.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisidén, cortesponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para presentar
la documentacién comprobatoria a sus egresos, se abstuvieron de
presentar el recibo de servicios personales numero 193 asi como la factura
nimero 2135 expedida por el proveedor SAMM PRINTING S. DE
R.LM.,, por la cantidad de $3,450.00, registrado contablemente en la
cuenta denominada “Material Promocional”, los medios empleados para
gjecutatla, consisten precisamente en omitit presentar la documentacion
comprobatoria con respecto a sus erogaciones.

2. La forma y grado de intervencién en la comisién de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia

en la conducta con relacién a terceras personas.
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Promocional”, como lo establece el ardculo 24, parrafo 1y 27, parrafo 11, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco,
también lo es que tal conducta resulté perniciosa, pues impidié el efectivo
gjercicio de la facultad fiscalizadora, constituyéndose en una inobservancia de
una norma para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos. Vulnerindose con dicha omisién, el principio
de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en el informe
financiero. Siendo lo anterior, determinante para consideratlo como agravante
al momento de fyjar la sancion.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacién del infractor en la
comision de la falta. Al tespecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accion y de omision,

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 23% Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latdn actio, -dnis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacet” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -dnzs, y
significa “abstencién de hacer o decit” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
pot el partido politico es de tipo omisidn, ya que, conscientemente €l o los
funcionarios partidistas facultados para presentar la  documentacion
comprobatotia a sus egresos, se abstuvieron de presentar el recibo de servicios
personales numeto 193 asi como la factura nimero 2135 expedida por el
proveedor SAMM PRINTING S. DE R.L.M,, por la cantidad de $3,450.00,
registrado contablemente en la cuenta denominada “Material Promocional”.
Por lo que ve a la situacién del partido politico en la comision de la falta; a la
fecha de la comision de la infraccién analizada, corresponde a las de un
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e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccién, toda vez que es la primea ocasion en que se llevan a
cabo las campanas politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzo a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es 0 no sistematica la infraccién. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 23° Edicion:
“actiia de manera sistemdtica o por sisterma cuando se procura obstinadamente hacer siemipre
algo en particular, o bacerlo de cierta manera sin razon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comision de la infraccion analizada. Siendo lo anterior, no
determinante patra considerarlo como agravante al momento de fyjar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contdé con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccidén fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafar o de incamplir” las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partdista es causa, ademds del
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j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
pot el Partido del Trabajo, se ubicé en la hipétesis de infraccidn prevista por
el articulo 447, patrafo 1, fracciéon XII, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada
en el articulo 24, parrafo 1 y 27, péirrafo 11, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello
a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)  Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligacidon de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos, al omitir presentar el recibo de
servicios personales numero 193 asi como la factura nimero 2135 expedida
por el proveedor SAMM PRINTING S. DE R.L.M,, por la cantdad de
$3,450.00, registrado contablemente en la cuenta denominada “Matetial
Promocional”, por lo que no se cifié al marco legal aplicable, sin embatgo,
advirtiéndose que su conducta tuvo el inimo de impedir las labores de
fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos mediante el ocultamiento
de dicha informacién. No obstante, resulta importante evitar la afectacion al
bien juridico que salvaguarda que “Los egresos deberdn registrarse contablenente y estar
saportades con la documentacion original, que expida a nombre del partido la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumiplir con los requisitos que exigen
las disposiciones fiscales aplicables...”, asi como “El partido deberd llevar un control de folios
de los recibos que se impriman_y expidan. Dicho control permitird verificar el mimero total de
recibos impresos, los recibos utilizados con su importe total, los recibos pendientes de ntilizary
los recibos cancelados, los cuales deberdn ser remitidos a la antoridad en juego completo. En ef
caso de los folios de los recibos que se imprimany expidan en las precampanas y canipanas,
ademds de lo antes seialado, deberdn permitir verificar el tipo de campania y el distrito o
municipio a la que pertenecen. El control de folios deberd remitirse a la antoridad electoral en
medios impresos y magnéticos cuando lo solicite”.Siendo lo anterior, no determinante
para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.
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cancelados, los cuales deberdn ser remitidos a la autoridad en JHego complets. En el caso de
los folios de los recibos que se impriman y expidan en las precamparias y camparnas, ademds
de lo antes serialado, deberdn permitir verificar el tipo de campara y el distrito o miunicipio a
la gue pertenecen. El control de folios deberd remitirse a la antoridad electoral en medios
umpresos y magnéticos citando lo solicite”.

Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emiti6
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Pattido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemdcrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademis el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo aflo, ratificado en sesién ordinatia celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del ano 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica

IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, pirrafo 1, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demis
tesultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido del Trabajo es un partido politico nacional
acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento federal, debe
imponerse una sancién que guarde relacién con la falta cometida; en ese
contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dfas de salario minimo de
tal forma que el partido infractor interiotice las consecuencias de la falta en que
incurri6 y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.
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en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
como sanci6én al Partido del Trabajo multa de 1,028.48 mil veintiocho punto
cuatenta y ocho dias de salario minimo general vigente)' en el ejercicio 2010 dos
mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la
cantidad de $49,162.88 (Cuarenta y nueve mil ciento sesenta y dos pesos 88/100
moneda nacional), equivalente al 6% seis por ciento de la ministracién del
financiamiento publico para actividades ordinarias, que le correspondid de forma
mensual durante el afio dos mil nueve, petiodo en que cometié la infraccion
administrativa, como expresion de la ponderacidon del ilicito culpable la que habra
de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de esta resolucidn.

2.- La infraccién cometida por el Partido del Trabajo consistente en que,
Omitid la presentacion de los contratos de comodatos relativos a los vehiculos
marcas Volkswagen Combi y Chrysler Grand Caravan, utlizados durante el
periodo de la campania electoral, para efecto de justificar su uso, y sobre el cual se
realizaron los gastos comprobados mediante las facturas nimero 1109, 685 y 9467
expedidas por los prestadores de servicios Hernando Ramén Olvera Canales —
“Automottiz del Parque”, Rosa Matfa Tapia Vizquez —Frenos Express y Gerardo
Mitsuo Shiguematsu Cortes ~Servicio “Toshi II”, respectivamente, por concepto
de “mantenimiento de camioneta” la primera, y “reparacién y/o mantenimiento
del vehiculo del candidato” las dos ultimas, validas por las cantidades de
$1,782.50, $802.50 y $1,127.00, respectivamente, asi como la presentacion de la
pagina completa del original de la insercién de propaganda politica-electoral
contratada en medios impresos, que contenga la leyenda “insercién pagada”
seguida del nombre de la persona responsable del pago, como anexo a la factura
nimero 36, expedida el dia 19 de mayo de 2009 por el prestador de servicios José
Rodtiguez Eusebio “TZAULAN, por concepto de “publicacion de una pégina
en la edicidn nimero 19717, valida por la cantidad de $805.00, documentacion
que por escrito le fue solicitada; se ubico en la hipétesis de infraccion prevista
por el articulo 447, pirrafo 1, fraccion XII, del Coédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la

' Vigente a partir del 1 de enero de 2010, establecido para el area geogréfica “B” por la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos mediante resolucidn publicada en el Diario Oficial de la Federacién

del 23 de diciembre de 2009.
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2; del reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicién plena de
seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, al omitir la presentacién de los
contratos de comodatos relativos a los vehiculos utilizados durante el periodo de
la camparia electoral, para efecto de justificar su uso, y sobre los cuales se
realizaron erogaciones, asi como la presentacién de la pagina completa del
original de la insercion de propaganda politica-electoral contratada en medios
impresos, que contenga la leyenda “insercién pagada” seguida del nombre de la
persona responsable del pago, documentacién que por escrito le fue solicitada,
genera incertidumbre a la autoridad eclectoral en su actividad fiscalizadora,
respecto del conocimiento del ofigen, uso y destino de los recursos que ingresan
al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
cotregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisidén; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacion adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentari alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacidn; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligaciéon de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye,
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de la materia con
respecto a los bienes otorgados en comodato, asi como a los requisitos de la
documentacidon comprobatoria para gastos en propaganda politico electoral en
medios impresos.
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durante el periodo de la campana electoral, para efecto de justificar su uso, y
sobre los cuales se realizaron gastos, pot concepto de “mantenimiento de
camioneta” y “reparaciéon y/o mantenimiento del vehiculo del candidato”,
respectivamente, asi como la presentacién de la pagina completa del original
de la insercién de propaganda politica-electoral contratada en medios
impresos, que contenga la leyenda “insercion pagada” seguida del nombre de
la persona responsable del pago, documentacién que por escrito le fue
solicitada. Es decir, el partido se abstuvo de realizar una obligacién legal y
reglamentaria de hacer o que requeria una actividad positiva, consistente en
presentar los contratos de comodato a titulo gratuito relativos a los vehiculos
utilizados durante el periodo de la campania electoral, para efecto de justificar
su uso, y las erogaciones realizadas sobre estos bienes, asi como la
presentacién de la pagina completa del original de la insercién de propaganda
politica-electoral contratada en medios impresos, que contenga la leyenda
“insercién pagada” seguida del nombre de la persona responsable del pago,
documentacién que por escrito le fue solicitada. Sin embargo, se hace patente
que fue su voluntad informar mediante el reconocimiento expreso de que “se
le solicito al candidato pasar a firmar los contratos” y ‘el candidato manifiesta no haber
pagado por la informacin que el medio priblico”, aunque en la especie no acontecio.

Asi, a continuacion se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucién.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe senalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccion contenida en el articulo 447, patrafo 1, fraccion X1, del
codigo de la materia, consistente en e/ zncumplimiento de las reglas establecidas para
el_manejo y_comprobacidn de sus recursos”, ya que el partido politico omiti6 la
presentacion de los contratos de comodatos relativos a los vehiculos marcas
Volkswagen Combi y Chrysler Grand Caravan, utlizados durante el periodo
de la campania electoral, para efecto de justificar su uso, y sobre el cual se
realizaron los gastos comprobados mediante las facturas nimero 1109, 685 y
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Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencién de hacer o decit” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesatio o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
pot el partido politico es de tipo omisién, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para presentar la documentacién solicitada
como requisitos del reglamento en cuanto a los bienes otorgados en comodato
a titulo gratuito, asi como a la documentacién anexa a las inserciones de
propaganda politica-electoral contratada en medios impresos, se abstuvieron de
presentar los contratos de comodatos relativos a los vehiculos utilizados
durante el periodo de la campaiia electoral, para efecto de justificar su uso, y
sobre los cuales se realizaton gastos, por concepto de “mantenimiento de
camioneta” y “teparacién y/o mantenimiento del vehiculo del candidato”,
respectivamente, asi como la presentacién de la pagina completa del original de
la insercién de propaganda politica-electoral contratada en medios impresos,
que contenga la leyenda “insercién pagada” seguida del nombre de la persona
responsable del pago, documentacién que por esctito le fue solicitada. Por lo
que ve a la situacién del partido politico en la comision de la falta; a la fecha de
la comisién de la infraccién analizada, corresponde a las de un Partido Politico
Nacional con acteditacion ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y
derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente,
las sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas
Gltimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucién. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico no presento la documentacién solicitada como requisitos del
reglamento en cuanto a los bienes otorgados en comodato relativos a los
vehiculos marca Volkswagen Combi y Chrysler Grand Caravan, utilizados
durante el periodo de la campafia electoral, para efecto de justificar su uso, y
sobre el cual se realizaron los gastos comprobados mediante las facturas
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reincidido en la infraccion, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las campaiias politico-electorales con las reglas establecidas por el Cédigo
Electoral y de Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzd a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la sancion.

) Si es 0 no sistematica la infracciéon. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23", Edicion:
“actria de manera sistemadtica o por sisterna cuando se procura obstinadanente hacer siempre
algo en particular, o hacerle de cierta manera sin ragon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccién, ya que si bien omitid requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisién de la infraccidn analizada. Siendo lo antetior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al tespecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditat con plena cetteza que la infracciéon fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplir” las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademis del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo
como agravante al momento de fyjar la sancton.
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en el articulo 18, pirrafo 3, fraccién II y pérrafo 6; 25, parrafos 11 y 15,
fraccion T, inciso f); 28, pirrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello
a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)  Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para_el manejo y comprobacién de sus recursos, al omitir presentar la
documentaciéon solicitada como requisitos del reglamento en cuanto a los
bienes otorgados en comodato a titulo gratuito, asi como a la documentacién
anexa a las inserciones de propaganda politica-electoral contratada en medios
impresos, por lo que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo, no se
advierte de su conducta que haya tenido el 4nimo de impedir las labores de
fiscalizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos o que hubiera actuado con el 4nimo de ocultar informacién
ni la existencia de un enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante,
resulta importante evitar la afectacidon al bien juridico que salvaguarda que “el
valor de registro como apottaciones de uso de los bienes muebles o inmuebles
otorgados en comodato, se tomari el valor de uso promedio de dos
cotizaciones solicitadas por el propio partido. A solicitud de la autoridad, el
partido presentari el contrato correspondiente, el cual, ademis de lo que
establezca la ley civil aplicable, debera contener la clave de elector de la persona
que otorga el bien en comodato, y especificar la situacion que guarda dicho
bien” y “en las inserciones en diarios, revistas y otros medios impresos, los
contratos deberin contener la siguiente informacidén... Se acompafiari la
pagina completa del original de cada una de las inserciones, las cuales deberin
contener la leyenda “insercién pagada” seguida del nombre de la persona
responsable del pago”Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioecondmicas del infractor. Dada la
cantidad econémica que se impone como sancién al Partido del Trabajo,
comparada con el financiamiento publico que recibié de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplit con sus obligaciones
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Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado de Jalisco, emitio
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejetcicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo arfio, ratificado en sesién ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del atio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucion identificada con la clave alfanumérica

TEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancidén que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido del Trabajo es un partido politico nacional
acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento federal, debe
imponerse una sanciéon que guarde relacion con la falta cometida; en ese
contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salario minimo de
tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido presenta la documentacién solicitada como
requisitos del reglamento en cuanto a los bienes otorgados en comodato a
titulo gratuito, asi como a la documentacién anexa a las inserciones de
propaganda politica-electoral contratada en medios impresos, impidiendo con
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la cantidad de $49,326.81 (Cuarenta y nueve mil trescientos veintiséis pesos
81/100 moneda nacional), equivalente al 6.02% seis punto cero dos por ciento de
la ministracion del financiamiento publico patra actividades ordinarias, que le
correspondié de forma mensual durante el aflo dos mil nueve, periodo en que
cometio la infraccién administrativa, como expresion de la ponderacién del ilicito
culpable, la que habri de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de
esta resolucion.

3.- La infracciéon cometida por el PARTIDO DEL TRABAJO consistente en
que, Omitié la presentacién de los contratos que contengan “la ubicacion exacta
de cada anuncio, permiso cortespondiente para su colocacion, el detalle del
contenido y fotografias 6 imagenes impresas del anuncio, entre otros”, y que por
escrito le fue solicitado, como anexo y soporte de los gastos en propaganda
politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica efectuados
mediante las facturas nimero 9693, 3333, 5018 y 3332 expedidas por los
proveedores y prestadores de servicios Compaifiia Periodistica del Sol de
Guadalajara, S.A. de C.V,, pero luminosos S.A. de C.V,, Luis Antonio Ochoa
Valdovinos —Publicidad Impresora y Pero Luminosos S.A. de C.V., por concepto
de “publicidad en pantallas electrénicas para las campanas de Guadalajara,
Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 y 207, “elaboracion de
lonas publicitarias”, “7 elaboracién de lonas...” y “115.4 metros de lona impresa
en varias medidas”, validas por las cantidades de $77,280.00, $14,007.00,
$18,336.18; y $5,971.95, respectivamente; se ubicd en la hipétesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en los articulos 25, parrafos 11 y 15; 28, parrafo 6; y, 30,
parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades™, toda
vez que el partido, omiti6 presentar en 4 ocasiones contratos que contengan “la
ubicacién exacta de cada anuncio, permiso correspondiente para su colocacién, el
detalle del contenido y fotografias 6 imagenes impresas del anuncio, entre otros,
constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo
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Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
cotregitla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los etrores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofteciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentari alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatotios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que sc acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
altimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la expenencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingtesos y egresos, lo cual incluye la
presentacion de los contratos respectivos, como anexos y soporte de los gastos
en propaganda politica-clectoral, en su modalidad de anuncios en la via publica,.

Respecto de las circunstandias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente €} o los funcionarios partidistas facultados para presentar
la documentacién comprobatoria a sus egresos y que esta cumpla con los
requisitos que establece el reglamento de la materia, se abstuvieron de
presentar los contratos respectivos, como anexos y soporte de los gastos
en propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via
publica, tanto de diputados asi como de municipes de diversos distritos
electorales y ayuntamientos. Los medios empleados para ejecutarla,
consisten precisamente en omitir presentar los contratos respectivos,
como anexos y soporte de los gastos en propaganda politica-electoral, en
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Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe senalar que, s1 bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del
codigo de la materia, consistente en e/ incumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacidn de sus recursos”, ya que el partido politico omiti6 la
presentacion de los contratos que contengan “la ubicacién exacta de cada
anuncio, permiso correspondiente pata su colocacién, el detalle del contenido
y fotografias 6 imigenes impresas del anuncio, entre otros”, y que por esctito
le fue solicitado, como anexo y soporte de los gastos en propaganda politica-
electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica efectuados mediante

las facturas nimero 9693, 3333, 5018 y 3332 expedidas por los proveedores y
prestadores de setvicios Compafia Periodistica del Sol de Guadalajara, S.A.
de C.V., pero luminosos S.A. de C.V., Luis Antonio Ochoa Valdovinos —
Publicidad Impresora y Pero Luminosos S.A. de C.V., por concepto de
“publicidad en pantallas electrénicas para las campafias de Guadalajara,

Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 y 207, “elaboracion

27

de lonas publicitarias”, “7 elaboracién de lonas...” y “115.4 metros de lona
impresa en varias medidas”, validas potr las cantidades de $77,280.00,
$14,007.00, $18,336.18; y $5,971.95, respectivamente, como lo establecen los
articulos 25, parrafos 11 y 15; 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento
General de Fiscalizacién en matetia electoral del estado de Jalisco, también lo
es que tal conducta resultd perniciosa, pues impidi6 el efectivo ejercicio de la
facultad fiscalizadora, constituyéndose en una inobservancia de una norma
para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos. Vulnerandose con dicha omision, el principio
de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en el informe
financiero. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancién.
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la via publica, efectuados mediante las facturas nimero 9693, 3333, 5018 y 3332
expedidas por los proveedores y prestadores de servicios Comparniia Periodistica
del Sol de Guadalajara, S.A. de C.V,, pero luminosos S.A. de C.V., Luis
Antonio Ochoa Valdovinos —Publicidad Impresora y Pero Luminosos S.A. de
C.V., pot concepto de “publicidad en pantallas electrénicas para las campanas
de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 y
207, “elaboracién de lonas publicitatias”, “7 elaboracién de lonas...” y “115.4
metros de lona impresa en varias medidas”, validas por las cantidades de
$77,280.00, $14,007.00, $18,336.18;, y $5,971.95, respectivamente. como lo
establece el articulo 25, parrafos 11 y 15; 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2; del
Reglamento de la materia, lo que hace patente que no era su voluntad ocultar
sus bienes, verificindose tales circunstancias al momento de reportar las
erogaciones correspondientes en sus respectivos informes, sin embargo
omitieron presentar los contratos respectivos, como anexos y soporte de los
gastos en propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via
publica, tal y como lo exige el reglamento de la materia; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacién comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
pattido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para cotregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo antetior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccién, toda vez que es la ptimea ocasion en que se llevan a
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h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracién de la

conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detecté que el partido omitid
presentar en 4 ocasiones los contratos respectivos, como anexos y soporte de
los gastos en propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la
via publica constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican
el mismo objeto infractor, haciendo necesatio en éstas el despliegue de una
sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que
comparten idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravenciéon de la norma administrativa, segin se desprende de autos, y
como lo reconoce el partido al realizar la misma alegacion para dichas
infracciones. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancién.

Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revisién practcada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.

Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
pot el Partido del Trabajo, se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por
el articulo 447, péarrafo 1, fraccion XI1I, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada
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anuncio y caracteristicas de la publicidad; Fotografias o imdgenes impresas del anuncio; Los
comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en la via prblica deberdn
acompariarse de hojas membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, las cuales
contendran una relacion de cada uno de los anuncios espectaculares que ampara la factura y
el periodo en el que permanecieron colocados. En las hojas membretadas deberd incluirse el
valor unitario de todos y cada uno de los anuncios espectaculares. El importe y el nimero
total de los anuncios detallados en las hojas membretadas deben coincidir con el valor y
niimero de anuncios que ampare la factura respectiva. Asimismo, deberd presentar en medio
magnético y en hoja impresa un resumen con la informacion de las hojas membretadas en hoja
de cdlenlo electronica, la cual deberd contener cada uno de los anuncios espectaculares que
amparan las facturas de sus proveedores con los datos serialados en el presente articnlp...”
Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como atenuante al
momento de fijar la sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad econdémica que se impone como sancién al Partido del Trabajo,
comparada con el financiamiento puiblico que recibié de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $9’832,575.00 (Nueve
millones ocho cientos treinta y dos mil quinientos setenta y cinco pesos 00/100
m. n.), pot consiguiente la sancién impuesta no es de caracter gravoso en
virtud de que la cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el
0.50% del monto total de las prerrogativas por actividades ordinarias
permanentes correspondientes a ese ano.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido del Trabajo, merecen la calificacion de “grave”, ello atendiendo a que
si bien es cierto que se acredité la infraccidén con el mismo acto a los articulos
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2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Insttuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitio
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemocrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademads el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo ano, ratificado en sesién ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica

IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demis
resultarfa excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido del Trabajo es un partido politico nacional
acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento federal, debe
imponerse una sancién que guarde relacién con la falta cometida; en ese
contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dfas de salario minimo de
tal forma que el pattido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incurtié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido se abstuvo de presentar los contratos
respectivos, como anexos y sopotte de los gastos en propaganda politica-
electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica, tanto de diputados asi
como de municipes de diversos distritos electorales y ayuntamientos,
impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacion se levarin a cabo
plenamente, se concluye que amerita una sancion.
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culpable; la que habri de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de
esta resolucion.

4.- Ta infraccién cometida por el Partido del Trabajo consistente en que,
omitié reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de
propaganda politica-electoral relativos a 6 seis; 12 doce; 1 uno; 1 uno; 5 cinco, 3
tres, 11 once y 2 dos inserciones, en medios impresos, correspondientes a las
camparias “genérica de publicidad y gastos centralizados”; las campafias politicas
de diputados en los distritos electorales 5 y 17; y las camparias de municipes de los
ayuntamientos de Ameca, Lagos de Moreno, Ocotlin, Sayula y Tala,
respectivamente, asi como de 4 cuatro anuncios espectaculares colocados en la
via publica relativos a la campaiia de municipes del ayuntamiento de Tlaquepaque;
se ubicd en la hipotesis de infraccidén prevista por el ardeulo 447, parrafo 1,
fracciones II y XII, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, pot incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 25, parrafos
9, 15, fraccion I, y 17 del Reglamento General de Fiscalizacién en matetia
electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades”, toda
vez que el partido, omitié reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente
gastos de propaganda politica-electoral en 41 cuarenta y un ocasiones, relativos a
inserciones en medios impresos y espectaculates colocados en la via publica,
constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo
objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancion, dentro
de los margenes admisibles por la ley; por lo que, para determinar la gravedad de
la infraccién e individualizar su sancién, por razén de método se procede a la
valoracion en conjunto de dichas conductas infractoras, por compartir idénticas
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencioén de la norma
administrativa, segun se desprende de autos.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
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Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
uldmo asf lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la expenencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye
informar y comprobar oportunamente los gastos de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos y en anuncios espectaculares como es el caso.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omision, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionanos parudistas facultados para informar y
comptobar oportunamente los gastos de propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos y en anuncios espectaculares como es el caso, se
abstuvieron de reportar, y en consecuencia comprobar los gastos de
propaganda politica-electoral en inserciones en medios impresos y anuncios
espectaculares colocados en la via publica relativos a sus campafias “genérica
de publicidad y gastos centralizados”, de diputados y de municipes de
diversos distritos electorales y ayuntamientos. Los medios empleados para
ejecutatla, consisten precisamente en omitir repoftar, y en consecuencia
comprobar oportunamente dichos gastos de propaganda politica-electoral.

2. La forma y grado de intervencion en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora compartida, en virtud de existir concurrencia en la
conducta con relacién a terceras personas.

Es dable afirma lo anteriot, pues a con escrito de fecha 10 de marzo de 2010,
referido en el punto 34 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado sujeto de anilisis, el partido manifesté que: “Se sofcité a los
candidatos reswelvan a la brevedad las inserciones que se solicitaron  en diversos medzos
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a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sedalar que, si bien es cierto se
acredita las infracciones contenidas en los articulos 447, parrafo 1, fraccion Il'y
XII, del cédigo de la materia, consistente en ‘e/ iucumplimiento de las_reglas
establecidas para el manejo y comprobacidn de sus recursos”, ya que el partido politico
omitié reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de
propaganda politica-electoral relativos a 6 seis; 12 doce; 1 uno; 1 uno; 5 cinco,
3 tres, 11 once y 2 dos inserciones, en medios impresos, correspondientes a las
campafias “genérica de publicidad y gastos centralizados™; las campanas
politicas de diputados en los distritos electorales 5 y 17; y las camparias de
municipes de los ayuntamientos de Ameca, Lagos de Moreno, Ocotlan, Sayula
y Tala, respectivamente, asi como de 4 cuatro anuncios espectaculares
colocados en la via puablica relativos a la campafa de municipes del
ayuntamiento de Tlaquepaque, como lo establece el articulo 25, parrafos 9, 15,
fraccion 1, y 17, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral
del estado de Jalisco, también lo es que tal conducta resulté perniciosa, pues
impidié el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora, constituyéndose en
una inobservancia de una norma para el cumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comptobacién de sus recursos. Vulnerandose
con dicha omision, el principio de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en el informe financiero. Siendo lo anterior, determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

b) Por lo que hace a la conducta y la situaciéon del infractor en la
comisidn de la falta. Al respecto, existen dos tpos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de acciéon y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23°. Edici6n sefiala

que la palabra accidon proviene del latin actio, -dnis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.
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medios impresos y en anuncios espectaculares observados; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacién comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infracciéon fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o etror. Siendo lo antetior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancioén aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccion, toda vez que es la primea ocasion en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzo6 a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo antetior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segin el Diccionario de Ia Real Academia de la Lengua Espafiola, 23* Edicién:
“actiia de manera sistemdtica o por sisterma cuando se procura obstinadamente hacer siermpre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccidn, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
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i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segin la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
ptesenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, patticulatmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
tevisién practicada. Siendo lo antetior, no determinante para consideratlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

i) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue senalado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido del Trabajo, se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccién II y XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién serialada en el articulo 25, parrafos 9, 15, fraccidon 1, y 17; del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco;
contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como reglamentatias.

k)  Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falt6 a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos, al omitir repottar y en
consecuencia no comprobo oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a 6 seis; 12 doce; 1 uno; 1 uno; 5 cinco, 3 tres, 11 once y 2
dos inserciones, en medios impresos, correspondientes a las campafias
“genérica de publicidad y gastos centralizados”; las campafias politicas de
diputados en los disttitos electorales 5 y 17; y las campanas de municipes de los
ayuntamientos de Ameca, Lagos de Moreno, Ocotlan, Sayula y Tala,
respectivamente, asi como de 4 cuatro anuncios espectaculares colocados en la
via publica relativos a la campafia de municipes del ayuntamiento de
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Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 25, parrafos 9, 15, fraccion I, y 17, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco;
ya que la conducta infractora vulneré el objetivo y los intereses juridicos
tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
“la veracidad de lo reportado por los partidos” mediante los “monitoreos de anuncios
espectaculares colocados en la via priblica, asi como de propaganda en diarios, revistas_y otros
medios impresos. .., durante las campanias electorales”, con cuyos resultados “la Unidad
de Fiscalizacion cotejard los datos de los informes de campana y de los informes preliminares
con los resultados de los monitoreos...”, también lo es que no existe elemento
alguno que pudiera considerarse como agravante de la conducta desplegada

por el partido politico infractor.

Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitio
dictamen mediante el cual determind que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemdécerata, dejatian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademads el reasignar el financiamiento publico aprobado
pata el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesién ordinatia celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica

TEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho ardculo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
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“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Ttribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se llega a la conclusién de que la infraccién cometida debe
calificarse como de gravedad ordinatia y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el articulo 458, péirrafo 1, inciso b) del codigo comicial local, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
como sancion al Partido del Trabajo, multa de 940.58 novecientos cuarenta
punto cincuenta y ocho dias de salatio minimo general vigente)* en el ejercicio
2010 dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a
la cantidad de $52,522.53 (Cincuenta y dos mil quinientos veintidés pesos 53/100
moneda nacional), equivalente al 6.41% seis punto cuarenta y un por ciento de la
ministracion del financiamiento puablico para actividades ordinarias, que le
cotrespondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que
cometi6 la infraccién administrativa, como expresion de la ponderacion del ilicito
culpable, la que habri de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de
esta resolucion.

5.- La infraccién comedda por el Partido del Trabajo consistente en que, la
apertura de cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de las campanas
politicas de diputados y municipes, correspondientes al distrito electoral nimero
17 y al ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber petcibido ingresos que rebasan el
monto de 1250 dias de salario minimo general vigente en la ciudad de
Guadalajara para el afio 2009 (866,575.00), en virtud de que report6 ingresos por
las cantidades de $75,486.97, y $87,500.47, respectivamente; se ubicé en la
hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XTI, del
Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, pirrafo 3, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades™, toda
vez que el partido, omitié la apertura de cuentas bancarias para el manejo de sus

* Ibidem 4.
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genera incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora,
respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los recursos que ingresan
al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de -
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de etrores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacion adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentard alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacion; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatotios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento puablico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye la
apertura de cuentas bancarias para el manejo de los recursos de sus respectivas
campafias cuando sus ingresos rebasen el monto de 1250 dfas de salario minimo
general vigente en la ciudad de Guadalajara para el afio 2009.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:

La naturaleza de la omisidn, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para realizar la
apertura de cuentas bancarias para el manejo de los recursos de sus
respectivas campanias cuando sus ingresos rebasen el monto de 1250 dias de
salario minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara para el afo 2009,
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ciudad de Guadalajara para el afio 2009. Sin embargo, se hace patente que
fue su voluntad reportar dichos gastos, mediante el reconocimiento expreso
en sus respectivos informes de campanas.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacion de la sancién
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccion contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del
codigo de la materia, consistente en e/ incumplimiento de las reglas establecidas para
el manejo y comiprobacion de sus recursgs”, ya que el partido politico infractor omitio
abrir cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de las campafias politicas
de diputados y municipes, correspondientes al distrito electoral numero 17 y al
ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber percibido ingresos que rebasan el
monto de 1250 dias de salario minimo general vigente en la ciudad de
Guadalajara para el afio 2009, como lo establece el articulo 25, parrafo 3, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco,
rambién lo es que tal conducta resultd perniciosa, pues impidié el efectivo
ejercicio de la facultad fiscalizadora, constituyéndose en una inobservancia de
una norma pata el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos. Vulnerandose con dicha omisién, el principio
de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en el informe
financiero. Siendo lo antertior, determinante para consideratlo como agravante
al momento de fijar la sancién.

b)  Por lo que hace a la conducta y la situacién del infractor en la
comisién de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de acciéon y de omision.
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dichos egresos, verificindose tales circunstancias al momento de omitir abrir
cuentas bancatias para efectuar las erogaciones de las campanas politicas de
diputados y municipes, correspondientes al distrito electoral nimero 17 y al
ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber petrcibido ingtesos que rebasan el
monto de 1250 dias de salario minimo general vigente en la ciudad de
Guadalajara para el afio 2009; lo cual fue del conocimiento de la autoridad
durante la etapa de revision de dicha documentacidén comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidn y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la sancion.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccién, toda vez que es la primea ocasion en que se llevan a
cabo las campanas politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Partcipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzd a partir, del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo antetior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es o no sistematica la infracciéon. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23*. Edicion:
“actsia de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerle de cierta manera sin razdn o justificacion”.
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haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancidén, dentro de los
miérgenes admisibles por la ley; las cuales se estima que comparten idénticas
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencién de la norma
administrativa, segin se desprende de autos. Siendo lo anterior, determinante
pata considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentaciéon de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,

derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo
como agravante al momento de fijar la sancidn.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue senialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
pot ¢l Partido del Trabajo, se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada
en el ardculo 25, parrafo 3; del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello a disposiciones tanto
legales, como reglamentarias.

k) Si oculté o no informacion. En el caso, aun cuando el partido politco
infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos, al omitir la apertura de cuentas
bancarias para efectuar las erogaciones de las campafias politicas de diputados y
municipes, correspondientes al distrito electoral nimero 17 y al ayuntamiento
de Zapotlanejo, por haber percibido ingresos que rebasan el monto de 1250
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m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido del Trabajo, merecen la calificacion de “grave”, ello atendiendo a que
si bien es clerto que se acreditd la infraccidn con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fraccidon XII, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, y; 25, parrafos 9, 11 y 17, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la conducta
infractora vulnerd el objetivo y los intereses juridicos tutelados por las normas
legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general el
“cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los
recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar que “en e/ caso de las
campanas politicas para Municipes y Dipntados por el principio de Mayoria Relativa, los
partidos  deberdn  abrir cnentas  bancarias CBC-(PARTIDO)-(CANDIDATO)-
(CANDIDATURA) para efectuar sus erogaciones cuando la suma de recursos que el
partido le haya asignado para efectuar sus gastos de campaia, mds la suma de las
aportaciones que el candidato haya realizade exclusivamente para su campana, rebase el
monto equivalente del importe gue resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo. Los
drganos internos responsables de la administracion del financiamiento podrdn antoriar la
apertura de cuentas bancarias para las campaias aun cuando no rebasen el monto
referido...”, también lo es que no existe elemento alguno que pudiera
considerarse como agravante de la conducta desplegada por el partido politico
infractor.

Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emitid
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemocrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a pattir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademis el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ¢jercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo arno, ratificado en sesion ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para consideratlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
pirrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se llega a la conclusiéon de que la infracciéon cometida debe
calificarse como de gravedad otdinaria y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso b) del cddigo comicial local, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
como sancion al Partido del Trabajo, multa de 883.35 ochocientos ochenta y
tres punto treinta y cinco dias de salatio minimo general vigente)® en el ejercicio
2010 dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a
la cantidad de $49,326.99 (Cuarenta y nueve mil trescientos veintiséis pesos
99/100 moneda nacional), equivalente al 6.02% seis punto cero dos por ciento de
la ministracién del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le
correspondi6é de forma mensual durante el afio dos mil nueve, petiodo en que
cometid la infraccidn administrativa, como expresion de la ponderacion del ilicito
culpable, la que habta de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de
esta resolucion.

6.- La infraccién cometida por el Partido del Trabajo consistente en que,
Comprobd los egresos por las cantidades de $13,119.20, $460.00, $437.00 y
$12,250.00, mediante los comprobantes nimero 176, 2916, 3152 y 230, expedidas
los dias 21, 8, 22 y 24, de mayo de 2009, por los proveedores y prestadores de
servicios Esteban Javier Espejo Palacios ~PUBLI EXPRESS y Jaime Hernandez

% Ibidem 1.
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Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo anterior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademas del modo, ttempo y lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que cotresponde a la transgresion de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubicd en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccidn
XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el articulo 24, parrafo 1; del
reglamento de la materia y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; impidiendo
con esto, la adquisicion plena de seguridad, certeza y transparencia, toda vez que,
al comprobar egresos mediante comprobantes expedidos, por diversos
proveedores y prestadores de servicios, en cuatro ocasiones caducaron antes de la
fecha en que fueron expedidos, genera incertidumbre a la autoridad electoral en
su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino de
los recursos que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuatla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conodiera la existencia de errores u omisiones
téenicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacion; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatotios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la

Pigina 111 de 139




durante el transcurso del procedimiento de revisién, para efectos de permitir
el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigio tal
irregularidad.

En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor si
presento la documentacién comprobatoria que soporta las erogaciones
realizadas en diversas campanas de diputaciones y municipes, aunque no lo
hizo oportunamente, esto es apegado a la norma reglamentaria, ya que la
respectiva documentaciéon no cumple con los requisitos fiscales que
establece el reglamento de la materia en concordancia con el articulo 29A del
Cddigo Fiscal de la Federacién al presentar su vigencia caduca. Es decir, el
partido se abstuvo de tealizar una obligacién legal y reglamentaria de hacer o

que requetia una actividad positiva, consistente en presentar la
documentacién comprobatoria para soportar sus erogaciones de campafas
que cumpla con los requisitos establecidos en el reglamento de la materia en
concordancia con el articulo 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacién. Sin
embargo, se hace patente que fue su voluntad presentar la documentacion
soporte a sus erogaciones.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el articulo 447, partafo 1, fraccion X1, del
c6digo de la materia, consistente en “e/ incumplimiento de las reglas establecidas para
el_manejo y_comprobacidn_de sus recursos”, ya que el partido politico comprobo
egresos por las cantidades de $13,119.20, $460.00, $437.00 y $12,250.00,
mediante los comprobantes nimero 176, 2916, 3152 y 230, expedidos los dias
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Con base en lo anterior, es dable sefialar que el dpo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo accidn, ya que, el o los funcionarios partidistas
facultados para presentar la documentacién comprobatoria que soporte sus
erogaciones en lo que respecta a diversas campanas de municipes y diputados,
la presentaron sin cumplir con los requisitos fiscales establecidos en el
reglamento de la materia en concordancia con el articulo 29A del Cédigo Fiscal
de la Federacién, toda vez que estos caducaron antes de la fecha en que fueron
expedidos. Por lo que ve a la situacidn del partido politico en la comision de la
falta; a la fecha de la comisién de la infraccion analizada, corresponde a las de
un Partido Politico Nacional con acreditacidn ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus
prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y
eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas Gltimas.

c) Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico si comprobé egresos por las cantidades de $13,119.20, $460.00,
$437.00 y $12,250.00, mediante los comprobantes namero 176, 2916, 3152 y
230, expedidos los dias 21, 8, 22 y 24, de mayo de 2009, por los proveedores y
prestadores de servicios Esteban Javier Espejo Palacios —PUBLI EXPRESS y
Jaime Herniandez Gémez —EL BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —
Refacciones Usadas FAILO, Miguel Vazquez Romero —Pinturas y ‘Trabajos
varios Miguel respectivamente, por concepto de “6200 posters a cuatro cartas a
color”, “una bomba de gasolina”, cristal puerta trasera”, “35 pinta de bardas”, y
“consumo de alimentos” aunque no lo hizo de manera oportuna, pues no
cumple con los requisitos fiscales establecidos en el reglamento de la materia
en concordancia con el articulo 29A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, toda
vez que estos caducaron antes de la fecha en que fueron expedidas, como lo
establece el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de la materia en
concordancia con el art. 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que hace
patente que no era su voluntad ocultar sus ingresos y egresos, verificindose
tales circunstancias al momento de presentar la documentacién comprobatoria
que soporta sus erogaciones en lo que respecta a diversas campafias de
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materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatdvidad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisién de la infraccién analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales
y, 4 su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal
como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se
advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para
acreditar con plena certeza que la infraccidén fue cometida dolosamente, pues
no existen elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido
ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplir” las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos”, presumiéndose entonces,
que la conducta partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o
error, de la falta de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo
anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancion.

h)Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracién de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detectd que el partido presento
en 4 cuatro ocasiones documentacién comprobatoria que soporta sus
erogaciones en lo que respecta a diversas camparias de municipes y diputados
que no cumple con los requisitos fiscales establecidos en el reglamento de la
materia en concotrdancia con el Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que
estos caducaron antes de la fecha en que fueron expedidos. constituyendo asi,
pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto inftactor,
haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancién, dentro de los
mérgenes admisibles por la ley; las cuales se estima que compatten idénticas
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencién de la
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Espejo Palacios —PUBLI EXPRESS y Jaime Hernindez Goémez -EL
BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —Refacciones Usadas FAILO,
Miguel Vizquez Romero —Pinturas y Trabajos varios Miguel respectivamente,
por concepto de “6200 posters a cuatro cartas a color”, “una bomba de
gasolina”, ctistal puerta trasera”, “35 pinta de bardas”, y “consumo de
alimentos” respectivamente, de los cuales, segin sefialamiento expreso en éstos,
caducé la vigencia para su utilizacién los dias 25 y 10 de abril de 2009 las dos
primeras y en el mes de marzo de 2009 las tercera y cuarta respectivamente, por
lo que no se cifié al matco legal aplicable, sin embargo, no se advierte de su
conducta que haya tenido el inimo de impedir las labores de fiscalizacion de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos o
que hubiera actuado con el animo de ocultar informacion ni la existencia de un
entiquecimiento inexplicable por su parte. No obstante, resulta importante
evitar la afectacién al bien jutidico que salvaguarda que “Uos egresos deberdn
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original, gue expida a
nombre del partide la persona a quien se efectud el page. Dicha documentacidn deberd
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. El partido debe
seRalar de cada erogacidn la justificacion, destino, beneficiarios, condicion del beneficiario y
firma de antorizacion del responsable del drgano de administracion o de los funcionarios
antorizados por éste”. Siendo lo anterior, determinante para consideratlo como
atenuante al momento de fijar la sancion.

Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Como
se ha senalado lineas atras, a la fecha de la comisidn de la infraccidn analizada,
cotresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
por el incumplimiento de éstas ultimas; sin que se estime obligado a precisarlas
con mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondrin sanciones
pecuniarias.
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de que el parddo comprobé egtesos por las cantidades de $13,119.20, $460.00,
$437.00 y $12,250.00, mediante los comprobantes nimero 176, 2916, 3152 y
230, expedidos los dias 21, 8, 22 y 24, de mayo de 2009, por los proveedores y
prestadores de setvicios Esteban Javier Espejo Palacios —~PUBLI EXPRESS y
Jaime Herndndez Gémez —EL BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —
Refacciones Usadas FAILO, Miguel Vizquez Romero —Pinturas y Trabajos
varios Miguel respectivamente, por concepto de “6200 posters a cuatro cartas a
colot”, “una bomba de gasolina”, cristal puerta trasera”, “35 pinta de bardas”, y
“consumo de alimentos” respectivamente, de los cuales, segin sefalamiento
expreso en éstos, caduco la vigencia para su utlizacién los dias 25 y 10 de abril
de 2009 las dos primeras y en el mes de marzo de 2009 las tercera y cuarta
respectivamente, impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacion se
llevaran a cabo plenamente, se concluye que amerita una sancién.

En el presente caso, y de conformidad con el atticulo 458, pérrato 1, fraccién I,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decir ‘amonestacion priblica’,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén a la
calificacién hecha de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha sancion, se
ajusta estrictamente a los pardmetros exigidos por el articulo 482 piarrafo 2,
fracciones I y 11, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los critetios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion aprobados para tal efecto. Siendo lo antetior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXI1; 482, parrafos 1y 2, del Coédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”S3ELJ
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se llega a la conclusion de que la infraccion cometida debe
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Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregitla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportard
informacién adicional, ofteciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento puablico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye
no rebasar los topes de gastos de campafa fijados por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco mediante
el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009.

En ese orden de ideas y para los efectos relativos de conformidad al articulo 256
del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
quedarin comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:

I. Gastos de propaganda

I1. Gastos operativos de la campana

I1I. Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos
IV. Gastos de produccion de los mensajes para radio y television

Respecto de los gastos de propaganda electoral se tiene que estos comprenden los
realizados en pintas de bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido,
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que serd la cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de campafia
establecido para la eleccion de Gobernador entre veinte. Para el afio en que
solamente se renueve el Congreso del Estado y los Ayuntamientos, los topes
de camparia SE ACTUALIZARAN con el indice de crecimiento del
salario minimo diario en la zona metropolitana de Guadalajara.

c. Parala eleccion de Municipes, a mas tardar el dia ultimo de Enero del afio de
la eleccién y serd la cantidad que resulte de dividir el tope de campafa de la
eleccion de Gobernador entre el nimero de electores insctitos en el Padtdn
Electoral en el Estado con corte a Diciembre del afio inmediato antetior al
de la eleccion, Dicha cantidad se multiplicard por el nimero de electores
inscritos en el padron electoral en el municipio que corresponda; y

En todo caso el tope sera el equivalente a mil salarios minimos para la zona
metropolitana de Guadalajara cuando la cantidad que resulte de la operacién
anterior sea inferior a esta.

En sintesis y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 256 del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, los gastos que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda
electoral y las actividades de camparia, no podrin rebasar los montos de los
topes que para cada eleccidn acuetde el Consejo General.

En el caso que nos ocupa, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-
012-09 de fecha 28 de enero de 2009, establecié el monto maximo pata las
erogaciones de los partidos politicos en las campafas electorales en que
participo durante el proceso electoral local ordinario 2008- 2009.

Es pues que, al verificar que los topes maximos establecidos para las erogaciones
de cada una de las diferentes campafias en que el partido politico participo durante
las camparias politicas del afio 2009 dos mil nueve, se tiene que tebasd por la
cantidad de $4,562.50 (Cuatro mil quinientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N.)
el tope de los gastos de campafia fijados para la eleccion de municipes del
ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el limite establecido por el Consejo
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Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el
acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009.

La forma y grado de intervencidn en la comisién de la falta, es directa. La
conducta infractora es compartida, en virtud de existir concurrencia en la
conducta con telacién a terceras personas, toda vez que se estima que las
erogaciones realizadas de él o las personas autorizadas para realizarlas en
cada una de sus respectivas camparias, sin embargo es obligacion del partido
no rebasar los montos de los topes que para esta eleccién aprobé el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal
irregularidad.

En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico rebaso por la
cantidad de $4,562.50 el tope de los gastos de camparfia fijados para la
eleccién de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el limite
establecido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de
fecha 28 de enero de 2009, a las erogaciones de los partidos politicos en la
campafia electoral fue de $98,241.78, y el partido reportd la cantidad de
$102,804.38 como total de egresos de la campafia. Es decir, el partido se
abstuvo de realizar una obligacién legal y reglamentaria de hacer o que
requeria una actividad positiva, consistente en no rebasar los montos de los
topes para gastos de camparias que para esta eleccién aprobd el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
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sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accion y de omisién.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 23*. Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -gnis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencién de hacer o decit” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no habetla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable senalar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo accidn, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para realizar los gastos de las actividades

tendientes a la obtencién del voto en las camparias donde participé el partido
politico, no limitaron dichos egresos a la cantidad $98,241.78, (Noventa y ocho
mil doscientos cuarenta y un pesos 78/100 M.N.), que correspondi6 al tope de
los gastos de campana fijados por este Consejo General para la eleccién de
municipes del ayuntamiento de Tuxpan, ya que el otrora partido reporté la
cantidad de $102,804.38 (Ciento dos mil ochocientos cuatro pesos 38/100
M.N.) como total de egresos de la campafia; omitiendo con ello, sujetarse a los
montos establecidos por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-
ACG-012-09 de fecha 28 veintiocho de enero de 2009 dos mil nueve como
tope de gastos de campafia con respecto a la eleccion de municipes del
municipio de Tuxpan. Por lo que ve a la situacién del partido politico en la
comisién de la falta; a la fecha de la comistdon de la infraccidén analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el
Insttuto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y detechos y dotado legalmente para asumir sus
obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas ultimas.
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Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenz6 a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es o no sistematica la infracciéon. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 237 Edicién:
“actita de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin ragon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
pattido politico actu6é de manera sistemdtica al momento de la comision de la
infraccidn, ya que si bien es cierto que incumplié el acuerdo de este Consejo
General identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-012-09, aprobado
el dia 28 veintiocho de enero de 2009 dos mil nueve, mediante el cual, entre
otros, se establecié los limites a las erogaciones respecto de la campana de
municipes del ayuntamiento de Tuxpan, rebasando en consecuencia los topes
de los gastos de campana fijados para dicha eleccion, también tenemos que
hubo otras conductas similares que si fueron efectuadas conforme a la
normatividad electoral que se encontraba vigente al momento de la comision
de la infraccién analizada. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sitvan para acreditar con plena cetteza que la infraccién fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de enganar o de incumplir” las
reglas establecidas para el manejo vy comprobacidn de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademis del
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k) Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor faltd a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos, al rebaso por la cantidad de
$4,562.50 el tope de los gastos de campana fijados para la cleccién de
municipes del ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el limite establecido
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de
enero de 2009, a las erogaciones de los partidos politicos en la campafa
electoral fue de $98,241.78, y el partido reporté la cantidad de $102,804.38
como total de egresos de la campana, por lo que no se cind al marco legal
aplicable, sin embargo, advirtiéndose que su conducta tuvo el animo de
impedir las labores de fiscalizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante el ocultamiento de dicha
informacién. No obstante, resulta importante evitar la afectaciéon al bien
juridico que salvaguarda que “Yos gastos gue realicen los partidos politicos, las coaliciones

¥ sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de camparia, no podran rebasar

los montos de los topes que para esta eleccion acuerde el Consejo General”. Siendo lo
anterior, determinante para consideratlo como atenuante al momento de fijar la
sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad econémica que se impone como sancién al Partido del Trabajo,
comparada con el financiamiento publico que recibid de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplit con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto FElectoral y de
Participacidén Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $9’832,575.00 (Nueve
millones ocho cientos treinta y dos mil quinientos setenta y cinco pesos 00/100
m. n.), por consiguiente la sancién impuesta no es de caricter gravoso en
virtud de que la cuantia liquida de la misma se fija en $4,562.50 (Cuatro mil
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ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el limite establecido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Patticipacién Ciudadana del Estado de
Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009,
a las erogaciones de los partidos politicos en la campafia electoral fue de
$98,241.78, y el partido reportd la cantidad de $102,804.38 como total de
egresos de la campana, vulnerando con ello la normatividad electora, se
concluye que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion I,
del cddigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso ¢) de dicho dispositvo, es decit “eon hasta nn tanto del monto
gfercido en excceso, en los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campana. ..”, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacidon y en
razdn a la calificacién hecha de la infraccion, pot tanto, la imposicién de dicha
sancion en modo alguno resulta arbitraria, excesiva, rtuinosa o
despropotcionada; ya que, se ajusta estrictamente a los pardmetros exigidos por
el articulo 482 parrafo 2, fracciones I y II, del Cddigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1y 2, del Codigo Electoral
y de Patticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los clementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”S3ELJ
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se llega a la conclusién de que la infraccién cometida debe
calificarse como de gravedad especial, alcanzando el grado de “particularmente
grave” que, en consecuencia, en términos de lo establecido en el articulo 458,
parrafo 1, inciso ¢) del cédigo comicial local, tome en cuenta las circunstancias
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nacional), equivalente al 6.02% seis punto cero dos por ciento de la
ministracién del financiamiento puiblico pata actividades ordinarias, que le
correspondid de forma mensual durante el afo dos mil nueve, periodo en que
cometié la infraccion administrativa.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 3), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido del Trabajo la sancion
consistente en multa de 886.3 ochocientos ochenta y tres punto tres dias de
salario minimo general vigente) en el ejercicio 2010 dos mil diez para la zona
metropolitana de Guadalajara, que cotresponde a la cantidad de $49,490.75
(Cuarenta y nueve mil cuatrocientos noventa pesos 75/100 moneda nacional),
equivalente al 6.04% seis punto cero cuatro por ciento de la ministracion del
financiamiento publico para actividades ordinarias, que le correspondié de
forma mensual durante el ario dos mil nueve, periodo en que cometié.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 4), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido del Trabajo la sancién
consistente en multa de 940.58 novecientos cuarenta punto cincuenta y ocho
dias de salario minimo general vigente)’ en el ejercicio 2010 dos mil diez para
la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la cantidad de
$52,522.53 (Cincuenta y dos mil quinientos veintidés pesos 53/100 moneda
nacional), equivalente al 6.41% seis punto cuarenta y un por ciento de la
ministraciéon del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le
correspondio de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que
cometi6 la infraccién administrativa.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 5), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido del Trabajo la sancién
consistente en multa de 883.35 ochocientos ochenta y tres punto treinta y
cinco dias de salario minimo general vigente) en el ejercicio 2010 dos mil diez
para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la cantidad de
$49,326.99 (Cuarenta y nueve mil trescientos veintiséis pesos 99/100 moneda

" Ibidem 4.
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de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los informes sobre
el monto, origen y destino de los recursos para las campanas electorales del
proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por el Partido del
Trabajo.

SEGUNDO. Conforme a lo expuesto en el considerando CUARTO de esta
resolucion, el Partido del Trabajo incurrié en las infracciones materia de esta
resolucion.

TERCERO. Se tiene por recibido y se aprueba el proyecto de resolucién
formulado por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, relativo a las irregularidades encontradas como resultado de la revision
de los informes sobre el monto, origen y destino de los recursos para las
campafias electorales del proceso electoral local ordinario 2008-2009,
presentados por el Partido del Trabajo.

CUARTO. Se aprueban las sanciones derivadas de las infracciones cometidas
por el Partido del Trabajo con motvo del financiamiento y gastos hechos
durante las campafias electorales del proceso electoral local ordinario 2008-2009,
en los términos propuestos en el considerando QUINTO de esta resolucion.

QUINTO. Notifiquese al Partido del Trabajo.

Guadalajara, Jalisco, a 25 de agosto de 2010

MTRO. JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA
CONSEJERO PRESIDENTE

MTRO. JESUS PABLO BARAJAS SOLORZANO
SECRETARIO EJECUTIVO

HJDS/ecrh/hjsm
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2008-2009, PRESENTADOS POR
EL PARTIDO DEL TRABAJO.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los informes sobre el monto, origen
y destino de los recursos para las campafias electorales del Proceso Electoral

Local Ordinario 2008-2009, presentados por el PARTIDO DEL TRABAJO, y

RESULTANDO

PRIMERO. Informes financieros de las campafias electorales. Segin lo
‘ expuesto en el articulo 264 parrafo 2 del Cédigo Electoral y de Participacion
\ Ciudadana del Estado de Jalisco, las campanas electorales del Proceso Electoral

Local Ordinatio 2008-2009, transcurrieron del 03 tres de mayo al 01 primero de
julio de 2009 dos mil nueve. Al respecto, el partido presentd informes
preliminares dentro de los primeros quince dias de Junio del mismo afio y sus
informes finales dentro de los sesenta dias siguientes al de la jornada electoral,
postetiormente la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
L Politicos contd con ciento veinte dfas para revisar dichos informes financieros.

] SEGUNDO. Elaboracién del Dictamen Consolidado.- Con fecha 20 veinte
‘g de agosto de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93,
parrafo primero, fracciones IV, VI, VII y IX; 96, pirrafo 1, fracciones V y VI del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion
con el articulo 38 Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral de
(V estado de Jalisco, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
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emitié el dictamen consolidado respecto de la revision de los informes
financieros sobre el monto, otigen y destino de los recursos de las campanas
politicas presentados por el PARTIDO DEL TRABAJO en relacion al proceso
electoral local ordinario 2008-2009.

TERCERO. Remision del Dictamen Consolidado. El dia 23 veintitrés de
agosto de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91; 93,
parrafo 1, fracciones IV, VI, VII y IX, parrafo 2, y; 96, parrafo 1, fraccion VI del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos remitié a la Secretaria
Ejecutiva de este instituto electoral a efecto de que sometiera consideracion del

Consejo General el Dictamen Consolidado del PARTIDO DEL TRABAJO.

Ahora bien, los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revision y que se desprenden del capitulo VIL

CONCLUSION DE LA REVISION, son los siguientes:

“..)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por ¢/ Partido del Trabajo, en relacion
con sus “observaciones generales™, que se desprende de los capitnlos 1, inciso B), punto 4)
¥ 4, inciso D), punto 1), inciso c) de este dictamen consolidado, consistente en que omitid
la presentacion del recibo de servicios personales nimero 193 de acuerdo a su consecutivo
de folios, y la factura ndimero 21335 expedida por el proveedor SAMM PRINTING .
DE RLM., a manera de comprobante del gasto efectuado por la cantidad de
$3,450.00, registrade contablemente en la cuenta demominada “Material Promocional”,
segrin la poliza respectiva, documentos que por escrito le fueron solicitados, se ubico en la
hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fraccion X1, del Cédigo
Electoral y de Participacidn Cindadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en los articnlos 24, pdrrafo 1 y 27, parrafo 11, del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de [alisco.

2. Es de presumirse gue la conducta desplegada por e/ Partido del Trabajo, en relacién
W\—- con sus campanias ‘genérica de publicidad y gastos centralizados”, diputados y municipes
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que se desprende de los capitulos 2, inctso D), punto 1), inciso a); 3, inciso D), punto 1),
nciso a)y y, 4, inciso D), punto 1), inciso d) de este dictamen consolidado, consistentes en
gue omitid la presentacion de los contratos de comodatos relativos a los vebiculos marcas
Volkswagen Combi y Chryster Grand Caravan, utilizados durante el periodo de la
campana electoral, para efecto de justificar su nso, y sobre el cnal se realizaron los gastos
comprobados mediante las facturas nidmero 1109, 685 y 9467 expedidas por los
prestadores de servicios Hernando Ramidn Olvera Canales —“Automotris del Pargue”,
Rosa Maria Tapia Vizquez —Frenos Express y Gerardo Mitsuo Shignematsu Cortes —
Servicio “Toshi 117, respectivamente, por concepto de “mantenimiento de camioneta” la
primera, y “reparacion y/o mantenimiento del vebiculo del candidato” las dos diltimas,
validas por las cantidades de $1,782.50, $862.50 y $1,127.00, respectivamente, ast
como la presentacion de la pdgina completa del original de la insercion de propaganda
politica-electoral contratada en medios impresos, que contenga la leyenda “insercidn
pagada’” seguida del nombre de la persona responsable del pago, como anexo a la factnra
niimere 36, expedida el dia 19 de mayo de 2009 por el prestador de servicios José
Rodrigues Eusebio —TZAULAN, por concepto de “publicacion de una pdgina en la
edicidn niimero 19717, valida por la cantidad de $805.00, documentacion gue por escrito
le fue solicitada; se ubic en la bipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo
1, fraccion XII, del Cidigo Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sedalada en los articnlos 18, pdrrafo 3,
Jraccion I y parrafo 6; 25, pdrrafos 11 y 15, fraccidn 1, inciso f); 28, pdrrafo 6, y, 36,
pdrrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco.

3. Es de presumirse que la conducta desplegada por e Partido del Trabajo, en relacidn
con sus campanas ‘genérica de publicidad y gastos centralizados”, de diputades y la
campania de municipes del ayuntamiento de Guadalajara, que se desprende de los capitlos
2, inciso D), punto 1), inciso b); 3, inciso D), punto 1), inciso b); y, 4, inciso D), punto
1), inciso a), de este dictamen consolidado, consistentes en que omitid la presentacion de los
contratos que contengan ‘la_ubicacidn exacta de cada anuncio, permiso correspondiente
para su colocacion, el detalle del contenido y fotografias d imdgenes impresas del anundio,

entre_ofros”, y que por escrito le fue solicitado, como anexo y soporte de los gastos en

@ propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via piblica efectuados

, mediante las facturas nimero 9693, 3333, 5018 y 3332 excpedidas por los proveedores y
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prestadores de servicios Comparita Periodistica del Sol de Guadalajara, S.A. de C.VV.,
PERO LUMINOSOS S.A. de CV., Luis Antonio Ochoa 1V aldovinos —Publicidad
Impresora y Pero Luminosos S.A. de C.V., por concepto de “pnblicidad en pantallas
electronicas para las campanas de Guadalajara, Tlaguepaque, Tonala, Zapopan,
Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 y 207, “elaboracion de lonas publicitarias”™, 7 elaboracién de
lonas...” y “115.4 metros de lona impresa en varias medidas”, validas por las cantidades
de $77,280.00, $14,007.00, $18,336.18; y $5,971.95, respectivamente, se nbicd en la
hipétesis de infraccion prevista por el articnlo 447, parrafo 1, fracion XII, del Cédigo
Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion seiialada en los articulos 25, pdrrafos 11 y 15; 28, pdrrafo 6, y, 36, pdrrafo
2, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

4. Es de presumirse que la conducta desplegada por e/ Partido del Trabajo, en relacidn
con sus campanas_“genérica de publicidad y gastos centralizados”, de diputados y de
municipes que se desprenden de los capitulos 2, inciso D), punto 2); 3, inciso D), punto
2);y 4, inciso D), punto 3) de este dictamen consolidado, consistente en que ominig
reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a 6 seis; 12 doce; 1 unoy 1 unoy 5 cinco, 3 tres, 11 once y 2 dos
inserciones en medios impresos, correspondientes a las campanas “genérica de publicidad y
gastos centralizados’™; las campanas politicas de diputados en los distritos electorales 5 y
17; y las camparias de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Lagos de Moreno,
Ocotlin, Sayula y Tala, respectivamente, asi como de 4 cuatro anuncios espectaculares
colocados en la via prablica relativos a la campaiia de municipes del ayuntamiento de
Tlagquepague, se ubicd en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo 1,
Sracciones 1 y XII, del Cddigo Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacion serialada en el articulo 25, pdrrafes 9, 15,
Sfraccion I, y 17 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado
de Jalisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por e/ Partido del Trabajo, en relacidn
con sus campanas de diputados y municipes, que se desprende de los capitulo 3, inciso C),
punto 1); 3, 4, inciso C), punto 1), de este dictamen consolidads, consistente en omitio
abrir una cuenta bancaria para efectuar las erogaciones de las campanas politicas de
diputados y municipes, correspondientes al distrito electoral nimero 17 y al ayuntamiento
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de Zapotianejo, por haber rebasado el monto equivalente del importe que resulta de
multiplicar 1250 dias de salario minimo general vigente en la cindad de Guadalajara
para ¢l afio 2009 ($66,575.00), en virtud de que reports ingresos por las cantidades de
$75,486.97, y 887,500.47, respectivaments, se ubicd en la hipitesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de
Participacion Cindadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la oblgacion
serialada en el articulo 25, pdrrafo 3, del Reglamento General de Fiscalizacion en
materia electoral del estado de [alisco.

6. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en relacion
con sus campanas de diputados de los distritos electorales nimero 7 y 14, y de municipes
de los ayuntamientos de Guadalajara y La Huerta, que se desprenden de los capitulos 3,
inciso D), punto 1), incise b); y, 4, inciso D), punto 1), inciso b), de este dictamen
consolidado, consistente en que comprobd los egresos por las cantidades de $13,119.20,
$460.00, $437.00 y $12,250.00, mediante los comprobantes nimero 176, 2916, 3152

y 230, expedidas los dias 21, 8, 22 y 24 de mayo de 2009, por los proveedores y
prestadores de servicios Esteban Javier Espejo Palacios —PUBLI EXPRESS y Jaime
Herndndez Gémez —EL. BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —Refacciones
Usadas FAILO y Migne! Vizgguez Romero —Pinturas y Trabajos varios Miguel

2«

respectivamente, por concepto de “6200 posters a cuatro carlas a color”, “una bomba de
gasolina”, “cristal puerta trasera” y “35 pinta de bardas’, respectivamente, de las cuales,
segrin sefialamiento expreso en éstas, caducd la vigencia para su utiligacion los dias 25 y 10
de abril de 2009 las dos primeras y en el mes de marzo de 2009 las tercera y cuarta
respectivamente; se ubicd en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo
1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sedialada en el articulo 24, parrafo 1, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, en

concordancia con el articulo 29-4 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Es de presumirse que la conducta desplegada por ¢/ Partido del Trabajo, en relacion
con sus campanas de municipes, que se desprende del capitulo 4, inciso D), punto 2} de
este dictamen consolidado, consistente en gue, rebasd por la cantidad de $4,562.50 el tope
de los gastos de campahia fijados para la eleccidn de municipes del ayuntamiento de
Tuscpan, en virtud de que el limite establecido por el Consejo General del Instituto
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Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-
ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009, a las erogaciones de los partidos politicos en
la campaiia electoral fue de $98,241.78, y el partido reportd la cantidad de
8102,804.38 como total de egresos de la campana, por lo que se ubicd en la hipdtesis de
infraccién prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fracciones 11, 111 y X1, del Cédigo
Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion seialada en el articnlo 256 pdrrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacion
Cindadana del Estade de Jalisco...”.

Por lo que esta autotidad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Autoridad en la materia electoral. El Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco es un organismo publico de
cardcter permanente, auténomo e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefio, autoridad en la materia electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, segun lo disponen los
articulos 12, bases III y IV de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y
116, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

El Consejo General es el 6rgano supetior de direccidn del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los ptincipios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, fraccidén IV de la Constitucién Politica local; 4,
parrafo 1; 37, parrafo 2; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco.

@ Teniendo como atribucidén, entre otras; recibir el dictamen y proyecto de
resolucion que haya formulado la Unidad, y proceder a imponer, en su caso, las

sanciones correspondientes.
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SEGUNDO. Imposicion de sanciones. Una vez constatada la satisfacciéon de
los presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, de conformidad
con el articulo 96, pérrafo 1, fraccidon VI, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 482, parrafo 2,
del mismo codigo, para la imposicidn de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomari en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias: el iempo, modo y lugar en el que se produjo la
falta. Para determinar la gravedad de la falta, se analizard la trascendencia de la
conducta en relaciéon con la norma transgredida y los efectos que genere respecto
de los bienes juridicamente tutelados; y en caso de reincidencia, se aplicard una
sancién mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesano
tomar en considetacion las reglas y principios para su fijacion e individualizacion,
las cuales se desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3ELJ 24/2003,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
§ Federacion, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL,
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La
responsabilidad administrativa corvesponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie
del ius puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a wuna persona de un becho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede ddrsele un cardcter objetivo
exclusivamente, en que fomen en cuenta nicamente los bechos y consecuencias materiales y los efecios
perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del
infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cidigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracion de los excpedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre
el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones
politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracidn del
Consejo General, para fijar la sancin que corvesponda al pariide politice por la infraccidn cometida,
comprende lanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo,
modo y lugar de efecucidn), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
aciidn, verbigraca el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidenda) gue rodean a la
contravencign de la norma administrativa. Una veg acreditada la infraccidn cometida por un partide
politico y su imputacion subjetiva, la antoridad electoral debe, en primer lugar, determinar 5i la falta

Pigina 7 de 139

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADDO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




fue levisima, leve o grave, y en este dltimo supuesto, precisar 5i se trata de una gravedad ordinaria,

especial o mayor, para saber si alianga o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si s
" estd ‘en presencia de una infraciidn sistemdtica, y on todo esto, debe proceder a localizar la clase de

sancién que legalmente corvesponda, entre las cinco previstas por el artienlo 269 del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancidn escogida contempla un minimo y

nun mdximo, se procederd a graduar o individualigar la sancidn, dentro de los mdrgenes admisibles por

la ley, atendiends a las circunstancias antes apuntadas.

Tercera Epoca:

Recurso  de apelacion.  SUP-RAP-029/2001 —PARTIDO  REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL—13 de julio de 2001 —Unanimidad de votos.

Recurse  de  apelacign.  SUP-RAP-024/2002—PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL—-31 de octubre de 2002 —Unantmidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-031/ 2002 ~—Agrupacién Politica Nacional, Agrupacion Politica

Campesina.—31 de octubre de 2002 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdginas 28-29, Sala Superior, tesis SIELJ

24/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 295-296."

De la tesis de jutisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la
imputacién o atrbuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y
sancionado normativamente; lo anterior es asi, ya que el sentido de extraer los
principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de adecuarlos en
lo que sean ttiles y pertinentes a la imposicidén de sanciones administrativas,
siempre que no se opongan a sus particularidades, esto es cambiar lo que debe

ser cambiado, cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REO, la cual significa que en ausencia de
ii» prueba plena debe absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe
// apoyarse en situaciones objetivas que produzcan certeza en el animo del juzgador
J y no ir mas alla de lo que los medios de prueba no justifican.

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado basicamente consiste
en que, un mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio
que incluso lo contempla el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, al establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser
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Juggado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene"; en
tales circunstancias, dentro del procedimiento para la presentacién y revision de
los informes de los pattidos politicos, dicho principio radica esencialmente en
que aunque determinadas conductas pudieran constituir infracciones
independientes (tomadas en lo individual), se vinculan por afectar un mismo
objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien juridico, entonces, esos
distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e independiente, sino
relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccién de mayor
entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho
procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATTIO IN PEIUS, que significa no revisar
para empeorat, pot lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la
pena, peto podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la
tesolucién no puede ser modificada en perjuicio del acusado, en la clase y
extension de sus consecuencias juridicas, cuando sélo han recurrido el acusado o
su representante legal.

En este orden de ideas, es ptimordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que
el supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comisiéon del hecho, ademis de que la norma juridica que
prevea una falta o sancién debe estar expresada en forma escrita, a efecto de que
los destinatatios conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia; este principio
garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposiciéon de sanciones por
simple analogia o por mayoria de razén, que no estén decretadas por una ley
exactamente aplicable al ilicito de que se trate.

Asimismo, también es cortrecto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estat presente el derecho de contradiccién, a fin
de que el inculpado o procesado obtenga la decisién justa del litigio que se le
plantea o de la imputacién que se le formula, mediante la sentencia que debe
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dictarse en ese proceso, luego de tener oportunidad de ser oido en igualdad de
circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este
altimo supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor,
para saber si se alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar
si se estd en presencia de una infraccion sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un miximo, se procedera
a graduar o individualizar la sancién, dentro de los mirgenes admisibles por la
ley, atendiendo a las circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se deberd analizar, en su caso, la
comisién reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma
transgredida, los efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y
los inteteses juridicos tutelados por el derecho, asi como la capacidad econémica
del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de reincidencia se aplicara
una sancién mas severa.

o T P

\\ Para efectos del parrafo que antecede, s¢ precisa lo siguiente:
'\

", La comision reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el
partido sea constante y repetiiva en el mismo sentido a partir de las revisiones
efectuadas en distintos ejercicios.

Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de
k los partdos politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y

= obligaciones impuestas por la legislacién electoral o que desarrollan en materia
politico-electoral, asi como la mayor o menor factibilidad de prever y evitar el
) dano que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticién de la falta por la
cual el partido ha sido sancionado en ejetcicios previos.
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Ahora bien, este 6rgano electoral se apegari estrictamente al criterio adoptado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
especificamente, en la resolucién identificada con la clave SUP-RAP-01/2007,
donde se establecen los elementos esenciales que sirven como base para
graduar la sancion, siendo ¢éstos los siguientes:

1. Los hechos y consecuencias matetiales y los efectos perniciosos de la
falta cometida. La acreditaciéon de conductas ilicitas cometidas por los partidos
politicos violentan los principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, al grado de impedir el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y
por otro, impedit la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en los informes financieros.

2. La conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta.
Existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos
administrativos como el que nos ocupa, que son: el de accién y el de omision,
Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23* Edicion
sefiala que la palabra accidén proviene del latin actio, -dnzs, y significa “ejercicio de a
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”. Asimismo, sefiala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -éris, y significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por
haber dejado de bacer algo necesario o conveniente en la efecucion de una cosa o por no haberla
ejecutads”. Con base en lo antetior, es dable sefialar que el 6rgano electoral estd
obligado a determinar el tipo de la conducta itregular realizada por los pattidos
politicos, es decir, de accién u omision.

3. Las citcunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecuciéon. Cuando se
ejetce la funcién administrativa sancionadora, no basta con que se narfren
genéricamente en la resolucién los hechos que a juicio del 6tgano electoral
actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no sélo para que el
partido afectado pueda preparar su contestacion y defensa, sino también para que
, las pruebas se ofrezcan y rindan en relacién precisa con la litis establecida y para
Q ue el examinador pueda estudiar la procedencia de la accién intentada.
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4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de
revisién, que comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de
revisién, implementada conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado
en los propios dictimenes consolidados; procedimiento de revisién dentro del
cual, los partidos politicos tienen la posibilidad de formular aclaraciones y
comprobaciones que les resulten pertinentes y en patticular de ver respetada su
garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de revisiéon. Sin
embatgo, si se confitma que un determinado partido politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a
su vez, que contd con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin
embatgo, éste no aportd documentacién u otros elementos adicionales a los
solicitados que considere pertinentes para la adecuada revisiéon de los informes
financieros, ni se tealizé sefialamiento alguno para desvirtuar, corregir o justificar
las observaciones, es dable considerar como negligente la conducta del partido
politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al persistir en
su conducta infractora, pues no realizé manifestacién alguna, a pesar de contar
con pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de
revision y las diversas oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales,
como ya se dijo, los partidos politicos pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en
su caso, aportar documentos para subsanar las irregularidades que se hayan
observado en el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancion
aplicable por la comisién de la falta administrativa, el Consejo General debe
tomar en consideracién los antecedentes de infraccidn, los cuales pueden generar
reincidencia, ya que las reincidencias en una misma conducta irregular son
consideradas como agravantes y causaran que las sanciones sean aumentadas por
cada ocasién en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parimetro mayor.

6. Si es 0 no sistematica la infracciéon. Segin el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, 23% Edicién, seflala que se actia de manera
sistematica o pot sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo
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en particular, o hacerlo de cierta manera sin razén o justificacién. Por lo que, el
Consejo General debe valorar las constancias que obren en el procedimiento para
la presentacién y revision de los informes del partido politico, pata efectos de
determinar que el partido politico actué o no, de manera sistematica al momento
de cometer la infraccidn que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad
maliciosa de engafiar a alguien o de incumplir una obligacién contraida. Comete
una conducta dolosa quien conscientemente realiza actos que rebasan los limites
permitidos. Por ello, un errotr provocado por la accién de un instituto politico y
que cuyo comportamiento lleva la intencién de ocasionar un dafio, a sabiendas
que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo, debe ser
considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la
sancion.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la
infraccién cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva (conducta y
situacion del infractor en la comisién de la falta), y previo a que la autoridad
proceda a determinar la sancidn, toca identificar si existe singularidad o pluralidad
de conductas infractoras que impliquen ya sea, un mismo objeto infractor o
varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancion, dentro de los
margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacidn politica presenta condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacién de sus ingresos. Las sanciones que
puede imponer a los partidos politicos el Consejo General, con base en sus
facultades legales, deberin en cualquier caso, considerar en términos generales,
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas
de la revisién practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones guarde
relacién con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
os ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revision de los
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informes financieros de los partidos politicos comprenden disposiciones
Constitucionales, legales y reglamentarias, los cuales confieren, prerrogativas y
derechos a los partidos politicos, ademas, imponen obligaciones a éstos que son
de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacion a la
normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segn sea el caso) y,
por ende, admite la imposicién de una sancion, la cual atenderi a la trascendencia
de la norma trasgredida.

11. Si oculté o no informacién. En materia de fiscalizacién de las finanzas de
los partidos politicos, es obligaciéon de éstos rendir informes financieros al
organismo electoral en los términos de ley. Cuando se detecte y se acredite que el
partido politico oculté informacién, con lo que, se obstaculice la adecuada
fiscalizacién de sus recursos, es deber de la autoridad electoral ponderar tal
situacién como agravante al momento de fijar la sancion.

12. Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico o de la agrupacién. En la
aplicacién de las sanciones, particularmente en la graduacion e individualizacion
de estas, es decir, el monto de la multa aplicable, se observard el mandato
constitucional de “garantizar que los partidos politicos cuenten de manera eguitativa con
elementos para levar a cabo sus actividades™, es pues, que surge la obligacion correlativa
de la autoridad electoral de verificar que la capacidad econdmica del infractor sea
suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademas que el
pattido estd en posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcion, sin
LT' que ello afecte su operacién ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que

resulten éstas excesivas o ruinosas, con el objeto de no vulnerar el alcance que los
fines partidistas persiguen (promover la participacion del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organigaciones de cindadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo), por ser
estos de interés publico.

13. La gravedad de la infraccién a las obligaciones prescritas en la ley. Al
Q respecto, para la cotrecta imposicién de sanciones sirve de apoyo el crterio
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sostenido en la jursprudencia, emitida por el TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

‘MULTAS. DEBEN EXPONERSE IL.AS RAZONES QUE DETERMINEN LA
GRAVEDAD DE 1.A INFRACCION. Para la correcta imposicién de una sancign no basta la
simple cita del precepto legal en gue se funda, ya que debe determinarse la gravedad de la infraccion y para
ello es menester que las antoridades ragonen pormenorizadamente las peculiaridades del infractor y de los
hechos motivo de la infraccién especificands la forma y manera come influyen en su dnimo para detenerla en
cierto punto, entre el minimo y el mdximo de la sancidn, justificando asi el ejercicio de su arbitrio para la
Jfijacion de las sanciones con base en la gravedad de la infraccidn.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Séptima Eipoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pdgina 49. Amparo directo 560/ 74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974. Unanimidad de
votos. Ponente: Felipe Lipes Contreras.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 600/ 74. Combustibles Licuados y Equipos, $.A. 14 de
noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publivacion no mencona el nombre del ponenie.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 813/ 74. Compania Mexicana de Gas Combustible, $.A. 31
de enero de 1975, Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pdgina 62. Amparo directo 819/ 74. Unigas, $.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen 74, pdgina 43. Amparo directo 39/75. Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975, Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Genealogia:

Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunaies Colegiades de Circuito, pdgina 125.”

Asimismo, es preciso apuntar aquellos otros principios relevantes, de los que
rigen el “sistema administrativo sancionador electoral”, a saber:

Principio de legalidad. Para el acatamiento del respeto de este principio debe
atenderse a la idea que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
que todo acto de autoridad debe realizarse conforme a la ley y al derecho, con el
objeto de restringir el 4mbito de accién de la autoridad para que no afecte de
manera arbitraria al gobernado.
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Pero ademis, la observancia de tal implica que se respete el principio de
seguridad juridica que comprende la garantia de audiencia; la fundamentacion y
motivacién de las resoluciones; y atenerse a las formalidades del acto autoritatio.

Al respecto, la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién se ha pronunciado al respecto en las tesis de jurisprudencia:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PRINCIPIOS JURIDICOS  APLICABLES”. S3EL]  07/2005.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL”. S3EL]J 21/2001.

Principio de prohibicion de excesos (idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad). Con este principio se trata de proteger a los gobernados de
los actos arbitratios de molestia y privacion por parte de la autoridad. La
idoneidad significa que la prueba debe ser apta para producir el resultado que se
busca, que es sancionar una conducta, y tener ciertas probabilidades de eficacia
en el caso concreto. La proporcionalidad significa que debe existir una relacion
légica entre la magnitud de la falta y la magnitud de la sancién; y el criterio de
necesidad o de intervencién minima implica que deben elegirse las medidas que
afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas
con los hechos denunciados.

En este sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
establecié que con el (principio de prohibicién de excesos) se generan tres
ctiterios que la autoridad administrativa debe observar: idoneidad, necesidad y

propotcionalidad.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS
DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.” S3EL]J
62/2002.
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Florencia 2370, colonia ltalia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.” S3EL]J 43/2002.

“EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO
CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES
ESENCIALES.” S3EL]J 026/99.

“ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL”. S3EL]J 045 /2001.

Ademis, sitve de critetio orientador para la imposicién de las sanciones que
procedan atendiendo a lo expuesto en la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién citada
bajo el siguiente rubro:

“4RBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De
una interpretacion sistemdtica y funcional del articulo 270, pdrrafo 5, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 269 del propio ordenamiento, se
Hega a la conclusion de gue el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene la atribuciin de
tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, al momento dg imponer la sancidn que
corresponda, por la comision de dicha falta. Con fundamento en los anteriores preceptos, es posible
concluir que, dentro de los limites legales, el Consejo General del Instituto Federal Elecioral debe
estudiar invariablemente las crcunstancias particulares y la gravedad de la falta, al momento de
imponer una sancién. En efecto, la normatividad invocada permite concluir gue el legislador ordinario
no se orientd por determinar en la ley, pormenorigada y casnisticamente, todas y cada una de las
condiciones ded ejercivio de la potestad sancionadora conferida al drgano adnrinistrative corvespondiente;
por el contrario, el mencionads legislador establecid en la ley las condiciones genéricas para el gercicio
de la potestad de mérito y remitid el resto de dichas condiciones a la estimacion del consejo general,
sobre todo por lo que bace a la consideracién de las civcunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Tercera Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del cindadano. SUP-JDC-021/ 2000—
Jestis Lapes Constantino y Miguel Angel Ziiniga Gomez—30 de enero de 2001.—Unanimidad
en el criterio,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/2002.— Partido Verde Ecologista de México—28 de

noviembre de 2002 —Unanimidad de votos.
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Recurso de apelacidn. SUP-RAP-021/2001 — PARTIDO DEIL TRABAJO.—11 de
diciembre de 2002.—Unanimidad en el criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdgina 7, Sala Superior, tesis S3EL] 09/2003.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 29-30”

TERCERO. ANALISIS DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR
PARTE DEL CONSEJO GENERAL. De conformidad con lo establecido
por el articulo 96, parrafo 1, fraccién VI, del Cddigo Electoral y de Patticipacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, este Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, procede a analizar el dictamen
consolidado de fecha 20 veinte de agosto de 2010 dos mil diez, emitido por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, basandose en
el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracién, ademis, los
argumentos y la documentacién presentada por el instituto politico en su
comparecencia al procedimiento para la presentacion y revisién de sus informes;
lo anteriot, a efecto de determinar la procedencia del referido dictamen y, en su
caso, determinar las sanciones correspondientes a las observaciones, de
conformidad con el articulo 458, del Cédigo Electoral y Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

Como ha quedado consignado en el resultando TERCERO de esta resolucion, y
segtin se desprende del capitulo VII. CONCLUSION DE LA REVISION del
dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, al Partido del Trabajo se le atribuye como infracciones
las siguientes:

1. En relacién con sus “observaciones generales”, que se desprende de los
capitulos 1, inciso B), punto 4) y 4, inciso D), punto 1), inciso c) del dictamen
consolidado, consistente en que omitié la presentacion del recibo de servicios
personales ndmero 193 de acuerdo a su consecutivo de folios, y la factura
numero 2135 expedida por el proveedor SAMM PRINTING S, DE RLM,,
a manera de comprobante del gasto efectuado por la cantidad de $3,450.00,
registrado contablemente en la cuenta denominada “Material Promocional”,
segun la poliza respectiva, documentos que por escrito le fueron solicitados,
se ubicd en la hipétesis de infraccidon prevista por el articulo 447, parrafo 1,
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fraccién XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 24,
parrafo 1 y 27, parrafo 11, del Reglamento General de Fiscalizacion en
materia electoral del estado de Jalisco.

2. En relacibn con sus campafias “genérica de publicidad y gastos
centralizados™, diputados y municipes que se desprende de los capitulos,
consistentes en que omitié la presentacién de los contratos de comodatos
relativos a los vehiculos marcas Volkswagen Combi y Chrysler Grand
Caravan, utilizados durante el petiodo de la campana electoral, para efecto de
justificat su uso, y sobre el cual se realizaron los gastos comprobados
mediante las facturas numero 1109, 685 y 9467 expedidas por los prestadores
de servicios Hernando Ramén Olvera Canales —“Automotriz del Parque”,
Rosa Marfa Tapia Vizquez —Frenos Express y Gerardo Mitsuo Shiguematsu
Cortes —Servicio “Toshi II”, respectivamente, por concepto de
“mantenimiento de camioneta” la primera, y “reparacién y/o mantenimiento
del vehiculo del candidato” las dos tltimas, validas por las cantidades de
$1,782.50, $862.50 y $1,127.00, respectivamente, asi como la presentacion de
la pagina completa del original de la insercién de propaganda politica-
electoral contratada en medios impresos, que contenga la leyenda “insercion
pagada” seguida del nombre de la persona responsable del pago, como anexo
a la factura nimero 36, expedida el dia 19 de mayo de 2009 por el prestador

| de setvicios José Rodriguez Eusebio —TZAULAN, por concepto de

‘\L." “publicacién de una pigina en la edicién nimero 19717, valida por la

‘ cantidad de $805.00, documentaciéon que por escrito le fue solicitada; se

B 3 ubicd en la hip6tesis de infraccién prevista por el articulo 447, pirrafo 1,

J fraccion XTI, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 18,

parrafo 3, fraccién 11 y parrafo 6; 25, parrafos 11 y 15, fraccion I, inciso f);

28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién en
materia electoral del estado de Jalisco.

3. En relaciébn con sus campafias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y la campafia de municipes del ayuntamiento de
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Guadalajara, consistentes en que omitié la presentacién de los contratos que
contengan “la ubicacién exacta de cada anuncio, permiso correspondiente
para su colocacién, el detalle del contenido y fotografias 6 imagenes impresas
del anuncio, entre otros”, y que por escrito le fue solicitado, como anexo y
soporte de los gastos en propaganda politica-electoral, en su modalidad de
anuncios en la via publica efectuados mediante las facturas nimero 9693,
3333, 5018 y 3332 expedidas por los proveedores y prestadores de servicios
Compaiiia Petiodistica del Sol de Guadalajara, S.A. de C.V., Peto Luminosos
S.A. de C.V,, Luis Antonio Ochoa Valdovinos —Publicidad Impresora y Pero
Luminosos S.A. de CV., por concepto de “publicidad en pantallas
electrénicas para las campafias de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala,
Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 y 207, “elaboracién de lonas
publicitarias”, “7 elaboracién de lonas...” y “115.4 metros de lona impresa en
varias medidas”, validas por las cantidades de $77,280.00, $14,007.00,
$18,336.18;, y  $5,971.95, respectivamente, se ubicd en la hipdtesis de
infraccidén prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciéon XII, del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion sefialada en los articulos 25, parrafos 11 y 15;
28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién en
matetia electoral del estado de Jalisco.

En relacién con sus campafias__“genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes, consistente en que omitid
teportat, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de
propaganda politica-electoral relativos a 6 seis; 12 doce; 1 uno; 1 uno; 5
cinco, 3 tres, 11 once y 2 dos inserciones en medios impresos,
correspondientes a las campafias “genérica de publicidad y gastos
centralizados™; las campanias politicas de diputados en los distritos electorales

\ 5y 17, y las campaiias de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Lagos de

Moreno, Ocotlan, Sayula y Tala, respectivamente, asi como de 4 cuatro
anuncios espectaculares colocados en la via publica relativos a la camparia de
municipes del ayuntamiento de Tlaquepaque, se ubicod en la hipétesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones II y XII, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
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incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 9, 15,
fraccién I, y 17 del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral
del estado de Jalisco.

5. En relacién con sus campafias de diputados y municipes, consistente en que
omitié abrir una cuenta bancaria para efectuar las erogaciones de las
campanias politicas de diputados y municipes, correspondientes al distrito
electoral niimero 17 y al ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber rebasado el
monto equivalente del importe que resulta de multiplicar 1250 dias de salario
minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara para el afio 2009
($66,575.00), en virtud de que reportdé ingresos por las cantidades de
$75,486.97, y $87,500.47, respectivamente, se ubicé en la hipotesis de
infraccion prevista pot el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 3, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de
Jalisco.

En relacién con sus campafias de diputados de los distritos electorales
nimero 7 y 14, y de municipes de los ayuntamientos de Guadalajara y La
Huetta, que se desprenden de los capitulos 3, inciso D), punto 1), inciso b); y,
4, inciso D), punto 1), inciso b), del dictamen consolidado, consistente en que
comprobd los egresos por las cantidades de $13,119.20, $460.00, $437.00 y
$12,250.00, mediante los comprobantes numero 176, 2916, 3152 y 230,
expedidas los dias 21, 8, 22 y 24, de mayo de 2009, por los proveedores y
prestadores de setvicios Esteban Javier Espejo Palacios -PUBLI EXPRESS y
Jaime Hetnindez Gémez —EL BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —
Refacciones Usadas FAILO y Miguel Vizquez Romero —Pinturas y Trabajos
varios Miguel respectivamente, por concepto de “6200 posters a cuatro cartas
a color”, “una bomba de gasolina”, cristal puerta trasera” y “35 pinta de
bardas”, respectivamente, de las cuales, segiin sefalamiento expreso en éstas,
caducé la vigencia para su utilizacién los dias 25 y 10 de abnl de 2009 las dos
prmeras y en el mes de marzo de 2009 las tercera y cuarta respectivamente; se
ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1,
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fraccién XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24,
parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion..

7. En relaciéon con sus campafias de municipes, consistente en que, rebasé por
la cantidad de $4,562.50 el tope de los gastos de campafia fijados para la
eleccion de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el limite
establecido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de
fecha 28 de enero de 2009, a las erogaciones de los partidos politicos en la
camparfia electoral fue de $98,241.78, y el partido reportd la cantidad de
$102,804.38 como total de egresos de la campaiia, por lo que se ubicé en la
hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I,
IIT y X1II, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 256 parrafo
1, del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

La presente resolucion que trae aparejada la proposicion de diversas sanciones, es
consecuencia del desahogo del procedimiento para la presentacidén y revisién de
los informes del partido politico, ya que, una vez desarrollado el procedimiento
respectivo, se estim6 que el Partido del Trabajo es responsable de las
infracciones que se le atribuyen en el dictamen definitivo, esto es, las previstas en
el articulo 447, parrafo 1, fracciones II, 1II y XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a las
obligaciones sefialadas en el articulo 256 parrafo 1 del mismo ordenamiento
legal; 18, parrafo 3, fracciéon 11 y parrafo 6; 24, parrafo 2y 5; 25, parrafos 3, 9, 11
y 15 fraccién 1, y 17; 27, parrafo 11; 28, parrafo 6; 36, parrafo 2; y 24 parrafo 1;
del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco
en concordancia con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De tal manera, para estar en aptitud legal de resolver sobre si el Partido del
Trabajo, omitié cumplir alguna de sus obligaciones sefialadas en el articulo 68 y
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demas disposiciones aplicables del cédigo electoral local, y; con “las reglas
establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos o para la entrega de
la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos”, es
imprescindible tener presente el contenido de los preceptos que se estiman
violados en el referido dictamen consolidado.

Asi, conviene precisar que los articulos 447, parrafo 1, fracciones II, III y XTI, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el articulo 256 parrafo 1 del
mismo ordenamiento legal;, 18, parrafo 3, fraccién I y parrafo 6; 24, parrafo 2y
5; 25, parrafos 3, 9, 11 y 15 fraccién I, y 17; 27, parrafo 11; 28, parrafo 6; 30,
patrafo 2; y 24 parrafo 1; del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco en concordancia con el articulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacién, son del tenor siguiente:

“Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los partides politicos al presente Cddigo:

II. E/ incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral...”
III. B/l incumplimiento de las obligaciones o incurrir en las conductas probibidas
y exceder los topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone el
presente Codigo...”

()

XII. E! incumplimiento de las reglas establecidas para el manego y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informaciin sobre el origen,
) monto y destino de los mismos. ...

Articulo 256.

()

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos,
en la propaganda electoral y las actividades de campana, no podrdn rebasar los
montos de los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General...”
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“ARTICULO 18. Ingresos en especie
3. Se consideran aportaciones en especie:

L Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;

1L La entrega al partido de bienes muebles o inmuebles en
comodato,

III.  El uso gratuito de un bien mueble o inmueble distinto al
comodato; y

IV, Las condonaciones de denda a favor del partido por parte de las
personas distintas a las senaladas en el artiinlo 89, parrafos 2 y 3 del
Cidzgo.

(.
6. Para determinar el valor de registro como aportaciones de uso de los
bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato, se tomard el valor de uso
promedio de dos cotizaciones solicitadas por el propio partido. A solicitud de la
\ autoridad, el partido presentard el contrato correspondiente, el cual, adenids de lo

que establezca la ley civil aplicable, deberd contener la clave de elector de la

| persona que otorga el bien en comodato, y espectficar la situacion que guarda
| dicho bien.

\ “ARTICULOQ 24. Registro de los egresos y requisitos de la documentacion
e cOmIprobatoria — generalidades

()

7. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original, que expida a nombre del partido la persona a quien se
efectud el pago. Dicha documentaciin deberd cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables. El partido debe seralar de cada
erogacion la justificacion, destino, beneficiarios, condicion del beneficiario y firma
de antorizacion del responsable del drgano de administracion o de los
Jfuncionarios antorizados por éste.

“ARTICULO 25. Gastos de campana

Gy (...)
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3. En el caso de las camparias politicas para Municipes y Diputados por el
principio de Mayoria Relativa, los partidos deberan abrir cuentas bancarias
CBC-(PARTIDO)-(CANDIDATO)-(CANDIDATURA) para efectuar
sus erogaciones cuando la suma de recursos que el partide le haya asignado para
efectuar sus gastos de campahia, mds la suma de las aportaciones que el
candidato baya realizado exclusivamente para su campania, rebase el monto
equivalente del importe que resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo.
Los drganos internos responsables de la administracion del financiamiento
podrin antorizar la apertura de cuentas bancarias para las camparias win
cttando no rebasen el monto referido.
()
g. Los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos deberdn incluir una relacion de cada una de las
inserciones gue ampara la factura, las fechas de publicacion, el tamaro de cada
insercion o publicacidn, el valor unitario de cada insercion o publicacion y en su
caso, el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas. Los partidos
deberdn conservar la pdgina completa de un eemplar original de  las
publicaciones que contengan las inserciones en diarios, revistas y otros medzios
tmpresos que realicen en cada una de las camparias electorales, asé como todos
aquellos que realicen durante los periodos que comprenden las campaiias
electorales, aun cuando no se refieran directamente a dichas campanas. Cada
una de las inserciones deberd contener la leyenda “insercion pagada” seguida del
nombre de la persona responsable del pago. La pdgina con la insercion deberd
anexarse a la documentacion comprobatoria y presentarse junto con ésta a la
antoridad electoral cuando sea solicitada.
(..
11.  La publicidad mediante anuncios espectaculares en la via priblica que los
partidos politicos contraten para sus campanas electorales, se ajustard a lo
Siguiente:
I Los anuncios espectaculares en la via priblica con la imagen o el nombre

de candidatos o militantes de un partido, su logotipo, lemas o slogans

gue identifiquen al partido o a cualguiera de sus militantes o

candidatos, deberdn ser contratados a través del partido;
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II. Se entiende por anmuncios espectacnlares en la via piblica toda
propaganda que se contrate y difunda en buzones, cajas de ug,
carteleras, columnas, mantas, marquesinas, muebles urbanos de
publicidad con o sin movimiento, muros, pamordmicos, parabuses,
puentes, vallas, vebiculos de transporte priblico o de transporte privado
de pasajeros; asi como la que se cologue en cualquier espacio fisico en
lugares donde se celebren eventos priblicos, de especticulos o deportivos,
ast sea solamente durante la celebracion de éstos y cualguier otro medio
similar;

III. El partido deberd conservar y presentar muestras y/ o fotografias de la
publicidad utilizada en anuncios espectacnlares en la via piblica a
solicitud de la autoridad electoral.

15.  Con los informes de camparia los partides deberdn entregar a la
autoridad electoral junto con los registros contables correspondientes, los
contratos y facturas corvespondientes a la propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos, gastos de produccidn de mensajes para radio y television,
anuncios espectaculares y propaganda en salas de cine y en pdginas de internet,
que haya sido publicada, colocada o exhibida durante el periodo de campaiia,
espectficando en su caso el ninero de poliza de diario con la que se abong el
pasive correspondiente con cargo a gastos de campania, asi como la orden de
servicio expedida por el proveedor o alguna ofra documentacion que ampare
dichos pasivos, en la cual deberd especificarse el importe del servicio prestado.
Los contratos deberdn contener la siguiente informacion:
I. Ewn ¢/ caso de las inserciones en diarios, revistas y otros medios impresos:

a) La espectficacion de las fechas de cada insercidn,
b) E!nombre de la publicacion;

¢) E/tamario de cada insercion;

d) E/ costo total de cada insercion;
¢) E/candidato y camparna beneficiada; y
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f) Se acompanard la pdgina completa del original de cada wna de las
inserciones, las cuales deberdn contener la leyenda “insercion pagada’” seguida

del nombre de la persona responsable del pago.
II. En ¢l caso de los anuncios en la via piblica:
a) Nombre del partido que contrata;
b) Nombre del candidato que aparece en cada espectacular o barda;
¢)Niimero de espectaculares o bardas gque amparay

d) La empresa con la que se contratd la produccidn, diseiio y manufactura, asi
como la renta del espacio y colocacion de cada anuncio espectacular o barda;

e) Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectacuiares o bardas en
la via prblica;

P La nbicacion exacta de cada anuncio espectacnlar, nombre de la calle principal,
nimero, calles aledanas, colonia o delegacion, municipio. En el caso de otro
tipo de publicidad, los datos que permitan su plena identificacion;

&) Las dimensiones de cada anuncio espectacular;

b) El costo total de cada anuncio espectacular;

) Elcandidato y campaiia beneficiada,

7} Condiciones y tipo de servicioy

k) Duracion de la publicidad y del contrato,

) Condiciones de pago;

m) Detalle del contenido de cada annncio y caracteristicas de la publicidad;
n) Fotografias o imdgenes impresas del anuncioy

0) Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en la via
piiblica deberdn acompanarse de hojas membretadas de la empresa que se
anexen a cada factura, las cuales contendrdn una relacion de cada uno de los
anuncios espectaculares que ampara la factura y el periodo en el gque
permanecieron colocados. En las hojas membretadas deberd incluirse el valor
unitario de todes y cada uno de los anuncios espectaculares. E/ importe y el
niimero total de los anuncios detallados en las hojas membretadas deben
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cotncidir con el valor y niimero de anuncios que aripare la factura respeciiva.
Asimismo, deberd presentar en medio magnético y en hoja umpresa un
resumen con la informacion de las hojas membretadas en hoja de cdlcnlo
electronica, la cual deberd contener cada uno de los anuncios espectacnlares
que amparan las facturas de sus proveedores con los datos seialados en el
presente articulo; y

p) Tratdndese de propaganda electoral en la modalidad de pinta de bardas en
inmuebles de propiedad privada, sélo se considerard el costo de la pinta en
dicha barda, entendiéndose por esto los materiales e insumos necesarios para
llevarla a cabo, y en su caso, la mano de obra contratada para tal efecto.

. ()
\ 17.  Con la finalidad de constatar la veracidad de lo reportado por los

partidos, la Unidad de Fiscalizacidn podrd ordenar monttoreos de annncios
espectaclares colocados en la via prblica, asi como de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos y cualguier otro medio que la Unidad de
Fiscalizacion determine, durante las campaias electorales. Ia Unidad de
Fiscalizacion cotejard los datos de los informes de camparia y de los informes
preliminares con los resultados de los monitoreos. La Unidad de Fiscalizacion
hard pablicos los resultados concentrados de los monitoreos, siempre y cuando no
se afecten los procedimientos de fiscalizacion en curso. Los resultados se hardn
piblicos de conformidad con el Reglamento de la materia.

ARTICULO 27. Servicios personales

| (..

\ 11.  E/ partido deberd llevar un control de folios de los recibos que se
tmpriman y expidan. Dicho control permitiri verificar el nsimero total de recibos
tmpresos, los recibos ntilizados con su importe total, los recibos pendientes de
utilizar y los rectbos cancelados, los cuales deberdn ser remsitidos a la antoridad
en juego completo. En el caso de los folios de los recibos que se impriman y
excpidan en las precampanas y campanas, ademds de lo antes seialado, deberdn
permitir verificar ¢l tipo de camparia y el distrito o municipio a la que

— h\_"—
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pertenecen. El control de folios deberd remitirse a la antoridad electoral en
medios impresos y magnéticos cuando lo solicite.

ARTICULO 28. Informes — generalidades
()
6. En fodos los casos los partidos politicos deberdn entregar la
documentacidn original o copia certificada para la comprobacién de los puntos
que por escrito se le hayan comunicado. Cuando los partidos politicos justifiquen
la necesidad de conservar la documentacion original, podrin entregar copia
simple firmada por el responsable del drgano de administracion o por los
Jfuncionarios autorizades por éste, previo cotejo que de dicha documentacion
realice el personal de la Unidad de Fiscalizaciin.
(...
ARTICULO 36. Revision de informes y verificacion documental
(..
2. La Unidad de Fiscaligacion tendrd en todo momento la facultad de
solicitar @ los drganos de adpiinistracidn de cada partido que ponga a su
disposicion la documentacion que sefiala el Cddigo y este Reglamento, necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a partir del déa
siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes anuales y de
campana. Los requerimientos realizados por la Unidad de Fiscalizacidn y que
deban ser cumplimentados por los partidos politicos deberdn realizarse a mds
tardar en el plago de quince dias a partir de la nofificacion correspondiente.
Durante el periodo de revision de los informes, los partidos tendrdn la obligaciin
de permitir a la antoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que Soporten Sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad, inclidos sus
estados financieros. ...
(..
N Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este
Cédigo, ademds de los requisitos que el mismo establece, deberdn reunir lo
Siguiente:
IL.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y
@ clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratindose de

contribuyentes que tengan mds de Un local o establecimiento, deberdn seiialar en
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los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

II. Contener el niimero de folio asignado por el Servicio de Administracion
Tributaria o por el proveedor de certificacidn de comprobantes fiscales digitales y
el sello digital a que se refiere la fraccidn IV, incisos b) y c) del articulo 29 de
este Cddigo.

III.- Lugary fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VL Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en niinero
o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su
caso.

VIL- Niimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual
se realizd la importacion, tratindose de ventas de primera mano de mercancias
de importacion..

VIIL Tener adberido un dispositive de seguridad en los casos que se ger3a la
opcidn prevista en el quinto pdrrafo del articulo 29 de este Codigo que cumpla
con los requisitos y caracteristicas que al efecto establesca el Servicio de
Adpnistracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general,

! Los dispositivos de seguridad a que se refiere el parrafo anterior deberdn ser
adquiridos con los proveedores que antorice el Servicio de Administracion
| Tributaria.

H" IX. E/ certificado de sello digital del contribuyente que lo expide.

Los dispositivos de seguridad referidos en la fraccion VIII de este articnlo que
no hubieran sido utilizados por el contribuyente en un plago de dos arios
contados a partir de la fecha en que se hubieran adquiride, deberdn destruirse y
los contribuyentes deberdn dar aviso de ello al Servicio de Administracion
Tributaria, en los términos que éste establezva mediante reglas de cardcter
general,
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Los contribuyentes que realicen operaciones con el priblico en general, respecto de
dichas operaciones deberdn expedir comprobantes simplificados en los términos
gue seriale el Servicio de Administracion Tributaria en reglas de cardcter general
que para estos efectos emita. Dichos contribuyentes quedardn liberados de esta
obligacidn cuando las operaciones con ef priblico en general se realicen con un
monedero elecirinico que resina los requisitos de control que para tal efecto
establesca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general.

Ultimo pérrafo (Se deroga)...”.

En efecto, de la lectura sistematica al conjunto de normas invocadas, se

desprende la obligacién a cargo de los partidos politicos acreditados o
! registrados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, de cumplir las obligaciones seiialadas en el articulo 256 y demis
disposiciones aplicables del codigo electoral; cumplir las resoluciones o acuerdos del
Instituto Electoral; atender los requeriniientos de informacion de la Unidad de
N Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, oportunamente; no exceder los
topes de gastos de campaiia; cumplir las disposiciones previstas en el Codigo en materia
de camparas electorales, y; cumplir las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto
y destino de los mismos, mediante la observancia oportuna de las reglas

1 legales, de:
L_/‘l Los gastos que realicen los partidos politicos no podran rebasar los
| montos de los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo
] General. (articulo 256, parrafo 1, del Codigo Electoral).

b } 2. Los tequisitos que deben reunir los comprobantes fiscales
expedidos por los contribuyentes. (articulo 29, A del Cédigo Fiscal
de la Federacién)

Asi como, las relativas del Reglamento general de fiscalizacién en materia

electoral del Estado de Jalisco, con el objeto de generar condiciones

adecuadas en cuanto al registro y documentaciéon de sus ingresos y

egresos, especificamente las relativas a:
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3. Observar oportunamente los requisitos para considerar una
aportacién en especie. (articulo 18, parrafo 3, del reglamento de la
materia)

4. Determinar el valor de registro como aportaciones de uso de los
bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato. (articulo 18,
patrafo 0, del reglamento de la materia)

5. Registrar contablemente sus egresos, justificarlos y soportatlos con
la documentacién que cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. (articulo 24, parrafo 1, del
reglamento de la materia)

6. Observar oportunamente los requisitos para efectuar ecrogaciones
en los casos de campanias politicas de municipes y diputados por el
principio de mayosia relativa, cuando la suma de recursos que el
partido le haya asignado, mas la suma de las aportaciones que el
candidato haya realizado exclusivamente para su campafia, rebase el
monto equivalente a 1250 dias de salario minimo. (articulo 25,
parrafo 3, del reglamento de la materia)

7. La documentacién a incluir en los comprobantes de los gastos
efectuados en propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos. (articulo 25, parrafo 9, del reglamento de la materia)

8. Los requisitos que debera incluir la publicidad mediante anuncios
espectaculares en la via publica que los partidos politicos contraten

! para sus campafas electorales. (articulo 25, parrafos 11, del

reglamento de la materia)

( 9. Los requisitos de la documentacién soporte anexa a los informes de

campania en los casos correspondientes a la propaganda en diarios,
| revistas y otros medios impresos, gastos de produccién de
| mensajes para radio y televisién, anuncios espectaculares y
A propaganda en salas de cine y en paginas de internet, que haya sido
\ publicada, colocada o exhibida durante el periodo de campaiia.

(articulo 25, parrafo 15, del reglamento de la materia)
10.Sujetarse a los resultados de los monitoreos de anuncios
espectaculares colocados en la via publica, asi como de propaganda
% en diarios, revistas y otros medios impresos y demas medios

o

N
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alternos, que ordene la autoridad, con la finalidad de constatar la
veracidad de lo reportado en sus informes. (articulo 25, parrafo 17,
del reglamento de la matetia)

11.Los tequisitos que deberd de llevat el control de folios de los
recibos que se impriman y expidan en el caso de recibos de
servicios petrsonales. (articulo 27, parrafo 11, del reglamento de la
materia)

12.Entregar la documentacién original o copia certificada para la
comprobacién de los puntos que por escrito se le hayan
comunicado, con el objeto de comprobar la veracidad de lo
reportado. (articulos 28, parrafo 6, y 36, parrafo 2, del reglamento
de la materia)

En conclusién, las normas legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad,
son aplicables para valorar las irregularidades de mérito, porque en funcidon de
ellas esta autoridad estd en posibilidad de analizar si las infracciones que se le
\nnputan al partido respecto de sus obligaciones referidas, en relac1on con la
\obhgac10n que tdene de “permitir la prdctica de awditorias J vertficaciones” por la
Yatoridad fiscalizadora, “as? como entregar la documentacion gue” se le requiera “respecto
a sus ingresos y egresos, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes”; para “Gmponer, en su caso, las sanciones corvespondientes”,

Por lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si sus
conductas se ajustan a esas hipotesis de responsabilidad administrativa y, si
dérivado de ello, ha lugar a imponerle alguna sancién o en su defecto, existen
causas que justifiquen su actuacién y deba atenuarse o relevirsele de la misma.

Del expediente administrativo integrado con motivo del procedimiento para la

presentacion y revision de los informes financieros de las campaiias electorales
~Jdel proceso electoral local ordinario 2008-2009, presentados por el Partido del
Trabajo, asi como del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mismo que fue recibido y
aprobado por este Consejo General previamente, se advierte que el 29
-veintinueve de septiembre de 2009 dos mil nueve, el Partido del Trabajo
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presentd los informes finales de ingresos y gastos de campafia relativos al
Proceso Electoral Local Ordinario 2008-2009; el dia 30 treinta de septiembre de
2009 dos mil nueve, mediante oficio la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, solicité a éste la documentacién comprobatoria que
sustentara los informes financieros referidos; y, el 22 veintidds de octubre de
2009 dos mil nueve, por conducto de su Responsable de Finanzas acreditado
ante éste Organo electoral, el Partido del Trabajo, mediante escrito, presento a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacion comprobatoria a efecto de
verificar lo informado; por lo que, una vez que dicha Unidad Técnica procedio a
efectuar la revisién integral del informe financiero con el objeto de comprobar la
veracidad de éste, se detectaron las conductas desplegadas por el partido politico,
consistente en que:

1. Omidé la presentacién del recibo de servicios personales nimero 193 de
acuerdo a su consecutivo de folios, y la factura nimero 2135 expedida por
el proveedor SAMM PRINTING S. DE RLM, a manera de
comprobante del gasto efectuado por la cantidad de $3,450.00, registrado
contablemente en la cuenta denominada “Material Promocional”, segin la
poliza respectiva, documentos que por escrito le fueron solicitados, se
ubicé en la hipétesis de infraccidon prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccién. XII, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en los
articulos 24, parrafo 1 y 27, parrafo 11, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

£ 2. Omitié la presentacién de los contratos de comodatos relativos a los
f vehiculos marcas Volkswagen Combi y Chrysler Grand Caravan, utilizados
] durante el periodo de la campafa electoral, para efecto de justificar su uso,
- y sobre el cual se realizaron los gastos comprobados mediante las facturas

numero 1109, 685 y 9467 expedidas por los prestadores de servicios

Hernando Ramén Olvera Canales —““Automotriz del Parque”, Rosa Maria

Tapia Vizquez —Frenos Express y Gerardo Mitsuo Shiguematsu Cortes —

q Servicio “Toshi II”, respectivamente, por concepto de “mantenimiento de

: camioneta” la primera, y “repatacién y/o mantenimiento del vehiculo del
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

candidato” las dos ultimas, validas por las cantidades de $1,782.50, $862.50
y $1,127.00, tespectivamente, asi como la presentacién de la pigina
completa del original de la insercién de propaganda politica-electoral
contratada en medios impresos, que contenga la leyenda “insercion
pagada” seguida del nombre de la persona responsable del pago, como
anexo a la factura niimero 36, expedida el dia 19 de mayo de 2009 por el
prestador de servicios José Rodriguez Eusebic —TZAULAN, por
concepto de “publicacién de una pagina en la edicion numero 19717,
valida por la cantidad de $805.00, documentacién que por escrito le fue
solicitada; se ubico en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo
447, parrafo 1, fraccidon XII, del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién
sefialada en los articulos 18, parrafo 3, fraccion II y parrafo 6; 25, parrafos
11 y 15, fraccién 1, inciso f); 28, parrafo 0; y, 36, parrafo 2, del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

. Omiti6é la presentacion de los contratos que contengan “la_ubicacién

exacta de cada anuncio, permiso correspondiente para su colocacién, el

detalle del contenido y fotografias 6 imagenes impresas del anuncio, entre
otros”, y que por escrito le fue solicitado, como anexo y soporte de los

gastos en propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la
via pablica efectuados mediante las facturas namero 9693, 3333, 5018 y
3332 expedidas por los proveedores y prestadores de servicios Compania
Periodistica del Sol de Guadalajara, S.A. de C.V., pero luminosos S.A. de
C.V., Luis Antonio Ochoa Valdovinos —Publicidad Impresora y Pero
Luminosos S.A. de C.V., pot concepto de “publicidad en pantallas
electrénicas para las campafias de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala,
Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 y 20”7, “elaboracién de lonas
publicitarias”, “7 elaboracién de lonas...” y “115.4 metros de lona impresa
en varias medidas”, validas por las cantidades de $77,280.00, $14,007.00,
$18,336.18, y  $5,971.95, respectivamente, se ubicé en la hipdtesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 25, parrafos 11y
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15; 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacion
en materia electoral del estado de Jalisco.

4, Omiti6 reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos
de propaganda politica-electoral relativos a 6 seis; 12 doce; 1 uno; 1 uno; 5
cinco, 3 tres, 11 once y 2 dos inserciones en medios impresos,
correspondientes a las campafas “genérica de publicidad y gastos
centralizados™; las campanas polidcas de diputados en los distritos
electorales 5 y 17; y las camparias de municipes de los ayuntamientos de
Ameca, Lagos de Moreno, Ocotlan, Sayula y Tala, respectivamente, asi
como de 4 cuatro anuncios espectaculates colocados en la via publica
relativos a la campafia de municipes del ayuntamiento de Tlaquepaque, se
ubicé en la hipdtesis de infraccién prevista por el articulo 447, pérrafo 1,
fracciones II y XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el
articulo 25, pirrafos 9, 15, fraccion I, y 17 del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco

5. Omiti6 abrit una cuenta bancatia para efectuar las crogaciones de las
campafias politicas de diputados y municipes, correspondientes al distrito
electoral mimero 17 y al ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber rebasado
el monto equivalente del importe que resulta de multiplicar 1250 dias de
salario minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara para el ano
2009 ($66,575.00), en virtud de que reportd ingresos por las cantidades de

; $75,486.97, y $87,500.47, respectivamente, se ubicd en la hipdtesis de

b, infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccidon XII, del Codigo

Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 3, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de
Jalisco.

6. Comprobb los egresos por las cantidades de $13,119.20, $460.00, $437.00 y
$12,250.00, mediante los comprobantes numero 176, 2916, 3152 y 230,
expedidas los dias 21, 8, 22 y 24 de mayo de 2009, por los proveedores y
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prestadores de servicios Esteban Javier Espejo Palacios —PUBLI
EXPRESS y Jaime Hernindez Gémez —EL BOMBAS, Blanca Angélica
Torres Barbosa —Refacciones Usadas FAILO y Miguel Vizquez Romero —
Pinturas y Trabajos varios Miguel respectivamente, por concepto de “6200
posters a cuatto cartas a color”, “una bomba de gasolina”, crstal puerta
trasera” y “35 pinta de bardas”, respectivamente, de las cuales, segin
sefialamiento expreso en éstas, caducd la vigencia para su utilizacion los dias
25 y 10 de abril de 2009 las dos primeras y en el mes de marzo de 2009 las
tercera y cuarta respectivamente; se ubicd en la hipotesis de infraccion
prevista por ¢l articulo 447, parrafo 1, fraccién XTI, del Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento 2 la
obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de
Fiscalizaciéon en materia electoral del estado de Jalisco, en concordancia

con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

7. Rebasé por la cantidad de $4,562.50 el tope de los gastos de campafia
fijados para la eleccion de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, en
virtud de que el limite establecido por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el
acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009, a las
erogaciones de los partidos politicos en la campafia electoral fue de
$98,241.78, y el partido reporto la cantidad de $102,804.38 como total de
egresos de la campafia, por lo que se ubicéd en la hipdtesis de infraccién
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones 11, III y XII, del Cédigo

; Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por

1 »  incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 256 parrafo 1, del

: Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

lConductas que se han considerado como irregulares, en virtud de no haber sido
* Isubsanadas durante el procedimiento de revisién, pese a que el partido tuvo
oportunidad de hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos
con ese objeto, como se desprenden de los puntos 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36 y 37
Q del capitulo de antecedentes del dictamen consolidado emitido por la Unidad de

Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos. .
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Del dictamen consolidado sujeto de analisis y 12 documentacidon que lo sustenta,
elementos de conviccién que tienen valor probatorio pleno en términos de lo que
establecen los atticulos 96, parrafo 1, fraccién V; 462; 463, y 516, del Codigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, al tratarse de
documentales cuyo contenido y autenticidad no fueron controvertidos por
elemento probatorio alguno en relacién con la autenticidad o la veracidad de los
hechos a que se refieren; se arriba al convencimiento de que:

- El Partido del Trabajo, se sometié a la auditoria practicada por la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de éste Instituto
Electoral respecto de la revisién de los informes financieros relativos a las
camparias politico electorales del proceso electoral local ordinario 2008-2009
con el fin de comprobar el origen y destino de los recursos financieros
partidistas, mediante la presentacidon de sus informes preliminares y finales de
campaiia los dias 19 diecinueve de junio y 29 veintinueve de septiembre de
2009 dos mil nueve, respectivamente, en los términos de los articulos 95,
parrafo 1, fracciéon IV; 96, parrafo 1, fracciones I, 1T y 111, del cddigo comicial

y local.

- El Partido del Trabajo, por conducto de su Responsable de Finanzas
acreditado ante este Instituto Electoral, comparecié mediante escrito los dias
17 de diciembre de 2009, 10 diez de marzo de 2010, respectivamente, y de
L manera personal y directa el dia 25 veinticinco de mayo de 2010, a efecto de

realizar las manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y
aportara los medios de conviccién, para subsanar, aclarar y/o rectificar los
etrores u omisiones técnicas detectadas en el procedimiento de revision en
los términos de los articulos 93, parrafo 2; 96, parrafo 1, fracciones II y III,
del codigo electoral de la entidad.

- Las conductas atribuidas al Partido del Trabajo descritas anteriormente,
persisten segun se desprende de la auditoria practicada por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de éste Instituto

Q Electoral.
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Florencia 2370, colonia Italia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

En ese sentdo, vale afirmar que son obligaciones de los partidos politicos
“cumplir las obligaciones serialadas en el articulo 256 y demds disposiciones aplicables del
codigo electoral; cumplir las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral; atender los
requerimientos de informacidn de la Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos, oportunamente; no exceder los topes de gastos de campana; cumplir las
disposiciones previstas en el Cédigo en materia de camparas electorales, y; cumplir las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la
informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos”, mediante la observancia
oportuna de las reglas legales, de: 1.- No rebasar los montos de los topes que
para cada eleccién acuerde el Consejo General, y; 2.-Cumplir con los
requisitos que deben reunir los comprobantes fiscales expedidos por los
contribuyentes.

Asi como, las relativas del Reglamento general de fiscalizacién en materia
electoral del Estado de Jalisco, con el objeto de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos,
especificamente: 1.- Obsetvar oportunamente los requisitos para considerar
una aportaciéon en especie; 2.- Determinar el valor de registro como
aportaciones de uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en
comodato; 3.- Observar oportunamente el registro contable y requisitos de la
documentacién que soporte los egresos realizados por el partido; 4.-
Observar oportunamente los requisitos para efectuar erogaciones en los
casos de campafias politicas de municipes y diputados por el principio de
mayoria relativa, cuando la suma de recursos que el partido le haya asignado,
mas la suma de las aportaciones que el candidato haya realizado
exclusivamente para su campafia, rebase el monto equivalente a 1250 dias de
salario minimo; 5.- La documentacién a incluir en los comprobantes de los
gastos efectuados en propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos;
6.- Los requisitos que deberd incluir la publicidad mediante anuncios
espectaculares en la via publica que los partidos politicos contraten para sus
campaiias electorales; 7.- Los requisitos de la documentacién soporte anexa a
los informes de campafia en los casos correspondientes a la propaganda en
diarios, revistas y otros medios impresos, gastos de produccion de mensajes
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para radio y televisién, anuncios espectaculares y propaganda en salas de cine
y en paginas de internet, que haya sido publicada, colocada o exhibida
durante el periodo de campafia; 8.- Sujetarse a los resultados de los
monitoreos de anuncios espectaculares colocados en la via publica, asi como
de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos y demis medios
alternos, que ordene la autoridad, con la finalidad de constatar la veracidad de
lo reportado en sus informes; 9.- Los requisitos que deberd de llevar el
control de folios de los recibos que se impriman y expidan en el caso de
recibos de servicios personales; y 10.- Entregar la documentacién original o
copia certificada para la comprobacién de los puntos que por escrito se le
hayan comunicado, con el objeto de comprobar la veracidad de lo reportado
segin lo establece el articulo 447, parrafo 1, fracciones 11, III y XII, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 18, parrafo 3,
fraccién 11 y parrafo 6; 25, parrafos 3, 9, 11 y 15 fracciéon I, y 17; 27, parrafo
11; 28, parrafo 6; y 36, parrafo 2; y 24 parrafo 1 del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco en concordancia con el
articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién, asi como en el articulo 256
parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

El PARTIDO DEL TRABAJO, Omitié la presentacién del recibo de
servicios personales nimero 193 y la factura nimero 2135 expedida por el
proveedor SAMM PRINTING S. DE RLM.,; omiti6 la presentacion de 2
contratos de comodatos, asi como de la presentacién de la pagina completa
del original insercién de propaganda politica-electoral; omitié la presentacion
de contratos establecidos en los requisitos referentes a la propaganda politica-
electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica; omitié reportar, y en
consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a diversas inserciones en medios impresos y anuncios
espectaculares colocados en la via publica relativos a sus campafias politicas,
sin existir causa justificada; omitié abrir cuentas bancarias para efectuar las
erogaciones de campafias politicas de diputados y municipes al haber
percibido ingresos que rebasan el monto equivalente a 1250 dias de salario
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minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara para el afio 2009;
comprobé egresos mediante comprobantes que no reunen los requisitos
fiscales aplicables; y rebaso el tope de los gastos de campafa fijados para la
eleccién de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, sin existit causa
justificada.

- Las conductas del Partido del Trabajo descritas anteriormente, incumplen
las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos
partidistas o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y
destino de los mismos, pot lo que se ubicaron en las hipétesis de infraccién
previstas pot el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, III y XII, del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 256, parrafo 1,
del mismo ordenamiento legal; 18, parrafo 3, fraccién II y parrafo 6; 25,
parrafos 3, 9, 11 y 15 fraccidén 1, y 17; 27, parrafo 11; 28, parrafo 6; y 36,
parrafo 2; y 24 parrafo 1 del Reglamento General de Fiscalizacién en materia
electoral del estado de Jalisco en concordancia con el articulo 29-A del
Codigo Fiscal de 1a Federacion.

De tal suerte, se pone de manifiesto que el Partido del Trabajo incumplié las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos partidistas o
para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
en virtud de que: Omitd la presentacién del recibo de servicios personales
namero 193 y la factura nimero 2135 expedida por el proveedor SAMM
\ PRINTING S. DE RL.M.; omitié la presentaciéon de 2 contratos de comodatos,
\ asi como de la presentacién de la pagina completa del original insercién de
\ propaganda politica-electoral; omitié la presentaciéon de contratos establecidos en
os requisitos referentes a la propaganda politica-electoral, en su modalidad de
anuncios en la via publica; omitié reportar, y en consecuencia comprobar
oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral relativos a diversas

inserciones en medios impresos y anuncios espectaculares colocados en la via
Y / publica relativos a sus campafias politicas, sin existir causa justificada; omiti6
abrir cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de campafias politicas de
diputados y municipes al haber percibido ingresos que rebasan el monto
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equivalente a 1250 dias de salario minimo general vigente en la ciudad de
Guadalajara para el afio 2009; comprobé egresos mediante comptrobantes que no
reinen los requisitos fiscales aplicables; y rebaso el tope de los gastos de
campaifia fijados para la eleccién de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, sin
existir causa justificada, ya que, al existit la obligacién de presentar el consecutivo
de recibos de setvicios personales del petiodo sujeto a revisién, asi como la
presentacién de los comprobantes que soporten sus erogaciones; presentat
contratos de comodatos con respecto a bienes muebles asi como la presentacion
de la pagina completa del original insercién de propaganda politica-electoral;
presentar contratos establecidos en los requisitos referentes a la propaganda
politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica; reportar y en
consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a diversas inserciones en medios impresos y anuncios
espectaculates colocados en la via publica relativos a sus campafias politicas; abrir
cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de campafias politicas de
diputados y municipes al haber percibido ingresos que rebasan el monto
equivalente a 1250 dias de salario minimo general vigente en la ciudad de
Guadalajara para el afio 2009; comprobar egresos mediante documentos que
retinan los requisitos fiscales aplicables; y no rebasar el tope de los gastos de
campara fijados por el Consejo General y al no haberlo hecho asi, es evidente
que incurtié en las faltas administrativas que se le atribuyeron.

En tal virtud, se considera que el Partido del Trabajo se ubicéd en las hipdtesis
de infraccidon previstas por el articulo 447, parrafo 1, fracciones II, 11T y XTI, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en los articulos 256, parrafo 1, del
mismo ordenamiento legal; 18, parrafo 3, fracciéon 11 y parrafo 6; 25, parrafos 3,
, 11 y 15 fraccién 1, y 17; 27, parrato 11; 28, parrafo 6; y 36, parrafo 2; y 24
parrafo 1 del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado
de Jalisco en concordancia con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

En consecuencia, al existr las infracciones administrativas que presumiblemente
% se atribuyeron al Partido del Trabajo en el dictamen consolidado emitido por la
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LIS 0
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto de los
informes sobre el monto, origen y destino de los tecursos para las camparias
electorales del proceso electoral local ordinario 2008-2009, es menester analizar st
dicha circunstancia trae apatrejada la imposicién de sanciones en su contra o, si
pot el contratio, existen causas que lo justifiquen y, por ende, debe atenuarse o
relevarsele de la misma.

Lo antetior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco, para concluir si una infraccién administrativa debe ser
sancionada es indispensable tomar en cuenta las circunstancias que rodearon su
comisién; por lo que, es menester analizar si las infracciones tespectivas
encuentra alguna causa de justificacion.

Si ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia de
alguna causa justificada, por mayoria de razdn, ante el incumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos partidistas o
para la entrega de la informacién sobre el otigen, monto y destino de los mismos,
debe estudiarse la existencia o no de una causa de esa naturaleza.

En ese orden de ideas, en cuanto a valorar la posible justificacién de las
infracciones administrativas relacionadas con que: omitié la presentacidén del
recibo de servicios personales nimero 193 y la factura nimero 2135 expedida
ot el proveedor SAMM PRINTING S. DE RL.M.; omiti6 la presentacién de 2
contratos de comodatos, asi como de la presentacion de la pagina completa del
original insercidon de propaganda politica-electoral; omitié la presentacién de
contratos establecidos en los requisitos referentes a la propaganda politica-
~electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica; omitié reportar, y en
consecuencia comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a diversas inserciones en medios impresos y anuncios
espectaculares colocados en la via publica relativos a sus campafias politicas, sin
existir causa justificada; omitié abrir cuentas bancaras para efectuar las
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erogaciones de campafias politicas de diputados y municipes al haber percibido
ingresos que rebasan el monto equivalente a 1250 dias de salario minimo general
vigente en la ciudad de Guadalajara para el afio 2009; comprobo egresos
mediante comprobantes que no rednen los requisitos fiscales aplicables; y rebaso
el tope de los gastos de campafia fijados para la eleccién de municipes del
ayuntamiento de Tuxpan, sin existir causa justificada, debe evitarse actuar con
un rigorismo a ultranza, imponiendo fatalmente sanciones cuando se constate el
incumplimiento de una obligacién de esa naturaleza, sin que previamente se
analicen las caracteristicas particulares que reviste el caso concreto, pues un
prurito de esa indole equivaldria a soslayar el incontrovertible hecho de que
pudieran existir situaciones excepcionales que justifiquen plena o parcialmente la
conducta respectiva.

En el caso, de las constancias que corten agregadas en el expediente integrado
para tal efecto, tomando en consideracién, ademas, los argumentos y la
documentacién presentada pot el instituto poliico en su comparecencia al
procedimiento administrativo de fiscalizacidén, no se advierte que se acreditara la
existencia de causa alguna que justificara la conducta infractora del partido
polidco y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado, por lo que debe
declatarse fundado la imposicién de sanciones instruido en su contra ya que no
hay motivo suficiente para eximitlo de tesponsabilidad administrativa derivada de
la infraccién en que incurrio.

CUARTO. CIRCUNSTANCIAS QUE SE TOMARON EN CUENTA
PARA CONSIDERAR INFRINGIDA LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL. En virtud de que se acredité que el Partido del Trabajo se
ubicé en siete hipétesis de infraccién administrativa, debe determinarse la
sancion que se le ha de imponer atendiendo a la legislacién actual, por ser ésta la
vigente en la época en que ocurrieron los hechos.

Para fijar la sanciéon correspondiente es necesario atender a lo previsto en el
articulo 482, del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, en relacidén con las reglas y principios para su fijacion e individualizacién,
establecidas por la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federaciéon, mediante rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, tal como se detalla en el punto
SEGUNDO del capitulo de considerandos de esta resolucién.

Para lo cual es deber de esta autoridad en principio, tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon la contravencién de la norma administrativa,
identificando, aquellas objetivas y subjetivas relativas a la conducta y la situacién
del parddo politico infractor en la comisién de la falta, teniendo que de las
constancias de autos, es posible aseverar que:

1.- La infraccion cometida pot el PARTIDO DEL TRABAJO consistente en
que, Omiti6 la presentacion del recibo de servicios personales nimero 193 de
acuerdo a su consecutivo de folios, y la factura nimero 2135 expedida por el
proveedor SAMM PRINTING S. DE RLM, a manera de comprobante del
gasto efectuado por la cantidad de $3,450.00, registrado contablemente en la
cuenta denominada “Material Promocional”, segin la poéliza respectiva,
documentos que por escrito le fueton solicitados, se ubicé en la hipétesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento
a la obligacion sefialada en los artculos 24, parrafo 1 y 27, pirrafo 11, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades”, toda
vez que el partido, Omitié la presentacion del recibo de setvicios personales
namero 193 de acuerdo a su consecutivo de folios, y la factura mimero 2135
: expedida por el proveedor SAMM PRINTING S. DE R.L.M,, constituyendo asi,
t pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor,
\r haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancion, dentro de los margenes

; admisibles por la ley; por lo que, para determinar la gravedad de la infraccion e
/ individualizar su sancidén, por razén de método se procede a la valoracidon en
\ conjunto de dichas conductas infractoras, por compartir idénticas circunstancias
objetivas y subjetivas que rodearon la contravencién de la norma administrativa,

C segin se desprende de autos.
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Ficrencia 2370, colonia ltalia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) ].011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo anterior, se determina que Respecto de las citcunstancias objetivas
del hecho, ademas del modo, tiempo y lugar de ejecucién, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesatio determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que cotresponde a la transgresion de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 24, parrafo 1 y 27,
patrafo 11; del reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicién de
seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, omiti6 la presentacién del recibo
de servicios petsonales nimero 193 de acuerdo a su consecutivo de folios, y la
factura nimero 2135 expedida por el proveedor SAMM PRINTING S. DE
R.LM,, a manera de comprobante del gasto efectuado por la cantidad de
$3,450.00, registrado contablemente en la cuenta denominada “Material
Promocional”, segun la pdliza respectiva, genera incertidumbre a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y
destino de los recutsos que ingresaron al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias
legales y, a su vez, cont6 con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregitla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
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informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
uldmo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye la
presentacién de la documentacién comprobatoria que ampare las erogaciones
realizadas en sus respectivas campafias.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para presentar
la documentacién comprobatoria a sus egresos, se abstuvieron de
presentar el recibo de servicios personales numero 193 asi como la factura
numero 2135 expedida por el proveedor SAMM PRINTING S. DE
RILM., por la cantidad de $3,450.00, registrado contablemente en la
cuenta denominada “Material Promocional”, los medios empleados para
e¢jecutarla, consisten precisamente en omitir presentar la documentacién
comprobatoria con respecto a sus erogaciones.

| 2. La forma y grado de intervencion en la comisién de la falta, es directa. La
\‘ conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia
/

e en la conducta con relacién a terceras personas.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con
este Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
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Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revisién, para efectos de
permitit el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la
auditoria practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente
pata que el partido haya subsanado la conducta infractora, pues no
corrigié tal irregularidad.

4. En relacidon con las circunstancias relevantes pata determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor
omitié6 presentar documentacién comprobatoria con respecto a sus
egresos Es decit, el partido se abstuvo de realizar una obligacién legal y
reglamentaria de hacer o que requeria una actividad positiva, consistente
en omitir presentat el recibo de servicios personales numero 193 asi como
la factura namero 2135 expedida por el proveedor SAMM PRINTING 8.
DE R.L.M,, por la cantidad de $3,450.00, registrado contablemente en la
cuenta denominada “Material Promocional”. Sin embargo, se hace
patente que fue su voluntad reportar sus erogaciones, mediante el
reconocimiento expreso en sus tespectivos informes de campaiias.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacidén de la sancidon
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Trbunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a)Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccidon contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccidén XII, del
codigo de la materia, consistente en “e/ zncumplimiento de las reglas establecidas para

el manejo y comprobacidn de sus recursos”, ya que el partido politico omitid presentar

el recibo de setvicios personales numero 193 asi como la factura nimero 2135
expedida por el proveedor SAMM PRINTING S. DE RI.M,, por la cantidad
de $3,450.00, registrado contablemente en la cuenta denominada “Material
Promocional”, como lo establece el articulo 24, parrafo 1 y 27, parrafo 11 del
Reglamento General de Fiscalizaciéon en materia electoral del estado de Jalisco,
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Q

también lo es que tal conducta resulté perniciosa, pues impidié el efectivo
ejercicio de la facultad fiscalizadora, constituyéndose en una inobservancia de
una norma para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus tecursos. Vulnerindose con dicha omisién, el principio
de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en el informe
financiero. Siendo lo anterior, determinante para consideratlo como agravante
al momento de fijar la sancion.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la
comisidn de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accién y de omisién.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23" Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -omis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -omis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisidn, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para presentar la documentacién
comprobatoria a sus egresos, se abstuvieron de presentar el recibo de servicios
petsonales numero 193 asi como la factura mimero 2135 expedida por el
proveedor SAMM PRINTING S. DE RLM, por la cantidad de $3,450.00,
registrado contablemente en la cuenta denominada “Material Promocional”.
Por lo que ve a la situacién del partido politico en la comision de la falta; a la
fecha de la comisién de la infraccién analizada, corresponde a las de un
Partido Politico Nacional con acreditacion ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus
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prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y
eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas ultimas.

c)Por lo que hace a las citcunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico no presento el recibo de servicios personales numero 193 asi
como la factura nimero 2135 expedida por el proveedor SAMM PRINTING
S. DE RLM,, por la cantidad de $3,450.00, registrado contablemente en la
cuenta denominada “Material Promocional”. como lo establece el articulo 24,
parrafo 1y 27, parrafo 11; del Reglamento de la materia, lo que hace patente
que no era su voluntad ocultar sus bienes, verificindose tales circunstancias al
momento de reportar las erogaciones correspondientes en sus respectivos
informes, sin embargo omitieron presentar el recibo de servicios personales
numero 193 asi como la factura numero 2135 expedida por el proveedor
SAMM PRINTING S. DE RL.M,, por la cantidad de $3,450.00, registrado
contablemente en la cuenta denominada “Material Promocional”; lo cual fue
del conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacién comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuatla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin

1 embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
| sirvan para acreditar con plena certeza que la infracciéon fue cometida de forma

L/ intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa

de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no

) determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancidn.

~ ¢€)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para cfectos de
determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
(N Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha
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reincidido en la infraccién, toda vez que es la primea ocasion en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzoé a pattir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anteriot, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

) Si es 0 no sistematica la infracciéon. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23%. Edicién:
“actiia de manera sisterndtica o por sistema ciando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin ragon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
pattido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccién, ya que si bien omiti6 requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisidon de la infraccién analizada. Siendo lo anteror, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la sancién.

Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuatla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
pot la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sitvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometda
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplir” las
reglas establecidas para el manejo_y comprobacién de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademds del
N desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuiddado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para conblderarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.
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h)  Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracion de
la conducta infractora, se advierte la existencia de “muldplicidad de
irregularidades™, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detecté que el partido, omiti6
presentar el recibo de servicios personales numero 193 asi como la factura
nimero 2135 expedida pot el proveedor SAMM PRINTING S. DE RLM,
por la cantddad de $3,450.00, registrado contablemente en la cuenta
denominada “Matetial Promocional, constituyendo asi, pluralidad de conductas
infractoras que implican el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas
el despliegue de una sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley; las
cuales se estima que comparten idénticas circunstancias objetivas y subjetivas
que rodearon la contravencién de la norma administrativa, segin se desprende
de autos. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como agravante al
momento de fijar la sancion.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informaciéon Financiera, A.C,,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo antetior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancidn.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido del Trabajo, se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Codigo Electoral y de Participacion
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Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada
en el artdculo 24, pirrafo 1 y 27, parrafo 11, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello
a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)  Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor faltd a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo v comprobacién de sus recursos, al omitir presentar el recibo de
servicios personales numero 193 asi como la factura numero 2135 expedida
por el proveedor SAMM PRINTING S. DE RLM, por la cantidad de
$3,450.00, registrado contablemente en la cuenta denominada “Matenal
Promocional”, por lo que no se cid al marco legal aplicable, sin embatgo,
advirdéndose que su conducta tuvo el 4nimo de impedir las labores de
fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos mediante el ocultamiento
de dicha informacién. No obstante, resulta importante evitar la afectacién al
bien juridico que salvaguarda que “Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original, que expida a nombre del partido la persona a
guien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen
las disposiciones fiscales aplicables...”, asi como “El partido deberd llevar un control de folios
de los recibos que se impriman y expidan. Dicho control permitird verificar el nimero total de
recibos impresos, los rectbos utilizados con su importe total, los recibos pendientes de utiligar y
Jos recibos cancelados, los cuales deberdn ser remitidos a la antoridad en juego completo. En el
caso de los folios de los recibos que se impriman y expidan en las precampanas y camparias,
ademds de lo antes sertalado, deberdn permitir verificar el tipo de camparia y el distrito o
municipto a la que pertenecen. E/ control de folios deberd remutirse a la antoridad electoral en
medios impresos y magnéticos cuando lo solicite”.Siendo lo anterior, no determinante
para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancidn.

\ 1) Por lo que hace a las condiciones socioecondmicas del infractor. Dada la
cantidad econdémica que se impone como sancién al Partido del Trabajo,
comparada con el financiamiento publico que recibidé de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplit con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
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conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinatias permanentes la cantidad de $9°832,575.00 (Nueve
millones ocho cientos treinta y dos mil quinientos setenta y cinco pesos 00/100
m. n.), por consiguiente la sancién impuesta no es de caricter gravoso en
virtud de que la cuanda liquida de la misma representa aproximadamente el
0.50% cero punto cincuenta por ciento del monto total de las prerrogativas pot
actividades otdinarias permanentes correspondientes a ese afio.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infracciéon a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido del Trabajo, merecen la calificacion de “grave”, ello atendiendo a
que si bien es cierto que se acredité la infraccién con el mismo acto a los
articulos 447, parrafo 1, fraccion XTI, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 24, parrafo 1 y 27, parrafo 11, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco;
ya que la conducta infractora vulneré el objetivo y los intereses juridicos
tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
que “os egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion

‘ original, que expida a nombre del partide la persona a quien se efectud el pago. Dicha

' documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales

aplicables...”, asi como “El partido deberd llevar un control de folios de los recibos que se

impriman y expidan. Dicho control permiitird verificar el nimero total de recibos impresos, los

Lo recibos utilizades con su importe total, los recibos pendientes de utilizar y los recibos

cancelados, los cuales deberdn ser remitidos a la antoridad en juego completo. En el caso de

los folios de los recibos que se impriman y expidan en las precamparias y campadnas, ademds

de lo antes seiialado, deberdn permitir verificar el tipo de campania y el distrito o municipio a

la que pertenecen. El control de folios deberd remitirse a la autoridad electoral en medios

impresos y magnéticos cuando lo solicite”.
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Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitid
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemocrata, dejarian de percibir
financiamiento pdblico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ¢jercicio dos mil nueve, tespecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo ario, ratificado en sesién ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucion identificada con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-313/09.

\ Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
1 imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
1Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultarfa excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido del Trabajo es un partido politico nacional
'acrechtado ante este instituto electoral y percibe financiamiento federal, debe
mponerse una sancion que guarde relacion con la falta cometida; en ese
1(gonte}&;to resulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salario minimo de
tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
iilcurno y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n){ Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
EN lc tanto, en vista de que el partido se abstuvo de presentar el recibo de
¢rvicios personales numero 193 asi como la factura nimero 2135 expedida
r el proveedor SAMM PRINTING S. DE RL.M,, por la cantidad de
,450.00, registrado contablemente en la cuenta denominada “Material
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Promocional”, impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacién se llevarin a
cabo plenamente, se concluye que amerita una sancion,

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion 1,
del codigo comicial local, se estma procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “Con multa de hasta diez
mil dias de salario minimo general vigente para la zona metropolitana de
Guadalajara, segun la gravedad de la falta”, atendiendo a las circunstancias
expresadas con antelacion y en razon a la calificacién hecha de la infraccién,
por tanto, la imposicién de dicha sancién en modo alguno resulta arbitraria,
excesiva, ruinosa o desproporcionada; ya que, se ajusta estrictamente a los
parimetros exigidos port el articulo 482 parrafo 2, fracciones I y II, del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los
criterios de la Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para
considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancién.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Insttuto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXII, 482, parrafos 1 y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracién
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]J
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se llega a la conclusion de que la infraccion cometida debe
—calificarse como de gravedad ordinaria y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el artculo 458, parrafo 1, inciso b) del cédigo comicial local, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
\ como sancion al Partido del Trabajo multa de 1,028.48 mil veintiocho punto
cuarenta y ocho dias de salario minimo general vigente)' en el ejercicio 2010 dos

! Vigente a partir del 1 de enero de 2010, establecido para el drea geogrdfica “B” por ia Comisién
q Nacional de los Salarios Minimos mediante resolucién publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 23 de diciembre de 2009,
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mil diez para la zona mettopolitana de Guadalajara, que corresponde a la
cantidad de $49,162.88 (Cuatenta y nueve mil ciento sesenta y dos pesos 88/100
moneda nacional), equivalente al 6% seis por ciento de la ministracion del
financiamiento publico para actividades ordinarias, que le correspondié de forma
mensual durante el afio dos mil nueve, petiodo en que cometié la infraccion
administrativa, como expresién de la ponderacion del ilicito culpable la que habra
de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de esta resolucién.

2.- La infracciéon cometida por el Partido del Trabajo consistente en que,
Omitié la presentacion de los contratos de comodatos relativos a los vehiculos
marcas Volkswagen Combi y Chrysler Grand Caravan, utilizados durante el
petiodo de la campafia electoral, para efecto de justificar su uso, y sobre el cual se
realizaron los gastos comprobados mediante las facturas nimero 1109, 685 y 9467
expedidas pot los prestadotes de servicios Hernando Ramén Olvera Canales —
“Automotriz del Parque”, Rosa Maria Tapia Vizquez —Frenos Express y Gerardo
Mitsuo Shiguematsu Cortes ~Servicio “Toshi II”, respectivamente, por concepto
de “mantenimiento de camioneta” la primera, y “reparacién y/o mantenimiento
del vehiculo del candidato” las dos dltimas, validas por las cantidades de
$1,782.50, $862.50 y $1,127.00, respectivamente, asi como la presentacién de la
pagina completa del original de la insercién de propaganda politica-electoral
contratada en medios impresos, que contenga la leyenda “insercién pagada”
seguida del nombre de la persona responsable del pago, como anexo a la factura
I numero 36, expedida el dia 19 de mayo de 2009 por el prestador de servicios José
| Rodriguez Fusebio ~-TZAULAN, por concepto de “publicacién de una pigina
i en la edicién nimero 19717, valida por la cantidad de $805.00, documentacién
I que por escrito le fue solicitada; se ubicéd en la hipétesis de infraccién prevista
—pot el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Coédigo Electoral y de

Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la

obligacién sefialada en los articulos 18, parrafo 3, fraccién II y parrafo 6; 25,
'y parrafos 11 y 15, fraccién I, inciso f); 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del

Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades”, toda

C vez que el partido, omitié presentar en 2 ocasiones documentacion que soporta
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las erogaciones efectuadas en el periodo sujeto a revision y no se puede suplir
con otro documento obstaculizando el procedimiento de revision, constituyendo
asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor,
haciendo necesario en éstas ¢l despliegue de una sancion, dentro de los margenes
admisibles por la ley; por lo que, para determinar la gravedad de la infraccion e
individualizar su sancién, por razén de método se procede a la valoracién en
conjunto de dichas conductas infractoras, por compartir idénticas circunstancias
objetivas y subjetivas que rodearon la contravencién de la norma administrativa,
segun se desprende de autos.

Sitve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) J.011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo antertior, se determina que las circunstancias objetivas del hecho,
ademis del modo, tiempo y lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se analizan
lineas adelante, es necesatio determinar la “gravedad de los hechos y sus
§ consecuencias”, que corresponde a la transgresion de normas legales y
\ reglamentatias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
1 ubicé en la hipédtesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
i XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
i incumplimiento a la obligacién sefalada en los articulos 18, parrafo 3, fraccion 11
y parrafo 6; 25, parrafos 11 y 15, fraccién 1, inciso f); 28, parrafo 6;y, 36, parrafo
I 2; del reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicién plena de
seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, al omitir la presentacién de los
contratos de comodatos relativos a los vehiculos utilizados durante el periodo de
la campafia electoral, para efecto de justificar su uso, y sobre los cuales se
realizaron erogaciones, asi como la presentacién de la pagina completa del
original de la insercién de propaganda politica-electoral contratada en medios
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impresos, que contenga la leyenda “insercion pagada” seguida del nombre de la
persona tesponsable del pago, documentacién que por escrito le fue solicitada,
genera inceridumbre a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora,
respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los recursos que ingresan
al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccidn y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregitla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisidon; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportatd
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentard alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la expenencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye,
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de la materia con
respecto a los bienes otorgados en comodato, asi como a los requisitos de la
documentacién comprobatoria para gastos en propaganda politico electoral en
medios impresos.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para presentar la
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documentacién solicitada como requisitos del, se abstuvieron de presentar
los contratos de comodato a titulo gratuito telativos a los vehiculos utilizados
durante el periodo de la campana electoral, para efecto de justificar su uso, y
las erogaciones realizadas sobre estos bienes, asi como la presentacion de la
pagina completa del original de la inserciéon de propaganda politica-electoral
contratada en medios impresos, que contenga la leyenda “insercién pagada”
seguida del nombre de la persona responsable del pago, documentacion que
por esctito le fue solicitada. Los medios empleados para ejecutatla, consisten
precisamente en omitir presentar la documentacién anteriormente referida y
que le fue solicitada como requisitos sefialados en el reglamento de la
matetia.

2. La forma y grado de intervencién en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora es compartida, en virtud de existir concurrencia en la
conducta con relacién a terceras personas.

El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este
Insttuto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revisién, para efectos de permitir
el acceso a su documentacion comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigio tal

irregularidad.

En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor omitio
presentar los contratos de comodatos relativos a los vehiculos utilizados
durante el periodo de la campafia electoral, para efecto de justificar su uso, y
sobre los cuales se realizaron gastos, potr concepto de “mantenimiento de
camioneta” y “repatracién y/o mantenimiento del vehiculo del candidato”,
respectivamente, asi como la presentacién de la pagina completa del original
de la inserciéon de propaganda politica-electoral contratada en medios
impresos, que contenga la leyenda “insetcién pagada” seguida del nombre de

Pdgma 60 de 139

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 0t 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




(O

la persona tresponsable del pago, documentaciéon que por escrito le fue
solicitada. Es decir, el pattido se abstuvo de realizar una obligaciéon legal y
reglamentaria de hacer o que requerfa una actividad positiva, consistente en
presentar los contratos de comodato a titulo gratuito relativos a los vehiculos
utilizados durante el periodo de la campaiia electoral, para efecto de justificar
su uso, y las erogaciones realizadas sobre estos bienes, asi como la
presentacién de la pagina completa del ongmal de la insercién de propaganda
pohtlca -electoral contratada en medios impresos, que contenga la leyenda
“insercion pagada” scguida del nombre de la persona responsable del pago,
documentacién que por escrito le fue solicitada. Sin embargo, se hace patente
que fue su voluntad informar mediante el reconocimiento expreso de que “se
le solicito al candidato pasar a firmar los contratos” y “el candidato manifiesta no haber
pagado por la informacién que el medio priblico”, aunque en la especie no acontecio.

Asi, a continuaciéon se lleva a cabo la individualizacién de la sancidén
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucién.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
petniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se

Y acredita la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion XTI, del
'L" codigo de la materia, consistente en ‘el incumplimiento de las reglas establecidas para
'= el_manejo y comprobacion _de _sus_recursos”, ya que el partido poliico omitié la
u presentacién de los contratos de comodatos relativos a los vehiculos marcas
Volkswagen Combi y Chrysler Grand Caravan, utilizados durante el periodo

) de la campafia electoral, para efecto de justificar su uso, y sobre el cual se

realizaron los gastos comprobados mediante las facturas nimero 1109, 685 y
9467 expedidas por los prestadores de servicios Hernando Ramédn Olvera
Canales —“Automotriz del Parque”, Rosa Maria Tapia Vizquez —Frenos
Express y Gerardo Mitsuo Shiguematsu Cortes —Servicio “Toshi II7,
respectivamente, por concepto de “mantenimiento de camioneta” la primera, y
“reparacion y/o mantemimiento del vehiculo del candidato” las dos ultimas,
validas por las cantidades de $1,782.50, $862.50 y $1,127.00, respectivamente,
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asi como la presentacién de la pagina completa del original de la insercion de
propaganda politica-electoral contratada en medios impresos, que contenga la
leyenda “insercion pagada” seguida del nombre de la persona responsable del
pago, como anexo 2 la factura nimero 36, expedida el dia 19 de mayo de 2009
por el prestador de servicios José Rodriguez Eusebio —TZAULAN, por
concepto de “publicacién de una pigina en la edicién nimero 19717, valida
por la cantidad de $805.00, documentacién que por escrito le fue solicitada,
como lo establecen los articulos 18, pérrafo 3, fraccién II y parrafo 6; 25,
parrafos 11 y 15, fraccién I, inciso f); 28, parrafo 6; y, 36, pirrafo 2, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco,
también lo es que tal conducta no resultd del todo perniciosa o que haya
impedido el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora, incluso, de autos se
desprende que el Partido del Trabajo no oculto informacion,
constituyéndose en una inobservancia de una norma para el cumplimiento de
las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos. Siendo
lo anteriot, no determinante para consideratlo como agravante al momento de
fijar la sancién.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacién del infractor en la
comision de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accién y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, 23°. Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -onis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “tesultado de hacer”.

L Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin emissio, -ons, y
significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesarioc 0 conveniente en la ejecuciéon de una cosa o por no haberla
. ejecutado”.

~Con base en lo anteriot, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisién, ya que, conscientemente €l o los
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funcionarios partidistas facultados para presentar la documentacion solicitada
como requisitos del reglamento en cuanto a los bienes otorgados en comodato
a titulo gratuito, asi como a la documentacidén anexa a las inserciones de
propaganda politica-electoral contratada en medios impresos, se abstuvieron de
presentar los contratos de comodatos relativos a los vehiculos utilizados
durante el periodo de la campana electoral, para efecto de justificar su uso, y
sobre los cuales se realizaron gastos, por concepto de “mantenimiento de
camioneta” y “reparacién y/o mantenimiento del vehiculo del candidato”,
respectivamente, asi como la presentacién de la pagina completa del original de
la insercién de propaganda politica-electoral contratada en medios impresos,
que contenga la leyenda “insercién pagada” seguida del nombre de la persona
responsable del pago, documentacién que por escrito le fue solicitada. Por lo
que ve 2 la situacién del partido politico en la comisién de la falta; a la fecha de
la comisién de la infraccién analizada, corresponde a las de un Partido Politico
Nacional con acreditacién ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y
derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente,
las sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas
ultimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucidon. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico no presento la documentacién solicitada como requisitos del
reglamento en cuanto a los bienes otorgados en comodato relativos a los
vehiculos marca Volkswagen Combi y Chrysler Grand Caravan, utilizados
durante el periodo de la campaiia electoral, para efecto de justificar su uso, y
sobte el cual se realizaron los gastos comprobados mediante las facturas
\ nimero 1109, 685 y 9467 expedidas por los prestadores de servicios Hernando
f Ramoén Olvera Canales —“Automotriz del Parque”, Rosa Maria Tapia Vizquez —
Frenos Express y Gerardo Mitsuo Shiguematsu Cortes —Servicio “Toshi 117,
respectivamente, por concepto de “mantenimiento de camioneta” la primera, y
“reparacion y/o mantenimiento del vehiculo del candidato” las dos ultimas,
validas por las cantidades de $1,782.50, $862.50 y $1,127.00, respectivamente a
titulo gratuito, asi como la presentacidn de la pagina completa del original de la
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insercién de propaganda politca-electoral contratada en medios impresos, que
contenga la leyenda “insercién pagada” seguida del nombre de la persona
responsable del pago, como anexo a la factura nimero 36, expedida el dia 19
de mayo de 2009 por el prestador de servicios José Rodriguez Eusebio —
TZAULAN, por concepto de “publicacién de una pagina en la edicién niimero
19717, valida por la cantidad de $805.00, como lo establecen los articulos 18,
parrafo 3, fraccién II y parrafo 6; 25, parrafos 11 y 15, fraccion I, inciso f); 28,
patrafo 6; vy, 36, parrafo 2; del Reglamento de la materia, lo que hace patente
que no era su voluntad ocultar sus bienes, verificindose tales circunstancias al
momento de reportar las erogaciones correspondientes en sus respectivos
informes de campafa; lo cual fue del conocimiento de la autoridad durante la
etapa de revisidon de dicha documentacién comprobatoria,

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la sancién.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancidn aplicable por la comisién de la falta administrativa, este

Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha

) reincidido en la infraccién, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo

Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia

comenzd a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo antetior, no

determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.
-
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f) Si es o no sistematica la infraccién. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23% Edicion:
“actria de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o bacerlo de cierta manera sin ra3on o justificacion’.

Con base en lo antetior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
pattido politico actud de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccion, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisién de la infraccién analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditat con plena certeza que la infraccién fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplir” las
reglas establecidas para ¢l manejo comprobacién de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademdis del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo

L./ como agravante al momento de fijar la sancién.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De 1a valoracién de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de

> irregularidades”, toda vez, que como se desptende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
G 7 Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detectdé que el partido omitié
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presentat en 2 ocasiones documentacién que soporta las erogaciones
efectuadas en el periodo sujeto a revisiébn y no se puede suplir con otro
documento obstaculizando el procedimiento de revision, constituyendo asi,
pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor,
haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que comparten idénticas
citcunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencién de la norma
administrativa, segin se desprende de autos. Siendo lo anterior, determinante
para consideratlo como agravante al momento de fijar la sancion.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partdos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egtesos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revisién practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancidn.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido del Trabajo, se ubicé en la hipdtesis de infraccién prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccidén XTI, del Codigo Electoral y de Participacién

L Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada
L~ en el articulo 18, parrafo 3, fraccidon II y parrafo 6; 25, parrafos 11 y 15,
fraccidn I, inciso f); 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello
a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

\
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k)  Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligaciéon de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos, al omitir presentar la
documentacién solicitada como requisitos del reglamento en cuanto a los
bienes otorgados en comodato a titulo gratuito, asi como a la documentacién
anexa a las inserciones de propaganda politica-electoral contratada en medios
impresos, pot lo que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo, no se
advierte de su conducta que haya tenido el animo de impedir las labores de
fiscalizacién de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos o que hubiera actuado con el dnimo de ocultar informacion
ni la existencia de un enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante,
resulta importante evitar la afectacién al bien juridico que salvaguarda que “el
valor de registro como aportaciones de uso de los bienes muebles o inmuebles
otorgados en comodato, se tomara el valor de uso promedio de dos
cotizaciones solicitadas por el propio partido. A solicitud de la autoridad, el
partido presentard el contrato correspondiente, el cual, ademas de lo que
establezca la ley civil aplicable, debera contener la clave de elector de la persona
que otorga el bien en comodato, y especificar la situacién que guarda dicho
bien” y “en las inserciones en diatios, revistas y otros medios impresos, los
contratos deberan contener la siguiente informacion... Se acompafiard la
pagina completa del original de cada una de las inserciones, las cuales deberin
contener la leyenda “inserciéon pagada” seguida del nombre de la persona
responsable del pago”.Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancién.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad econémica que se impone como sancién al Partido del Trabajo,
L__ comparada con el financiamiento publico que recibié de este organismo

electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
&\ mil ocho, se adviette que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
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actividades otdinarias permanentes la cantidad de $9°832,575.00 (Nueve
millones ocho cientos treinta y dos mil quinientos setenta y cinco pesos 00/100
m. n.), por consiguiente la sancién impuesta no es de caricter gravoso en
virtud de que la cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el
0.50% del monto total de las prerrogativas por actividades ordinarias
permanentes correspondientes a ese afio.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido del Trabajo, merecen la calificaciéon de “grave”, ello atendiendo a que
si bien es cierto que se acreditd la infraccion con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, y; 18, partafo 3, fraccion II y parrafo 6; 25, parrafos 11y
15, fraccién 1, inciso f); 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento General
de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la conducta
infractora vulnerd el objetivo y los intereses juridicos tutelados por las normas

) legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general el
“cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los
recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar que “e/ valor de registro
como aportaciones de 150 de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato, se tomard
el valor de uso promedio de dos cotizaciones solicitadas por el propio partide. A solicitud de
la antoridad, el partido presentard el contrato correspondiente, el cual, ademds de lo gue
estableca la ley civil aplicable, deberd contener la clave de elector de la persona que otorga e/
bien en comodato, y especificar la situacion que guarda dicho bien” y “las inserciones en
diarios, revistas y otros medios impresos, los contratos deberdn contener la siguiente
informacion. .. Se acompanard la pdgina completa del original de cada una de las inserciones,
las cuales deberdn contener la leyenda “insercion pagada’ seguida del nombre de la persona
responsable del pago™.

Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen

\ consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié

(\ dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
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acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesién ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica

IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancidén que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demis
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido del Trabajo es un partido politico nacional
acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento federal, debe
imponerse una sancién que guarde relacién con la falta cometida; en ese
contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salario minimo de
tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

u) Si- con la individualizacion de la sancién se afecta, o no,
M sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
! lo tanto, en vista de que el partido presenta la documentacion solicitada como

requisitos del reglamento en cuanto a los bienes otorgados en comodato 2

titulo gratuito, asi como a la documentacién anexa a las inserciones de
\ propaganda politica-electoral contratada en medios impresos, impidiendo con
ello, que las tareas de fiscalizacién se llevaran a cabo plenamente, se concluye
que amerita una sancién.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion I,
" del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “Con multa de hasta diez
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mil dias de salatio minimo general vigente para la zona metropolitana de
Guadalajara, seglin la gravedad de la falta”, atendiendo a las circunstancias
expresadas con antelacién y en razén a la calificacién hecha de la infraccién,
pot tanto, la imposicién de dicha sancién en modo alguno resulta arbitraria,
excesiva, tuinosa o desproporcionada; ya que, se ajusta estrictamente a los
parimetros exigidos por el articulo 482 parrafo 2, fracciones I y 1I, del Codigo
Electoral y de Patticipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los
ctiterios de la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para
considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion,

En métito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXII; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracién
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24/2003, emitda por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se llega a la conclusién de que la infraccién cometida debe
calificarse como de gravedad ordinaria y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso b) del codigo comicial local, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
como sancién al Partido del Trabajo multa de 883.36 ochocientos ochenta y
tres punto treinta y seis dias de salario minimo general vigente)® en el ejercicio
2010 dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a
la cantidad de $49,326.81 (Cuarenta y nueve mil trescientos veintiséis pesos
\ L 81/100 moneda nacional), equivalente al 6.02% seis punto cero dos por ciento de
la ministracién del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le
cotrespondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que
cometi6 la infraccién administrativa, como expresioén de la ponderacién del ilicito

e
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culpable, la que habra de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de

esta resolucion.

3.- La infraccién cometida por el PARTIDO DEL TRABAJO consistente en
que, Omitié la presentacién de los contratos que contengan “la ubicacidn exacta
de cada anuncio, permiso cotrespondiente para su colocacidn, el detalle del
contenido y fotografias 6 imagenes impresas del anuncio, entre otros”, y que por
escrito le fue solicitado, como anexo y soporte de los gastos en propaganda
polidca-electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica efectuados
mediante las facturas namero 9693, 3333, 5018 y 3332 expedidas por los
proveedores y prestadores de servicios Compafila Periodistica del Sol de
Guadalajara, S.A. de C.V,, pero luminosos S.A. de C.V., Luis Antonio Ochoa
Valdovinos —Publicidad Impresora y Pero Luminosos S.A. de C.V., por concepto
de “publicidad en pantallas clectrénicas para las campafias de Guadalajara,
Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 y 20”, “elaboracién de
lonas publicitarias”, “7 elaboracién de lonas...” y “115.4 metros de lona impresa
en varias medidas”, vilidas por las cantidades de $77,280.00, $14,007.00,
$18,336.18; y $5,971.95, respectivamente; se ubicéd en la hipétesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en los articulos 25, parrafos 11 y 15; 28, parrafo 6; y, 30,
parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizaciéon en materia electoral del
estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades™, toda
vez que el partido, omitié presentar en 4 ocasiones contratos que contengan “la
ubicacién exacta de cada anuncio, permiso correspondiente para su colocacion, el
detalle del contenido y fotografias 6 imagenes impresas del anuncio, entre otros,
constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo
\ objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancion, dentro
de los margenes admisibles por la ley; por lo que, para determinar la gravedad de
la infraccién e individualizar su sancién, por razén de método se procede a la
valoracién en conjunto de dichas conductas infractoras, por compartir idénticas
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencién de la norma
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administrativa, segiin se desprende de autos, y como lo reconoce el partido al
realizar la misma alegacién para dichas infracciones.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) ].011/2002, emidda por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo anterior, se determina que Respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademas del modo, tiempo y lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que corresponde a la transgresibn de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubicé en la hipétesis de infraccidn prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién
XII, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 25, parrafos 11 y 15; 28,
parrafo 6; y, 36, parrafo 2; del reglamento de la materia; impidiendo con esto, la
adquisicién plena de seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, al omitir la
presentacién de los contratos respectivos, como anexos y soporte de los gastos
en propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica,
documentacién que por escrito le fue solicitada, genera incertidumbre a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del

.| origen, uso y destino de los recursos que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias
\ | legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para

* corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisidn; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
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informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentari alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatotios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y ottos; no se adviette que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye la
presentacion de los contratos respectvos, como anexos y soporte de los gastos
en propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica,

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que

1. La naturaleza de la omisidén, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para presentar
la documentacién comprobatoria a sus egresos y que esta cumpla con los
requisitos que establece el reglamento de la materia, se abstuvieron de
presentar los contratos respectivos, como anexos y soporte de los gastos
en propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via
publica, tanto de diputados asi como de municipes de diversos distritos
electorales y ayuntamientos. Los medios empleados para ejecutarla,
consisten precisamente en omitir presentar los contratos respectivos,
como anexos y soporte de los gastos en propaganda politica-electoral, en
su modalidad de anuncios en la via publica, en las campaiias de los
municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distritos 4, 7,
8,9,10, 14y 20.
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2. La forma y grado de intervencién en la comisién de la falta, es directa. La
conducta infractora es compartida, en virtud de existir concurrencia en la
conducta con relacidn a terceras personas.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con
este Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de
permitir el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la
auditoria practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente
para que el partido haya subsanado la conducta infractora, pues no
cotrigio tal irregularidad.

4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico
infractor omitid presentar los contratos respectivos, cOmo anexos y
soporte de los gastos en propaganda politica-electoral, en su modalidad de

anuncios en la via pablica. Es decit, el partido se abstuvo de realizar una

obligacién legal y reglamentaria de hacer o que requeria una actividad

positiva, consistente en omitir presentar los contratos respectivos, como

anexos y soporte de los gastos en propaganda politica-electoral, en su

modalidad de anuncios en la via publica, en las campafias de los

8, 9, 10, 14 y 20. Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad
0

municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distntos 4, 7,
informar mediante el reconocimiento expreso de “lz empresa ha sido omisa
con el contrato solo aportaron una lista con la Esta del ejecutivo encargado”, “Se solicitd
al proveedor el detalle de las lonas impresas...”, “las lonas se utilizaban en las brigadas
de camparia, en vehiculos y con palos como m‘andaﬁey 7y e mlzata aplicar el criterio

3

de la certesa del gasto como correspondiente a los gastos de campana...”.

a continuacién se lleva a cabo la individualizacién de la sancién
rrespondlente con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente

Q del capitulo de considerandos de esta resolucién.
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a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
petniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fracciéon X1I, del
codigo de la matetia, consistente en “¢/ incumplimiento de las reglas establecidas
para el mangjo y comprobacién de sus recursos”, ya que el partido politico omiié la
presentacién de los contratos que contengan “la ubicacién exacta de cada
anuncio, permiso correspondiente para su colocacién, el detalle del contenido
y fotografias 6 imagenes impresas del anuncio, entre otros”, y que por escrito
le fue solicitado, como anexo y soporte de los gastos en propaganda politica-
electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica efectuados mediante
las facturas nimero 9693, 3333, 5018 y 3332 expedidas por los proveedores y
prestadores de servicios Compania Periodistica del Sol de Guadalajara, S.A.
de C.V., pero luminosos S.A. de C.V.,, Luis Antonio Ochoa Valdovinos —
Publicidad Impresota y Pero Luminosos S.A. de C.V., por concepto de
“publicidad en pantallas electronicas para las campafias de Guadalajara,
Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distritos 4,7, 8, 9, 10, 14 y 207, “elaboracién
de lonas publicitarias”, “7 elaboracién de lonas...” y “115.4 metros de lona
impresa en varias medidas”, validas por las cantidades de $77,280.00,
$14,007.00, $18,336.18; y $5,971.95, respectivamente, como lo establecen los
articulos 25, parrafos 11 y 15; 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del Reglamento
General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco, también lo
es que tal conducta resulté perniciosa, pues impidi6 el efectivo ejercicio de la
facultad fiscalizadora, constituyéndose en una inobservancia de una norma
para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos. Vulnerandose con dicha omisién, el principio
de certeza y transpatencia de la veracidad de lo reportado en el informe
financiero. Siendo lo anterior, determinante para consideratlo como
agravante al momento de fijar la sancion.

-

b) Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la

) comision de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de acciéon y de omisidn.
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El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23* Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin acso, -6nis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisiéon proviene del latin omissio, -omis, y
significa “abstencién de hacer o decit” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
port el partido politico es de tipo omisién, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para presentar la documentacién
comprobatoria a sus egresos y que esta cumpla con los requisitos establecidos
en el reglamento de la materia, se abstuvieron de presentar los contratos
respectivos, como anexos y soporte de los gastos en propaganda politica-
electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica, en las campafias de los
municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9,
10, 14 y 20. Por lo que ve a la situacién del partido politico en la comisién de la
falta; a la fecha de la comisién de la infraccidén analizada, corresponde a las de
un Partido Politico Nacional con acreditacion ante ¢l Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus
prerrogativas y detechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y
eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas Gltimas.

L;c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
= ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico no presento los contratos respectivos, como anexos y soporte
de los gastos en propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en
\ la via publica, efectuados mediante las facturas nimero 9693, 3333, 5018 y 3332
expedidas pot los proveedores y prestadores de servicios Compafiia Periodistica
del Sol de Guadalajara, S.A. de C.V., pero luminosos S.A. de C.V., Luis
Antonio Ochoa Valdovinos —Publicidad Impresora y Pero Luminosos S.A. de
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C.V., por-concepto de “publicidad en pantallas electrénicas para las camparias
de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 y
207, “elaboracién de lonas publicitarias”, “7 elaboracién de lonas...” y “115.4
metros de lona impresa en varias medidas”, validas por las cantidades de
$77,280.00, $14,007.00, $18,336.18; y $5,971.95, respectivamente. como lo
establece el articulo 25, parrafos 11 y 15; 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2; del
Reglamento de la materia, lo que hace patente que no era su voluntad ocultar
sus bienes, verificindose tales circunstancias al momento de reportar las
erogaciones correspondientes en sus respectivos informes, sin embargo
omitieron presentar los contratos respectivos, como anexos y soporte de los
gastos en propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via
publica, tal y como lo exige el reglamento de la materia; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacién comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contdé con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sitvan pata acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la sancién.

| [| e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
| Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha
\ " reincidido en la infraccién, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las campanas politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Partcipacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzo a partir del dfa seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.
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f) Si es 0 no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segtn el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23* Edicion:
“Uctita de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siengpre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin ragdn o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politco actud de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccidn, ya que si bien omiti6é requisitos establecidos en el reglamento de la
matetia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisién de la infraccidén analizada. Siendo lo antetior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sitvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometda
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engaiiar o de incumplir” las

L reglas establecidas para el manejo y_comprobacién de sus recursos”,
=  presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademas del

desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento

de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracién de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades™, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
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Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detecté que el partido omiti6
presentar en 4 ocasiones los contratos respectivos, como anexos y sopotte de
los gastos en propaganda politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la
via publica consttuyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican
el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de una
sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que
comparten idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencidén de la norma administrativa, segin se desprende de autos, y
como lo reconoce el partido al realizar ]a misma alegacién para dichas
infracciones. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancién.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informaciéon
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Lo Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido del Trabajo, se ubicé en la hipétesis de infraccidén prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion
\ Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada

en los articulos 25, parrafos 11 y 15; 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del

Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco;
G contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.
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k) Si oculté o no informacion. En el caso, aun cuando el partddo politico
infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
ara_el manejo y comprobacién de sus trecursos, al omitir presentar los
contratos respectivos, como anexos y sopotte de los gastos en propaganda
politica-electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica, efectuados
mediante las facturas namero 9693, 3333, 5018 y 3332 expedidas por los
proveedores y prestadores de servicios Compafifa Periodistica del Sol de
Guadalajara, S.A. de C.V,, pero luminosos S.A. de C.V., Luis Antonio Ochoa
Valdovinos —Publicidad Impresora y Pero Luminosos S.A. de CV., por
concepto de “publicidad en pantallas clectrénicas para las campafias de
Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Distritos 4, 7, 8, 9, 10, 14 y 207,
“elaboracion de lonas publicitarias”, “7 elaboracion de lonas...” y *“115.4 metros
de lona impresa en varias medidas”, validas por las cantdades de $77,280.00,
$14,007.00, $18,336.18; y $5,971.95, respectivamente, por lo que no se cifi6 al
marco legal aplicable, sin embargo, no se advierte de su conducta que haya
tenido el 4nimo de impedir las labores de fiscalizacién de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos o que hubiera actuado
con el animo de ocultar informacién ni la existencia de un enriquecimiento
inexplicable por su parte. No obstante, resulta importante evitar la afectacion al
bien juridico que salvaguarda que “en ¢/ caso de los anuncios en la via priblica, los
contratos deberdn contener la signiente informacion... Nombre del partido que contratay
Nombre del candidato que aparece en cada espectacular o barday Niimero de espectaculares o
bardas que ampara; La empresa con la que se contratd la produccion, disedio y manufactura,
ast como la renta del espacio y colocacion de cada anuncio espectacular o barda; Las fechas en
las que permanecieron los anuncios espectaculares o bardas en la via piblica; La nbicacion
_exacta de cada anuncio espectacular, nombre de la calle principal, nimero, calles aledarias,
colonia o delegacion, municipio. En el caso de otro tipo de publicidad, los datos que permitan
su plena identificacion; Las dimensiones de cada anuncio espectacular; E/ costo total de cada
S anuncio espectacular; El candidato y campaia beneficiada; Condiciones y tipo de servicio;

Duraciin de la publicidad y del contrato; Condiciones de pago; Detalle del contenido de cada

anuncio y caracteristicas de la publicidad; Fotografias o imdgenes impresas del anuncio; Los

comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en la via prblica deberdn

acomparnarse de hojas membretadas de la empresa que se anexen a cada factura, las cuales

Q “contendrdn una relacion de cada nno de los anuncios espectaculares gue ampara la factura y
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el periodo en el que permanecieron colocados. En las hojas membretadas deberd incluirse el
valor unitario de todos y cada uno de los anuncios espectaculares. El importe y el ndmero
total de los anuncios detallados en las hojas membretadas deben coincidir con el valor y
nimero de anuncios gue ampare la factura respectiva. Asimismo, deberd presentar en medio
magnético y en hoja impresa un resumen con la informacion de las hojas membretadas en hoja
de cilculo electronica, la cual deberd contener cada uno de los anuncios espectaculares que
amparan las facturas de sus proveedores con los datos seiialados en el presente articulo...”
Siendo lo anterior, no determinante pata considerarlo como atenuante al
momento de fijar la sancién.

1) Pot lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad econdémica que se impone como sancién al Partido del Trabajo,
comparada con el financiamiento publico que recibié de este organismo
electoral para el e¢jercicio anual 2009, para cumplir con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $9°832,575.00 (Nueve
millones ocho cientos treinta y dos mil quinientos setenta y cinco pesos 00/100
m. n.), pot consiguiente la sancidén impuesta no es de caricter gravoso en
virtud de que la cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el
0.50% del monto total de las prerrogativas por actividades ordinarias
permanentes correspondientes a ese afio.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infracciéon a las obligaciones
\ | Dprescritas en laley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido del Trabajo, merecen la calificacién de “grave”, ello atendiendo a que
si bien es cietto que se acredité la infraccién con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fraccién X1I, del Cédigo Electoral y de Participacidén Ciudadana
del Estado de Jalisco, y; 25, parrafos 11 y 15; 28, parrafo 6; y, 36, parrafo 2, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco;
ya 'que la conducta infractora vulnerd el objetivo y los intereses juridicos
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tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantzar
que “en el caso de los anuncios en la via priblica, los contratos deberdin contener la signiente
informacién. .. Nombre del partido que contrata; Nombre del candidato que aparece en cada
espectacular o barda; Niimero de espectaculares o bardas que ampara; La empresa con la que
se contratd la produccion, disefio y mannfactura, asi como la renta del espacio y colocacidn de
cada anuncio espectacular o barda; Las fechas en las que permanecieron los anuncios
espectaculares o bardas en la via priblica; La nbicacion exacta de cada anuncio espectacular,
nombre de la calle principal, nimero, calles aledarias, colonia o delegacion, municipio. En ¢l
caso de otro tipo de publicidad, los datos que permitan su plena identificacion; Las
dimensiones de cada anuncio espectacuiar; El costo total de cada anuncio espectacniar; E/
candidato y camparia beneficiada; Condiciones y tipo de servicio; Duracidn de la publicidad y
del contrato; Condiciones de pago; Detalle del contenido de cada anuncio y caracteristicas de
la publicidad; Fotografias o imdgenes impresas del anuncio; Los comprobantes de los gastos
efectuados en anuncios espectaculares en la via prblica deberdn acomparnarse de hojas
miembretadas de la empresa que se anexen a cada factura, las cuales contendrdn una relacion
de cada uno de los anuncios espectaculares que ampara la factura y el periodo en el que
permanecieron colocados. En las hojas membretadas deberd inciutrse el valor unitario de todos
y cada uno de los anuncios espectaculares. El tmporte y el niimero total de los anuncios
detallados en las hojas membretadas deben coincidir con el valor y niimero de anuncios que
ampare la factura respectiva. Asimismo, deberd presentar en medio magnético y en hoja
impresa un resumen con la informacion de las hojas membretadas en hoja de cilculo
electronica, la cual deberd contener cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las
Jacturas de sus proveedores con los datos sefialados en el presente articulp...”, también lo es
que no existe elemento alguno que pudiera considerarse como agravante de la
conducta desplegada por ¢l partido politico infractor.

Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emiti6
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Patrtido del Trabajo,

% Pagina 82 de 139

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44848, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




JALISEY.

Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partit del mes de agosto del afo 2009 dos mil
nueve, determinando ademis el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesidén ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido del Trabajo es un partido politico nacional
acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento federal, debe
imponerse una sancién que guarde relacién con la falta cometida; en ese
contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salario minimo de
tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incurri y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido se abstuvo de presentar los contratos
respectivos, como anexos y soporte de los gastos en propaganda politica-
electoral, en su modalidad de anuncios en la via publica, tanto de diputados asi
como de municipes de diversos distritos electorales y ayuntamientos,
impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacién se llevarin a cabo
plenamente, se concluye que amerita una sancién.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccién I,
del cédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancidn la prevista
en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “multa de hasta diez mil dias de
4 salario minimo ”, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en
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JHILISEH

razén a la calificacién hecha de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
sancion, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos por el articulo 482
parrafo 2, fracciones I y II, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién aprobados para tal efecto. Siendo lo
anterior, determinante para consideratlo como atenuante al momento de fijar la
sancion,

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
patrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Partcipacion Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”S3EL]
24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se llega a la conclusién de que la infraccién cometida debe
calificarse como de gravedad ordinaria y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso b) del codigo comicial local, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
como sanci6n al Partido del Trabajo, multa de 886.3 ochocientos ochenta y tres
punto tres dias de salario minimo general vigente)® en el ejercicio 2010 dos mil
diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la cantidad de
$49,490.75 (Cuarenta y nueve mil cuatrocientos noventa pesos 75/100 moneda
nacional), equivalente al 0.04% seis punto cero cuatro por ciento de la
ministracién del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le
correspondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que
L cometid la infraccién administrativa, como expresion de la ponderacién del ilicito
— culpable, la que habri de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de
/ esta resolucion.
\

3 Ibidem 1.
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4.- La infracciéon cometida por el Partido del Trabajo consistente en que,
omitié reportat, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de
propaganda politica-electoral relativos a 6 seis; 12 doce; 1 uno; 1 uno; 5 cinco, 3
tres, 11 once y 2 dos insetciones, en medios impresos, correspondientes a las
campafias “genérica de publicidad y gastos centralizados”; las campafias politicas
de diputados en los distritos electorales 5y 17; y las campafias de municipes de los
ayuntamientos de Ameca, Lagos de Moreno, Ocotlan, Sayula y Tala,
respectivamente, asi como de 4 cuatro anuncios espectaculares colocados en la
via publica relativos a la campana de municipes del ayuntamiento de Tlaquepaque;
se ubicé en la hipotesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fracciones 11 y X1I, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos
9, 15, fraccién I, y 17 del Reglamento General de Fiscalizacién en matena
electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades”, toda
vez que el partido, omitié reportar, y en consecuencia comprobatr oportunamente
gastos de propaganda politica-electoral en 41 cuarenta y un ocasiones, relattvos a
inserciones en medios impresos y espectaculares colocados en la via publica,
constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo
objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancidn, dentro
de los margenes admisibles por la ley; por lo que, para determinar la gravedad de
la infraccién e individualizar su sancidn, por razén de método se procede a la
L valoracidon en conjunto de dichas conductas infractoras, por compartir idénticas
= circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencion de la norma
/ administrativa, segin se desprende de autos.
\

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) J.011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
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Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo antetior, se determina que Respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademis del modo, tiempo y lugar de ejecucidn, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
consecuencias”, que corresponde a la transgresibn de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubico en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
IT y X11, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafos 9, 15,
fraccion 1, y 17; del reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicién
de seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, al abstenerse de reportar, y en
consecuencia comptobat oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral en inserciones en medios impresos y anuncios espectaculares colocados
en la via publica relativos a sus campafias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes de diversos distritos electorales y
ayuntamientos, genera incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad
fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los recursos
que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su derecho

conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
\ informacion adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentari alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacidn; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
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que justificara la conducta irregular del partdo politico y tampoco que este
altimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye
informar y comprobar oportunamente los gastos de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos y en anuncios espectaculares como es el caso.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
pattido politico infractor en la comisién de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para informar y
comprobar oportunamente los gastos de propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos y en anuncios espectaculares como es el caso, se
abstuvieron de reportar, y en consecuencia comprobar los gastos de
propaganda politica-electoral en inserciones en medios impresos y anuncios
espectaculares colocados en la via puiblica relativos a sus campafias “genérica
de publicidad y gastos centralizados”, de diputados y de municipes de
diversos distritos electorales y ayuntamientos. Los medios empleados para
ejecutarla, consisten precisamente en omitir reportar, y en consecuencia
comprobar oportunamente dichos gastos de propaganda politica-electoral.

\ 2. la forma y grado de intervencién en la comisién de la falta, es directa. La
N conducta infractora compartida, en virtud de existit concurrencia en la
conducta con relacién a terceras personas.

Es dable afirma lo anterior, pues a con escrito de fecha 10 de marzo de 2010,
referido en el punto 34 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado sujeto de analisis, el partido manifestd que: “Se solicitd a los
candidatos resuelvan a la brevedad las inserciones que se solicitaron en diversos medios
monitoreado. .. ”, sin embatgo, no aporté evidencia alguna que acreditard sus
“alegaciones.
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3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este
Insdtuto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal

irregularidad.

En telacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor omitié
reportar, y en consecuencia informar y comprobar oportunamente los gastos de
propaganda en medios impresos y anuncios espectaculares referidos. Ls decir, el
partido se abstuvo de realizar una obligacién legal y reglamentaria de hacer o que
requetia una actividad positiva, consistente en omitir reportar, y en consecuencia
comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-clectoral relativos a
6 seis; 12 doce; 1 uno; 1 uno; 5 cinco, 3 tres, 11 once y 2 dos inserciones, en
medios impresos, correspondientes a las campaifias “genérica de publicidad y
gastos centralizados”; las campafias politicas de diputados en los distrtos
electorales 5 y 17; y las campafias de municipes de los ayuntamientos de Ameca,
Lagos de Moreno, Ocotlan, Sayula y Tala, respectivamente, asi como de 4 cuatro
anuncios espectaculares colocados en la via publica relativos a la campafa de
municipes del ayuntamiento de Tlaquepaque. Sin embargo, se hace patente que
fue su voluntad reportar dichos gastos, mediante el reconocimiento expreso de
que sus candidatos “Se solicito a los candidatos resuelvan a la brevedad las inserciones que
se solicitaron en diversos medios monitoreads. .. ”, aunque en la especie no acontecid.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacién de la sancién
cortespondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucién.

a) Pot lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
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acredita las infracciones contenidas en los articulos 447, parrafo 1, fraccién Iy
X1I, del cédigo de la materia, consistente en e/ sncumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacidn de sus recursos”, ya que el partido politico
omitié reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente los gastos de
propaganda politica-electoral relativos a 6 seis; 12 doce; 1 uno; 1 uno; 3 cinco,
3 tres, 11 once y 2 dos insetciones, en medios impresos, cotrespondientes a las
campafias ‘“‘genérica de publicidad y gastos centralizados”; las campafias
polidcas de diputados en los distritos electorales 5 y 17; y las campafias de
municipes de los ayuntamientos de Ameca, Lagos de Moreno, Ocotlan, Sayula
y Tala, respectivamente, asi como de 4 cuatro anuncios espectaculares
colocados en la via puablica relativos a la campafia de municipes del
ayuntamiento de Tlaquepaque, como lo establece el articulo 25, parrafos 9, 15,
fraccion 1, y 17, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral
del estado de Jalisco, también lo es que tal conducta resulté perniciosa, pues
impidi6 el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora, constituyéndose en
una inobservancia de una norma para el cumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos. Vulnerindose
con dicha omisién, el principio de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en el informe financiero. Siendo lo anterior, determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion,

b) Tor lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la
comisidon de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accién y de omision,

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23% Edicién sefiala

— que la palabra accién proviene del latin actio, -omis, y significa “ejercicio de la

posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, seflala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstenciéon de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesatio o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.
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Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisidén, ya que, conscientemente el o los
funcionatios partidistas facultados para informar y comprobar oportunamente
los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
en anuncios espectaculares como es el caso, omitieron reportar, y en
consecuencia comptobar oportunamente dichos gastos de propaganda politica-
electoral. Por lo que ve a la situacién del partido politico en la comisién de la
falta; a la fecha de la comision de la infraccion analizada, corresponde a las de
un Partido Politico Nacional con acreditacion ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus
pretrrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y
eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas ultimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico no reporto, y en consecuencia no comprobo oportunamente
los gastos de propaganda politica-electoral relativos a 6 seis; 12 doce; 1 uno; 1
uno; 5 cinco, 3 tres, 11 once y 2 dos inserciones, en medios impresos,
correspondientes a las campanias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”; las campafias politicas de diputados en los distritos electorales 5
y 17; y las campafias de municipes de los ayuntamientos de Ameca, Lagos de
Moteno, Ocotlan, Sayula y Tala, respectivamente, asi como de 4 cuatro
anuncios espectaculares colocados en la via piblica relatdvos a la campaiia de
municipes del ayuntamiento de Tlaquepaque, como lo establece el articulo 25,

L parrafos 9, 15, fraccién I, y 17; del Reglamento de la materia, lo que hace

) » patente que fue su voluntad ocultar dichos egresos, verificindose tales
circunstancias al momento de que omitié reportar, y en consecuencia

} comprobar oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral en

medios impresos y en anuncios espectaculares observados; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revisibn de dicha
documentacién comprobatoria.
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d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccidon fue cometida de forma
intencional, pot lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para consideratlo como agravante al momento de fijar la sancién.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccidn, toda vez que es la primea ocasion en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzd a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

\ f) Si es 0 no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun ¢l Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, 23, Edicién:
“actda de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente bacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razdn o justificacion”.

———

Con base en lo antetior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
L partido politico actu6é de manera sistemitica al momento de la comisién de la

= infraccidn, ya que si bien omitié requisitos establecidos en ¢l reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
\ ~ efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al

momento de la comisiéon de la infraccién analizada. Siendo lo antetior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.
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g)  Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
parddo politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplir” las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademis del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo antetior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

la conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacidon de los Recursos de los
Partdos Politicos de este Instituto Electoral, detectd que el partido, omitnd
reportar, y en consecuencia comprobar oportunamente gastos de propaganda
politica-electoral en 41 cuarenta y un ocasiones, relativos a inserciones en
medios impresos y espectaculares colocados en la via publica, constituyendo
asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor,
haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que comparten idénticas
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencion de la norma

L administrativa, segin se desprende de autos, y como lo reconoce el partido al
realizar la misma alegacién para dichas infracciones. Siendo lo anterior,

\ / determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

% h)  Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracion de

=

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentaciéon de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacién

con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
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Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,
derivadas de las pricticas contables generalmente aceptadas y de la propia
revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue senalado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido del Trabajo, se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccion II y XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en el articulo 25, parrafos 9, 15, fraccion I, y 17; del

‘ Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco;
contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k)  Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para_el manejo y comprobacion de sus recursos, al omitir reportar y en
consecuencia no comprobo oportunamente los gastos de propaganda politica-
electoral relativos a 6 seis; 12 doce; 1 uno; 1 uno; 5 cinco, 3 tres, 11 once y 2
dos inserciones, en medios impresos, correspondientes a las campaiias

Lk “genérica de publicidad y gastos centralizados”; las camparias politicas de

diputados en los distritos electorales 5y 17; y las campaiias de municipes de los
ayuntamientos de Ameca, Lagos de Moteno, Ocotlin, Sayula y Tala,

respectivamente, asf como de 4 cuatro anuncios espectaculares colocados en la
/ via publica relativos a la campafia de municipes del ayuntamiento de
Tlaquepaque, por lo que no se cifd al marco legal aplicable, sin embargo,
advirtiéndose que su conducta tuvo el animo de impedir las labores de
fiscalizaciéon de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Parudos Politicos, mediante el ocultamiento de dicha informacién, No

Pigina 93 de 139

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
‘ Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




obstante, resulta importante evitar la afectacion al bien juridico que salvaguarda
que “con la finalidad de consiatar la veracidad de lo reportado por los partides, la Unidad
de Fiscalizacion podrd ordenar monitoreos de anuncios espectaculares colocados en la via
priblica, asi como de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos. .., durante las
camparias electorales. La Unidad de Fiscalizacion cotejard los datos de los informes de
camparia y de los informes pre/;'mz'ﬂam" con los resultados de los monitoreos”. Siendo lo
anterior, determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la
sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad econdémica que se impone como sancién al Partido del Trabajo,
comparada con el financiamiento publico que recibié de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $9°832,575.00 (Nueve
millones ocho cientos treinta y dos mil quinientos setenta y cinco pesos 00/100
m. n.), por consiguiente la sancién impuesta no es de caricter gravoso en
virtud de que la cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el
0.53% del monto total de las prerrogativas por actividades ordinarias
permanentes correspondientes a ese afio.

LL m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido del Trabajo, merecen la calificacién de “grave”, ello atendiendo a que
s1 bien es cietto que se acreditd la infraccidon con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fracciones II y XII, del Coédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 25, parrafos 9, 15, fraccién 1, y 17, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco;
ya que la conducta infractora vulner6 el objetivo y los intereses juridicos
tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de

—y
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manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de los recursos partidistas”, y de manera particular el garantizar
“Ya veracidad de lo reportado por los partides” mediante los “monitoreos de anuncios
espectaculares colocados en la via priblica, asi como de propaganda en diarios, revistas y ofros
medios impresos. . ., durante las camparas electorales”, con cuyos resultados “la Unidad
de Fiscalizacidn cotejard los datos de los informes de campana y de los informes preliminares
con los resultados de los monitoreos...”, también lo es que no existe elemento
alguno que pudiera consideratse como agravante de la conducta desplegada
pot el partido politico infractor.

Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
\ Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécrata, dejarian de percibir
financiamiento puablico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afo, ratificado en sesiéon ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica

JEPC-ACG-313/09.
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Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demis
resultarfa excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido del Trabajo es un partido politico nacional
acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento federal, debe
imponerse una sancién que guarde relaciébn con la falta cometida; en ese
contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salario minimo de

_—
—— AT
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tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incurti6 v lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacién de la sanciéon se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido se abstuvo de reportar, y en consecuencia
comprobat oportunamente los gastos de propaganda politica-electoral en
inserciones en medios impresos y anuncios espectaculares colocados en la via
publica relativos a sus campafias “genérica de publicidad y gastos
centralizados”, de diputados y de municipes de diversos distritos electorales y
ayuntamientos, impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacién se llevarin a
cabo plenamente, se concluye que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, patrafo 1, fraccion I,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “multa de hasta diez mil
dias de salaric minimo”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacién y en razén a la calificaciéon hecha de la infraccién, por tanto, la
imposicién de dicha sancidn, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos
pot el articulo 482 péarrafo 2, fracciones I y II, del Cédigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

\ En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
.. General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXII; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
\ } los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”S3EL]J
24 /2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se llega a la conclusiéon de que la infraccién cometida debe
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calificarse como de gravedad ordinaria y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso b) del cddigo comicial local, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
como sancién al Partido del Trabajo, multa de 940.58 novecientos cuarenta
punto cincuenta y ocho dias de salario minimo general vigente)* en el ejercicio
2010 dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a
la cantidad de $52,522.53 (Cincuenta y dos mil quinientos veintidés pesos 53/100
moneda nacional), equivalente al 6.41% seis punto cuarenta y un por ciento de la
ministracién del financiamiento puablico para actividades ordinarias, que le
correspondié de forma mensual durante ¢l afio dos mil nueve, periodo en que
cometi6 la infraccién administrativa, como exptesion de la ponderacion del ilicito
culpable, la que habri de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de
esta resolucion,

5.- La infraccién cometida por el Partido del Trabajo consistente en que, la
apertura de cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de las campanas
politicas de diputados y municipes, correspondientes al distrito electoral mimero
17 y al ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber percibido ingresos que rebasan el
monto de 1250 dias de salario minimo general vigente en la ciudad de
Guadalajara para el afio 2009 ($66,575.00), en virtud de que reportd ingresos por
las cantidades de $75,486.97, y $87,500.47, respectivamente; se ubicé en la
hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XTI, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 3, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades™, toda
vez que el partido, omitié la apertura de cuentas bancarias para el manejo de sus
recursos de campafia en 2 ocasiones, incumpliendo con el manejo de cuentas
bancarias para la administracién de los recursos de campafia o que las mismas
carezcan de requisitos establecidos en el reglamento de la matena., constituyendo
asi, pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor,

* Ibidem 4.
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haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancién, dentro de los margenes
admisibles por la ley; pot lo que, pata determinar la gravedad de la infraccién e
individualizar su sancién, por razén de método se procede a la valoracién en
conjunto de dichas conductas infractoras, por compartir idénticas circunstancias
objetivas y subjetivas que todearon la contravencién de la norma administrativa,
segun se desprende de autos.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) J.011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo antetior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademas del modo, tiempo y lugar de ejecucidn, cuyas caracteristicas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
| consecuencias”, que corresponde a la transgresion de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubicé en la hipétesis de infraccidn prevista port el articulo 447, parrafo 1, fraccién
X1I, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 25, parrafo 3; del
reglamento de la materia; impidiendo con esto, la adquisicién de seguridad,
certeza y transparencia, toda vez que, omitié la apertura de cuentas bancarias
L para efectuar las erogaciones de las campafias politicas de diputados y municipes,
i correspondientes al distrito electoral nimero 17 y al ayuntamiento de
> Zapotlanejo, por haber percibido ingresos que rebasan el monto de 1250 dias de
| salario minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara para el afio 2009,
genera incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora,
respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los recursos que ingresan

al partido politico.
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Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuatla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
altimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye la
apertura de cuentas bancarias para el manejo de los recursos de sus respectivas
campafias cuando sus ingresos rebasen el monto de 1250 dias de salario minimo
general vigente en la ciudad de Guadalajara para el afio 2009.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para realizar la
apertura de cuentas bancarias para el manejo de los recursos de sus
respectivas campafias cuando sus ingresos rebasen el monto de 1250 dias de
salario minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara para el afio 2009,
se abstuvieron de abrir cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de las
campanas politicas de diputados y municipes, cotrespondientes al distrito
electoral nimero 17 y al ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber percibido
ingresos que tebasan el monto de 1250 dias de salario minimo general
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vigente en la ciudad de Guadalajara para el anio 2009. Los medios empleados
para ejecutatla, consisten precisamente en omitir la apertura de cuentas
bancarias para las campafias anteriormente referidas, toda vez que sus
ingresos rebasen el monto de 1250 dias de salario minimo general vigente en
la ciudad de Guadalajara para el afio 2009,

2. la forma y grado de intervencién en la comisiéon de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en
la conducta con relacién a terceras personas.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de tevision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal

irregularidad.

4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor no
realizo la apertura de cuentas bancarias para el manejo de los recursos de sus
respectivas campafias cuando sus ingresos rebasaron el monto de 1250 dias
de salario minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara para el afo
2009. Es decir, el partido se abstuvo de realizar una obligacién legal y
reglamentaria de hacer o que requeria una actividad positiva, consistente en
abrir cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de las campafas
politicas de diputados y municipes, correspondientes al distrito electoral

v nimero 17 y al ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber percibido ingresos

que rebasan el monto de 1250 dias de salatio minimo general vigente en la

ciudad de Guadalajara para el afio 2009. Sin embargo, se hace patente que
fue su voluntad reportar dichos gastos, mediante el reconocimiento expreso
en sus respectivos informes de campafias.
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Asi, a ‘continuacién se lleva a cabo la individualizacién de la sancién
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucién.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del
c6digo de la materia, consistente en “e/ incumplimiento de las replas establecidas para
el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico infractor omiti6
abrir cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de las campanas politicas
de diputados y municipes, correspondientes al distrito electoral mimero 17 y al
ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber percibido ingresos que rebasan el
monto de 1250 dias de salario minimo general vigente en la ciudad de
Guadalajara para el afio 2009, como lo establece el articulo 25, parrafo 3, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco,
también lo es que tal conducta resultd perniciosa, pues impidié el efectivo
ejercicio de la facultad fiscalizadora, constituyéndose en una inobservancia de
una norma para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacidn de sus recursos. Vulnerandose con dicha omision, el principio
de cetteza y transparencia de la veracidad de lo reportado en el informe
financiero. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como agravante
al momento de fijar la sancion.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacién del infractor en la

L comisién de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
3 ) que son: de accidén y de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23°. Edicién senala

que la palabra accién proviene del latin actto, -6nis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.
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-

Asimismo, sefiala que la palabra omisiéon proviene del latin omissio, -omis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
pot el pattido politico es de tipo omisién, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para realizar la apertura de cuentas
bancarias para el manejo de los recursos de sus respectivas campanas cuando
sus ingresos rebasaron el monto de 1250 dias de salario minimo general
vigente en la ciudad de Guadalajara para el afio 2009, omitieron abrir cuentas
bancarias para efectuar las erogaciones de las campaiias politicas de diputados
y municipes, correspondientes al distrito electoral nimero 17 y al
ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber percibido ingresos que rebasan el
monto de 1250 dias de salatio minimo general vigente en la ciudad de
Guadalajara para el afio 2009. Por lo que ve a la situacién del partido politico
en la comision de la falta; a la fecha de la comision de la infraccién analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
pot el incumplimiento de éstas Gltimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de

L ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
: partido politico no realizo la apertura de cuentas bancarias para el manejo de
\ fr. los recursos de sus respectivas campafias cuando sus ingresos rebasaron el

monto de 1250 dias de salario minimo general vigente en la ciudad de
Guadalajara para el afio 2009, como lo establece el articulo 25, parrafo 3; del
Reglamento de la materia, lo que hace patente que no fue su voluntad ocultar
dichos egresos, verificandose tales circunstancias al momento de omitir abrir
cuentas bancarias para efectuar las erogaciones de las campafas politicas de
diputados y municipes, correspondientes al distrito electoral nimero 17 y al
ayuntamiento de Zapotlanejo, por haber percibido ingresos que rebasan el
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monto de 1250 dias de salario minimo general vigente en la ciudad de
Guadalajara para el afio 2009; lo cual fue del conocimiento de la autoridad
durante la etapa de revisién de dicha documentacién comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidn y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con vatias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo antetior, no
determinante pata considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion,

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccidn, toda vez que es la primea ocasion en que se llevan a
cabo las campanfias politico-electorales con las reglas establecidas por el Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzé a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

f) Si es 0 no sistematica la infraccién. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 23°. Edicién:
“actiia de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer sienipre
algo en particular, 0 hacerlo de cierta manera sin ragon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccién, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
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efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisién de la infraccién analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién,

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccidn y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté6 con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sitvan para acreditar con plena certeza que la infraccion fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplit” las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos”,
presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademais del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para consideratlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracion de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades™, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de anilisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detectd que el partido omitié la
apertura de cuentas bancarias para el manejo de sus recursos de campana en 2
ocasiones, incumpliendo con el manejo de cuentas bancarias para la
administracién de los recursos de campana o que las mismas carezcan de
requisitos establecidos en el reglamento de la materia. constituyendo asi,
\ pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor,
haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancidon, dentro de los
margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que comparten idénticas
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencion de la norma
administrativa, segun se desprende de autos. Siendo lo anterior, determinante
para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.
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o

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segin la informacidén
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revisiéon practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

i) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
pot el Partido del Trabajo, se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién senalada
en el articulo 25, parrafo 3; del Reglamento General de Fiscalizacién en matetia
electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello a disposiciones tanto
legales, como reglamentarias.

k)  Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos, al omitir la apertura de cuentas
bancarias para efectuar las erogaciones de las campaiias politicas de diputados y
municipes, correspondientes al distrito electoral nimero 17 y al ayuntamiento
de Zapotlanejo, por haber percibido ingresos que rebasan el monto de 1250
dias de salario minimo general vigente en la ciudad de Guadalajara para el afio
2009, tal y como lo sefiala el reglamento de la matetia, por lo que no se ciné al
marco legal aplicable, sin embargo, advirtiéndose que su conducta tuvo el
animo de impedir las labores de fiscalizacion de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante el
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ocultamiento de dicha informacién. No obstante, resulta importante evitar la
afectacidn al bien juridico que salvaguarda que “ex ¢/ caso de las camparias politicas
para Municipes y Diputados por el principio de Mayoria Relativa, los partidos deberdn abrir
cuentas  bancarias CBC-(PARTIDO)-(CANDIDATO)-(CANDIDATURA) para
efectnar sus erogaciones cuando la suma de recursos que el partido le haya asignade para
efectuar sus gastos de campania, mds la suma de las aportaciones que el candidato haya
realizado exclusivamente para su campara, rebase el monto equivalente del importe que
resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo. Los drganos internos responsables de la
administraciin del financiamiento podrin antorizar la apertura de cuentas bancarias para
las campafias aiin cnando no rebasen el monto referide”. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad econdémica que se impone como sancién al Partido del Trabajo,
comparada con el financiamiento puablico que recibié de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir con sus obligaciones
otrdinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actvidades ordinarias permanentes la cantidad de $9°832,575.00 (Nueve
millones ocho cientos treinta y dos mil quinientos setenta y cinco pesos 00/100
m. n.), potr consiguiente la sancién impuesta no es de caricter gravoso en
virtud de que la cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el
0.50% del monto total de las pretrogativas por actividades ordinarias
permanentes correspondientes a ese afio.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido del Trabajo, merecen la calificacién de “grave”, ello atendiendo a que
s1 bien es cierto que se acredité la infraccién con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral y de Participacidon Ciudadana

del Estado de Jalisco, y; 25, parrafos 9, 11 y 17, del Reglamento General de
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JULISED . -

Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la conducta
infractora vulnerd el objetivo y los intereses juridicos tutelados por las normas
legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general el
“cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los
recursos partidistas”, y de manera partcular el garantizar que “en ¢/ caso de las
camppanias politicas para Municipes y Diputados por el principio de Mayoria Relativa, los
partides  deberdn  abrir  cuentas  bancarias  CBC-(PARTIDO)-(CANDIDATO)-
(CANDIDATURA) para efectuar sus erogaciones cuando la suma de recursos que el
partide le haya asignado para efectuar sus gastos de campaiia, mds la suma de las
aportaciones que el candidato haya realizado exclusivamente para su campana, rebase ef
monto equivalente del importe que resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo. Los
drganos internos responsables de la administracion del financiamiento podrdn autorizar la
apertura de cuentas bancarias para las campaias aun cuando no rebasen el monto
referido...”, también lo es que no existe elemento alguno que pudiera
considerarse como agravante de la conducta desplegada pot el partido politico
infractor.

Como se desprende del punto 20 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emiti6
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemocrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademads el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesién ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucion identificada con la clave alfanumérica

IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, péarrafo 1, del
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Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demads
resultarfa excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido del Trabajo es un partido politico nacional
acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento federal, debe
imponerse una sancién que guarde relacién con la falta cometida; en ese
contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dfas de salario minimo de
tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incutri6 y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacion de la sanciéon se afecta, o no,
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido omitié la apertura de cuentas bancarias pata
efectuar las erogaciones de las campaiias politicas anteriormente referidas, por
haber petcibido ingtesos que rebasan el monto de 1250 dias de salario minimo
general vigente en la ciudad de Guadalajara para el afio 2009, tal y como lo
exige el reglamento de la materia, impidiendo con ello, que las tareas de
fiscalizacién se llevaran a cabo plenamente, se concluye que amerita una
sancion,

—_—— T

i En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccién I,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “multa de hasta diez mil
dias de salario minimo”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacion y en trazén a la calificacién hecha de la infraccién, por tanto, la
imposicién de dicha sancién, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones I y II, del Cédigo Electoral y de
i Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
#  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

~En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo

0 " General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
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parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXIT; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”S3EL]
24/2003, emitida pot la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se llega a la conclusion de que la infraccion cometida debe
calificarse como de gravedad ordinatia y que, en consecuencia, en términos de lo
establecido en el atticulo 458, parrafo 1, inciso b) del c6digo comicial local, tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer
como sancién al Partido del Trabajo, multa de 883.35 ochocientos ochenta y
tres punto treinta y cinco dias de salario minimo general vigente)® en el ejercicio
2010 dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a
la cantidad de $49,326.99 (Cuarenta y nueve mil trescientos veintiséis pesos
99/100 moneda nacional), equivalente al 6.02% seis punto cero dos por ciento de
la ministracién del financiamiento publico para actividades ordinaras, que le
correspondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que
cometi6 la infraccién administrativa, como expresion de la ponderacion del ilicito
culpable, la que habra de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de

esta resolucion.

6.- La infraccién cometida por el Partido del Trabajo consistente en que,
Comprobé los egresos por las cantidades de $13,119.20, $460.00, $437.00 y
$12,250.00, mediante los comprobantes nimero 176, 2916, 3152 y 230, expedidas

los dias 21, 8, 22 y 24, de mayo de 2009, por los proveedores y prestadores de

servicios Esteban Javier Espejo Palacios -PUBLI EXPRESS y Jaime Hernandez

Goémez —EL BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —Refacciones Usadas

FAILO, Miguel Vizquez Romero -Pinturas y Trabajos varos Miguel
respectivamente, por concepto de “6200 posters a cuatro cartas a colot”, “una

| bomba de gasolina”, cristal puerta trasera”, “35 pinta de bardas”, y “consumo de s
y - alimentos” respectivamente, de las cuales, segin sefialamiento expreso en éstas, g
caducd la vigencia para su utilizacién los. dias 25 y 10 de abrl de 2009 las dos

5 Ibidem 1.
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primeras y en el mes de marzo de 2009 las tercera y cuarta respectivamente; se
ubicd en la hipdtesis de infraccidon prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién
X11, del Codigo Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, pirrafo 1, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco,
en concotrdancia con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, se advierte la existencia de “multiplicidad de irregularidades”, toda
vez que el partido, presento en 4 ocasiones documentacién comprobatotia que
soporta sus erogaciones en lo que respecta a diversas campanas de municipes y
diputados que no cumple con los requisitos fiscales establecidos en el reglamento
de la materia asi como en el Codigo Fiscal de la Federacidn, toda vez que estos
caducaron antes de la fecha en que fueron expedidas, constituyendo asi,
pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor,
haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancién, dentro de los margenes
admisibles por la ley; por lo que, para determinar la gravedad de la infraccién e
individualizar su sancién, por razén de método se procede a la valoracion en
conjunto de dichas conductas infractoras, por compartir idénticas circunstancias
objetivas y subjetivas que rodearon la contravencién de la norma administrativa,
segun se desprende de autos, y como lo reconoce el partido al realizar la misma
alegacidn para dichas infracciones.

Sitve de sustento a lo anterior, la tesis de jursprudencia, de rubro:
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE IAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD
LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.”
(TEDF004 .2EL3/2000) J.011/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Segunda Epoca. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad
de votos. 10 de diciembre de 2002.

Establecido lo anterior, se determina que respecto de las circunstancias objetivas
del hecho, ademais del modo, tiempo y lugar de ejecucion, cuyas caractetisticas se
analizan lineas adelante, es necesario determinar la “gravedad de los hechos y sus
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consecuencias”, que corresponde a la transgresion de normas legales y
reglamentarias, ya que, la conducta desplegada por el partido politico infractor, se
ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién
X11, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, pot
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el articulo 24, parrafo 1; del
reglamento de la materia y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; impidiendo
con esto, la adquisicién plena de seguridad, certeza y transparencia, toda vez que,
al comprobar egresos mediante comprobantes expedidos, por diversos
proveedores y prestadotes de servicios, en cuatro ocasiones caducaron antes de la
fecha en que fueron expedidos, genera incertidumbre a la autoridad electoral en
su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino de
los recursos que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregitla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conoclera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportard
informacién adicional, ofteciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
uldmo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, lo cual incluye,
presentar la documentacién comprobatoria para soportar sus erogaciones de
campafias que cumpla con los requisitos establecidos en el reglamento de la
materia en concordancia con el articulo 29 A del Cddigo Fiscal de la Federacién.
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Respecto de las citcunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la accién, corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para presentar la
documentacién comprobatoria para soportar las erogaciones realizadas en
sus diversas campafas, la presento sin cumplir con los requisitos fiscales que
establece el reglamento de la materia con relacién al articulo 29A del Coédigo
Fiscal de la Federaciéon. Los medios empleados para ejecutasla, consisten
precisamente en presentar la documentaciéon comprobatoria para soportar
diversas erogaciones en campaifias de diputados y municipios sin cumplir con
los requisitos que establece el reglamento de la materia toda vez que
presentan la vigencia caduca.

2. La forma y grado de intervencidén en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora es compartida, en virtud de existir concurrencia en la
conducta con relacién a terceras personas.

Se afirma lo anterior, pese a que mediante escrito de fecha 10 de marzo de
2010, referido en el punto 37 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado sujeto de analisis, el partido manifestd que: “E/ candidato a trataddo
de resolver el error pero el proveedor no lo ha solucionadp...”, sin embargo, no aportd
documentacién alguna para subsanar la presente irregularidad.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacidn comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigid tal

4 irregularidad.

Pigina 112 de 139

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADDO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4508 / 3641-4518,

C P 44648 Guadalajara Ja||soo Mex|oo

01 800 7017 881 WWW. |epCJaI|sco org mx




4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor si
presento la documentacién comprobatoria que soporta las erogaciones
tealizadas en diversas campafias de diputaciones y municipes, aunque no lo
hizo oportunamente, esto es apegado a la norma reglamentaria, ya que la
respectiva documentacién no cumple con los requisitos fiscales que
establece el reglamento de la materia en concordancia con el articulo 29A del
Cédigo Fiscal de la Federacion al presentar su vigencia caduca. Es decir, el
pattido se abstuvo de tealizar una obligacién legal y reglamentaria de hacer o
que tequerfa una actividad positiva, consistente en presentar la
documentacién comprobatoria para soportar sus erogaciones de campanas
que cumpla con los requisitos establecidos en el reglamento de la materia en
concordancia con el articulo 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion. Sin
embargo, se hace patente que fue su voluntad presentar la documentacion
SOpOtte 2 Sus erogaciones.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacién de la sancién
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccion contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del
codigo de la materia, consistente en e/ zncumplimiento de las reglas establecidas para
el_manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico comprobé
egresos por las cantidades de $13,119.20, $460.00, $437.00 y $12,250.00,
mediante los comprobantes nimero 176, 2916, 3152 y 230, expedidos los dias
21, 8, 22 y 24, de mayo de 2009, por los proveedores y prestadores de servicios
Esteban Javier Espejo Palacios -PUBLI EXPRESS y Jaime Hernindez G6émez
-EL BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —Refacciones Usadas FAILO,
Miguel Vazquez Romero —Pinturas y Trabajos varios Miguel respectivamente,
por concepto de “6200 posters a cuatro cartas a color”, “una bomba de
gasolina”, cristal puerta trasera”, “35 pinta de bardas”, y “consumo de
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alimentos” respectivamente, de los cuales, segin sefialamiento expreso en éstos,
caducé la vigencia para su utilizacién los dias 25 y 10 de abril de 2009 las dos
ptimeras y en el mes de marzo de 2009 las tercera y cuarta respectivamente,
como lo establece el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco en concordancia con el
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacidon, también lo es que tal
conducta no tesulté del todo perniciosa o que haya impedido el efectivo
ejercicio de la facultad fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el
Partido del Trabajo no oculto informacién, constituyéndose en una
inobservancia de una norma para el cumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comisién
de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables
en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de
accion y de omision,

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, 23* Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -dmis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omision proviene del latin omissio, -onis

b 2 y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefalar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo accién, ya que, el o los funcionarios partidistas
facultados para presentar la documentacién comprobatoria que soporte sus
erogaciones en lo que respecta a diversas campanas de municipes y diputados,
la presentaron sin cumplir con los requisitos fiscales establecidos en el
reglamento de la materia en concordancia con el ardculo 29A del Cédigo Fiscal
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de la Federacion, toda vez que estos caducaron antes de la fecha en que fueron
expedidos. Pot lo que ve a la situacién del partido politico en la comision de la
falta; a la fecha de la comisién de la infraccién analizada, cotresponde a las de
un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus
prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y
eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas ultimas. '

c) Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico si comprobé egresos por las cantidades de $13,119.20, $460.00,
$437.00 y $12,250.00, mediante los comprobantes nimero 176, 2916, 3152 y
230, expedidos los dias 21, 8, 22 y 24, de mayo de 2009, por los proveedores y
prestadores de servicios Esteban Javier Espejo Palacios ~PUBLI EXPRESS y
Jaime Hernindez Gémez —EL. BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —
Refacciones Usadas FAILO, Miguel Vizquez Romero —Pinturas y Trabajos
varios Miguel respectivamente, por concepto de “6200 posters a cuatro cartas a
colot”, “una bomba de gasolina”, cristal puerta trasera”, “35 pinta de bardas”, y
“consumo de alimentos” aunque no lo hizo de manera oportuna, pues no
cumple con los requisitos fiscales establecidos en el reglamento de la materia
en concordancia con el articulo 29A del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda
vez que estos caducaron antes de la fecha en que fueron expedidas, como lo
establece el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de la materia en
concordancia con el art. 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que hace

L patente que no era su voluntad ocultar sus ingresos y egresos, verificindose

: tales circunstancias al momento de presentar la documentacién comprobatoria
, que soporta sus erogaciones en lo que respecta a diversas campafas de
municipes y diputados; lo cual fue del conocimiento de la autoridad durante la
etapa de revisiéon de dicha documentacién comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor, El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varas oportunidades para corregitla o
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desvirtuatla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan pata acreditar con plena cetteza que la infraccién fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es
causa de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

e) Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de
determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracidén que el partido politico, no ha
reincidido en la infraccidn, toda vez que es la primea ocasién en que se llevan a
cabo las campaiias politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzd a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23*. Edicion:
“actria de manera sistemdtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracidn las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccidn, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
> efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisidon de la infraccién analizada. Siendo lo antenor, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.,
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g)Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales
y, 2 su vez, contd con vatias oportunidades para corregirla o desvirtuatla, tal
como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se
advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para
acreditar con plena certeza que la infraccidon fue cometida dolosamente, pues
no existen elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido
ocasionada con la “maliciosa de enganar o de incumplir” las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos”, presumiéndose entonces,
que la conducta partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o
error, de la falta de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo
anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancion.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracién de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades™, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detectd que el partido presento
en 4 cuatto ocasiones documentacién comprobatoria que soporta sus
erogaciones en lo que respecta a diversas campafias de municipes y diputados
que no cumple con los requisitos fiscales establecidos en el reglamento de la
materia en concordancia con el Cédigo Fiscal de la Federacidn, toda vez que
estos caducaron antes de la fecha en que fueron expedidos. constituyendo asi,
pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor,
haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancidn, dentro de los
margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que comparten idénticas
circunstancias objetivas y subjetivas que . rodearon la contravencién de la
norma administrativa, segin se desprende de autos, y como lo reconoce el
partido al realizar la misma alegacién para dichas infracciones. Siendo lo
anterior, determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar
la sancién.

7
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i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos. Es de destacar que, segin la informacién
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, pot conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacion financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desatrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia
revisibn practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con antertoridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido del Trabajo, se ubicé en la hipétesis de infraccidn prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada
en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizaciéon en
matetia electoral del estado de Jalisco, en concordancia con el art. 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacidn; contraviniendo con ello a disposiciones tanto
legales, como reglamentarias.

k) Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico

infractor falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
L para el manejo y comprobacién de sus recursos, al comprobé egresos por las

o cantidades de $13,119.20, $460.00, $437.00 y $12,250.00, mediante los
comprobantes nimero 176, 2916, 3152 y 230, expedidos los dias 21, 8, 22 y 24,
de mayo de 2009, por los proveedores y prestadores de servicios Esteban Javier
Espejo Palacios —PUBLI EXPRESS y Jaime Hernindez Goémez -EL
BOMBAS, Blanca Anggélica Torres Barbosa —Refacciones Usadas FAILO,
Miguel Vazquez Romero —Pinturas y Trabajos varios Miguel respectivamente,
por concepto de “6200 posters a cuatro cartas a color”, “una bomba de
gasolina”, cristal puerta trasera”, “35 pinta de bardas”, y “consumo de
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alimentos” tespectivamente, de los cuales, segiin sefialamiento expreso en éstos,
caducé la vigencia para su utilizacién los dias 25 y 10 de abrl de 2009 las dos
ptimeras y en el mes de marzo de 2009 las tercera y cuarta respectivamente, por
lo que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo, no se advierte de su
conducta que haya tenido el inimo de impedir las labores de fiscalizacion de la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos o
que hubiera actuado con el animo de ocultar informacién ni la existencia de un
entiquecimiento inexplicable por su parte. No obstante, resulta importante
evitar la afectaciéon al bien juridico que salvaguarda que /s egresos deberdn
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original, que expida a
nombre del partido la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentaciin deberd
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. El partido debe
seralar de cada erogacion la justificacion, destino, bengficiarios, condicion del beneficiario y
firma de autorizacion del responsable del drgano de administracion o de los funcionarios
antorizados por éste”. Siendo lo anterior, determinante para consideratlo como
atenuante al momento de fijar la sancién.

1) Por lo que hace a las condiciones socioecondmicas del infractor. Como
se ha sefialado lineas atrds, a la fecha de la comision de la infraccién analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacidén ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
por el incumplimiento de éstas Giltimas; sin que se estime obligado a precisarlas
con mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondran sanciones
pecuniarias.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por
el Partido del Trabajo, merecen la calificacién de “leve”, ello atendiendo a
que si bien es cierto que se acredité la infraccidon con el mismo acto a los
articulos 447, parrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral y de Participacion

@ Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 24, parrafo 1, del Reglamento General de
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Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco en concordancia con el
art. 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién; ya que la conducta infractora
vulneré el objetivo y los intereses juridicos tutelados por las normas legales y
reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general el “cumplimiento
de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos
partidistas”, y de manera particular el garantizar que “/os egresos deberdn registrarse
contablemente y estar soportades con la documentacion original, que expida a nombre del
partido la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los
requisttos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. E/ partido debe sefialar de cada
erogacidn la justificacion, destino, beneficiarios, condicion del beneficiario y firma de
autorizacion del responsable del drgano de administracion o de los funcionarios antorizados
por éste”, también lo es que no existe elemento alguno que pudiera considerarse
como agravante de la conducta desplegada por el partido politico infractor.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Coédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
tesultaria excesiva en relaciéon con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido del Trabajo es un partido politico nacional
acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento federal, debe
imponerse una sancién que guarde relacidon con la falta cometida; en ese
contexto resulta adecuada la amonestacién publica de tal forma que el partido
infractor interiorice las consecuencias de la falta en que incurrié y lo disuada de
violaciones futuras a las normas invocadas.

n) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente
4 el desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista
| de que el partido comprobé egresos por las cantidades de $13,119.20, $460.00,
\‘. $437.00 y $12,250.00, mediante los comprobantes namero 176, 2916, 3152 y
230, expedidos los dias 21, 8, 22 y 24, de mayo de 2009, por los proveedores y
prestadores de servicios Esteban Javier Espejo Palacios ~PUBLI EXPRESS y
Jaime Hernandez Gémez —EL BOMBAS, Blanca Angélica Torres Barbosa —
Refacciones Usadas FAILO, Miguel Vazquez Romero —Pinturas y Trabajos
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vatios Miguel respectivamente, por concepto de “6200 postets a cuatro cartas a
color”, “una bomba de gasolina”, cristal puerta trasera”, “35 pinta de bardas”, y
“consumo de alimentos” respectivamente, de los cuales, segun sefialamiento
expreso en éstos, caduco la vigencia para su utilizacién los dias 25 y 10 de abril
de 2009 las dos primeras y en el mes de marzo de 2009 las tercera y cuarta
respectivamente, impidiendo con ello, que las tateas de fiscalizacién se
llevarin a cabo plenamente, se concluye que amerita una sancién.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccién I,
del cédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decit “amonestacion piblica”,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelaciéon y en razén a la
calificacion hecha de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién, se
ajusta esttictamente a los parametros exigidos por el articulo 482 parrafo 2,
fracciones 1 y 11, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon aprobados para tal efecto. Siendo lo anteror,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancidn.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXII; 482, parrafos 1y 2, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”S3EL]

24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
L. la Federacién, se llega a la conclusién de que la infraccién cometida debe
calificarse como de leve y que, en consecuencia, en términos de lo establecido en
el articulo 458, parrafo 1, inciso a) del cédigo comicial local, tome en cuenta las
\ circunstancias del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancion
al Partido del Trabajo una AMONESTACION PUBLICA, como expresién
de la ponderacién del ilicito culpable, la que habri de ejecutarse en términos del
considerando QUINTO de esta resolucion.
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7.- La infraccién cometida por el Partido del Trabajo consistente en que,
Rebasé por la cantidad de $4,562.50 (Cuatro mil quinientos sesenta y dos pesos
50/100 M.N.) el tope de los gastos de campana fijados para la elecciéon de
municipes del ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el limite establecido por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero
de 2009, a las erogaciones de los partidos politicos en la campaiia electoral fue de
$98,241.78 (Noventa y ocho mil doscientos cuarenta y un pesos 78/100 M.N.), y
el partido repotté la cantidad de $102,804.38 (Ciento dos mil ochocientos cuatro
pesos 38/100) como total de egresos de la campafia; se ubicé en la hipdtesis de
infraccién prevista pot el articulo 447, parrafo 1, fracciones II, III y XTI, del
Cédigo FElectoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 256 parrafo 1, del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo y
lugar de ejecucidn, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresién de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta desplegada
por el partido politico infractor, se ubico en la hipotesis de infraccién prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fracciéon 11, III y XII, del Coédigo Electoral y de
Participacidén Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el ardculo 256, parrafo 1, del mismo dispositivo,
vulnerando con ello el régimen electoral y generando incertidumbre a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del
origen, uso y destino de los recursos que ingresaron al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
\ corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su derecho

. conviniera para aclarar y rectificar los etrores u omisiones técnicas; 3. Aportard
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informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldarin sus afirmaciones y
presentari alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus alegaciones,
manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el derecho de
confronta de los documentos comprobatotios de sus ingresos y gastos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de causa alguna
que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco que este
tltimo as{ lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de cometer la
falta contaba con el financiamiento puablico, ¢l conocimiento y la experiencia
técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo cual incluye
no rebasar los topes de gastos de campana fijados por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco mediante
el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009.

En ese orden de ideas y para los efectos relativos de conformidad al articulo 256
del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
quedarin comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:

1. Gastos de propaganda

I1. Gastos operativos de la campaiia

IIT. Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos
IV. Gastos de produccion de los mensajes para radio y television

€ Respecto de los gastos de propaganda clectoral se tiene que estos comprenden los

. realizados en pintas de bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido,
eventos politcos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares.

Con relacién a los gastos operativos de campafia se componei por los sueldos y
salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, vidticos y otros similares.
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En cuanto a los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos tenemos los conforman los realizados en cualquiera de esos medios,
tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes
a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberin identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada.

Por uldmo tenemos que los gastos de produccién de los mensajes para radio y
television Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso
de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccidn, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.

Es importante sefialar que no se considerarin dentro de los topes de campana los
gastos que trealicen los partidos para su operacidon ordinaria y para el
sostenimiento de sus 6rganos directivos y de sus organizaciones.

La determinacién de los topes de gastos de campaiia, estara a cargo del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, €l cual se aplicara de conformidad a las siguientes reglas:

a. Para la eleccidn de Gobernador del Estado, a mas tardar el dia Gldmo de
Enero del afio de la eleccion y serd equivalente al veinte por ciento del
financiamiento publico destinado para las actividades tendientes a la
obtencion del voto para todos los partidos en el afio de la eleccidn de
Gobernador.

b. Para la eleccion de Diputados, a mas tardar el dia tltimo de Enero del afio de
la eleccidn, para la eleccién de Diputados por el principio de mayoria relativa,
que serd la cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de campana

r establecido para la eleccién de Gobernador entre veinte. Para el afio en que

. solamente se renueve el Congreso del Estado y los Ayuntamientos, los topes
de campaiia SE ACTUALIZARAN con el indice de crecimiento del
salario minimo diario en la zona metropolitana de Guadalajara.

c. Para la eleccién de Municipes, a mas tardar el dia ultimo de Enero del afio de
la eleccién v serd la cantidad que resulte de dividir el tope de campafia de la
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eleccién de Gobernador entre el nimero de electores inscritos en el Padrén
Electoral en el Estado con corte a Diciembre del afio inmediato anterior al
de la eleccién. Dicha cantidad se multiplicara por ¢l nimero de electores
inscritos en el padtdn electoral en el municipio que corresponda; y

En todo caso el tope serd el equivalente a mil salarios minimos para la zona
metropolitana de Guadalajara cuando la cantidad que resulte de la operacién
anterior sea infetior a esta.

En sintesis y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 256 del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, los gastos que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda
electoral y las actividades de campafa, no podrin rebasar los montos de los
topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General,

En el caso que nos ocupa, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacidon Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-
012-09 de fecha 28 de enero de 2009, estableci6 el monto maximo para las
erogaciones de los partidos politicos en las campafas electorales en que
participo durante el proceso electoral local ordinario 2008- 2009.

Es pues que, al verificar que los topes maximos establecidos para las erogaciones
de cada una de las diferentes campafias en que el partido politico participo durante
las campafias politicas del afio 2009 dos mil nueve, se tiene que rebasd por la
cantidad de $4,562.50 (Cuatro mil quinientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N.)
el tope de los gastos de campafia fijados para la eleccidén de municipes del
ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el limite establecido por el Consejo

General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009, a
las erogaciones de los partidos politicos en la campana electoral fue de
$98,241.78 (Noventa y ocho mil doscientos cuarenta y un pesos 78/100 M.N.), y
el partido reportd la cantidad de $102,804.38 (Ciento dos mil ochocientos cuatro
pesos 38/100) como total de egresos de la camparia.
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En consecuencia el Partddo del Trabajo, trasgredié a las disposiciones prevista por
el ardculo 447, parrafo 1, fraccion II, III y XII, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en el articulo 256, parrafo 1, del mismo dispositivo, toda vez
que incumplié las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral, las
obligaciones o incutrir en las conductas prohibidas y exceder los topes que en
matetia de financiamiento y fiscalizacién les impone el presente Cédigo, excedid
los topes de gastos de campafia y las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos o para la entrega de la informacién sobre el
origen, monto y destino de los mismos.

Respecto de las citcunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la accibén corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para realizar los
gastos de las actividades tendientes a la obtencién del voto en las campanas
donde participé el otrora partido politico, no limitaron dichos egresos a la
cantidad $98,241.78 (Noventa y ocho mil doscientos cuarenta y un pesos
55/100 M.N.), que correspondi6 al tope de los gastos de campana fijados por
este Consejo General para la eleccién de municipes del ayuntamiento de
Tuxpan, ya que el otrora partido reporté la cantidad de $102,804.38 (Cientos
dos mil ochocientos cuatto pesos 38/100 M.N.) como total de egresos de la
campana. Los medios empleados para ejecutarla, consisten precisamente en
rebasar el tope de los gastos de campafia fijados para la eleccién de
municipes del ayuntamiento de Tuxpan, por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Partictpaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el
acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009.

2. La forma y grado de intervencién en la comisién de la falta, es directa. La
conducta infractora es compartida, en virtud de existir concurrencia en la
conducta con relacidén a terceras personas, toda vez que se estima que las
erogaciones realizadas de él o las personas autorizadas para realizarlas en
cada una de sus respectivas campaiias, sin embatgo es obligacion del partido
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no rebasar los montos de los topes que para esta eleccién aprobé el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Insttuto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partido haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal

irregularidad.

4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico rebaso por la
cantidad de $4,562.50 el tope de los gastos de campafia fijados para la
eleccién de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el limite
establecido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de
fecha 28 de enero de 2009, a las erogaciones de los partidos politicos en la
campafa electoral fue de $98,241.78, y el partido reportd la cantidad de
$102,804.38 como total de egresos de la campafia. Es decir, el partido se
abstuvo de realizar una obligacién legal y reglamentaria de hacer o que -
requeria una actividad positiva, consistente en no rebasar los montos de los
topes para gastos de campaiias que para esta eleccidén aprobd el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco. Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad reportar dichos
gastos, mediante el reconocimiento expreso al reportar el total de las
erogaciones realizadas en la mencionada campana mediante su Informe de
Campafia.

Asi, a continuacion se lleva a cabo la individualizacion de la sancion

2

, correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del

.
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Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente
del capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefalar que, si bien es cierto se
acredita las infracciones contenidas en los articulos 447, parrafo 1, fraccion I,
11T y XTI, del cédigo de la materia, consistente en “e/ incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido pohtlco
rebaso por la canddad de $4,562.50 el tope de los gastos de campafia fijados
para la eleccidén de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el
limite establecido por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-
ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009, a las erogaciones de los partidos
politicos en la campaifia electoral fue de $98,241.78, y el partido reporté la
cantidad de $102,804.38 como total de egresos de la campaiia, como lo
establece el articulo 256, parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, también lo es que tal conducta resultd
perniciosa, pues impidid el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora,
constituyéndose en una inobservancia de una norma para el cumplimiento de
las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos.
Vulnerandose con dicha omision, el principio de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en el informe financiero. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la
sancion.

b) Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la
comisidon de la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y
sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: de accién y de omisién.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, 23*. Edicién sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -onis, v significa “ejercicio de la
. posibilidad de hacet” o “resultado de hacer”.
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Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -omis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo antetior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo accién, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partdistas facultados para realizar los gastos de las actividades
tendientes a la obtencion del voto en las campafas donde participé el partido
politico, no limitaron dichos egresos a la cantidad $98,241.78, (Noventa y ocho
mil doscientos cuarenta y un pesos 78/100 M.N.), que correspondié al tope de
los gastos de campafia fijados por este Consejo General para la eleccién de
municipes del ayuntamiento de Tuxpan, ya que el otrora partido reporté la
cantidad de $102,804.38 (Ciento dos mil ochocientos cuatro pesos 38/100
M.N.) como total de egresos de la campaiia; omitiendo con ello, sujetarse a los
montos establecidos por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-
ACG-012-09 de fecha 28 veintiocho de enero de 2009 dos mil nueve como
tope de gastos de campafia con respecto a la eleccion de municipes del
municipio de Tuxpan. Por lo que ve a la situacién del partido politico en la
comisiéon de la falta; a la fecha de la comisidon de la infraccién analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus
mljgaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
scumplimiento de éstas tltimas.

¢)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion. Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado
partido politico rebaso por la cantidad de $4,562.50 el tope de los gastos de
campana fijados para la eleccién de municipes del ayuntamiento de Tuxpan, en
virtud de que el limite establecido por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el
acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009, a las erogaciones d
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los partidos politicos en la campafia electoral fue de $98,241.78, y el partido
reporto la cantidad de $102,804.38 como total de egresos de la campafia, como
lo establece el articulo 256, parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, verificindose tales circunstancias al momento
de no sujetarse a los montos establecidos por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco mediante el
acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009 como tope de gastos
de campafia con respecto a la eleccidn de municipes del municipio de Tuxpan;
lo cual fue del conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de
dicha documentacién comprobatoria.

d) Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sitvan para acteditar con plena certeza que la infraccidon fue cometida de forma
intencional, por lo que se presume que la conducta del partido politico es causa
de un desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, determinante
para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de

determinar la sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este

Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha
. reincidido en la infraccién, toda vez que es la primea ocasidon en que se llevan a
cabo las campafias politico-electorales con las reglas establecidas por el Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cuya vigencia
comenzé a partir del dia seis de agosto de dos mil ocho. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23*. Edicion:
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“actiia de manera sistemidtica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre
algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o justificacion”.

Con base en lo antetior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistemdtica al momento de la comisién de la
infraccién, ya que si bien es cietto que incumplié el acuerdo de este Consejo
General identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-012-09, aprobado
el dia 28 veintiocho de enero de 2009 dos mil nueve, mediante el cual, entre
otros, se establecid los limites a las erogaciones respecto de la campaia de
municipes del ayuntamiento de Tuxpan, rebasando en consecuencia los topes
de los gastos de campafia fijados para dicha eleccién, también tenemos que
hubo otras conductas similares que si fueron efectuadas conforme a la
normatividad electoral que se encontraba vigente al momento de la comisién

de la infraccién analizada. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.
g)  Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el
partido politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contdé con varias oportunidades para corregitla o
desvirtuarla, tal como se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido
-

por la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, sin
embargo, se advierte que no obran en el expediente elementos suficientes que
sirvan para acreditar con plena certeza que la infraccién fue cometida
dolosamente, pues no existen elementos que adviertan que la voluntad del
infractor haya sido ocasionada con la “maliciosa de engafiar o de incumplit” las

2
>

reglas _establecidas para el manejo v comprobaciéon de sus recursos

presumiéndose entonces, que la conducta partidista es causa, ademds del
desconocimiento, negligencia o error, de la falta de cuidado en el cumplimiento
de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancion.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Como ha sido

- sefialado, se trata exclusivamente de una irregularidad, toda vez que la
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infraccién cometida ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de
conductas infractoras respecto de esta obligacion partidista, por lo que resulta
procedente la aplicacién de una sola sancién. Siendo lo antenor, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacidon de sus ingresos. Es de destacar que, segin la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partddos Politicos, es posible afirmar que el partido politico
presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentaciéon de sus
ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de
informacién financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informaciéon Financiera, A.C,
derivadas de las practicas contables generalmente aceptadas y de la propia

revision practicada. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo
como agravante al momento de fijar la sancién.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias,
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
port el Partido del Trabajo, se ubicé en la hipétesis de infraccién prevista por

L

el ardculo 447, parrafo 1, fracciéon II, III y XTI, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 256, parrafo 1, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; contraviniendo con ello a
disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

k) Si oculté o no informacidén. En el caso, aun cuando el partido politico
infractor faltd a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos, al rebaso por la cantidad de
$4,562.50 el tope de los gastos de campana fijados para la eleccion de
municipes del ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el limite establecido

por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

% Estado de Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de
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enero de 2009, a las ecrogaciones de los partidos politicos en la camparia
electoral fue de $98,241.78, y el partido reportd la cantdad de $102,804.38
como total de egresos de la campafia, por lo que no se cifié al marco legal
aplicable, sin embargo, advirtiéndose que su conducta tuvo el dnimo de
impedir las labores de fiscalizacién de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Polidcos, mediante el ocultamiento de dicha
informacién. No obstante, resulta importante evitar la afectaciéon al bien
juridico que salvaguarda que “Uos gastos que realzcen los partidos politicos, las coaliciones
Y sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campara, no podrdn rebasar
los montos de los topes que para esta eleccion acuerde el Consejo General”. Siendo lo
anterior, determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la
sancion.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad econdémica que se impone como sancién al Partido del Trabajo,
comparada con el financiamiento publico que recibié de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplit con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $9°832,575.00 (Nueve
millones ocho cientos treinta y dos mil quinientos setenta y cinco pesos 00/100
m. n.), potr consiguiente la sancidn impuesta no es de caricter gravoso en
virtud de que la cuanda liquida de la misma se fija en $4,562.50 (Cuatro mil

\ quinientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N.), que cotresponde al “tanto del

monto ejercido en exceso” por el otrora partido en la campania.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido del Trabajo, merecen la calificacion de “grave”, ello atendiendo a
que st bien es cierto que se acreditd la infraccion con el mismo acto a los
articulos 447, parrafo 1, fracciones II, III y XII, del Cédigo Electoral y de
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Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 256, parrafo 1, de dicho
cédigo comicial; ya que la conducta infractora vulner6 el objetivo y los
intereses juridicos tutelados por las normas legales y reglamentarias violadas,
consistentes en, de manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de los recursos partidistas”, y de manera
particular el garantizar que “Vos gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campara, no podrin rebasar
los montos de los topes que para esta eleccion acnerde el Consejo General”.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso ¢) de dicho articulo, pues cualquiera de las demads
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando que el Partido del Trabajo es un partido politico nacional
acreditado ante este instituto electoral y percibe financiamiento federal, debe
imponerse una sancién que guarde relacién con la falta cometida; es decir, “Con
hasta un tanto del monto eercido en exceso, en los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campaiia...”, de tal forma que el partido infractor
interiorice las consecuencias de la falta en que incurrié y lo disuada de
violaciones futuras a las normas invocadas.

\\ n) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, -
‘X sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico. Por
lo tanto, en vista de que el partido rebaso por la cantidad de $4,562.50 el tope
de los gastos de campafia fijados para la eleccion de municipes del
\- ayuntamiento de Tuxpan, en virtud de que el limite establecido por el Consejo

L General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
} Jalisco mediante el acuerdo IEPC-ACG-012-09 de fecha 28 de enero de 2009,
1 a las erogaciones de los partidos politicos en la campana electoral fue de
$98,241.78, y el partido reporté la cantidad de $102,804.38 como total de
egresos de la campana, vulnerando con ello la normatividad electora, se
concluye que amerita una sancién.
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En el presente caso, y de conformidad con ¢l articulo 458, parrafo 1, fraccion I,
del cédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la
prevista en el inciso c) de dicho dispositivo, es decit “con hasta un tanto del monto
gjercido en exceso, en los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campania...”, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razdn a la calificaciéon hecha de la infraccidn, por tanto, la imposicién de dicha
sancibon en modo alguno resulta arbitraria, excesiva, ruinosa o
desproporcionada; ya que, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos por
el articulo 482 parrafo 2, fracciones I y II, del Cddigo FElectoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aptobados para tal efecto. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancién.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXIT; 482, parrafos 1y 2, del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL]
24 /2003, emitida por la Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se llega a la conclusién de que la infraccién cometida debe
calificarse como de gravedad especial, alcanzando el grado de “particularmente
grave” que, en consecuencia, en términos de lo establecido en el articulo 458,
patrafo 1, inciso ¢} del cédigo comicial local, tome en cuenta las circunstancias
del caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién al Partido del
Trabajo la multa de 81.70 ochenta y uno punto setenta dias de salario minimo
general vigente® en el ejercicio 2010 dos mil diez para la zona metropolitana de
Guadalajara, que corresponde a la cantidad de 4,562.50 (Cuatro mil quinientos
sesenta y dos pesos 50/100 M.M.), equivalente al “tanto del monto ejercido en
exceso” por el partido politico en sus gastos de campafia de la eleccién de
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municipes del ayuntamiento de Tuxpan, como expresién de la ponderaciéon del
ilicito culpable, la que habti de ejecutarse en términos del considerando
QUINTO de esta resolucién.

QUINTO. IMPOSICION DE SANCIONES. Una vez analizadas las
conductas desplegadas por el Partido del Trabajo con motivo del
financiamiento y gastos hechos durante las campafas electorales del proceso
electoral local ordinario 2008-2009, en consecuencia este 4rgano maximo de
direccion corroboré que las mismas son constitutivas de infracciones conforme
las disposiciones aplicables del Cédigo Electoral este Consejo General por lo que
determina imponer las sanciones siguientes:

1. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 1), del considerando
CUARTO de esta tesolucién, se impone al Partido del Trabajo sancién
consistente en multa de 1,028.48 mil veintocho punto cuarenta y ocho dias de
salario minimo general vigente) en el ejercicio 2010 dos mil diez para la zona
metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la cantidad de $49,162.88
(Cuarenta y nueve mil clento sesenta y dos pesos 88/100 moneda nacional),
equivalente al 6% seis por ciento de la ministracién del financiamiento publico
patra actividades ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el
afio dos mil nueve, periodo en que cometio la infraccién administrativa.

2. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 2), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido del Trabajo la sancion
consistente en multa de 883.36 ochocientos ochenta y tres punto treinta y seis
dias de salario minimo general vigente) en el ejercicio 2010 dos mil diez para la

\ zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la cantidad de

$49,326.81 (Cuarenta y nueve mil trescientos veintiséis pesos 81/100 moneda

nacional), equivalente al 6.02% seis punto cero dos por ciento de la

* J ministracién del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le

correspondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que

cometid la infraccién administrativa.
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Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 3), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido del Trabajo la sancion
consistente en multa de 886.3 ochocientos ochenta y tres punto tres dias de
salario minimo general vigente) en el ejercicio 2010 dos mil diez para la zona
metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la cantidad de $49,490.75
(Cuarenta y nueve mil cuatrocientos noventa pesos 75/100 moneda nacional),
equivalente al 6.04% seis punto cero cuatro por ciento de la ministracién del
financiamiento publico para actividades ordinarias, que le correspondié de
forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que cometio.

4. Por los motvos y fundamentos expuestos en el punto 4), del considerando
CUARTO de esta resolucidn, se impone al Partido del Trabajo la sancién
consistente en multa de 940.58 novecientos cuarenta punto cincuenta y ocho
dfas de salario minimo general vigente)’ en el ejercicio 2010 dos mil diez para
la zona metropolitana de Guadalajara, que cotresponde a la cantidad de
$52,522.53 (Cincuenta y dos mil quinientos veintidos pesos 53/100 moneda
nacional), equivalente al 6.41% seis punto cuarenta y un por ciento de la
ministracién del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le
correspondid de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que
cometi6 la infracciéon administrativa.

5. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 5), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido del Trabajo la sancién
consistente en multa de 883.35 ochocientos ochenta y tres punto treinta y
cinco dias de salario minimo general vigente) en el ejercicio 2010 dos mil diez

L para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la cantidad de

- $49,326.99 (Cuarenta y nueve mil trescientos veintiséis pesos 99/100 moneda

} nacional), equivalente al 6.02% seis punto cero dos por ciento de la

ministracion del financiamiento publico para actividades ordinarias, que le

correspondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en que
cometi6 la infraccién administrativa.
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6. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido del Trabajo la sancion
consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

7. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 7), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido del Trabajo la sancion
consistente en “un tanto del monto ejetcido en exceso”, toda vez que la
infraccién corresponde a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, equivalente a $4,562.50 (Cuatro mil quinientos sesenta y dos pesos
50/100 moneda nacional).

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 14, parrafos 1y 2;
16; y 116, fraccién IV, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12, fraccion IV, y, 13, fraccién VI, de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 68; 89; 90; 93; 134, fracciones XXII y XXXVI; 447, patrafo
1, fraccion XII; 458, parrafo 1, fraccién I, incisos a), b) y ¢), 482, parrafos 1y 2,
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 38,
parrafo 1, y 39, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacién en Materia
Electoral del Estado de Jalisco; y tomando en consideracién los elementos a que
hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3EL] 24/2003,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se resuelve conforme con los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

\ PRIMERO. Se determina que las conductas en que incurrié el Partido del
Trabajo, son constitutivas de infracciones al violentar las disposiciones del
Cédigo FElectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco de
conformidad con lo establecido en el considerando CUARTO de la presente
resolucion.,
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SEGUNDO. Se imponen al Partido del Trabajo las sanciones precisadas en
términos del considerando QUINTO de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Partido del Trabajo.

MTRO. JOSE TOMASFIZUEROA PADILLA
CONSEJEROY )

. /]
MTRO. JESUS PABLY) BARAJAS SOLORZANO

X SECRETARIO EJECUTIVO
H)DS/ccrh/hjsm/#R/acd ) -
A
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