IEPC-ACG-066/10

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO, ASIMISMO, SE TIENE POR RECIBIDO EL PROYECTO DE
RESOLUCION CON SANCIONES PRESENTADOS POR LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
ESTE INSTITUTO ELECTORAL, RESPECTO DEL INFORME FINANCIERO
ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2009, PRESENTADO POR EL
PARTIDO POLITICO CONVERGENCIA.

ANTECEDENTES:

1° En sesion extraordinaria celebrada con fecha doce de agosto de dos mil
ocho, el Pleno del otrora Instituto Electoral de! Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-036/2008, aprobd el proyecto de
presupuesto de egresos de dicho organismo para el ejercicio fiscal del afio
2009, en términos del articulo 140, fraccion IX del codigo electoral de la entidad.

2° Con fecha seis de abril de dos mil diez, el partido politico Convergencia
presenté ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral, su informe
financiero anual sobre el monto, origen y destino de los recursos del ejercicio
2009.

3° Con fecha veintidés de octubre de dos mil diez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulo 93, parrafo primero, fracciones IV, Vi, Vil y IX; 96,
parrafo primero, fraccion VI del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en relacién con los articulos 96 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 40 del Reglamento de la
materia, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
emiti®6 los dictamenes consolidados respecto de la revision de los informes
financieros anuales sobre el monto, origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio 2009, presentados por los partidos politicos.

4° El dia veinticinco de octubre del afio en curso, el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, mediante memorandum numero 85/2010, remitié a la
Secretaria Ejecutiva de este instituto electoral el dictamen consolidado respecto
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de la revision de los informes financieros anuales sobre el monto, origen y
destino de los recursos correspondientes al ejercicio 2009, presentado por los
partidos politicos, entre ellos, el del partido politico Convergencia, a efecto de
que fueran presentados ante este Consejo General.

Junto con el dictamen consolidado que se menciona en el parrafo que antecede,
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, remitid a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que sea puesto a
consideracion del Consejo General el proyecto de resolucién con las sanciones
que se proponen imponer al partido politico Convergencia.

CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
es un organismo publico de caracter permanente, autonomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional
en su desempenio, autoridad en la materia electoral y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 12, fracciones Ml y IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
y 114 y 116, parrafos 1 y 4 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

Il. Que el Consejo General es el organo superior de direccién del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IV de la
Constituciéon Politica local; y 120 del Codigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dentro de las atribuciones de dicho Consejo General se encuentran, entre otras,
conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, asi como dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fracciones Xl y LIl del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.
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ll. Que los partidos politicos son entidades de interés puablico y formas de
organizacion politica que tienen como finalidad el promover la organizacion y
participacién de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos a
la integracién de los drganos de representacion estatal y municipal, de
conformidad a fo dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

IV. Que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento pablico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en el
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, conforme
a las disposiciones siguientes:

1. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General de! Instituto Electoral determinara anualmente
en el mes de Julio el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el padréon electoral en el Estado de Jalisco,
a la fecha de corte de Diciembre del afio inmediato anterior, por €l
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara;

b) El resultado de la operacion sefialada en la fraccién anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos
por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la
siguiente manera:

El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregara en
forma igualitaria a los partidos politicos que hubieran obtenido por
lo menos el tres punto cinco por ciento en la eleccidén de Diputados
locales inmediata anterior.

El setenta por ciento restante se distribuird segin el porcentaje de
la votacion total emitida que hubiese obtenido, en la eleccién de
Diputados locales inmediata anterior, cada partido politico que
posterior a la eleccién siga conservando su registro;
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c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y

d) Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.

2. Para gastos de campafa:

. a) En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo del
Estado, a los integrantes del Congreso local y de los
Ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgara para gastos
de campafia un monto equivalente al sesenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese ano;

b} En el afio de la eleccion en que se renueve solamente a los
integrantes del Congreso local y de los Ayuntamientos, a cada
partido politico se le otorgara para gastos de camparna un monto
equivalente al cuarenta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afo;

c) El monto para gastos de campafia se otorgard a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas,

d) El financiamiento para las actividades tendientes a la obtencion del
voto se entregara a los partidos politicos en una sola exhibicion, a
mas tardar en la fecha limite que sefale este Codigo para resolver
sobre el registro de candidatos; y

e) Los recursos destinados a gastos de campana, invariablemente
deberan ser ejercidos exclusivamente al fin para el cual fueron
destinados. Para tal efecto, se estara a las reglas de fiscalizacién
establecidas en el presente Cédigo.

3. Por actividades especificas como entidades de interés puablico:
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a) La educacién y capacitacion politica, investigacién socioeconomica
y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos,
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto
total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el
mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere la
fraccién | de este articulo: el monto total sera distribuido en los
términos establecidos en el inciso b) de la fraccion antes citada,

b) El Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacion de los
. Recursos de los Partidos Politicos, vigilara que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a

las actividades sefialadas en el inciso inmediato anterior; y

¢) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anuaimente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90, parrafo 1,
fracciones I, Il y 1ll del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

V. Que el Céadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
en sus articulos 68, 89, 90, 93, 96 y 447, fraccion [V, preve:

1. La regulacién de las modalidades del financiamiento que podran percibir
y ejercer los partidos politicos;

2. Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del
financiamiento de los partidos politicos; y

3. La imposicidon de las sanciones que cofrespondan, en su caso, por
contravenciones a la legislacién electoral y su reglamentacion en materia
de financiamiento de los partidos politicos.

VI. Que el procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

e La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos contara
con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precampafa, y
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con ciento veinte dias para revisar los informes de camparia. Tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los oérganos responsables del
financiamiento de cada partido politico la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

e Si durante la revisién de los informes la Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya incurrido en ellos,
para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion,

. presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

e La Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Poiiticos esta
obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole,
en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos informara
igualmente del resultado antes de! vencimiento del plazo a que se refiere la
fraccion siguiente para la elaboracion del dictamen consolidado,

» Al vencimiento de! plazo antes sefalado o en su caso, al concedido para la
rectificacion de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos dispondra de un plazo de veinte dias para
elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar al Consejo General
dentro de los tres dias siguientes a su conclusion,

e El dictamen debera contener por lo menos:

1. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;

2. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en
los mismos; y

3. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

e En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
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Partidos Politicos, y se procedera a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes; y

e Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen
y resolucion que en su caso emita el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad al articulo 96, parrafo 1, fracciones | a la VIl del
cadigo electoral de la entidad.

. VIL. Que, tal como fue sefialado en el punto 4° dei capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el dia veinticinco de octubre del afio en curso, el Director
General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
de este instituto electoral, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este instituto
electoral el dictamen consolidado que emitié dicha unidad, asi como el proyecto
de resolucidén con sanciones correspondientes a la revision del informe
financiero anual sobre el monto, origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio 2009, presentado por el partido politico
Convergencia, a efecto de que fueran presentados ante este Consejo General
mismos que se acompafian como ANEXOS al presente acuerdo formando parte
integral del mismo.

VIIl. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su discusion y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
. Partidos Politicos de este instituto electoral, correspondiente a la revision del
informe financiero anual sobre el monto, origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio 2009, presentado por el partido politico
Convergencia, en los términos del ANEXO 1 que se acompaiia al presente
acuerdo como parte integral del mismo.

En ese sentido tomando en consideracidon que cumple con los requisitos
reglamentario y legales en la materia, este Consejo General aprueba en todos
sus términos el contenido del respectivo dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, en términos
del articulo 96, parrafo 1, fraccion VI del codigo electoral de la entidad.
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IX. Que, acto seguido el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos del articulo 96
parrafo 1, fracciéon VI, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, tiene por recibido el proyecto de resolucién con sanciones
que presenté la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este instituto electoral, en los términos del ANEXO 2, que se
acompaiia al presente acuerdo como parte integral del mismo.

X. Que, una vez aprobado el dictamen consolidado que presentd la Unidad de

. Fiscalizacién y visto el contenido y alcances del proyecto de la resolucion con
sanciones que remiti el mismo organo técnico en comento, este Organo
maximo de direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, procederd a emitir la resolucion con sanciones que en
derecho corresponda de conformidad con lo establecido en los articulos 96,
parrafo 1, fracciéon VI y 134, parrafo 1, fraccion XXII del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 12, fracciones Il y IV; 13, parrafo primero de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco; 68; 89, parrafo 1; 90; 93; 96; 114; 116, parrafos 1 y 4; 120;
134, parrafo 1, fraccion XIII, XXil y Lil; 447, fraccién IV del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, 38 y 39, parrafo 1 del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco,
se proponen los siguientes puntos de:

(] ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, correspondiente a la revisién del
informe financiero anual sobre el monto, origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio 2009, presentado por el partido politico
Convergencia en los términos del ANEXO 1, que se acompafa al presente
acuerdo como parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se tiene por recibido el proyecto de resolucién que presentd la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este
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instituto electoral, en los términos del ANEXO 2 que se acompafia al presente
acuerdo como parte integral del mismo.

TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y sus ANEXOS
al partido politico Convergencia.

CUARTO. Publiquense el presente acuerdo y sus ANEXOS en el portal oficial
de Internet de este instituto electoral.

Guadalajara, Jaliscy; a A\ de octubre de 2010.

SARAJAS SOLORZANO.
ARIO EJECUTIVO.

JESUS PABLOFE
SECR

et
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Dictamen Consolidado / Anual 2009 / PC

DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZAC[ON DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
C & CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA
REVISION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL SOBRE EL
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS PRESENTADO
POR EL PARTIDO CONVERGENCIA CORRESPONDIENTE

AL EJERCICIO 2009.

Capitulo Pagina
. MARCO LEGAL 2
. ANTECEDENTES 3
Ill. PROCEDIMIENTO DE REVISION 9
IV. METODOLOGIA DE REVISION 15

INFORME ANUAL SOBRE EL
V. ORIGEN Y DESTINO DE LOS 20
RECURSOS

VI. RESULTADO DE LA REVISION 22

vli. CONCLUSION DE LA REVISION. 28
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A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le fue
turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos presentado por el Partido Convergencia
correspondiente al ejercicio 2009.

I. MARCO LEGAL.:

La actuacién de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, durante el procedimiento de revision del informe financiero anual sobre el
origen y destino de los recursos presentado por el Partido Convergenma
correspondiente al ejercicio 2009, para la elaboracién del presente dictame e
fundamento en los preceptos legales siguientes:

a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116
V.

b. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion II; 12,
fracciones IV, VIII, XII, parrafo tercero; y 13, fraccion V.

c. Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.-
Articulos 91; 93, parrafo primero, fracciones IV, V, VI, VI, IX; y 93, parrafo
segundo; 95, parrafo primero, fraccion Il; y 96, parrafo primero, fracciones |, I,
M, VyV.

d. Cédigo Fiscal de 1a Federacion.- Articulos 29; 29 Ay 72.

e. Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco. - Articulo
168.

f. Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco. - Articulo 88.

g. Asi mismo, se verificé el cumplimiento de la siguiente normatividad:

1. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 de diciembre de 2008, mediante el cual se
integra la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y se designa al
ciudadano que fungird como su Director General, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 92 y 134, pairafo 1, fraccién V del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-067/2008.

2. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009, mediante el cual se
aprueba la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, fraccion IX
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado con
clave ACU-005/2009.
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3. Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco, aprobado
por el Consejo General del instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, el 10 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave ACU-067/09.

4. Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, el 30 de septiembre de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave
IEPC-ACG-328/09.

. Il. ANTECEDENTES:

1.- Creacion el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco. Con fecha 05 cinco de julio de dos mil ocho, fue publicado en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto nimero 22228/LVIII/08 aprobado por el
Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron los articulos 12; 13;
18; 20: 24; 35; 38; 42; 57; 70; 73 y 75 y se adicion6 el articulo 116 Bis de |
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, creando el Instituto Electoral d
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. ’

2. Creacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los idos
Politicos. Con fecha 05 cinco de julio de 2008 dos mil ocho, mediante el Decreto de
reforma de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefalado en el punto que
antecede, se cred entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos como un 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion
para la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimio a la
. Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

3.- Creacién del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. Con fecha 05 cinco de agosto de 2008 dos mil ocho, fue publicado en el
Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto numero 22272/LVIII/08 aprobado
por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso
22271/LVIIII08 que expide el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, abrogando tanto la Ley Electoral del Estado de Jalisco como la
abrogada Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

4.- Aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2009 del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco.- En sesion extraordinaria
celebrada con fecha 12 doce de agosto de 2008 dos mil ocho, el Pleno del otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave
ACU-036/2008, aprobo el proyecto de presupuesto de egresos de dicho organismo
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para el ejercicio fiscal del afio 2009, en términos del articulo 140, fraccién IX de la ley
electoral de la entidad.

5.- Designacion del Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos. En sesion extraordinaria celebrada con fecha
12 doce de diciembre de 2008 dos mil ocho, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo

. identificado con clave ACU-067/2008 integré la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y designé al ciudadano que fungird como su
Director General.

6.- Aprobacion de la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos. En sesion extraordinaria celebrada con
fecha 21 veintiuno de enero de 2009 dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acue do
identificado con clave ACU-005/2009 aprob¢ la estructura administrativa de | d
de Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos.

7.- Aprobacién del Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral
del Estado de Jalisco. En sesion extraordinaria celebrada con fecha 02 dos de abril
de 2009 dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave |[EPC
ACG-067/2009 aprobé en lo particular el Reglamento General de Fiscalizacion en
Materia Electoral del Estado de Jalisco.

Cabe destacar que con la entrada en vigencia del Reglamento aludido en el parrafo
que antecede, los plazos para la presentacién de los informes financieros corrieron
término en concordancia con los articulos Tercero y Sexto Transitorios donde se
establece lo siguiente: Tercero Transitorio: “Para efectos de fiscalizacion
correspondiente al segundo semestre del afio dos mil ocho, enero, febrero y marzo
de dos mil nueve, los partidos politicos podrén acogerse a lo dispuesto en este
Reglamento en todo aquello que a su derecho convenga, © en su caso, a lo
dispuesto por el anterior Reglamento de la materia”. Y Sexto Transitorio: "Respecto
de los informes correspondientes al informe anual del ejercicio 2008 y de enero,
febrero y marzo 2009, éstos deberan ser presentados dentro de los treinta dias
siguientes a partir de que entre en vigor el presente Reglamento”.

8.- Pérdida del derecho al otorgamiento de financiamiento publico estatal.- El

dia 28 veintiocho de julio del afio 2009 dos mil nueve, la Comision de Prerrogativas a
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Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, emiti6 dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos
nacionales acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del
Trabajo, Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemocrata, dejarian de
percibir financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afo 2009 dos
mil nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre del
. mismo afio ratificado en sesién ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y uno de julio

del afio 2009 dos mil nueve el Consejo General de este organismo electoral
mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica IEPC-ACG-313/09, misma
gue fue impugnada mediante los recursos de Revisién REV-171/2009, REV-
172/2009, REV-173/2009 promovidos por los partidos politicos; Convergencia, Nueva
Alianza y del Trabajo, respectivamente, los cuales fueron resueltos por el Congejo
General el dia 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil nueve.

9.- Notificacion del plazo para la presentacion del informe financigro &
Con fecha 09 nueve de diciembre de 2009 dos mil nueve mediante oficio nimero
310/2009 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos notifico al Partido Convergencia acerca de la obligacién de presentar el
informe financiero anual 2009 sobre el origen y destino de los recursos dentro del
periodo que comprendio del dia 11 once de Enero de 2010 dos mil diez y que
concluyd el dia 06 seis de abril de 2010 dos mil diez.

10.- Presentacion del informe financiero anual 2009. Con fecha 06 seis de abril
de 2010 dos mil diez, el Partido Convergencia presenté escrito que le correspondio
el nimero de folio 0430 de oficialia de partes de este organismo electoral, por medio
del cual presenta el informe financiero sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio anual 2009 dos mil nueve.

11.- Solicitud de documentacién comprobatoria correspondiente al informe
financiero anual 2009. Con fecha 17 diecisiete de mayo de 2010 dos mil diez,
mediante oficio 80/2010 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, solicito al Partido Convergencia la documentacién comprobatoria
correspondiente de su informe financiero anual 2009 dos mil nueve.

12.- Entrega de documentaciéon comprobatoria del informe financiero anual
2009.- Con fecha 24 veinticuatro de mayo de 2010 dos mil diez, el licenciado Julio
Nelson Garcia Sanchez Responsable de Finanzas del Partido Convergencia,

presentd a esta Unidad la documentacién comprobatoria correspondiente al informe
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financiero anual 2009 dos mil nueve, por dicha documentacién se le extendié acuse
de recibo a reserva de verificar que la documentacién relacionada corresponda con
la entregada.

13.- Verificacién documental.- Con fecha 28 veintiocho de mayo de 2010 dos mil
diez, mediante oficio 102/2010 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, notificd al Partido Convergencia que posterior al cotejo y
. comprobacion de la informacién y documentacion de su informe financiero anual

2009 dos mil nueve entregada por dicho partido politico, de informacién y/o
documentacién relacionada en la entrega verificada.

14.- Verificacién selectiva de documentacién.- Con fecha 31 treinta y uno de
mayo de 2010 dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y
procedimientos de auditoria emitié acuerdo mediante el cual determina la realizacion
de verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos
gastos de los partidos, para la revision del informe financiero del ejercicio anu

dos mil nueve.

15.- Notificaciéon de errores u omisiones técnicas.- Con fecha 09 nueve de L
agosto de 2010 dos mil diez mediante oficio numero 131/2010 UFRPP la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos notifico al Partido
Convergencia a efecto de que realizara las manifestaciones que a su derecho

resultasen convenientes y aportara los medios de conviccion, para subsanar los

errores u omisiones técnicas detectadas en el presente procedimiento de revision.

16.- Contestacion de los errores u omisiones técnicas. Con fecha 23 veintitrés
de agosto de 2010 dos mil diez el Partido Convergencia presento escrito que le
correspondié el nimero de folio 1407 de oficialia de partes de este organismo
electoral, mediante el cual da contestacién al oficio referido en el punto que
antecede, exhibiendo documentacion y realizando diversas manifestaciones con la
finalidad de subsanar los errores u omisiones detectadas en esta etapa del
procedimiento de revision.

17.- Acuerdo de recepcién de contestacion de errores u omisiones.- Con fecha
24 veinticuatro de agosto de 2010 dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos emitié el acuerdo administrativo mediante el cual
se tuvieron por recibidas las respuestas de los errores u omisiones técnicas
detectadas durante el procedimiento de revision del informe financiero del ejercicio
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anual 2009 dos mil nueve, por parte del Partido Convergencia.

18.- Notificacion de aclaraciones o rectificaciones. El dia 27 veintisiete de
agosto de 2010 dos mil diez mediante oficio nimero 150/2010 UFRPP, la Unidad de

Fiscalizacion de los Recursos de

los Partidos Politicos informé al Partido

Convergencia acerca de aquellas aclaraciones o rectificaciones hechas mediante su
escrito referido en el punto 15 del presente capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, que subsanaron los errores u omisiones técnicas encontrados
en la revisiéon del informe financiero anual 2009 dos mil nueve, para que subsanara
aquellos errores u omisiones técnicas que persistian segun se desprendio de la
auditoria practicada con el fin de comprobar el origen y destino de los rec S

financieros partidistas.

Y2, 0

19.- Contestacion de las aclaraciones o rectificaciones. Con fecha 3 t e
septiembre de 2010 dos mil diez el Partido Convergencia presenté escrito que le
correspondid el numero de folio 1459 de oficialia de partes de este organismo
electorai, por medio del cual da contestacion al oficio sefialado en el punto que
antecede exhibiendo documentacion y realizando diversas manifestaciones con la
finalidad de aclarar y/o rectificar los errores y omisiones detectadas en esta etapa
del procedimiento de revision del informe financiero anual 2009 dos mil nueve.

20.- Acuerdo de recepcion de oficio de contestacion de aclaraciones o
rectificaciones y de conclusion de etapa de errores y omisiones.- Con fecha 6
seis de septiembre de 2010 dos mil diez la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos emitic acuerdo administrativo mediante el cual da por
recibido el escrito presentado por el Partido Convergencia en el que informo las
aclaraciones y rectificaciones que subsanaron los errores u omisiones técnicas
encontrados, en la revision del informe financiero anual 2009 dos mil nueve,; asi
como, por el que se tiene por concluida la etapa referente a los errores y
omisiones técnicas de dicho procedimiento de revision.

21.- Convocatoria a la Diligencia de Confronta.- Con fecha 09 nueve de
septiembre de 2010 dos mil diez la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos en el ejercicio de sus facultades, y con el fin de garantizar el
derecho de audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona

requerida con motivo de los procesos

de fiscalizacion y previo a la conclusion del

proceso de revision del informe financiero anual 2009 dos mil nueve, mediante oficio
167/2010 UFRPP, notifico Partido Convergencia, a la confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los
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obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de
aclarar las discrepancias entre unos y otros.

22.- Diligencia de Confronta.- Con fecha 13 trece de septiembre de 2010 dos mil
diez

en las oficinas que ocupa la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, con el objeto de garantizar el derecho de audiencia del Partido
. Convergencia, se llevé a cabo la diligencia de confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, en la cual el
partido sujeto al presente procedimiento de revisién, manifesté las alegaciones y
aportod los documentos u otros elementos adicionales que considero pertinentes para
subsanar aquellos errores u omisiones técnicas que persistian hasta antes de—te
diligencia en comento, consistentes en:
a) Escrito en dos fojas signado por el Licenciado Julio Nelson Gg
Sanchez Responsable de Finanzas del Partido Convergeneia,
mediante el cual realiza diversas alegaciones con el fin de subsanar los

errores u omisiones técnicas que subsistian hasta esta fecha.

23.- Elaboracion del Dictamen Consolidado.- Con fecha 14 catorce de septiembre
de 2010 dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93, parrafo
primero, fracciones IV, V, VI, VIl y IX; 96, parrafo primero, fracciones V y VI, del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con
el articulo 38 Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emite el
presente dictamen consolidado respecto de la revision del informe financiero del
ejercicio anual 2009 dos mil nueve presentados por el Partido Convergencia.

El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones
que, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, se consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral,
porque resultan relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con esto
el procedimiento de revision correspondiente ante la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

24.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por
esta Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el
punto que antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de revision
aplicados; 2. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
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respectivos, y de la documentacion comprobatoria correspondiente, sefialando las
aclaraciones vy rectificaciones que fueron presentadas por el partido politico de haber
sido notificado con ese fin y la valoracion correspondiente; 3. Los resultados de todas
las practicas de auditoria realizadas en relacién con lo reportado en los informes; y 4.
La mencion de los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revision, por lo que se tiene el siguiente:

. Il. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion XIl, del arti 12 de
la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “...E/ Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco contara con un oérgano
técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con autonomia
técnica y de gestién...”; y segun reza el parrafo 1° del articulo 95 del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco: “Los partidos politicos deberan
presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de fos ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion...” En
consecuencia, y segln establece el parrafo 5° del articulo 89 del mismo Codigo, se
confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos para efectuar “la revisién de fos informes que los partidos politicos...
presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios..., asf como la
préactica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
financiera, con base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones,
datos y comprobaciones que presenten en razon de los requerimientos hechos por esta
autoridad electoral.

El procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico, de
naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacién tiene facultades para investigar la verdad de
los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por
la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con
el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado
por normas de orden publico y observancia general (articulo 1° CEPCEJ), por lo que
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no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla
de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacién comprobatoria
debe abarcar los puntos siguientes:1

A) En cuanto a los requisitos para la validez del documento como prueba se debe

analizar:

1. Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en al
de ellos se tratara de una prueba ilicita;

2. Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Cédigo de la
Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion;

3. Entre las que destacan que, la documentacion soporte de los egresos: a).-
Debera estar expedida a nombre del partido politico; b).- Estar registrada en la
contabilidad del partido, siguiendo las normas establecidas en el Reglamento;
c¢).- Contar con péliza de los cheques expedida; d).- Los recibos deben reunir
los requisitos fiscales, en los supuestos que establezca el Reglamento; e).- Por
bitacora y hasta e! porcentaje establecido por el Reglamento de los gastos
realizados en transporte, viaticos y gastos menores;

4. Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y con
los requisitos legales, v;

5. Que no sea una prueba ilicita.

B) Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos
senalados, se debe analizar:

1.

Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un hecho
materia de prueba;

! Extracto del criterio vertido en la resolucién de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del
pracedimiento de revisién de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-5P.
Actor: Partido Mexicano El Barzon. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucion Impugnada:
de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
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2. Que esté establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de Fiscalizacion
debe estar segura de la autenticidad, para considerar al documento medio de
prueba,

3. Que no haya prueba legalmente valida en contra de la sinceridad y veracidad
de lo expuesto en el documento;

4. Que el contenido del documento sirva para levarle a la Unidad de
Fiscalizacién, por si solo o juntamente con ofras pruebas, el convencimiento

. sobre los hechos investigados o que se pretenden demostrar. Considerando
la redaccion, la claridad de las declaraciones y su alcance (funcion
interpretativa) e igualmente si se trata de documentos publicos o privados y
si la responsable goza de libertad de valoracién o esta sujeto a una tarifa
legal que le imponga el mérito que debe reconocerle al documento en cada
una de las partes;

5. Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;

6. Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar
documentado, y; ‘ 2

7. Que acredite la certeza sobre el gasto realizado.

Es de destacar, que la fraccion |1, del parrafo 1, del articulo 93 del Cédigo Comicial
Local establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacion el “emitir las normas
generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a fos partidos
politicos”, lo cual, mediante la elaboracién de la metodologia implementada por la
Unidad de Fiscalizacion para realizar el correcto estudio de la documentacion
comprobatoria sobre técnicas adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion a
dicha facultad, de modo tal, que se garantiza que los resultados de las revisiones

. representen razonablemente las operaciones econémico-financieras acontecidas y
reportadas a esta autoridad por los institutos politicos durante el periodo de analisis,
como asi también aquéllas que impliquen una infraccién administrativa y que afecten
el patrimonio de los sujetos obligados en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes
financieros presentados, la revisién se realiza atendiendo lo establecido en las
Normas y Procedimientos de Auditoria, en virtud de que, “...generalmente el auditor
no puede obtener el conocimiento que necesita para sustentar su opinion en una sola
prueba, es necesario examinar cada partida o conjunto de hechos, mediante varias
técnicas de aplicacion simultanea o sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio
profesional, los ajustes técnicos o de procedimientos de auditoria que se siguen a
cada caso para obtener la certeza que fundamentan una opinién objetiva y
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profesional, incluyendo con caracter prioritaric las normas contables generales
conforme se expone a continuacion:

1.0BSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su
manejo y que no presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como de su
archivo y expedientes presentados.

2.INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida
anexa a los informes financieros fueran:

a) Estados Financieros correspondientes al periodo sujeto a revisién,
incluyendo el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se
manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe
detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido.

b) Balanzas de comprobacién mensuales correspondientes al periodo sujeto
a revision.

¢) Movimientos auxiliares de catdlogo correspondientes al periodo sujgto a
revision.

d) Diario cronologico a detalle correspondiente al periodo sujeto a revision.

e) Polizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacion
comprobatoria anexa, correspondientes al periodo sujeto a revision; en
caso de existir cheques cancelados proporcionarlos en copia simple con la
firma del responsable de finanzas, y presentar los originales para su
cotejo. En tratandose de actividades especificas o actividades para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se debera acompanar la
informacién, documentacion y muestras correspondientes, de conformidad
con el articulo 32; del Reglamento de la materia.

f)  Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a
revision: en caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia
simple con la firma del responsable de finanzas, y presentar los originales
para su cotejo.

g) Contratos por créditos o préstamos obtenidos correspondientes al periodo
sujeto a revision, asi como estados de cuenta que muestren los ingresos
obtenidos y los gastos efectuados por intereses y comisiones, en su caso.

h) Contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al periodo
sujeto a revision.

i) Documentacion expedida por la institucion bancaria que acredite

fehacientemente la cancelacion de las cuentas bancarias utilizadas en el
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periodo sujeto a'revision, en su caso.

Estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a
revision.

Conciliaciones bancarias correspondientes al periodo sujeto a revision;
incluyendo en su caso, la relacion de partidas con antigliedad mayor a un
afno en formato excel, en medios magnético e impreso, asi como la
informacién y documentacion a que se refiere el articulo 41, parrafo 6; del
Reglamento de la materia.

Registro anual de aportaciones por cada militante y simpatizante en
medios magnético e impreso, correspondiente al periodo sujeto a revision,
de conformidad con el articulo 19, parrafo 18, del Reglamento de la
materia.

Detalle de control de ingresos por colectas publicas en formato excel, en
medios magnético e impreso, de conformidad con el articulo 20, parrafo 2
del Reglamento de la materia.

Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al
periodo sujeto a revision; en caso de existir recibos cancelados
proporcionarlos en copia simple con fa firma del responsable de fina
y presentar los originales para su cotejo.
Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les R
otorgado reconocimientos por actividades politicas o pagos por concepto
de servicios personales, incluyendo los correspondientes a honorarios
asimilables a salarios, durante el periodo sujeto a revision.

Control de folios de recibos de servicios personales en formato excel, en
medios magnético e impreso, a que se refieren los articulos 27, parrafo 11;
del Reglamento de la materia.

Listado mensual y anual de personas que otorguen servicios personales,
asi como de los integrantes de sus érganos directivos, en formato excel,
en medios magnético e impreso de conformidad con el articulo 27,
parrafos 1y 18; del Reglamento de la materia.

Relacion de los miembros que integraron los organos directivos a nivel
estatal, correspondientes al periodo revisado, en formato excel, en medios
magnético e impreso, de conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccion
X, del Reglamento de la materia.

Relaciéon anual de las personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas en formato excel, en medios magnético e impreso, de
conformidad con el articulo 27, parrafo 14; del Reglamento de la materia.
Contratos celebrados con las personas a las que se les pagaron

honorarios asimilables a salarios, correspondientes al periodo sujeto a
Pagina 13 de 43

01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx

e

;u_f‘.:b‘sw




Dictamen Consolidado / Anual 2009/ PC

revision, de conformidad con el articulo 27, parrafos 16 y 17; del
Reglamento de la materia.

u) Relacién de proveedores en formato excel con los que el partido politico
hubiera realizado operaciones que excedan de 500 dias de salario
minimo, en medios magnético e impreso, de conformidad con el articuio
43, parrafo 2; del Reglamento de la materia.

v) Relacién de proveedores en formato excel con los que el partido politico
hubiera realizado operaciones que excedan de 5,000 dias de salario
minimo, en medios magnético e impreso, asi como los expedientes de los
proveedores, de conformidad con el articulo 43, parrafo 3; del Reglamento
de la materia.

w) El inventario fisico de activos fijos en formato excel, en medios magnético
e impreso, de conformidad con el articulo 42, parrafos 1, 4 y 5; del
Reglamento de la materia.

x) Informes mensuales de enero a diciembre 2009, e informe anual de 2009;
y sus anexos correspondientes en medio magnetico.

y) Copia certificada de cédula profesional del auditor externo y carta original
expedida por el Colegio de Contadores que acredite al auditor externo
como afiliado al mismo, de conformidad con el articulo 31, parraf

Reglamento de la materia. ‘ 2

3.ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base del
informe financiero presentado por el instituto politico, para evaluar si ésta
representa realmente los importes consignados en los informes y verificar su
adecuado registro contable, asi mismo, para detectar los errores y omisiones de
caracter técnico encontrados en los mismos. De los egresos, analizarlos para su
clasificacion por el concepto de gasto y que contenga, ademas, los requisitos
fiscales necesarios para ser aceptada como documentacién comprobatoria y
justificativa de los gastos que se efectuaron en los procesos de seleccion de
candidatos.

4.INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de
presuntas irregularidades.

5.DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones
o rectificaciones que estimd pertinentes de los posibles errores u omisiones y
posibles irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a
las observaciones realizadas.
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6.REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevo a través de la captura en medio digital de
la documentacién comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares
previamente disefiadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al
catalogo de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en
cédulas analiticas para hacer las anotaciones en forma ordenada de las
observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su revision y para obtener
elementos de juicio necesarios que respalden las conclusiones y
. recomendaciones que se formularon.

7.ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de
resultados de la revision.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se encuentra
facultada para efectuar la revision de los informes presentados por el Partido
Convergencia, ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion
aplicable al presente procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de
procedimientos contables de verificacion de los datos reportados por el instituto politico
sujeto a revision, asi como de la documentacién comprobatoria que proporciond,
desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de ia a
contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes aspectos;

2>

. IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los Partidos
Politicos registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de! Estado de Jalisco, para el gjercicio de 2009.

Segun se desprende del articulo 89 parrafos 4 y 5 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; el principal objetivo de la revision de
informes es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y
términos de comprobacion de los mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccién | del
Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco
sefala “Establecer los lineamientos, formatos, instructivos, catélogos de cuentas y
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gufa contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos, en fa documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y en la
presentacién de los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, en términos
de lo establecido por los articulos 93, parrafo 1, fracciones 1 'y I, 101, parrafo 2, 134,
parrafo 1, fraccion IX, 235 y 447, parrafo 1, fraccion 1V, del Cédigo.” El articulo
Tercero Transitorio del citado reglamento sefiala; “Para efectos de fiscalizacion
. correspondiente al segundo semestre del afio dos mil ocho, enero, febrero y marzo

de dos mil nueve, los partidos politicos podran acogerse a lo dispuesto en este
Reglamento en todo aquello que a su derecho convenga, o en su caso, a lo
dispuesto por el anterior Réglamento de la materia.”.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revisién del financiamiento de los
partidos politicos estara focalizado a verificar el régimen del financiamiento de los
partidos politicos en las modalidades permitidas por los articulos 89, parrafo 1

fracciones |, II, II1, IV y V; y 90 parrafo 1, fracciones | y Ili, parrafo 3, fraccione
IV y V, y parrafo 4 del citado cédigo; observandose los rubros de: 'L
l.- INGRESOS:

a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para
actividades especificas.

b) Financiamiento  privado; financiamiento  proveniente de militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento, financiamiento  por  rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:
a) Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas,
compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados.

A. REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Pleno del ofrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco o por et Consejo
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General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (CEPCE., atticulos 68, 89 y 95; RGF. articulo 28),

2. Verificar que los formatos “LM.", “L.T.”, “1.S.” e “lLA." se encuentren debidamente
requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos
correspondientes. (CEPCEJ, articulos 68, 89 y 95; RGF articulos 29 y 31, 28.4).

3. Verificar que se aplique el catdlogo de cuentas aprobado por el Pleno o por el
Consejo General. (RGF, articulos 1° y 41).

' . B. REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:

1. Verificar que el Instituto Politico proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatoria entregada y/o solicitada mediante oficio. (RGF, articulo 28 y 36).

2. Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté debidamente
requisitada en congruencia con los principios contables. (RGF, articutos 28. 36 y 41,

C. REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

1. Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie, del periodo
sujeto a revision, verificando que los mismos se encuentren debidamente
registrados en su contabilidad y que contengan el soporte documental, asi
como los siguientes requisitos. (RGF, articutos 17y 41)

a) Financiamiento publico y privado.- .
1. Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en
. sus informes coincidan con sus depoésitos bancarios. (RGF, articulos 1° y 17).

2. Verificar que los depésitos bancarios coincidan con sus registros
contables. (RGF, aricuto 17).

3. Verificar el origen de los depositos segin sus estados de cuenta
bancarios. (RGF, articulos 1° y 17),

4. Verificar que el partido politico informe a la Unidad de Fiscalizacion por
apertura de cuentas bancarias dentro de los siguientes cinco dias
habiles. (CEPCE. anticulo 90, parrafo 3, fraccion V, incise a); RGF. articulo 17.2)

b} Financiamiento publico.-
1. Comparacién del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el
financiamiento publico reportado por el Instituto Politico en los formatos
“LMCRT., Y18 e "LALT. (RGF, articulo 8).
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¢) Financiamiento privado.-
1. Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes

asi como autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos. (CEPCE., articulo

89; RGF, articulos 19y 21).
1.1 Verificar el tope para aportaciones o donativos de simpatizantes establecido
en el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

(P.F. o P.M. $98,719.01) (CEPCEJ, articulo $0; RGF, articulo 19.5).
1.2 Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos establecidos
. por el Reglamento de la materia. (RGF, articulo 19).

1.3 Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y demas
requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulo 18).

1.4 Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de militantes y
simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia. (RGF. articulo 17).

1.5 Verificar que el financiamiento por aportaciones o donativos de simpatizantes
se realicen por personas fisicas o morales facultadas para ello, con
residencia en el pais. (RGF, ariculat9.2)

1.6 Comparacién de los ingresos reportados en los formatos “LLM.", “L.T.", “l
“|.A.".contra e! soporte documental de ingresos (consecutivo de recibgs d€
iNgresos). (RGF. articulo 18).

1.7 Verificar que no se exceda el tope anual de financiamiento privado
($1'974,380.13 para 2009). (CEPCEL. articuio 90; RGF, articulo 19.3)

1.8 Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (CEPCEJ, articulos 89 y
90; RGF, articulg 21).

1.8 Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
(CEPCEJ, articulos 89 y 90; RGF, articulo 22).

1.10 Verificar el tope establecido en Reglamento para las aportaciones superiores
a 200 DSMG ($10,652.00) sean con cheque o transferencia electronica.
(RGF articulo 17.8)

1.11 Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de conformidad
con el Reglamento de la materia. (RGF articulos 31.4 y 41.9)

1.12 Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los partidos
politicos. (RGF, articulo 19.8)

1.13 Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes de

ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen tas operaciones
amparadas en dichos comprobantes. (RGF. articulo 36.6)

D. REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando
que los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y

que contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos: (RGr.
articulo 24.1) |
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a) Requisitos que sehalan las disposiciones fiscales para ser considerados
deducibles del ISR. (cFF. articulo 29-A; RGF, articulo 24).

b) Sefalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion
del beneficiario y firma de autorizacion .(RGF, articulo 24)

¢) Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de
pago y que refleje la certeza de dicha erogacion. (RGF, articulo 24).

d) Verificar que los pagos superiores a 250 DSMG ($13,315.00) se realicen

. con cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o bien mediante transferencia electronica. (RGF, Aniculo 24.6 y 24.9,
fraccion i)

1.1 Verificacion de los egresos por concepto de servicios personales y
materiales y suministros, se encuentren clasificados a nivel
sub/subcuenta a nombre de la persona que otorgue el servicio,
asimismo, que se encuentren debidamente autorizad
requisitados. (RGF. articulo 26 y 27). @2

1.2 Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplic S
por concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico, de conformidad con
el Reglamento de la materia. (RGF, articuio 27.2)

1.3  Mediante técnicas muestrales de auditoria solicitar por oficio, que
las personas que hayan recibido reconocimientos por actividades
politicas, confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en los
recibos de servicios personales. (RGF. articuto 27.14)

1.4 Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (
RGF, articulos 24 y 41).

. 1.5  Verificacién de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGF. articulo 31.4).

1.6  Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos.
{RGF, articulgs 24 y 42).

2. Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. (rcF
articulos 24, 28 .31 y 41).

3. Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (rcr,
articulos 24, 28, 31 y 41).

4. Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 24, 41y 42).

5. Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de
egresos a los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes. (RGF, articulo 36.6)

6. Verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que
dispuso el partido durante el periodo sujeto a revisién, haya sido

exclusivamente aplicado para la realizacion de dichas actividades en términos
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del Codigo y del Reglamento de la materia. (CEPCEJ, articulos, 68, parrafo 1°, fracciones XV y
XXV; 90, parrafo 1, fraccion §ll; 93, parrafo 1°, fraccién lil. RGF, articulo 32).

7. Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del
financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision,
para la realizacion de actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo

del Iiderazgo politico de las mujeres. (CEPCEJ, ariculos, 68, parrafo 1° fracciones XV y XXV, 90,
parrafo 1, fraccion |, inciso d); 93, parrafa 1°, fraccion [l RGF, articuto 32, parrafa 13).

8. Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de
. viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias
mediante bitacoras. (rRGF, articulos 24.4 y 24 5)

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus inforpaes

coincida contra registros contables. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24, 29. 31 y 41).
2. Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (RGF, articulos 29y 31). %’L_
3. Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (RGF. articulos 17,21, 22,24y

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS:

1.- De conformidad con lo sefalado por el articulo 95, parrafo primero, fraccién Il, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y el articulo 28
parrafo 5 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral y como se
sefialdé en el punto nimero 9 del capitulo de antecedentes de este dictamen
consolidado, tenemos que el Partido Convergencia, presenté en tiempo y forma el
informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al

ejercicio 2009.
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VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado e! procedimiento de revision y con elio la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes sefialada, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por el instituto politico sujeto al
presente procedimiento de revision, asi como la documentacion y aclaraciones
proporcionadas y vertidas por éste en el presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos concluye con los sefialamientos sobre los

en los términos de la legislacion aplicable:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

Al verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo General se
observd que el partido omite registrar contablemente los pagos de asimilados a
salarios en la respectiva subcuenta tal y como sefiala el catalogo de cuentas
aprobado. {RGF, articulos 1°y 41}

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 16 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se

transcribe:

“(...)

1.- Aplicacién del Catélogo de Cuentas aprobado por el Consejo General del IEPC.
a) Se anexa Catalogo de cuentas en el que se hace constar la correccién del
registro como fo contempla el catalogo aprobado, aperturando las sub cuentas
5-50-501-001-001-0000 para servicios personales de sueldos y salanios, y la
sub cuenta 5-50-501-001-003-00C para Honorarios Asimilables a Salario con
sus respectivas sub-sub cuentas, en 32 fojas ttiles por uno solo de sus lados.
b) Se anexa también movimientos auxiliares de catédlogo comprendido del
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009 con el cual se reclasifican
las pélizas correspondientes a las cuentas mencionadas en el puntc anterior...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentaciéon presentada, la respuesta
del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que presenté Catalogo de Cuentas
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en donde se refleja la apertura de la subcuenta de Honorarios Asimilables a Salarios
con sus sub-cuentas correspondientes, asi como la reclasificacién de los pagos
realizados por este concepto a su debida subcuenta; por tal razén, la observacion se
considerd subsanada.

B) REVISION EN A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al
verificar que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatoria solicitada mediante el oficio numero 080/2009 UFRPP de fecha 17 de
Mayo de 2010, se advierte que:

. El partido omitié remitir junto con su informe financiero anual dos mil nueve, el

documento en original con el que acredite que el auditor externo designado por éste
para autorizar y firmar dicho informe se encuentra afiliado a un colegio de contadores
publicos debidamente constituido, segin lo exige el articulo 31, parrafo 2 del

Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco raF
articulos 28, 31.2 y 36).

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 16 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, se advierte que el partido es omiso en
manifestarse al respecto, en consecuencia la observacidn se considera no
subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 03 de septiembre de 2010, referido en el punte 19 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se

transcribe:

1 ?(..)

1.- A la fecha esla secretaria de finanzas a mi cargo no ha podido tener en su

poder la carta expedida por un colegio de contadores en el cual se encuentre

. registrado el auditor externo, foda vez que se encuentra de viaje fuera del pals y
hasta el proximo lunes 06 de septiembre estaré de regreso en la ciudad, por lo que -

se solicita a esa H. Unidad que dignamente preside, una prérroga para presentar

en alcance a este oficio dicha carta solicitada...”,

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considerd insatisfactoria, toda vez que omite proporcionar carta original
expedida por el Colegio de Contadores que acredite al auditor externo como afiliado
al mismo; por tal razén, la observacion se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 22 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables de! partido,
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contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, manifesté diversas alegaciones y aport6 los documentos u otros elementos
adicionales que consideré pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que
se desprenden del escrito de fecha 13 de septiembre del presente afio, referido en el
punto 22, del capitulo de antecedentes de este dictamen, y reproducido oralmente
. que fue el dia de la diligencia, por conducto del ciudadano Julio Nelson Garcia
Sanchez, en su calidad de responsable del 6rgano de administracion del partido
acreditado ante este Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

“{..)
A la fecha esta secretaria de finanzas a mi cargo no ha podido tener en su poder
la carta expedida por un colegio de contadores en el cual se encuentre registrado
el contador externo, toda vez de que ya ha realizado la solicitud de que
expida dicha consfancia, ain no se ha entregado a esta tesoreria, por tal
no se ha podido hacer llegar a esa H. autoridad...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del
partido se consideré insatisfactoria, toda vez que pese a que manifesté que: “ef
contador externo, ...ha realizado la solicitud de que se le expida dicha constancia” a
un ‘colegio de contadores”, en la especie se tiene que el partido no “remitio junto con
su informe anual el documento en original con el que acredite que éste se encuentra
afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente constituido®, o en su caso,
la solicitud referida, a efecto de que se le expida dicha constancia por un colegio de
contadores, tal como lo exige el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento general de
fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco. Por lo que, persiste la omision
observada, y en consecuencia el partido no aclaré en el acto la discrepancia existente.

Incluso, no se acredita la existencia de causa alguna que justificara la conducta
irregular del partido y tampoco que este Ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, al
momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con el financiamiento
publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacién
de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, lo cual incluye la obligacién de: “remitir junto con su informe
anual, el documento en original con el que acredite que el auditor externo designado
por el partido para autorizar y firmar dicho informe financiero se encuentra afiliado a
un colegioc de contadores publicos debidamente constituido”; por tal razén, la
observacioén se consideré no subsanada.
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En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido
Convergencia, consistente en que omitié remitir junto con su informe financiero
anual dos mil nueve, el documento en original con el que acredite que el auditor
externo designado por el partido para autorizar y firmar dicho informe se encuentra
afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente constituido, se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion senalada en el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento General de
Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

£l partido omite la presentacion de las pdlizas de egresos namero 139, 13 y 43 de
fechas 29 de Abril de 2009, 15 y 28 de Julio de 2009 respectivamente, asi como de la
poliza de egresos y su respectivo soporte documental nimero 4 de fecha 7 de Agosto

de 2009, tal y como se refleja en el Diario Cronolégico del periodo sujeto a revision.
{Reglamento, articulo 32)

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punt
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo qu
transcribe:

16 del
letra se

2

“...)

2. Omisién en la presentacién de pdlizas:
a) Se anexa copia simple de pdliza nimero 139 de fecha 29 de abril de 2009,
no se anexa original ya que fue presentada en el oficio 0322009 T-CDEJ de
fecha 29 de septiembre de 2009, recibido bajo folio 013120 en misma fecha en
oficialia de partes de ese H. Instituto Electoral.

b) Se remite péliza original numero 13 de fecha 15 de julio de 2010
correspondiente a fa péliza de cheque 2248, junto con fa documentacion
comprobatoria anexa

¢) Se remite copia simple de la pdliza 43 de fecha 28 de julio de 2010..."

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considerd insatisfactoria, toda vez que presenté copia de las polizas de
egresos numero 139 y 43 de fechas 29 de Abril y 28 de Julio de 2009
respectivamente y original de la péliza de egresos nimero 13 de fecha 15 de Julio de
2009 con su respectivo soporte documental; sin embargo omite la impresién de la
poliza de egresos numero 4 de fecha 7 de Agosto de 2009; por tal razon, la
observacion se consideré no subsanada.

Asimismo, con escrito de fecha 03 de septiembre de 2010, referido en el punto 19 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:
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“..)
2.- Se anexa péliza de egresos 4 de fecha 07 de agosto de 2009, con su respectiva
poliza de cheque y soporte documental...”

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del
partido se consideré satisfactoria, toda vez que presenta la pdliza de egresos
numero 4 de fecha 07 de agosto de 2009 con su respectivo soporte documental; por

. tal razon, la observacion se considero subsanada.
C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: No se observan hecfios u
omisiones.
' =
D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: [ Y2

Al verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que
dispuso el partido durante el periodo sujeto a revision ($220,904.30), haya sido
exclusivamente aplicado para la realizacion de dichas actividades en términos del
Cédigo y del Reglamento de la materia; asi como de su documentacion se detectaron
erogaciones por un total de $278,994.25, destinadas a la capacitacion politica y
tareas editoriales; de los cuales $2,994.25, efectuados mediante las facturas numero
34662 y 34663, por concepto de “Evento Brumana®, expedidas ambas el 10 de enero
de 2009 por el prestador de servicios Hoteles de Calidad S.A. de C.V,, con el objeto
de realizar la actividad especifica denominada “Brumania” en el rubro de capacitacion
politica en el mes de enero de 2009, el partido omitio presentar las muestras a que
se refiere el articulo 32, parrafo 10, fraccién |, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, relativas a: la convocatoria a
. los eventos; programa de estos; lista de asistentes con firma autdgrafa; video o
1 reporte de prensa del evento; en su caso, el material didactico utilizado; y publicidad
del evento, en caso de existir, para efectos de acreditar que dichos gastos
corresponden a las actividades especificas que como entidad de interés publico debe

efectuar el partido. (CEPCEJ, articulo 68, parrafo 1°, fracciones XV y XXVI; 90, parrafo 1, fraccion IlI; 93,
parrafo 1, fraccion Il / RGF, articulo 32.) :

En consecuencia, y de no presentar las muestras a que se refiere el articulo 32,
parrafo 10, fraccion |, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral
del Estado de Jalisco, -es procedente reintegrar al Instituto Eiectoral el importe de
$2,994.25 de financiamiento publico recibidos por concepto de actividades
especificas, en virtud de que no fueron aplicados al objetivo previsto por la legislacion
aplicable.

Al respecto, mediante escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 16
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del capitulo de antecedentes de este Dictamen, se advierte que el Partido
Convergencia fue omiso en manifestarse al respecto. En consecuencia, al no
presentar las muestras a que se refiere el articulo 32, parrafo 10, fraccién |, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, la
observacion se consideré no subsanada.

Al respecto, mediante escrito de fecha 03 de septiembre de 2010, referido en el
. punto 19 del capitulo de antecedentes de este Dictamen, se advierte que el Partido
Convergencia fue omiso en manifestarse al respecto. En consecuencia, al no
presentar las muestras a que se refiere el articulo 32, parrafo 10, fraccion |, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, la
observacion se consideré no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 22 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido,
contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre ismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que: '2

El partido, manifesté diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos
adicionales que considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que
se desprenden del escrito de fecha 13 de septiembre del presente ario, referido en el
punto 22, del capitulo de antecedentes de este dictamen, y reproducido oralmente
que fue el dia de la diligencia, por conducto del ciudadano Julio Nelson Garcia
Sanchez, en su calidad de responsable del érgano de administracién del partido
acreditado ante este Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

» En relacion a las observaciones hechas mediante el anexo 1, referencia 1386:
“..)
-Egresos 20 (13/01/2009) por la cantidad de $1,165.65, le comento que se trata
de renta de salén para curso — platica tendiente a capacitar o preparar los
cuadros de representantes del partido con miras al proceso 2009, por tal
motivo es que no se cuenta con material didactico o fotografias del mismo...”

» En relacion a las observaciones hechas mediante el anexo 1, referencia 1426:
—ééresos 08 (08/01/2009) por la cantidad de $1,828.60, le comento que se trata
de renta de salén para curso — platica tendiente a capacitar o preparar los
cuadros de representantes del partido con miras al proceso 2009, por tal
motivo es que no se cuenta con material didéctico o fotografias del mismo..."
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Del analisis a lo expuesto, asi como la documentaciéon presentada, la respuesta del
partido se considerd insatisfactoria, pese a que el partido manifesté que: /as
cantidades de $1,165.65 y $1,828.60, “...se trata de renta de salon para curso —
platica tendiente a capacitar o preparar los cuadros de representantes del partido con
miras al proceso 2009, por tal motivo es que no se cuenta con material didactico o
fotografias del mismo...,” en la especie se tiene que, el partidoc omitié presentar las
muestras a que se refiere el articulo 32, parrafo 10, fracciéon |, del Reglamento
General de Fiscalizacién en materia electoral del Estado de Jalisco, relativas a: la
convocatoria a los eventos; programa del evento; lista de asistentes con firma
autdgrafa; fotografias, video o reporte de prensa del evento, y ; en su caso, el material
didactico utilizado, para efectos de acreditar que dichos gastos corresponden a las
actividades especificas que como entidad de interés publico debe efectuar el partido.
Por lo que, persiste la observacion, y en consecuencia el partido no aclaré en gl acto
las discrepancias existentes; por tal razén, la observacion se consiU€§é no

subsanada. | @"?

Incluso, no se acredita la existencia de causa alguna que justificara la conducta
irregular del partido y tampoco que este Ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, al
momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con el financiamiento
publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacion
de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, de entre las que se encuentra la obligacién de: “informar y
comprobar en su caso por la via idénea segun la normatividad aplicable la realizacion
de las actividades especificas a las que se encuentra obligado el partido con los
recursos adicionales con fos que cuenta”; por tal razén, la observacién se consider6 no
subsanada.

En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido
Convergencia, consistente en que omitié presentar las muestras a que se refiere el
articulo 32, parrafo 10, fraccion |, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco, a efectos de acreditar la realizacién de la actividad
especifica denominada “Brumania” en el rubro de capacitacion politica en el mes de
enero de 2009, se ubicd en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fracciones | y XllI, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en los articulos 32,
parrafo 10, fraccion |, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral
del estado de Jalisco.
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Al verificar que el partido politico haya destinado el 2% ($145,732.93) del total del
financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision
($7,286,646.96), para la realizacién de actividades de capacitacién, promocion, y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en los términos del Codigo y del
Reglamento de la materia; se advierte que una vez que se ha revisado el informe
financiero presentado por el partido politico, asi como su documentacién
comprobatoria se detectaron erogaciones por un total de $139,854.99, destinadas
. a las actividades de capacitacion, promocioén y el desarrollo del liderazgo politico de

las mujeres, dejando sin aplicar para este fin la cantidad de $5,877.94.(CEPCE),
articulos, 68, parrafo 1°, fracciones XV y XXVI; 90, parrafo 1, fraccion |, inciso d); 93, parrafo 1°, fraccion IIl. RGF,
articulo 32, parrafo 13).

En consecuencia, y de no informar y comprobar en su caso por |a via idonea segun la
normatividad aplicable la realizacién de este tipo de actividades a las que se
encuentra obligado el partido, es procedente reintegrar al Instituto Electoral los
2 |importes de financiamiento publico recibidos por concepto de actividades de
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujerg yvirtud
de que no fueron aplicados al objetivo previsto por la legislacién aplicablg

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el'punto 16 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

1.

2. Erogaciones por concepto de actividades de capacitacién, promocién y el
desarrolfo del liderazgo politico de la mujer le comento que la diferencia de
$5,877.94 fueron erogadas en el gjercicio 2010..."

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta
del partido se consideré satisfactoria, toda vez que se verifico la existencia de dicho
saldo en las cuentas bancarias del partido al 31 de diciembre del 2009; por tal razén,
la observacién se consideré subsanada.

2

Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados por el
partido en el periodo sujeto a revision ($5,348,060.72), de los cuales se objetaron
diversos comprobantes por la cantidad de $252,021.85, tal y como se detalla en el
anexo 1 del documento referido en el punto 15 del capitulo de antecedentes de este

3 dictamen y se desglosa a continuacién: (CFr. articulo 29-A 7 RGF. articulos 24; y 27)
Soporte documental (RGF, articulos 24 y 42) $ 14,450.00
Actividades especificas y de la mujer, requisitos del reglamento. (RGF, articulo 32) $2,994.25
Servicios personales, requisitos del reglamento de la materia (RGF, articulo 27) $ 178,400.00
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Egresos, requisitos de! reglamento (CFF, articutos 29 y 29-A/RGF, articulo 24) $ 48,500.60
Comprobante a nombre de un tercero (RGF, arliculo 24) $7,677.00
Total: $ 252,021.85

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 16 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd 1o que a la letra se

transcribe:

1.
1. Prueba de egresos en la cual se observa la cantidad de $252,021.85 (Anexo 1
de las observaciones)

a ) Observaciones por la cantidad de $14,450.00

-Cantidad objetada de $5,000.00 se anexa copia simple de billete de depdsito
por pago de fianza para garantizar dafios y perjuicios por juicio laboral (Egresos
57), se anexa copia simple ya que el original seré presentado a la secretaria de
finanzas del Estado de Jalisco para solicitar el reintegro.

b) Observacion por §178,400 se anexa copia simple de la credencial
fas siguientes personas:...".

or de

22

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del
partido se considero insatisfactoria, toda vez que como resultado de la revision se
desprende que subsisten diferencias por la cantidad de $80,886.09, tal y como se
detalla en el anexo 1 del documento referido en el punto 18 del capitulo de
antecedentes de este dictamen y como se sefiala en la tabla siguiente; por tal razon,
la observacion se consideré no subsanada.

Soporte documental (RGF, articulos 24 y 42) $9,450.00

Actividades especificas y de la mujer, reguisitos del reglamento. (RGF, articulo 32) $2,994.25
Servicios personales, requisitos del reglamento de la materia (RGF, articulo 27) $53,800.00
Egresos, requisitos del reglamento (CFF, articufos 29 y 29-A/RGF, articuls 24) $14641.84
Total: $ 80,386.09

Al respecto, con escrito de fecha 03 de septiembre de 2010, referido en el punto 19
del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido presenté diversa
documentacién y aclaraciones respecto a cada uno de los puntos que componen |os
rubros objetados, sin embargo la respuesta del partido se consideré insatisfactoria,
toda vez que como resultado de la revision se desprende que subsiste la cantidad de
$40,344.25, tal y como se detalla en el anexo 1 del documento referido en el punto 21
del capitulo de antecedentes de este dictamen y como se sefiala en la tabla siguiente;
por tal razén, la observacion se consideré no subsanada.

Soporie documental (RGF, articulos 24 y 42) $650.00

Actividades especificas y de la mujer, requisitos del reglamento. (RGF. arficulo 32} $2,994.25
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Servicios personales, requisitos del reglamento de la materia {(RGF, articulo 27) $ 35,800.00
Egresos, requisitos def reglamento (CFF, articulos 29 y 29-A/RGF, articulo 24) $ 900.00
Total: $ 40,344.25

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 22 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido,

contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizaciéon sobre las mismas
. operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, manifesto diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos
adicionales que consider6 pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que
se desprenden del escrito de fecha 13 de septiembre del presente ario, referido en el
punto 22, del capitulo de antecedentes de este dictamen, y reproducido oralmente
que fue el dia de la diligencia, por conducto del ciudadano Julio Nelson Garcia
Sanchez, en su calidad de responsable del érgano de administracién del partido
acreditado ante este Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:

> En relacion a las observaciones hechas mediante el anexo 1, refere

“...)
Diario 65 (28/02/2009) por la cantidad de $650.00, le comento que aunque

efectivamente el proveedor expidié dichas notas de consumo de combustible,
existe la certeza de la erogacién, por lo que se solicita sean tomadas en cuenta
para solventar dicha observacion...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacién presentada, la respuesta
del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, pese a que manifesto
que: ‘“efectivamente el proveedor expidié dichas notas de consumo de
combustible, existe la certeza de la erogacién, por lo que se solicita sean
tomadas en cuenta para solventar dicha observacién...”, en la especie se tiene
que, comprob6 el egreso por la cantidad de $650.00 mediante las notas de
ventas numero 972278, 966395 y 943503 expedidas por el proveedor
“Gasolinera de la Victoria, S.A, por concepto de “gasolina magna”, y validas por
las cantidades de $200.00, $150.00 y $300.00, respectivamente; la fecha de
impresién de éstas corresponde al mes de marzo de 2009, sin embargo, fueron
expedidas los dias, 20, 05 y 18 de enero de 2009, respectivamente, siendo
fecha previa la expedicion a la elaboracion de estas, y en consecuencia, librado
antes de la vigencia para la utilizacion de dichos comprobantes; por lo que, se
considera que es un documento que no cumple con los requisitos fiscales
aplicables, segin lo exige el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion

Pagina 31 de 43
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Dictamen Consolidado / Anual 2009 / PC

en concordancia con el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de la Materia;
incumpliendo con la obligacion legal y reglamentaria que tiene el partido
politico de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su
apego a las normas contables derivadas de la revision practicada®. Por lo que,
persiste la omision observada, y en consecuencia el partido no aclaré en el acto
la discrepancia existente.

Incluso, no se acredita la existencia de causa alguna que justificara la conducta
irregular del partido y tampoco que este Ultimo asi lo hubiese demostrado; ya
que, al momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con el
financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para
cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y

documentacion de sus ingresos y egresos; por tal razén, ia o ién ie

considerd no subsanada.

En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo 1, referencia 1726:
“...)
-Egresos 98 (20/02/2008) credencial de elector de la C. Engracia Vuelvas
Acufia, no se ha podido conseguir la copia de la credencial de elector...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta
del partido se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido
manifestd que: “‘no se ha podido conseguir la copia de la credencial de
elector...de la C. Engracia Vuelvas Acufia...”, en la especie, el partido omitio
presentar el documento que por escrito le fue solicitado. Por lo que, persiste la
omisién observada, y en consecuencia el partido no aclaré en el acto fa
discrepancia existente.

Incluso, no se acredita la existencia de causa alguna que justificara la conducta
irregular del partido y tampoco que este Gltimo asi lo hubiese demostrado; ya
gue, al momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con el
financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para
cumplir su obligacién de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y

% Criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacién, en la resolucion identificada
con la clave SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los elementos esenciales que sirven como base para graduar la sancicn,
enfre los que destaca que: ...“8. Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos”.
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documentacion de sus ingresos y egresos, por tal razén, la observacion se
considerd no subsanada.

En relacion a las observaciones hechas mediante el anexo 1, referencia 4808:

“(..)
-Egresos 83 (27/11/2009) credencial de elector de la C. Méyela Rivas
Hernandez, no se ha podido conseguir Ia copia de la credencial de elector...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta
del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que el partido
manifestd que: “no se ha podido conseguir la copia de la credencial de elector
...de la C. Mayela Rivas Hernéndez...”, en la especie, el partido omitid
presentar el documento que por escrito le fue solicitado. Por lo que, pertsiste la
omisién observada, y en consecuencia el partido no aclaré en el
discrepancia existente.

Incluso, no se acredita la existencia de causa alguna que justificara la conducta
irregular del partido y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya
que, al momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con el
financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para
cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos; por tal razon, la observacion se
consider6 no subsanada.

En relacion a las observaciones hechas mediante el anexo 1, referencia 4942:

1)

-Egresos 39 (11/11/2008) por la cantidad de $30,000.00 le comento que por
error se habia anexado recibo de honorarios con otro numero de folio, siendo
el corrector ef namero 106, se anexan relacidon de los recibos de honorarios
asimilables a salario expedidos durante el 2009 en el que se hacen contar el
numero de recibo que le correspondié a cada una de las personas que
recibieron este tipo de reconocimiento...”.

Del analisis a o expuesto, asi como la documentacién presentada, la respuesta
del partido se considero satisfactoria, toda vez que, el partido manifiesta que
por “error se habia anexado recibo de honorarios con otro namero de folio,
siendo el corrector el ntimero 106", agregando que, “se anexan relacién de los
recibos de honorarios asimilables a salario expedidos durante el 2009 en el que
se hacen contar el numero de recibo que le correspondié a cada una de las
personas que recibieron este tipo de reconocimiento...”. Lo cual, constituye el
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cumplimiento a la omisién que persistia hasta antes de la diligencia, y en
consecuencia el partido aclara en el acto las discrepancias existentes,; por tal
razén, la observacion se consideré subsanada.

> En relacién a las observaciones hechas mediante el anexo 1, referencia 1637 y

1638, consistente en que comprobd los egresos por las cantidades de $400.00

y $500.00, mediante las facturas numero 29600 y 29582, expedidas los dias 11
. y 8 de febrero de 2009, por el proveedor Distribuidora de Combustibles Mazat,
S.A. de CJV. ambas por concepto “gasolina” de las cuales, segun
sefialamiento expreso en éstas, caduco la vigencia para su utilizacion en enero
de 2008, respectivamente; el partido omitié realizar manifestaciones o aportar
documentos u elementos que permitan aclarar las discrepancias existentes
entre la Unidad de Fiscalizacion y el Partido Convergencia. Por lo que, pergiste
la omisidn observada, y en consecuencia el partido no aclaré en la
discrepancia existente.

Incluso, no se acredita la existencia de causa alguna que justificara la conducta
irregular del partido y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya
que, al momento de cometer la conducta irregular el partido contaba con el
financiamiento publico, el conocimiento y la experiencia técnica suficiente, para
cumplir su obligacion de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentaciéon de sus ingresos y egresos; por tal razén, la observacion se
considero no subsanada.

. En consecuencia es de presumirse que las conductas desplegadas por el partido
politico Convergencia, consistentes en que:

a) Comprobé el egreso por la cantidad de $650.00 mediante las notas de ventas
nimero 972278, 966395 y 943503 expedidas por el proveedor Gasolinera de la
Victoria, S.A, por concepto de “gasolina magna”, y validas por las cantidades
de $200.00, $150.00 y $300.00, expedidas los dias 20, 05 y 18 de enero de
2009, respectivamente, esto es, antes del inicio de la vigencia para la
utilizacién de dichos comprobantes, pues segun sefialamiento expreso en estas
fueron impresas en el mes de marzo de 2009, se ubicd en la hipdtesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligaciéon sefialada en el articulo 24, parrafo 1, del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
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Jalisco, en concordancia con el articulo 29-A del Coédigo Fiscal de la
Federacion.

b) Omitié presentar copia legible por ambos lados de la credencial para votar con
fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral, de la ciudadana Engracia
Vuelvas Acufia, por haber recibido reconocimientos econémicos por parte del
partido durante el afio dos mil nueve, se ubico en la hipdtesis de infraccion

. prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de

Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en el articulo 27, parrafo 3, del Reglamento Gehera| gle

Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco. .

c) Omitié presentar copia legible por ambos lados de la credencial para votar con
fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral, de la ciudadana Mayela
Rivas Hernandez, por haber recibido reconocimientos econdémicos por parte del
partido durante el afio dos mil nueve, se ubicé en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién Xll, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefhalada en el articule 27, parrafo 3 del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

d) Comprobé los egresos por las cantidades de $400.00 y $500.00 mediante las
facturas numero 29600 y 29582 expedidas los dias 21 y 8 de febrero de 2009
por el proveedor Distribuidora de Combustibles Mazatl, S.A. de C.V., por
concepto de “gasolina’, segun sefialamiento expreso en éstas, caduco la
vigencia para su utilizacion en el mes de enero de 2008, por lo que, se considera
que son documentos que no cumplen oportunamente con los requisitos fiscales
aplicables, se ubicé en la hipdtesis de infraccién prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo
24, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Al verificar que el partido politico haya editado por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter teérico durante el periodo
4 |sujeto a revision; se advierte que una vez que se ha revisado el informe financiero
presentado por el partido politico, asi como de su documentacién comprobatoria no
se detectaron erogaciones para editar por lo menos una publicacién trimestral de
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divulgacién, y otra semestral de caracter teérico durante el ejercicio 2009. (cepcEed. anicuto
68, parrafo 1°, fraccién VIII; 80, parrafo 1, fraccion ll; 93, parrafo 1, fraccion i RGF, articule 32}

Al respecto, mediante escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 16
del capitule de antecedentes de este Dictamen, se advierte que el partido es omiso
en manifestarse al respecto; en consecuencia la observacion se consideré no
subsanada.

. Al respecto, mediante escrito de fecha 03 de septiembre de 2010, referido en el
punto 19 del capitulo de antecedentes de este Dictamen, se advierte que ¢l pa |d0
es omiso en manifestarse al respecto; en consecuencia la observacion se con;
no subsanada. f

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 22 del*Capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido,
contra los obtenidos o elaborados por 1a Unidad de Fiscalizacién sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al
respecto. Por lo que, persistié la omision observada, y en consecuencia el partido no
aclaré en el acto |a discrepancia existente

En ese sentido, es dable pronunciar que, respecto de esta observacion, el partido se
abstuvo de realizar alegaciones, aportar documentos u otros elementos adicionales
para aclarar las discrepancias existentes, ademas, no se acredita la existencia de
causa alguna que justificara la conducta irregular del partido y tampoco que este
Gltimo asi lo hubiese demostrado; ademas, al momento de cometer la conducta
irregular el partido contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la
experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, de entre
las que se encuentra la obligacion de: “Edjtar por fo menos una publicacion trimestral
de divulgacién, y otra semestral de cardcter tedrico”, segun lo exige el articulo 68,
parrafo 1, fraccién VIil, del Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco; por tal razon, la observacion se consideré no subsanada.

En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido
Convergencia, consistente en que omiti¢ editar por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter teérico durante el afio dos mil
nueve, se ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion XlI, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
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por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion Vi,
de dicho cédigo, en relacién con el articulo 32, parrafo 5, fraccién |, del Reglamento
general de fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco.

Al verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de
formacién politica durante el periodo sujeto a revision; se advierte que una vez que
se ha revisado el informe financiero presentado por el partido politico, asi como de su
. documentacion comprobatoria no se detectaron erogaciones tendientes a sostener,

por lo menos, un centro de formacion politica durante el ejercicio 2009. (CEPCE., articulo 68,
parrafo 1°, fraccion 1X; 90, péarrafa 1, fraccion IIl; 93, parrafo 1, fraccion [l / RGF, articule 32)

Al respecto, mediante escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 16
del capitulo de antecedentes de este Dictamen, se advierte que el partido es omiso
en manifestarse al respecto; en consecuencia la observacién se_consklerd no

subsanada. 2

Al respecto, mediante escrito de fecha 03 de septiembre de 2010, referido en el
punto 19 del capitulo de antecedentes de este Dictamen, se advierte que el partido
es omiso en manifestarse al respecto; en consecuencia la observacion se considero
no subsanada.

5 |Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 22 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido,
contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, el partido fue omiso al
respecto. Por lo que, persistié la omision observada, y en consecuencia el partido no
aclard en el acto |a discrepancia existente.

En ese sentido, es dable pronunciar que, respecto de esta observacion, el partido se
abstuvo de realizar alegaciones, aportar documentos u otros elementos adicionales
para aclarar las discrepancias existentes; ademas, no se acredita la existencia de
causa alguna que justificara la conducta irregular del partido y tampoco que este
Gltimo asi lo hubiese demostrado; ademas, al momento de cometer la conducta
irregular el partido contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la
experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, de entre
las que se encuentra la obligacion de: “sostener, por lo menos, un centro de
formacién politica”, segun lo exige el articulo 68, parrafo 1, fraccion IX, del Cdodigo
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Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; por tal razon, la
observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido

Convergencia, consistente en que omitié sostener, por lo menos, un centro de

formacion politica durante el afio dos mil nueve, se ubicé en la hipétesis de infraccion

prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién Xll, del Codigo Electoral y de

. Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
sefialada en e! articulo 68, parrafo 1, fraccion IX, de dicho cédigo.

—E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): Al verificar que el
total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida contra registros
contables, se advierten las siguientes diferencias: (RGF, articuios 17, 21, 22, 24, 28 29, 31 y 41)

Al realizar la comparativa de ingresos y egresos reportados por el partido en su “LA."
Informe Anual contra sus registros contables, se advierten diferencias en diferentes
rubros, tal y como lo sefiala el anexo nimero 2 del documento referido en ef purtg)15

del capitulo de antecedentes de este dictamen y se detalla a continuacion: L
CONCEPTO INFORME REGISTROS CONTABLES DIFER|

Financiamiento Pablico para $7.211,470.63 $7.211,430.63 $40.00

aclividades ordinarias

permanentes

Financiamiento por $0.00 $ 1.868.75 $1,868.75

rendimiento financiero, fondos

y fideicomiso

Otros eventos operacion $1,121.25 $0.00 $1,121,25
. ordinaria

4 | Otros eventos camparia $747.50 $0.00 $747.50

electoral

Gastos por actividades $4,296.043,52 $4,570,044 .13 $ 274.000.61

ordinarias permanentes

Gastos efectuados en $ 6,189,968.01 $ 5,857,6882.47 $ 332,085.54

campaiias electorales

Compra de activo fijo $165,922.08 $221,334.74 $55412.66

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 16 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se

transcribe:
“(...)

Se presenta informe anual complementario en el que se subsanan todas y cada
una de las diferencias contenidas en este punto de fa observacion...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacién presentada la respuesta del
partido se consideré insatisfactoria, toda vez que el partido presenta nueva version
del formato “.A.” correspondiente al ejercicio 2009; sin embargo carece del nombre y
la firma del responsable de la auditoria externa y se advierten diferencias en
diferentes rubros, tal y como se detalla en el anexo 2 del documento referido en el
punto 18 del capitulo de antecedentes de este dictamen y como se sefiala en la tabla
siguiente; por tal razén, la observacion se consider6é no subsanada.

CONCEPTO INFORME REGISTROS CONTABLES DIFERENCIA
Gastos por actividades $5,073.941.92 $ 5,069.066.47 $4.87545
ordinarias permanentes
Compra de activo fijo $ 240,937.07 $ 240,810.74 $126.33

Asimismo, con escrito de fecha 03 de septiembre de 2010, referido en el punto 19 fel
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifestd lo que a
transcribe:

“...)

Se anexa informe financiero sin la firma del auditor externo debido a que se
encuentra de vacaciones fuera del pais y regresa hasta el préximo dia funes por lo
cual se solicita una prérroga para presentario en alcance a este escrito el préximo
lunes 06 de septiembre ...".

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada la respuesta del
partido se consideré insatisfactoria, toda vez que el partido presenta nueva version
del formato “I.A.” correspondiente al ejercicio 2009 con las respectivas correcciones;
sin embargo omite el nombre y la firma del responsable de la auditoria externa; por
tal razén, la observacién se considerd no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 22 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido,
contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, manifesté diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos
adicionales que considerd pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que
se desprenden del escrito de fecha 13 de septiembre del presente afio, referido en el
punto 22, del capitulo de antecedentes de este dictamen, y reproducido oralmente
que fue el dia de la diligencia, por conducto del ciudadano Julio Nelson Garcia
Sanchez, en su calidad de responsable del érgano de administracién del partido

] Pdagina 39 de 43
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

(33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México




Dictamen Consolidado / Anual 2009/ PC

acreditado ante este Instituto Electoral, y que a la letra se transcribe:
“(.))
1.- Diferencias en informe financiero anual 2009 “1.A.”
-se anexa informe financiero con fa firma def auditor externo...”.

Del andlisis a lo expuesto, asi como la documentacién presentada, la respuesta del
partido se considerd satisfactoria, toda vez que presenté debidamente autorizado y
. firmado por el auditor externo designado por el partido para tal efecto, nuevo
formato “I.A" Informe Anual 2009. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omision que
persistia hasta antes de la diligencia, y en consecuencia el partido aclaré en el acto las
discrepancias existentes; por tal razon, la observacion se consideré subsanada.

~

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION. 2

La revision de los informes financieros presentados por el Partido Convergencia,
asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera durante el periodo sujeto a revisién corrié a cargo de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, observando los plazos y
términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas efectuadas
por el partido o hechos acontecidos que impliquen gravedad especial, mayor,
particularmente grave o infraccion sistematica, y en consecuencia gravedad en la
responsabilidad en que pudiese haber incurrido el sujeto obligado. Asimismo, esta
autoridad electoral considera que respeté en plenitud la garantia de audiencia
prevista en el articulo 14 de la Constitucion General de la Republica mediante la
intervencién reiterada y sistematica del partido politico sujeto al presente
procedimiento de revision.

Por otra parte, como lo ha introducido la actual legislacién electoral aplicable existe
un procedimiento sancionador en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de
los partidos politicos, cuyas quejas podran ser presentadas dentro de los dos afnos
siguientes a la fecha en que se haya publicado en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” el dictamen consolidado relativo a los informes del ejercicio durante el que
presuntamente se hayan suscitado los hechos que se denuncian.

Es pues, que del resultado y las conclusiones de la revision hecha a los informes
financieros presentados por el Partido Convergencia, tomando en cuenta las
aclaraciones o rectificaciones hechas por éste, después de haberle notificado con
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ese fin; arrojan la siguiente relacion de errores o irregularidades encontrados,
como sigue:

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Convergencia, que
se desprende del capitulo VI, inciso B), punto 1) de este dictamen consolidado,
consistente en que omitié remitir junto con su informe financiero anual dos mil
nueve, el documento en original con el que acredite que el auditor externo

. designado por el partido para autorizar y firmar dicho informe se encuentra

afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente constituido, se ubico en
la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xil, del

Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por

incumplimiento a la obligacion sefalada en el articulo 31, parrafo 2,

Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalis?o.

2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Convergencia, que L
se desprende del capitulo VI, inciso D), punto 1) de este dictamen consolidado,
consistente en que omitié presentar las muestras a que se refiere el articulo 32,
parrafo 10, fraccién |, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco, a efectos de acreditar la realizacién de la
actividad especifica denominada “Brumania” en el rubro de capacitacion politica
en el mes de enero de 2009, se ubicd en la hipétesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fracciones | y Xll, del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en
los articulos 32, parrafo 10, fraccion I, del Reglamento General de Fiscalizacion

. en materia electoral del estado de Jalisco.

3. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Convergencia, que
se desprende del capitulo VI, inciso D), punto 3), inciso a), de este dictamen
consolidado, consistente en que comprobé el egreso por la cantidad de $650.00
mediante las notas de ventas niumero 872278, 966395 y 943503 expedidas por el
proveedor Gasolinera de la Victoria, S.A, por concepto de “gasolina magna”’, y
validas por las cantidades de $200.00, $150.00 y $300.00, expedidas los dias 20,
05 y 18 de enero de 2009, respectivamente, esto es, antes del inicio de |a
vigencia para la utilizacién de dichos comprobantes, pues segun sefialamiento
expreso en estas fueron impresas en el mes de marzo de 2009, se ubicé en la
hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 1, del
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Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco,
en concordancia con el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

4. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Convergencia, que
se desprende del capitulo VI, inciso D), punto 3), incisos b) y c), de este dictamen
consolidado, consistente en que omitié presentar copia legible por ambos lados
de las credenciales para votar con fotografia expedidas por el Instituto Federal

. Electoral, de las ciudadanas Engracia Vuelvas Acufia y Mayela Rivas Hernandez

por haber recibido reconocimientos econdmicos por parte del partido durante el
ano dos mil nueve, se ubico en la hipotesis de infraccién prevista por el articulo

447, parrafo 1, fraccion XlI, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefalada en el articulo 27,

parrafos 3, 16 y 17 del Reglamento General de Fiscalizacién en materia elector

del estado de Jalisco.

5. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Convergencra; que
se desprende del capitulo VI, inciso D), punto 3), incisos b) y ¢), de este dictamen
consolidado, consistente en que comprobé los egresos por las cantidades de
$400.00 y $500.00 mediante las facturas ndmero 29600 y 29582 expedidas los
dias 21 y 8 de febrero de 2009 por el proveedor Distribuidora de Combustibles
Mazatl, S.A. de C.V., por concepto de “gasoclina®, segun sefialamiento expreso en
éstas, caducé la vigencia para su utilizacion en el mes de enero de 2008, por lo
que, se considera que son documentos que no cumplen oportunamente con los
requisitos fiscales aplicables, se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el

. articulo 447, parrafo 1, fraccion XH, del Cédigo Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en
el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 29-A del Codigo

Fiscal de la Federacion.

6. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Convergencia, que
se desprende del capitulo VI, inciso D), punto 4), de este dictamen consolidado,
consistente en que omitid editar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion, y otra semestral de caracter teérico durante el afio dos mil nueve, se
ubico en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XIl, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a ia obligacién sefalada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion VI,
de dicho codigo, en relacion con el articulo 32, parrafo 5, fraccion |, del

Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.
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7. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido Convergencia, que
se desprende del capitulo VI, inciso D), punto 5), de este dictamen consolidado,
consistente en que omitié sostener, por lo menos, un centro de formacion
politica durante el afio dos mil nueve, se ubicé en la hipétesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién Xil, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién

. sefalada en el articulo 68, parrafo 1, fraccién IX, de dicho codigo.

En consecuencia y toda vez que a la fecha la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos ha concluido el procedimiento de revision respecto
del informe financiero correspondiente a los informes sobre el monto, origen y
destino de los recursos para las campaiias electorales del proceso electoral local
ordinario 2008-2009, presentado por el Partido Convergencia emitiendo las
conclusiones que del presente dictamen consolidado se desprenden, remitase el
presente al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, para que resuelva sobre su procedencia y, en su caso, imponga
las sanciones que procedan.

El presente dictamen consolidado consta de 43 (cuarenta y tres) fojas utiles solo por el anverso.

ATENTAMENTE
. Guadalajara, Jalisco, 22 de octubre de 2010.
LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS

POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO.

LIC.\HEETOR JAVIER Di %
DIRECTOR GENERHA

ecrh/hjsm/avie
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PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
QUE PROPONE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOSRELATIVA A LAS PRESUNTAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION
DEL INFORME FINANCIERO ANUAL DEL EJERCICIO DOS MIL NUEVE
SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS, PRESENTADOS POR
EL PARTIDO CONVERGENCIA.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto del informe financiero anual del afio
dos mil nueve, presentado por el PARTIDO CONVERGENCIA, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Informe financiero del ejercicio anual 2009. Segun lo expuesto en
los articulos 95 parrafo 1, fraccion Il, incisos a), b), ¢} y d) v, 96 parrafo 1, fraccion
I, del Cédigo Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado de Jalisco, los
partidos politicos deberan presentar ante la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos el informe anual a mas tardar dentro de los
sesenta dias siguientes al Uitimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte; posteriormente la Unidad de Fiscalizacidén de los Recursos de los Partidos
Politicos conté con sesenta dias para revisar dichos informes financieros.

SEGUNDO. Elaboracién del Dictamen Consolidado.- Con fecha 22 veintidés de
octubre de 2010 dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93,
parrafo primero, fracciones IV, VI, VIl y IX; 96, parrafo 1, fracciones V y VI, del
Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacién
con el articulo 38 Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jalisco, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, emitié el dictamen consoclidado respecto del informe financiero anual
2009 presentado por el PARTIDO CONVERGENCIA.

TERCERO. Remisién al Consejo General del Dictamen Consolidado. El dia 25
veinticinco de octubre de dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 91, 93, parrafo 1, fracciones IV, VI, VIl y {X, parrafo 2, y; 96, parrafo 1,
fraccion VI, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
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remiti6 a este Consejo General el Dictamen Consolidado respecto del ejercicio
anual 2009 dos mil nueve del PARTIDO CONVERGENCIA.

Ahora bien, los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revisién y que se desprenden del capitulo VI. CONCLUSION DE
LA REVISION, son los siguientes:

“0.)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido
Convergencia, que se desprende del capitulo VI, inciso B), punto
1) de este dictamen consolidado, consistente en que omitié remitir
junto con su informe financiero anual dos mil nueve, el documento
en original con el que acredite que el auditor externo designado por
el partido para autorizar y firmar dicho informe se encuentra afiliado
a un colegio de contadores publicos debidamente constituido, se
ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccién Xli, del Cdédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento
General de Fiscalizaciéon en materia electoral del estado de Jalisco.

2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido
Convergencia, que se desprende del capitulo VI, inciso D), punto
1) de este dictamen consolidado, consistente en que omitio
presentar las muestras a que se refiere el articulo 32, parrafo 10,
fraccion |, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco, a efectos de acreditar la realizacion
de la actividad especifica denominada “Brumania” en el rubro de
capacitacion politica en el mes de enero de 2009, se ubicé en la
hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, pérrafo 1,
fracciones | y Xl del Cdédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estade de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en los articulos 32, parrafo 10, fraccién I, del
Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del
estado de Jalisco.
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Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido
Convergencia, que se desprende del capitulo VI, inciso D), punto
3), inciso a), de este dictamen consolidado, consistente en que
comprobd el egreso por la cantidad de $650.00 mediante las notas
de ventas nimero 972278, 966395 y 943503 expedidas por el
proveedor Gasolinera de la Victoria, S.A, por concepto de “gasolina
magna”, y vélidas por las cantidades de $200.00, $150.00 y
$300.00, expedidas los dias 20, 05 y 18 de enero de 2009,
respectivamente, esto es, antes del inicio de la vigencia para la
utilizacion de dichos comprobantes, pues segtn sefalamiento
expreso en estas fueron impresas en el mes de marzo de 2009, se
ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefialada en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento
General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco,
en concordancia con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido
Convergencia, que se desprende del capitulo VI, inciso D), punto
3), incisos b} y ¢), de este dictamen consolidado, consistente en
que omitio presentar copia legible por ambos lados de /las
credenciales para votar con fotografia expedidas por el Instituto
Federal Electoral, de las ciudadanas Engracia Vuelvas Acufia y
Mayela Rivas Hernéndez por haber recibido reconocimientos
economicos por parte del partido durante el afio dos mil nueve,
mediante el recibo de servicios personales numero 1154 y el recibo
de honorarios asimilados a salarios numero 117 respectivamente,
se ubico en la hipotesis de infraccién prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacion sefalada en el articulo 27, parrafos 3, 16 y 17 del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco.

Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido

Convergencia, que se desprende del capitulo VI, inciso D), punto

3), incisos b) y c), de este dictamen consolidado, consistente en
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que comprobé los egresos por las cantidades de $400.00 y $500.00
mediante las facturas numero 29600 y 29582 expedidas los dias 21
y 8 de febrero de 2009 por el proveedor Distribuidora de
Combustibles Mazatl, S.A. de C.V., por concepto de “gasolina’,
segun sefialamiento expreso en éstas, caduco la vigencia para su
utilizacion en el mes de enero de 2008, por lo que, se considera que
son documentos que no cumplen oporfunamente con los requisitos
fiscales aplicables, se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xil, del Codigo Electoral y de
Farticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento
a la obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 1, fraccién Il del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

6. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido
Convergencia, que se desprende del capitulo VI, inciso D), punto
4), de este dictamen consolidado, consistente en que omitio editar
por lo menos una publicacion trimestral de divuigacion, y ofra
semestral de carécter teorico durante el afio dos mil nueve, se
ubic6é en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion Xll, del Cdodigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccién Vili, de
dicho codigo, en relacion con el articulo 32, parrafo 5, fraccion |, del
Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del estado
de Jalisco.

7. Es de presumirse que la conducta desplegada por el Partido
Convergencia, que se desprende del capitulo Vi, inciso D), punto
5), de este dictamen consolidado, consistente en que omitio
sostener, por lo menos, un centro de formacion politica durante el
afio dos mil nueve, se ubicd en la hipdtesis de infraccion prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento
a la obligacién sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion IX, de
dicho cédigo...”.

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes,
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Autoridad en la materia electoral. El Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es un organismo publico de
caracter permanente, autonomo e independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, profesional en su desempefio, autoridad en la materia electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, segun lo disponen los
articulos 12, bases lll y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

El Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 12, fraccion IV; de la Constitucion Politica local; 4, parrafo 1, 37, parrafo
2; y; 120; del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Teniendo como atribucion, entre otras; recibir el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad, y proceder a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

SEGUNDO. Imposiciéon de sanciones. Una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, de conformidad con el
articulo 96, parrafo 1, fraccion VI, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 482, parrafo 2,
del mismo codigo, para la imposicion de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias: el tiempo, modo y lugar en el que se produjo la
falta. Para determinar la gravedad de la falta, se analizara la trascendencia de la
conducta en relacién con la norma transgredida y los efectos que genere respecto
de los bienes juridicamente tutelados; y en caso de reincidencia, se aplicara una
sancién mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesario tomar
en consideracion las reglas y principios para su fijacion e individualizacion, las
cuales se desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3ELJ 24/2003,
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emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede dérsele un
caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta inicamente los hechos
y consecuencias maleriales y los efeclos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor en la comisién
de la falta (imputacién subjetiva). Esto sirve de base para una interprelacion
sistemética y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Frocedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece
los lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacion
del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el
cual conduce a establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a
consideracion del Consejo General, para fijar la sancién que corresponda al
partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto a las de carécter
objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar
de ejecucion}, como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor y
su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia)
que rodean a la contravencién de la norma administrativa. Una vez acreditada la
infraccién cometida por un partido polftico y su imputacién subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y
en este dltimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o
mayor, para saber si alcanza 0 no el grado de particularmente grave, asf como
dilucidar si se esta en presencia de una infraccién sistematica, y con todo esto,
debe proceder a focalizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre
las cinco previstas por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién escogida contempla un
minimo y un maximo, se procederéd a graduar o individualizar la sancion, dentro de
los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-029/2001.—PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-024/2002 —PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.—31 de octubre de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacién Politica Nacional,
Agrupacién Politica Campesina.—31 de octubre de 2002 —{nanimidad de votos,
Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior, tesis
S3ELJ 24/2003.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 295-
296."
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De la tesis de jurisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la imputacién o
atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente; lo anterior es asi, ya que el sentido de extraer los principios
desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de adecuarlos en lo que
sean Utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, siempre
que no se opongan a sus particularidades, esto es cambiar lo que debe ser
cambiado, cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REO, la cual significa que en ausencia de prueba
plena debe absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe
apoyarse en situaciones objetivas que produzcan certeza en el animo del juzgador
y no ir mas alla de lo que los medios de prueba no justifican.

C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado basicamente consiste en
gue, un mismo hecho no podra ser objeto de dos procesos distintos, principio que
incluso 1o contempla el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
fe condene”, en tales circunstancias, dentro del procedimiento para la presentacién
y revisién de los informes de los partidos politicos, dicho principio radica
esencialmente en que aunque determinadas conductas pudieran constituir
infracciones independientes (tomadas en lo individual), se vinculan por afectar un
mismo objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien juridico, entonces, esos
distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e independiente, sino
relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccién de mayor
entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho
procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEIUS, que significa no revisar para
empeorar, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la pena,
pero podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la resolucién no
puede ser modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extensién de sus
consecuencias juridicas, cuando sélo han recurrido el acusado o su representante
legal.
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En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que
el supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho, ademas de que la norma juridica que prevea
una falta o sancion debe estar expresada en forma escrita, a efecto de que los
destinatarios conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia; este principio
garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicidn de sanciones por
simple analogia o por mayoria de razon, que no estén decretadas por una ley
exactamente aplicable al ilicito de que se trate.

Asimismo, también es correcto afirmar que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccion, a fin
de que el inculpado o procesado obtenga la decisién justa del litigio que se le
plantea o de la imputacién que se le formula, mediante la sentencia que debe
dictarse en ese proceso, luego de tener oportunidad de ser oido en igualdad de
circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si |a falta fue levisima, leve o grave, y en este
ultimo supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor,
para saber si se alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como
dilucidar si se esta en presencia de una infraccién sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procedera a
graduar o individualizar la sancion, dentro de los margenes admisibles por la ley,
atendiendo a las circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debera analizar, en su caso, la
comisién reiterada o sistematica de la conducta, la trascendencia de la norma
transgredida, los efectos que produce la transgresiéon respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi como la capacidad econémica
del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de reincidencia se
aplicara una sancidon mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:

La comision reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el
partido sea constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones
efectuadas en distintos ejercicios.
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Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado
de los partidos politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y
obligaciones impuestas por la legislacién electoral o que desarrollan en materia
politico-electoral, asi como la mayor o menor factibilidad de prever y evitar el dafio
- que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticion de la falta por la
cual el partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegara estrictamente al criterio adoptado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
especificamente, en la resolucion identificada con la clave SUP-RAP-01/2007,
donde se establecen los elementos esenciales que sirven como base para
graduar la sancion, siendo éstos los siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la
falta cometida. La acreditacion de conductas ilicitas cometidas por los partidos
politicos violentan los principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, al grado de impedir el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizaciéon de la autoridad electoral y
por otro, impedir la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo
reportado en los informes financieros.

2. l.a conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta. Existen
dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos
administrativos como el que nos ocupa, que son: el de accion y el de omision.
Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 232, Edicién
sefala que la palabra accion proviene del latin actio, -0nis, y significa “ejercicio de
la posibilidad de hacer’ o “resultado de hacer’. Asimismo, sefala que la palabra
omisién proviene del latin omissio, -6nis, y significa “abstencion de hacer o decir' o
*falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de
una cosa o por no haberla ejecutado”. Con base en lo anterior, es dable sefalar
que el érgano electoral esta obligado a determinar el tipo de la conducta irregular
realizada por los partidos politicos, es decir, de accidén u omisién.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion. Cuando se ejerce

la funcién administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente

en la resolucion los hechos que a juicio del érgano electoral actualicen dicha
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causal, sino que es necesario expresar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que acontecieron. Lo anterior no sélo para que el partido afectado pueda
preparar su contestacion y defensa, sino también para que las pruebas se
ofrezcan y rindan en relacién precisa con la litis establecida y para que el
examinador pueda estudiar la procedencia de la accion intentada.

4. La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de revision,
que comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de revision,
implementada conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los
propios dictamenes consolidados; procedimiento de revisién dentro del cual, los
partidos politicos tienen la posibilidad de formular aclaraciones y comprobaciones
que les resulten pertinentes y en particular de ver respetada su garantia de
audiencia y defensa dentro del procedimiento de revisién. Sin embargo, si se
confirma que un determinado partido politico, tuvo pleno conocimiento de las
infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez, que conté
con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no
aportdé documentacidon u otros elementos adicionales a los solicitados que
considere pertinentes para la adecuada revision de los informes financieros, ni se
realizé sefalamiento alguno para desvirtuar, corregir o justificar las observaciones,
es dable considerar como negligente la conducta del partido politico, siendo
evidente que actio con intencionalidad manifiesta al persistir en su conducta
infractora, pues no realizé manifestacién alguna, a pesar de contar con pleno
conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revision y las
diversas oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo,
los partidos politicos pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso,
aportar documentos para subsanar las irregularidades que se hayan observado en
el procedimiento de revision.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancidén
aplicable por la comisién de la falta administrativa, el Consejo General debe tomar
en consideracién los antecedentes de infraccion, los cuales pueden generar
reincidencia, ya que las reincidencias en una misma conducta irregular son
consideradas como agravantes y causaran que las sanciones sean aumentadas
por cada ocasidon en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parametro mayor.

6. Si es o no sistematica la infraccion. Segun el Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espanola, 232. Edicion, sefiala que se actda de manera

sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo
Pagina 10 de 100



en particular, o hacerlo de cierta manera sin razén o justificacion. Por lo que, el
Consejo General debe valorar las constancias que obren en el procedimiento para
la presentacion y revisién de los informes del partido politico, para efectos de
determinar que el partido politico actudé o no, de manera sistematica al momento
de cometer la infraccién que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad maliciosa
de engafar a alguien o de incumplir una obligacidn contraida. Comete una
conducta dolosa quien conscientemente realiza actos que rebasan los limites
permitidos. Por ello, un error provocado por la accion de un instituto politico y que
cuyo comportamiento lleva la intencién de ocasionar un darfio, a sabiendas que
como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo, debe ser
considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la
sancion.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la
infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva (conducta y
situacion del infractor en la comisiéon de la falta}, y previo a que la autoridad
proceda a determinar la sancion, toca identificar si existe singularidad o pluralidad
de conductas infractoras que impliquen ya sea, un mismo objeto infractor o varios,
que pueden hacer necesario el despliegue de la sancién, dentro de los margenes
admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacion politica presenta condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacién de sus ingresos. Las sanciones que puede
imponer a los partidos politicos el Consejo General, con base en sus facultades
legales, deberan en cualquier caso, considerar en términos generales, condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos,
particularmente en cuanto a su apego a las normas contables derivadas de la
revision practicada, sin dejar pasar que la imposicion de sanciones guarde relacion
con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Los ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revisién de los informes
financieros de los partidos politicos comprenden disposiciones Constitucionales,
legales y reglamentarias, los cuales confieren, prerrogativas y derechos a los
partidos politicos, ademas, imponen obligaciones a éstos que son de forzoso
cumplimiento y cuya desatencion implica la violacién a la normatividad electoral
(Constitucional, legal y reglamentaria, segun sea el caso) y, por ende, admite la
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imposicion de una sancién, la cual atendera a la trascendencia de la norma
trasgredida.

11. Si oculté o no informacidn. En materia de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, es obligacion de éstos rendir informes financieros al organismo
electoral en los términos de ley. Cuando se detecte y se acredite que el partido
politico oculté informacion, con lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizacién de
sus recursos, es deber de la autoridad electoral ponderar tal situacidén como
agravante al momento de fijar la sancién.

12. Si con la individualizacién de la multa no se afecta sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la
aplicacion de las sanciones, particularmente en la graduacion e individualizacion
de estas, es decir, el monto de la multa aplicable, se observara el mandato
constitucional de ‘garantizar que los partidos politicos cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades”, es pues, que surge
la obligacién correlativa de la autoridad electoral de verificar que la capacidad
econdmica del infractor sea suficiente para enfrentar la sancion que se le imponga,
valorando ademas que el partido esta en posibilidad de pagar una sancion de
determinada proporcién, sin que ello afecte su operacidn ordinaria y su
funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas 0 ruinosas, con el
objeto de no vulnerar el alcance que los fines partidistas persiguen (promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con lfos programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secrelo y
directo), por ser estos de interés publico.

13. La gravedad de la infraccion a las obligaciones prescritas en la ley. Al
respecto, para la correcta imposicién de sanciones sirve de apoyo el criterio
sostenido en la jurisprudencia, emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto se
transcribe a continuacién:

‘MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE DETERMINEN LA
GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta imposicién de una sancién no
basta la simple cita del precepto legal en que se funda, ya que debe determinarse la
gravedad de la infraccion y para elfo es menester que las autoridades razonen
pormenorizadamente las peculiaridades def infractor y de los hechos motivo de la
infraccion especificando fa forma y manera cdmo influyen en su dnimo para deteneria
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en cierto punto, entre el minimo y el méximo de la sancién, justificando asi el ejercicio
de su arbitrio para la fijacién de las sanciones con base en la gravedad de fa infraccién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 70, pagina 49. Amparo directo 560/74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1874.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras.

Volumen 84, pagina 62. Amparo directo 600/74. Combustibles Licuados y Equipos,
S.A. 14 de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

Volumen 84, pagina 62. Amparo directo 813/74, Compafila Mexicana de Gas
Combustible, S.A. 31 de enero de 1875. Unanimidad de votos. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

Volumen 84, pégina 62. Amparo directo 819/74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1875.
Unanimidad de votos. La publicacién no menciona ef nombre del ponente.

Violumen 74, pagina 43. Amparo directo 39/75. Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975.
Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Genealogla:

informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 137.

Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 125."

Asimismo, es preciso apuntar aquellos otros principios relevantes, de los que rigen
el “sistema administrativo sancionador electoral”, a saber:

Principio de legalidad. Para el acatamiento del respeto de este principio debe
atenderse a la idea que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
que todo acto de autoridad debe realizarse conforme a la ley y al derecho, con el
objeto de restringir el ambito de accion de la autoridad para que no afecte de
manera arbitraria al gobernado.

Pero ademas, la observancia de tal implica que se respete ei principio de
seguridad juridica que comprende la garantia de audiencia; la fundamentacion y
motivacién de las resoluciones; y atenerse a las formalidades del acto autoritario.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado al respecto en las tesis de jurisprudencia:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL PRINCIPIOS

JURIDICOS APLICABLES”. S3ELJ 07/2005. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD
ELECTORAL”. S3ELJ 21/2001.
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Principio de prohibicibn de excesos (idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad). Con este principio se trata de proteger a los gobernados de
los actos arbitrarios de molestia y privacion por parte de la autoridad. La idoneidad
significa que la prueba debe ser apta para producir el resultado que se busca, que
es sancionar una conducta, y tener ciertas probabilidades de eficacia en el caso
concreto. La proporcionalidad significa que debe existir una relacién Iégica entre la
magnitud de la falta y la magnitud de la sancién; y el criterio de necesidad o de
intervencién minima implica que deben elegirse las medidas que afecten en menor
grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos
denunciados.

En este sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié
que con el (principio de prohibicién de excesos) se generan tres criterios que la
autoridad administrativa debe observar: idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.” S3ELJ 62/2002.

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.” S3ELJ
43/2002.

“EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.” S3ELJ
026/99.

“ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”. S3ELJ 045/2001.

Ademas, sirve de criterio orientador para la imposicidon de las sanciones que
procedan atendiendo a lo expuesto en la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién citada bajo
el siguiente rubro:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De una interpretacion
sistematica y funcional del articulo 270, péarrafo 5, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 269 del
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propio ordenamiento, se llega a la conclusion de que el Consejo General del
Instituto Federal Efectoral tiene la atribucion de tomar en cuenta las circunstancias
y la gravedad de la falta, al momento de imponer la sancién que corresponda, por
la comision de dicha falta. Con fundamento en los anteriores preceptos, es posible
concluir que, dentro de fos limites legales, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares y fa
gravedad de la falta, al momento de imponer una sancién. En efecto, la
normatividad invocada permite conciuir que el legislador ordinario no se orientd por
determinar en la ley, pormenorizada y casuisticamente, fodas y cada una de las
condiciones del ejercicio de la potestad sancionadora conferida al organo
administrativo correspondiente; por el contrario, el mencionado legisiador
establecié en la ley las condiciones genéricas para el gjercicio de la potestad de
mérito y remitio el resto de dichas condiciones a la estimacion del consejo general,
sobre todo por lo que hace a la consideracion de las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de fos derechos politico electorales del ciudadano. SUP-
JDC-021/2000.—

Jesiis Lépez Constantino y Miguel Angef Zifiga Gémez.—30 de enero de 2001.—
Unanimidad en el criterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/2002— Partido Verde Ecologista de
México.—28 de

noviembre de 2002.—Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-021/2001.— PARTIDO DEL TRABAJO.—11 de
diciembre de 2002.—Unanimidad en el criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdgina 7, Sala Superior, tesis
S3ELJ 08/2003.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 28-
30"

TERCERO. ANALISIS DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR PARTE DEL
CONSEJO GENERAL. De conformidad con lo establecido por el articulo 96,
parrafo 1, fraccion VI, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, procede a analizar el dictamen consolidado de
fecha 22 veintidés de octubre de 2010 dos mil diez, emitido por la Unidad de
Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos, basandose en el
expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracién, ademas, los
argumentos y la documentacion presentada por el instituto politico en su
comparecencia al procedimiento para la presentacién y revision de sus informes;
lo anterior, a efecto de determinar la procedencia del referido dictamen y, en su
caso, determinar las sanciones correspondientes a las observaciones, de
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conformidad con el articulo 458, del Codigo Electoral y Partibipacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, en los términos siguientes:

Como ha quedado consignado en el resultando TERCERO de esta resolucion, y
segin se desprende del capitulo VIl. CONCLUSION DE LA REVISION del
dictamen consolidado respecto del ejercicio anual 2008 emitido por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, al Partido Convergencia
se le atribuye como infraccién la siguiente:

1. La conducta
desplegada por e! Partido Convergencia, que se desprende del
capituto VI, inciso B), punto 1) del dictamen consolidado, consistente
en que omitié remitir junto con su informe financiero anual dos mil
nueve, el documento en original con el que acredite que el auditor
externo designado por el partido para autorizar y firmar dicho informe
se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido.

2. La conducta desplegada por el Partido Convergencia, que se
desprende del capitulo VI, inciso D), punto 1) del dictamen
consolidado, consistente en que omitié presentar las muestras a que
se refiere el articulo 32, parrafo 10, fraccién |, del Reglamento General
de Fiscalizaciéon en materia electoral del Estado de Jalisco, a efectos
de acreditar la realizacion de la actividad especifica denominada
“Brumania” en el rubro de capacitacién politica en el mes de enero de
2009.

3. La conducta desplegada por el Partido Convergencia, que se
desprende del capitulo VI, inciso D), punto 3), inciso a}, del dictamen
consolidado, consistente en que comprobdé el egreso por la cantidad
de $650.00 mediante las notas de ventas nimero 972278, 966395 y
843503 expedidas por el proveedor Gasolinera de la Victoria, S.A, por
concepto de “gasolina magna”, y validas por las cantidades de
$200.00, $150.00 y $300.00, expedidas los dias 20, 05 y 18 de enero
de 2009, respectivamente, esto es, antes del inicio de la vigencia para
la utilizacion de dichos comprobantes, pues segun senalamiento
expreso en estas fueron impresas en el mes de marzo de 2009.
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4. La conducta desplegada por el Partido Convergencia, que se
desprende del capitulo VI, inciso D), punto 3), incisos b) y c), del
dictamen consolidado, consistente en que omitié presentar copia
legible por ambos lados de las credenciales para votar con fotografia
expedidas por el Instituto Federal Electoral, de las ciudadanas
Engracia Vuelvas Acufa y Mayela Rivas Hernandez por haber
recibido reconocimientos econdmicos por parte del partido durante el
afio dos mil nueve, mediante el recibc de servicios personales nimero
1154 y el recibo de honorarios asimilados a salarios numero 117
respectivamente.

5. La conducta desplegada por el Partido Convergencia, que se
desprende del capitulo VI, inciso D), punto 3), incisos b) y c), del
dictamen consolidado, consistente en que comprobo los egresos por
las cantidades de $400.00 y $500.00 mediante fas facturas numero
29600 y 29582 expedidas los dias 21 y 8 de febrero de 2009 por el
proveedor Distribuidora de Combustibles Mazatl, S.A. de C.V., por
concepto de “gasolina”, segun sefialamiento expreso en éstas, caduco
la vigencia para su utilizacién en el mes de enero de 2008, por lo que,
se considera que son documentos que no cumplen oportunamente con
los requisitos fiscales aplicables.

6. La conducta desplegada por el Partido Convergencia, que se
desprende del capitulo VI, inciso D), punto 4), del dictamen
consolidado, consistente en que omitié editar por lo menos una
publicacién trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter
tedrico durante el ano dos mil nueve.

7. La conducta desplegada por el Partido Convergencia, que se
desprende del capitulo VI, inciso D), punto 5), del dictamen
consolidado, consistente en que omitié sostener, por lo menos, un
centro de formaciodn politica durante el ano dos mil nueve.

La presente resolucién formulada por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, que trae aparejada la proposicion de diversas sanciones,
es consecuencia del desahogo del procedimiento para la presentacion y revision
de los informes del partido politico, ya que, una vez desarrollado el procedimiento
respectivo, la referida Unidad Técnica estimé que el Partido Convergencia es
presumiblemente responsable de las infracciones que se le atribuyen en el
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dictamen definitivo, esto es, las previstas en el articulo 447, parrafo 1, fracciones |
y Xll, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a las obligaciones sefaladas en los articulos: 68 parrafo 1
fracciones VIl y IX del mismo codigo comicial; 27 parrafos 3, 16 y 17, 31 parrafo
2, 32 parrafo 5 fraccidén | y parrafo 10 fraccion | y 24 péarrafo 1 del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco en
concordancia con el articulo 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

De tal manera, para estar en aptitud legal de resolver sobre si el Partido
Convergencia, omitid cumplir alguna de sus obligaciones relacionadas con “las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos o para la
entrega de la informacién sobre el origen, monto y desting de los mismos”, es
imprescindible tener presente el contenido de los preceptos que se estimaron
violados en el referido dictamen consolidado.

Asi, conviene precisar que los articulos 447, parrafo 1, fracciones { y Xll, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a las obligaciones sefaladas en los articulos: 68 parrafo 1
fracciones VIl y IX del mismo cédigo comicial; 27 parrafos 3, 16 y 17, 31 parrafo
2, 32 parrafo 5 fraccion | y parrafo 10 fraccion | y 24 parrafo 1 del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco en
concordancia con el articulo 29 A del Cadigo Fiscal de la Federacion, son del tenor
siguiente:

“Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana

(...)

“Articulo 68

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

VIll. Editar por lo menos una publicaciéon trimestral de
divulgacién, y otra semestral de caréacter tebrico,

IX. Sostener, por lo menos, un centro de formacion politica;”
(...)

Articulo 447

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

L. El incumplimiento de las obligaciones sehaladas en el articulo
68 y demas disposiciones aplicables de este Codigo;

(...)
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Xll. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo
y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la
informacioén sobre el origen, monto y destino de los mismos...”.

“Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral
ARTICULO 24.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original, que expida a
nombre del partido la persona a quien se efectué el pago.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables. El
partido debe senalar de cada erogacién la justificacion,
destino, beneficiarios, condicién del beneficiario y firma
de autorizaciéon del responsable del organo de
administracion o de los funcionarios autorizados por éste.

ARTICULO 27. Servicios personales

3. Los reconocimientos a que se refiere el parrafo anterior
deberan estar soportados por recibos foliados que
especifiquen el nombre y firma de la persona a quien se
efectud el pago, su domicilio particular, clave de elector,
en su caso teléfono, el monto y la fecha del pago, el tipo
de servicio prestado al partido y el periodo durante el que
se realiz6 el servicio. Los recibos deberan estar firmados
por el funcionario del area que autorizé el pago.
Adicionalmente, se debera anexar copia legible por
ambos lados de la credencial para votar con fotografia de
la persona a la que se otorgd el reconocimiento. Durante
fas campanas electorales, estos recibos deberan
especificar la campana de que se trate, asi como el
distrito o municipio a la que pertenecen, y las
erogaciones por este concepto contaran para efectos de
los topes de gasto de campanas correspondientes.

16. Los gastos efectuados por el partido por concepto de
honorarios profesionales y honorarios asimilables a
salarios deberan formalizarse con el contrato
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correspondiente, en el cual se establezcan claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe
contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las
demas condiciones a las que se hubieren comprometido.

17. Los pagos que realicen los partidos por concepto de
honorarios asimilables a salarios, deberan cumplir los
requisitos que establece la Ley del Impuesto sobre la
Renta para esos efectos, incluyendo ademas la firma del
funcionario del area que autorizo el pago, anexando copia
de la credencial para votar con fotografia del prestador
del servicio o bien en cualquiera de las otras formas de
identificacion  que  autorice este  Reglamento.
Adicionalmente, durante las precampanas y campanas
electorales dichos recibos deberan especificar la
precampafia o campana de que se trate, y las erogaciones
por este concepto contaran para efectos de los topes de
gastos de campanfna correspondientes. La documentacion
debera ser presentada a la Unidad de Fiscalizacion
cuando la requiera para su revision, junto con los
contratos correspondientes.

(...
ARTICULO 31

2. El informe anual debera presentarse debidamente
autorizado y firmado por el auditor externo que cada
partido designe para tal efecto, de conformidad con el
articulo 95, parrafo 1, fraccion 1l, inciso d) del Cédigo, sin
que sea necesario que certifique las modificaciones que
se realicen con motivo de los requerimientos que emita la
autoridad durante la revision. El partido debera remitir
junto con su informe anual copia certificada de la cédula
profesional del auditor externo que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, asi como el
documento en original con el que acredite que éste se
encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido.

ARTICULO 32
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5. Las tareas editoriales incluirdn la edicion y produccidén de
impresos, videograbaciones, medios electrénicos,
medios Opticos y medios magnéticos, a través de los
cuales se difundan materiales o contenidos que
promuevan la vida democratica y la cultura politica,
incluyendo:

1. Las
publicaciones que los partidos politicos estan
obligados a realizar en los términos de la fraccién
Viil, del parrafo 1 del articulo 68 del Codigo;

10. Las muestras que debera presentar el partido son las

siguientes:
l. Por
actividades en educacion y capacitacién politica:

a) Co
nvocatoria al evento;

b} Program
a del evento;

c) Lista de

asistentes con firma autégrafa. En
caso de no contar con listas de
asistencia autografas, los partidos
politicos podran presentar copia
certificada por el funcionario del
Instituto que haya verificado Ia
realizacion de la actividad;

d) Fotografias, video o
reporte de prensa del evento;

e} En su caso, el material
didactico utilizado; y

f) Publicidad del evento, en caso de
existir...”.

“Codigo Fiscal de la Federacion
ARTICULO 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el
Articulo 29 de este Codigo, ademas de los requisitos que el
mismo establece, deberan reunir lo siguiente:
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1.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente
de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que
tengan mas de Un local o establecimiento, deberan senalar en
los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que
se expidan los comprobantes.
il. Contener el numero de folio asignado por el Servicio de
Administracion Tributaria o por el proveedor de certificacién
de comprobantes fiscales digitales y el sello digital a que se
refiere la fraccion IV, incisos b) y c) del articulo 29 de este
Cadigo.
1ll.- Lugar y fecha de expedicion.
IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona
a favor de quien expida.
V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio
que amparen.
VI. Valor unitario consignado en numero e importe total
consignado en numero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su
caso.
Vil.- Namero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana por la cual se realizé6 la importacién, tratandose de
ventas de primera mano de mercancias de importacion.
Vill. Tener adherido un dispositivo de seguridad en los casos
que se ejerza la opcion prevista en el quinto parrafo del
articulo 29 de este Codigo que cumpla con los requisitos y
caracteristicas que al efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general.
Los dispositivos de seguridad a que se refiere el parrafo
anterior deberan ser adquiridos con los proveedores que
autorice el Servicio de Administracién Tributaria.
IX. El certificado de sello digital del contribuyente que lo
expide.
Los dispositivos de seguridad referidos en la fraccion Vil de
este articulo que no hubieran sido utilizados por el
contribuyente en un plazo de dos anos contados a partir de la
fecha en que se hubieran adquirido, deberan destruirse y los
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contribuyentes deberan dar aviso de ello al Servicio de
Administracion Tributaria, en los términos que éste
establezca mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico
en general, respecto de dichas operaciones deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefale el
Servicio de Administracion Tributaria en reglas de caracter
general que para estos efectos emita. Dichos contribuyentes
quedaran liberados de esta obligacion cuando las
operaciones con el publico en general se realicen con un
monedero electronico que reuna los requisitos de control que
para tal efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.

Ultimo parrafo (Se deroga)...”.

En efecto, de la lectura sistematica al conjunto de normas invocadas, se
desprende la obligacién a cargo de los partidos politicos acreditados o registrados
ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, de
cumplir las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos o
para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
mediante la observancia oportuna de las reglas legales de:

1. Los requisitos que deben reunir los comprobantes fiscales expedidos por los
contribuyentes (articulo 29,A del Cddigo Fisca! de la Federacidn)

Asi como, del Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del Estado
de Jalisco, con el objeto de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos y egresos, especificamente las relativas a:

1. Presentar el informe debidamente autorizado y firmado por el auditor externo
asi como el documento en original con el que acredite que éste se encuentra
afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente constituido. (articulo
31, parrafo 2, del reglamento de la materia).

2. Presentar las muestras para acreditar la realizacion de actividades
especificas. (articulo 32, parrafo 10, fraccion | del reglamento de la materia).

3. Cumplir con los requisitos que deben reunir los comprobantes fiscales
expedidos por los contribuyentes. (24, parrafo 1, del reglamento de la materia
en concordancia con el articulo 29 A del Cédigo Fiscal de la Federacion)
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4. Cumplir con los requisitos que deben reunir los recibos de servicios
personales y los recibos de honorarios asimilables a salarios (articulo 27,
parrafos 3, 16 y 17 del reglamento de la materia).

5. Cumplir con los requisitos fiscales que establecen tanto el reglamento de la
materia como el Codigo Fiscal de la Federacion (24, parrafo 1, del reglamento
de la materia en concordancia con el articulo 29 A del Cédigo Fiscal de la
Federacion).

6. Publicar las tareas editoriales que los partidos politicos estan obligados a
realizar en los términos de la fraccién VI, del parrafo | del articulo 68 del
codigo comicial local en relacién con el articulo 32, parrafo 5, fraccion |, del
Reglamento de la materia;

7. Sostener por lo menos un centro de formacién politica (articulo 68, parrafo 1,
fraccion IX del cédigo comicial local).

En conclusién, las normas legales y reglamentarias sefaladas con anterioridad,
son aplicables para valorar las irregularidades de mérito, porque en funcién de
ellas esta autoridad esta en posibilidad de analizar si las infracciones que se le
imputan al partido respecto de sus obligaciones referidas, en relacion con la
obligacién que tiene de “permitir la practica de auditorias y verificaciones” por la
autoridad fiscalizadora, “asi como entregar la documentacion. que” se le requiera
“respecto a sus ingresos y egresos, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes”, para “imponer, en su caso, las
sanciones correspondientes”.

Por 1o que es menester analizar las constancias de autos para determinar si sus
conductas se ajustan a esas hipdtesis de responsabilidad administrativa vy, si
derivado de ello, ha lugar a imponerle alguna sancién o en su defecto, existen
causas que justifiquen su actuacion y deba atenuarse o relevarsele de la misma.

Del expediente administrativo integrado con motivo del procedimiento para la
presentacién y revision del informe financiero del ejercicio del afio dos mil nueve,
presentados por el Partido Convergencia, asi como del dictamen consolidado
emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
documentos que corren agregados a esta resolucion; se advierte que el 06 seis de
abril de 2010 dos mil diez, el Partido Convergencia presento el informe financiero
anual del ejercicio del ano dos mil nueve; el dia 17 diecisiete de mayo de 2010 dos
mil diez, mediante oficio la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, solicité a éste la documentaciéon comprobatoria que sustentara
los informes financieros referidos; y, el 24 veinticuatro de mayo de 2010 dos mil
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diez, por conducto de su Responsable de Finanzas acreditado ante éste organo
electoral, el Partido Convergencia, mediante escrito, presenté a la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon la documentacion comprobatoria a efecto de verificar lo
informado; por lo que, una vez que dicha Unidad Técnica procedio a efectuar la
revision integral del informe financiero con el objeto de comprobar la veracidad de
éste, se detectaron las conductas desplegadas por el partido politico, consistente
en que:

1.

Omitié remitir junto con su informe financiero anual dos mil nueve, el
documento en original con e! que acredite que el auditor externo designado
por el partido para autorizar y firmar dicho informe se encuentra afiliado a
un colegio de contadores publicos debidamente constituido.

Omitié presentar las muestras a que se refiere el articulo 32, parrafo 10,
fraccion |, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
Estado de Jalisco, a efectos de acreditar la realizacién de la actividad
especifica denominada “Brumania” en el rubro de capacitacion politica en
el mes de enero de 2009.

Comprobé el egreso por la cantidad de $650.00 mediante las notas de
ventas numero 972278, 966395 y 943503 expedidas por el proveedor
Gasolinera de la Victoria, S.A, por concepto de “gasolina magna”, y validas
por las cantidades de $200.00, $150.00 y $300.00, expedidas los dias 20,
05 y 18 de enero de 2009, respectivamente, esto es, antes del inicio de la
vigencia para la utilizacion de dichos comprobantes, pues segun
sefialamiento expreso en estas fueron impresas en el mes de marzo de
2009.

Omitié presentar copia legible por ambos lados de las credenciales para
votar con fotografia expedidas por el Instituto Federal Electoral, de las
ciudadanas Engracia Vuelvas Acuiia y Mayela Rivas por haber recibido
reconocimientos econdémicos por parte del partido durante el afio dos mil
nueve, mediante el recibo de servicios personales nimero 1154 y el recibo
de honorarios asimilados a salarios numero 117 respectivamente.

Comprobd los egresos por las cantidades de $400.00 y $500.00 mediante
las facturas nimero 29600 y 29582 expedidas los dias 21 y 8 de febrero de
2009 por el proveedor Distribuidora de Combustibles Mazatl, S.A. de C.V.,
por concepto de “gasolina”, segun sefalamiento expreso en estas, caduco
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la vigencia para su utilizaciéon en el mes de enero de 2008, por lo que, se
considera que son documentos que no cumplen oportunamente con los
requisitos fiscales aplicables.

6. 0]
mitié editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion, y otra
semestral de caracter tedrico durante el afio dos mil nueve.

7. o)
mitié sostener, por lo menos, un centro de formacién politica durante el
ano dos mil nueve.

Conductas que se han considerado como irregulares, en virtud de no haber sido
subsanadas durante el procedimiento de revisidon, pese a que el partido tuvo
oportunidad de hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos
con ese objeto, como se desprenden de los puntos 15, 16, 18, 19, 21 y 22 del
capitulo de antecedentes del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Del dictamen consolidado sujeto de analisis y la documentacion que lo sustenta,
elementos de conviccién que corren agregados a esta resolucién, y que tienen
valor probatorio pleno en términos de lo que establecen los articulos 96, parrafo 1,
fraccion V; 462; 463, y; 516, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, al tratarse de documentales cuyo contenido y autenticidad no
fueron controvertidos ni contradichos por elemento probatorio alguno en relacion
con la autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren; se arriba al
convencimiento de que:

- El Partido Convergencia, se sometié a la auditoria practicada por la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de éste Instituto
Electoral respecto de la revision del informe financiero relativo al ejercicio
anual 2009 sobre el origen y destino de los recursos financieros partidistas,
mediante la presentacion de su informe anual el dia 06 seis de abril de 2010
dos mil diez, en los términos de los articulos 95, parrafo 1, fraccion IV; 96,
parrafo 1, fracciones |, Il y lil, del cédigo comicial local.

- El Partido Convergencia, por conducto de su Responsable de Finanzas

acreditado ante este Instituto Electoral, comparecié mediante escrito los dias

23 veintitrés de agosto de 2010 dos mil diez, 3 tres de septiembre de 2010, y
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de manera personal y directa el dia 13 trece de septiembre de 2010, a efecto
de realizar las manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y
aportara los medios de conviccién, para subsanar, aclarar yfo rectificar los
errores u omisiones técnicas detectadas en el procedimiento de revisién en los
términos de los articulos 93, parrafo 2; 96, parrafo 1, fracciones 1l y |ll, del
codigo electoral de la entidad. '

La conducta atribuida al Partido Convergencia descrita anteriormente,
persiste segiin se desprende de la auditoria practicada por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de éste Instituto
Electoral.

En ese sentido, vale afirmar que son obligaciones de los partidos politicos
“cumplir las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino
de los mismos”, mediante la observancia oportuna del Reglamento general de
fiscalizacién en materia electoral del Estado de Jalisco, con el objeto de
generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos, especificamente las relativas a: 1.- presentar documento
en original con el que acredite que el auditor externo designado por el partido
para autorizar y firmar informe financiero anual correspondiente al periodo
sujeto a revision, se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido; 2.- presentar las muestras a que se refiere el articulo
32, parrafo 10, fraccion |, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia
electoral del Estado de Jalisco; 3.- registrar contablemente sus egresos,
justificarlos y soportarlos con la documentacién que cumpla con los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables; 4.- presentar copia legible por
ambos lados de las credenciales para votar con fotografia de personas a las
gue se otorgaron reconocimientos por concepto de servicios personales y
honorarios asimilados a salarios; 5.- editar por lo menos una publicacion
trimestral de divuigacion, y otra semestral de caracter teérico durante el
ejercicio anual correspondiente; 6.- sostener, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el ejercicio anual correspondiente; segun lo
establece el articulo 447, parrafo 1, fracciones | y Xll, del Cédigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco; por incumplimiento a la
obligacién sefalada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion I1X, de dicho codigo;
31, parrafo 2; 32, parrafo 10, fraccion |; 27, parrafos 3, 16 y 17; 24, parrafo 1,
fraccion Il. 24, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento General de Fiscalizacion
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en materia electoral del estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 29-
A del Codigo Fiscal de la Federacion.

El Partido Convergencia, omitié presentar documento en original con el que
acredite que el auditor externo designado por el partido para autorizar y firmar
el informe financiero anual del periodo sujeto a revisién, se encuentra afiliado
a_un_colegio de contadores publicos debidamente constituido; omitid
presentar las muestras a que se refiere el articulo 32, parrafo 10, fraccién |, del
Reglamento General de Fiscalizaciéon _en _materia_electoral del Estado de
Jalisco; comprobd egresos mediante comprobantes gue no reunen |os
requisitos fiscales aplicables; omitié presentar copia legible por ambos lados
de las credenciales para votar con fotografia de las personas a las que se
otorgaron reconocimientos durante el ejercicio anual 2008 por concepto de
servicios personales y honorarios asimilados a salarios;, omitié editar por lo
menos una publicacion trimestral de divulgaciéon, y otra semestral de caracter
tedrico durante el ejercicio_anual correspondiente; omitié sostener, por lo
menos, un_centro de formacién politica durante el ejercicio anual
correspondiente.

Las conductas del Partido Convergencia descritas anteriormente, incumplen
las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos
partidistas o para la entrega de la informacidn sobre el origen, monto y destino
de los mismos, por lo que se ubican en la hipétesis de infraccion prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fracciones | y Xll, del Cdédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a las
obligaciones sefialadas en los articulos: 68 parrafo 1 fracciones Vil y IX del
mismo codigo comicial; 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; 24 parrafo 1
fraccion I, 27 parrafo 3, 31 parrafo 2, 32 parrafo 5 fraccion | y parrafo 10
fraccién |, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
estado de Jalisco.

De tal suerte, se pone de manifiesto que el Partido Convergencia incumplié las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos partidistas o
para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
en virtud de que: omitié presentar documento en criginal con el que acredite que
el auditor externo designado por el partidc para autorizar y firmar el informe

financiero anual del periodo sujeto a revision, se encuentra afiliado a un coleqgio de

contadores publicos debidamente constituido; omitié presentar las muestras a

que se refiere el articulo 32, parrafo 10, fraccion |, del Reglamento General de
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Fiscalizacién en materia_electoral del Estado de Jalisco; comprobo egresos
mediante comprobantes que no reunen los requisitos fiscales aplicables; omitié
presentar_copia legible por ambos lados de las credenciales para votar_con
fotografia de las personas a las que se otorgaron reconocimientos durante el
ejercicio anual 2009 por concepto de servicios personales vy honorarios asimilados
a salarios; omitid editar por lo menos una publicacién_trimestral de divulgacién, y
otra semestral de caracter teérico durante el ejercicio anual correspondiente;
omitio sostener, por lo menos, un centro de formacién politica durante el ejercicio
anual correspondiente y al no haberlo hecho asi, es evidente que incurrié en la
falta administrativa que se le atribuye.

En tal virtud, se considera que el Partido Convergencia se ubicd en la hipotesis
de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones | y Xli, del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a
las obligaciones senaladas en los articulos: 68 parrafo 1 fracciones VIl y IX del
mismo cédigo comicial; 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; 24 parrafo 1
fraccion I, 27 parrafo 3, 31 parrafo 2, 32 parrafo 5 fraccion | y parrafo 10 fraccion |,
de! Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del estado de
Jalisco.

En consecuencia, al existir las infracciones administrativas que presumiblemente
se atribuyé al Partido Convergencia en el dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto del informe
financiero anual del ejercicio del afio dos mil nueve, es menester analizar si dicha
circunstancia trae aparejada la imposicion de sanciones en su contra o, si por el
contrario, existen causas que lo justifiquen y, por ende, debe atenuarse o
relevarsele de la misma. '

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, para concluir si una infraccion administrativa debe ser
sancionada es indispensable tomar en cuenta las circunstancias que rodearon su
comisidén; por lo que, es menester analizar si las infracciones respectivas
encuentra alguna causa de justificacion.

Si ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia de
alguna causa justificada, por mayoria de razon, ante el incumplimiento de las
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reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos partidistas o
para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
debe estudiarse la existencia o no de una causa de esa naturaleza.

En ese orden de ideas, en cuanto a valorar la posible justificacion de la infraccion
administrativa relacionada con que: omitio presentar documento en original con el
gue acredite que el auditor externo designado por el partido para autorizar y firmar
el informe financiero anual del periodo sujeto a revision, se encuentra afiliado a un
colegio de contadores publicos debidamente constituido; omitié presentar las
muestras a que se refiere el articulo 32, parrafo 10, fraccion |, del Reglamento
General de Fiscalizacién en materia_electoral del Estado de Jalisco; comprobé
egresos mediante comprobantes que no retnen los requisitos fiscales aplicables;
omitié presentar copia legible por ambos lados de las credenciales para votar con
fotografia de las personas a las _gue se otorgaron reconocimientos durante el
ejercicio anual 2009 por concepto de servicios personales y honorarios asimilados
a salarios; omitié editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion, y
otra_semestral de caracter teérico durante el ejercicio anual correspondiente;
omitio sostener, por lo menos, un centro de formacion politica durante el ejercicio
anual correspondiente; sin existir causa justificada, debe evitarse actuar con un
rigorismo a ultranza, imponiendo fatalmente sanciones cuando se constate el
incumplimiento de una obligacidn de esa naturaleza, sin que previamente se
analicen las caracteristicas particulares que reviste el caso concreto, pues un
prurito de esa indole equivaldria a soslayar el incontrovertible hecho de que
pudieran existir situaciones excepcionales que justifiquen plena o parcialmente la
conducta respectiva.

En el caso, de las constancias que corren agregadas en el expediente integrado
para tal efecto, tomando en consideracién, ademas, los argumentos y la
documentacién presentada por el instituto politico en su comparecencia al
procedimiento administrativo de fiscalizacion, no se advierte que se acreditara la
existencia de causa alguna que justificara la conducta infractora del partido
politico y tampoco que este ultimo asi lo hubiese demostrado, por lo que debe
declararse fundado la imposicion de sanciones instruido en su contra ya que no
hay motivo suficiente para eximirlo de responsabilidad administrativa derivada de
la infraccidon en que incurrid.

CUARTO. CIRCUNSTANCIAS QUE RODEARON LA CONTRAVENCION DE LA

NORMATIVIDAD ELECTORAL. En virtud de que se acredité que el Partido

Convergencia se ubico en siete hipodtesis de infraccidn administrativa, debe
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determinarse la sancién que se le ha de imponer atendiendo a la legislacién
actual, por ser ésta la vigente en la época en que ocurrieron los hechos.

Para fijar la sancion correspondiente es necesario atender a lo previsto en el
articulo 482, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, en relacion con las reglas y principios para su fijacion e individualizacion,
establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”
S3ELJ 24/2003, tal como se detalla en el punto SEGUNDO del capitulo de
considerandos de esta resolucion.

Para lo cual es deber de esta autoridad en principio, tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon la contravencién de la norma administrativa,
identificando, aquellas objetivas y subjetivas relativas a la conducta y la situacién
del partido politico infractor en la comisién de la falta, teniendo que de las
constancias de autos, es posible aseverar que:

1.- La infraccidon cometida por el Partido Convergencia consistente en que,
omitié remitir junto con su informe financiero anual dos mil nueve, el documento
en original con el que acredite que el auditor externo designado por el partido para
autorizar y firmar dicho informe se encuentra afiliado a un colegio de contadores
publicos debidamente constituido, se ubicd en la hipotesis de infraccién prevista
por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XIl, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en
el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia
electoral del estado de Jalisco.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo y
lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresién de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta
desplegada por el partido politico infractor, se ubicé en la hipotesis de infraccién
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién
sefialada en el articulo 31, parrafo 2; del reglamento de la materia; impidiendo con
esto, la adquisicién plena de seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, al
abstenerse de remitir junto con su informe financiero anual dos mil nueve, el
documento en original con el que acredite que el auditor externo designado por el
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partido para autorizar y firmar dicho informe se encuentra afiliade a un colegio de
contadores publicos debidamente constituido, genera incertidumbre a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y
destino de los recursos que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones vy
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus
alegaciones, manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el
derecho de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y
gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la
Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar ias
discrepancias entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de
causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco
que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de
cometer la falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la
experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacidén de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo
cual incluye, cumplir su obligacion de remitir junto con su informe financiero anual
dos mil nueve, el documento en original con el que acredite que el auditor externo
designado por el partido para autorizar y firmar dicho informe se encuentra afiliado
a un colegio de contadores publicos debidamente constituido.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacién del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisiébn corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para presentar el
informe financiero correspondiente al ejercicio anual 2009, omitieron requisitos
establecidos en el reglamento de la materia. Los medios empleados para
ejecutarla, consisten precisamente en la presentacion extemporanea de la
copia fotostatica del cheque referido.
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La forma y grado de intervencién en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en la
conducta con relacién a terceras personas.

El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir el
acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria practicada
para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el partido haya
subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal irregularidad.

En relacidon con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor no remitié
junto con su informe financiero anual dos mil nueve, el documento en original
con el que acredite que el auditor externo designado por el partido para
autorizar y firmar dicho informe se encuentra afiliado a un colegio de
contadores publicos debidamente constituido. Es decir, el partido se abstuvo
de realizar una obligacion legal y reglamentaria de hacer o que requeria una
actividad positiva, consistente en remitir junto con su informe financiero anual
dos mil nueve, el documento en original con el que acredite que el auditor
externo designado por el partido para autorizar y firmar dicho informe se
encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente
constituido, para realizar la identificacion y registro contable de sus ingresos y
egresos. Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad informar mediante
el reconocimiento expreso de que “A la fecha esta secretaria de finanzas a mi
cargo no ha podido tener en su poder la carta expedida por un colegio de
contadores en el cual se encuentre registrado el auditor externo, toda vez que
se encuentra de viaje fuera del pais y hasta el préximo lunes 06 de septiembre
estard de regreso en la ciudad, por lo que se solicita a esa H. Unidad que
dignamente preside, una prérroga para presentar en alcance a este oficio
dicha carta solicitada”, aunque en la especie no acontecio.

a continuacion se lleva a cabo la individualizacién de la sancion

correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente del
capitulo de considerandos de esta resolucion.
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a)Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe senalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccion contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del
codigo de la materia, consistente en ‘el incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido
politico omitié remitir junto con su informe financiero anual dos mil nueve, el
documento en original con el que acredite que el auditor externo designado por
el partido para autorizar y firmar dicho informe se encuentra afiliado a un colegio
de contadores publicos debidamente constituido, también lo es que tal conducta
no resulté del todo perniciosa ¢ que haya impedido el efectivo ejercicio de la
facultad fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el Partido
Convergencia no oculté informacién, constituyéndose en una inobservancia de
una norma para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

b)Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comision de
la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en
los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de accion y
de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23%. Edicion sefiala
que la palabra accion prowene del latin actio, -6nis, y sngnlfca ‘ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -6nis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisién, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados presentar el informe  financiero
correspondiente al ejercicio anual 2009, omitieron remitir el documento en
original con el que acredite que el auditor externo designado por el partido para
autorizar y firmar dicho informe se encuentra afiliado a un colegio de contadores
publicos debidamente constituido. Por lo que ve a la situacion del partido politico
en la comisidn de la falta; a la fecha de la comisién de la infraccién analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, en plenc
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
por el incumplimiento de éstas ultimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion.
Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado partido politico se
abstuvo de remitir junto con su informe financiero anual dos mil nueve, el
documento en original con el que acredite que el auditor externo designado por
el partido para autorizar y firmar dicho informe se encuentra afiliado a un colegio
de contadores publicos debidamente constituido, como lo establece el articulo
31, parrafo 2, del Reglamento de la materia, lo que hace patente que no era su
voluntad ocultar sus bienes, verificindose tales circunstancias al momento de
reportar las erogaciones realizadas de manera ordinaria durante el ejercicio
anual 2009, mediante e! reconocimiento expreso en la presentacién de su
informe anual; lo cual fue del conocimiento de |la autoridad durante la etapa de
revision de dicha documentacion comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales vy,
a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccion fue cometida de forma intencional, por lo que
se presume que la conducta del partido politico es causa de un
desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar
la sancién aplicable por la comisiéon de la falta administrativa, este Consejo
General toma en consideracién que el partido politico, no ha reincidido en la
infraccion. Siendo lo anterior, no determinante para .considerarlo como
agravante al momento de fijar [a sancion.

f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaniola, 232. Edicion:
‘actia de manera sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente
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hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o
Jjustificacion’”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de [a
infraccién, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisidon de la infraccidbn analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido

politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales vy,
a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccion fue cometida dolosamente, pues no existen
elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido ocasionada con
la “maliciosa de enganar o de incumplir’ las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos’, presumiendose entonces, que la conducta
partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o error, de la falta
de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Como ha sido sefialado, se

trata exclusivamente de una irregularidad, toda vez que la infraccién cometida
ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de conductas infractoras
respecto de esta obligacion partidista, por lo que resulta procedente la
aplicacién de una sola sancién. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y

documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico presenta
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y
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egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacién
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion vy
Desarrollo de Normas de Informaciéon Financiera, A.C., derivadas de las
practicas contables generalmente aceptadas y de la propia revisiéon practicada.
Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al
momento de fijar la sancién.

j} Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefalado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Convergencia, se ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xli, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefalada
en el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia
electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello a disposiciones tanto
legales, como reglamentarias.

k) Si oculté o no informacidén. En el caso, aun cuando el partido politico infractor
falté a su obligaciéon de cumplir oportunamente las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos, al omitir remitir junto con su informe
financiero anual dos mil nueve, el documento en original con el que acredite que
el auditor externo designado por el partido para autorizar y firmar dicho informe
se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente
constituido, por lo que no se cifié al marco legal aplicable, sin embargo, no se
advierte de su conducta que haya tenido el animo de impedir las labores de
fiscalizacién de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos o que hubiera actuado con el animo de ocultar informacién ni
la existencia de un enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante,
resulta importante evitar la afectacién al bien juridico que salvaguarda que “E/
informe anual debera presentarse debidamente autorizado y firmado por el
auditor externo que cada partido designe para tal efecto, de conformidad con el
articulo 95, parrafo 1, fraccion Ii, inciso d) del Cédigo, sin que sea necesario que
certifique las modificaciones que se realicen con molivo de los requerimientos
que emita la autoridad durante la revision. El partido debera remitir junto con su
informe anual copia certificada de la cédula profesional del auditor externo que
fo autorice ejercer profesionalmente como contador publico, asi como el
documento en original con el que acredite que éste se encuentra afiliado a un
colegio de contadores publicos debidamente constituido”. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.
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1) Por lo que hace a las condiciones socioecondmicas del infractor. Dada la
cantidad econdmica que se impone como sancion al Partido Convergencia,
comparada con el financiamiento publico que recibidé de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $7°286,646.96 (Siete millones
doscientos ochenta y seis mil seiscientos cuarenta y seis pesos 96/100 m. n.),
por consiguiente la sancién impuesta no es de caracter gravoso en virtud de que
la cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el 0.50% del monto
total de las prerrogativas por actividades ordinarias permanentes
correspondientes a ese afo.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido Convergencia, merece la calificacién de “leve”, ello atendiendo a que
si bien es cierto que se acredito la infraccién con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, y; 31, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién
en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la conducta infractora vulneré
el objetivo y los intereses juridicos tutelados por las normas legales y
reglamentarias violadas, consistentes en de manera general el “cumplimiento de
las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos
partidistas”, y de manera particular “El informe anual debera presentarse
debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que cada partido
designe para tal efecto, de conformidad con el articulo 95, parrafo 1, fraccion Il,
inciso d) del Coédigo, sin que sea necesario que certifique las modificaciones que
se realicen con motivo de los requerimientos que emita la autoridad durante la
revision. El partido debera remitir junto con su informe anual copia certificada de
la cédula profesional del auditor externo que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador pablico, asi como el documento en original con
el que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores
publicos debidamente constituido”, también lo es que no existe elemento alguno
que pudiera considerarse como agravante de la conducta desplegada por el
partido politico infractor.
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Como se desprende del punto 8 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié
dictamen mediante el cual determind que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del ario 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento pablico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre

. del mismo afo, ratificado en sesién ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumerica
IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando las condiciones adecuadas que presenta e! Partido Convergencia
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, debe
imponerse una sancion que guarde relacién con la falta cometida, en ese
contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salario minimo de
tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

. n)Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista de
que el partido omitié remitir junto con su informe financiero anual dos mil nueve,
el documento en original con el que acredite que el auditor externo designado
por el partido para autorizar y firmar dicho informe se encuentra afiliado a un
colegio de contadores publicos debidamente constituido, como documentacién
comprobatoria, impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacién se llevaran a
cabo plenamente, se concluye que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion |,

del cédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancién la

prevista en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “muita de hasta diez mil
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dias de salario minimo”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacién y en razén a la calificacion hecha de la infraccién, por tanto, la
imposicion de dicha sancion, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones | y Il, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancién.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1 y 2, del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion los
elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se llega a
la conclusién de que la infraccidon cometida debe calificarse como de leve y que,
en consecuencia, en términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso
b) del cédigo comicial local, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién al Partido Convergencia
de 326.22 trescientos veintiséis punto veintidés dias de salario minimo general
vigente)1 en el ejercicio 2010 dos mil diez para la zona metropolitana de
Guadalajara, que corresponde a la cantidad de $18,216.62 (dieciocho mil
doscientos dieciséis pesos 62/100 moneda nacional), equivalente al 3% tres por
ciento de la ministracién del financiamiento publico para actividades ordinarias,
que le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve, periodo en
que cometio la infraccidbn administrativa, como expresién de la ponderacion del
ilicito culpable la que habra de ejecutarse en términos del considerando QUINTO
de esta resolucion.

2.- La infraccion cometida por el Partido Convergencia consistente en que,
omitié presentar las muestras a que se refiere el articulo 32, parrafo 10, fraccién |,
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del Estado de
Jalisco, a efectos de acreditar la realizacion de la actividad especifica denominada
“Brumania” en el rubro de capacitacion politica en el mes de enero de 2009, se

! Vigente a partir del 1 de enero de 2010, establecido para el rea geografica “B” por la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos mediante resolucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 2009.
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ubico en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones
I y XIl, del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 32, parrafo 10, fraccion [,
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo y
lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
ta transgresiéon de normas legales y reglamentarias, ya- que, la conducta
desplegada por el partido politico infractor, se ubicé en la hipotesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones Xll, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién
de presentar las muestras o evidencias que demuestren la realizacién de la
actividad especifica denominada “Brumania” correspondiente al rubro de
educacioén y capacitacién politica en el mes de enero de 2009; impidiendo con
esto, la adquisicidén plena de seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, al
abstenerse de presentar las muestras a que se refiere el articulo 32 parrafo 10
fraccion 1 del Reglamento General de Fiscalizacién en materia electoral del
Estado de Jalisco, genera incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad
fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los recursos
que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuaria, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus
alegaciones, manifestaciones y entrega de documentacion; y, 5. Ejerciera el
derecho de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y
gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la
Unidad de Fiscalizaciéon sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de
causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco
que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de
cometer la falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la
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experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, lo
cual incluye, cumplir su obligacién de presentar las muestras a que se refiere el
articulo 32, parrafo 10, fraccion |, del Reglamento General de Fiscalizacién en
materia electoral del Estado de Jalisco, a efectos de acreditar la realizacién de la
actividad especifica denominada “Brumania” en el rubro de educacion vy
capacitacion politica en el mes de enero de 2009.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comisidn de la falta, es posible aseverar que:

1.

La naturaleza de la omisién corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para informar y
comprobar los gastos efectuados durante el ejercicio anual 2009, omitieron
presentar las muestras o evidencias que demuestren la realizacion de la
actividad especifica denominada “Brumania” correspondiente al rubro de
educacién y capacitacidon politica en el mes de enero de 20098, como lo
establece el articulo 32, parrafo 10, fraccion | del Reglamento de la materia.

La forma y grado de intervencién en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en la
conducta con relacion a terceras personas.

El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir el
acceso a su documentacion comprobatoria, asi como la auditoria practicada
para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el partido haya
subsanado la conducta infractora, pues no corrigio tal irregularidad.

En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor no presenté
las muestras a que se refiere el articule 32, parrafo 10, fraccién |, del
Reglamento General de Fiscalizacidn en materia electoral del Estado de
Jalisco, a efectos de acreditar la realizacién de la actividad especifica
denominada “Brumania” en el rubro de educacién y capacitacién politica en el
mes de enero de 2008. Es decir, el partido se abstuvo de realizar una
obligacidén legal y reglamentaria de hacer o que requeria una actividad
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positiva. Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad informar mediante
el reconocimiento expreso de que “le comento que se trata de renta de salon
para curso — platica tendiente a capacitar o preparar los cuadros de
representantes del partido con miras al proceso 2009, por tal motivo es que no
se cuenta con material didactico o fotografias del mismo” aungue en la
especie no acontecio.

Asi, a continuacién se lleva a cabo la individualizacién de la sancién
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente del
capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos,
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fracciones | y XII,
del codigo de la materia, consistente en “el incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos” asi como “ef
incumplimiento a las obligaciones de los partidos politicos”, ya que el partido
politico omitié presentar las muestras a que se refiere el articulo 32, parrafo 10,
fraccion [, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
Estado de Jalisco, a efectos de acreditar la realizacién de la actividad especifica
denominada “Brumania” en el rubro de educacion y capacitacion politica en el
mes de enero de 2009, también lo es que tal conducta no resulté del todo
perniciosa o que haya impedido el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora,
incluso, de autos se desprende que el Partido Convergencia no ocultd
informacion, constituyéndose en una inobservancia de una norma para el
cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante
al momento de fijar la sancion.

b)Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comisién de
la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en
los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de accion y
de omisién.
El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaniola, 232. Edicidon sefala
que la palabra accién proviene del latin actio, -onis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.
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Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -6nis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefalar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omision, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para para informar y comprobar los gastos
efectuados durante el ejercicio anual 2009, omitieron presentar las muestras a
que se refiere el articulo 32, parrafo 10, fraccion 1, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, a efectos de acreditar la
realizacion de la actividad especifica denominada “Brumania” en el rubro de
educacién y capacitacion politica en el mes de enero de 2009. Por lo que ve a la
situacion del partido politico en la comisién de la falta; a la fecha de la comision
de la infraccién analizada, corresponde a las de un Partido Politico Nacional con
acreditacion ante el instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado
legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las
que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas ultimas.

¢)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucién.
Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado partido politico se
abstuvo de presentar las muestras o evidencias que demuestren la realizacion
de la actividad especifica denominada “Brumania”’ correspondiente al rubro de
educaciéon y capacitacion politica en el mes de enero de 2009, como lo
establece el articulo 32, parrafo 10, fraccion | del Reglamento de la materia, lo
que hace patente que no era su voluntad ocultar sus bienes, verificandose tales
circunstancias al momento de reportar las erogaciones realizadas por concepto
de actividades especificas durante el ejercicio anual 2009, mediante el
reconocimiento expreso en la presentaciéon de su informe anual; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revisibn de dicha
documentacion comprobatoria.

d)}Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El partido

politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias legales vy,

a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como

se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad de

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte

" que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
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con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma intencional, por lo que
se presume que la conducta del partido politico es causa de un
desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar

la sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo
General toma en consideracién que el partido politico, no ha reincidido en la
infraccion. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que

segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, 232. Edicion:
“actiia de manera sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o
justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a conciuir gue el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccion, ya que si bien omitidé requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisidon de la infraccion analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

g) Si existe dolo o faita de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido

politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales v,
a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccidn fue cometida dolosamente, pues no existen
elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido ocasionada con
la “maliciosa de enganar o de incumplir’ las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos”, presumiéndose entonces, que la conducta
partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o error, de la falta
de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.
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h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Como ha sido sefialado, se

trata exclusivamente de una irregularidad, toda vez que la infraccién cometida
ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de conductas infractoras
respecto de esta obligacion partidista, por lo que resulta procedente la
aplicacion de una sola sancién. Siendo lo anterior, no determinante para
considerario como agravante al momento de fijar la sancion.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y

documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico presenta
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacion
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C., derivadas de las
practicas contables generalmente aceptadas y de la propia revision practicada.
Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al
momento de fijar la sancion.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.

k)

Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Convergencia, se ubico en la hipotesis de infraccidn prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fracciones | y Xll, del Cédigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefalada en el articulo 32, parrafo 10, fracciéon | del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco;
contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

Si oculté o no informacién. En el caso, adn cuando el partido politico infractor
falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos, al omitir presentar las muestras a que
se refiere el articulo 32, parrafo 10, fraccion |, del Reglamento General de
Fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, a efectos de acreditar
la realizacidon de la actividad especifica denominada “Brumania” en el rubro de
capacitacion politica en el mes de enero de 2009, por lo que no se cifid al
marco legal aplicable, sin embargo, no se advierte de su conducta que haya
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i)

tenido el animo de impedir las labores de fiscalizacion de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos o que hubiera actuado
con el animo de ocultar informacion ni la existencia de un enriquecimiento
inexplicable por su parte. No obstante, resulta importante evitar la afectacion al
bien juridico que salvaguarda que “Las muestras que debera presentar el
partido son las siguientes: Por actividades en educacién y capacitacion politica:
Convocatoria al evento; Programa del evento; Lista de asistentes con firma
autégrafa. En caso de no contar con listas de asistencia autégrafas, los
partidos politicos podran presentar copia certificada por el funcionario del
Instituto que haya verificado la realizacién de la actividad, Fotografias, video o
reporte de prensa del evento; En su caso, el material didactico utilizado, y
Publicidad del evento, en caso de existir.” Siendo lo anterior, no determinante
para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.

Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Dada la
cantidad econdémica que se impone como sancion al Partido Convergencia,
comparada con el financiamiento publico que recibi6 de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $7°286,646.96 (Siete millones
doscientos ochenta y seis mil seiscientos cuarenta y seis pesos 96/100 m. n.),
por consiguiente la sancion impuesta no es de caracter gravoso en virtud de que
la cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el 0.50% del monto
total de las prerrogativas por actividades ordinarias permanentes
correspondientes a ese afo.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones

prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora despiegada por el
Partido Convergencia, merece la calificacion de “grave”, ello atendiendo a que
si bien es cierto que se acredité la infraccion con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fracciones | y X, del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, y; 32, parrafo 10, fraccion | del Reglamento
General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la
conducta infractora vulnero el objetivo y los intereses juridicos tutelados por las
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normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general
“Las muestras que deberd presentar el partido son las siguientes: Por
actividades en educacién y capacitacién politica:Convocaloria al evento;
Programa del evento; Lista de asistentes con firma autégrafa. En caso de no
contar con listas de asistencia autbgrafas, los partidos politicos podran
presentar copia certificada por el funcionario del Instituto que haya verificado la
realizacion de la actividad; Fotografias, video o reporte de prensa del evento, En
su caso, el material didactico utilizado, y Publicidad del evento, en caso de
existir." también lo es que no existe elemento alguno que pudiera considerarse
como agravante de la conducta desplegada por el partido politico infractor.

Como se desprende del punto 8 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemocrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo ano, ratificado en sesién ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afic 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancion que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cdédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacion con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando las condiciones adecuadas que presenta el Partido Convergencia
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, debe
imponerse una sancién que guarde relacion con la falta cometida, en ese
contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salario minimo de
tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.
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n) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista de
que el partido omitié presentar las muestras a que se refiere el articulo 32,
parrafo 10, fraccidon |, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco, a efectos de acreditar la realizacién de la
actividad especifica denominada “Brumania” en el rubro de capacitacion politica
en el mes de enero de 2009, como documentacién comprobatoria, impidiendo
con ello, que las tareas de fiscalizacién se llevaran a cabo plenamente, se
concluye que amerita una sancién.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccién |,
del cédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “multa de hasta diez mil
dias de salario minimo”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelaciéon y en razdén a la calificacion hecha de la infraccion, por tanto, la
imposicién de dicha sancién, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones | y Il, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana los articulos 69,
. parrafo 2; 134, parrafo 1, fracciéon XXII; 482, parrafos 1 y 2, del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion los
elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, emitida por ia
Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se liega a
la conclusién de que la infraccién cometida debe calificarse como de grave y que,
en consecuencia, en términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso
b) del cédigo comicial local, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién al Partido Convergencia
multa de 652.45 seiscientos cincuenta y dos punto cuarenta y cinco dias de salario
minimo general vigente): en el ejercicio 2010 dos mil diez para la zona
metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la cantidad de $36,433.23

2 lbidem 1.
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(treinta y seis mil cuatrocientos treinta y tres pesos 23/100 moneda nacional),
equivalente al 6% seis por ciento de la ministracién del financiamiento publico para
actividades ordinarias, que le correspondio de forma mensual durante el afio dos
mil nueve, periodo en que cometiod la infraccion administrativa, como expresion de
la ponderacion del ilicito culpable la que habra de ejecutarse en términos del
considerando QUINTO de esta resolucidn.

3.- La infraccién cometida por el Partido Convergencia consistente en que,
comprobo el egreso por la cantidad de $650.00 mediante las notas de ventas
numero 972278, 966395 y 943503 expedidas por el proveedor Gasolinera de la
Victoria, S.A, por concepto de “gasolina magna”, y validas por las cantidades de
$200.00, $150.00 y $300.00, expedidas los dias 20, 05 y 18 de enero de 2009,
respectivamente, esto es, antes del inicio de la vigencia para la utilizacién de
dichos comprobantes, pues segun sefialamiento expreso en estas fueron impresas
en el mes de marzo de 2009, se ubicd en la hipdtesis de infraccidén prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccién Xli, del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacidén sefialada en
el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo vy
lugar de ejecucién, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresion de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta
desplegada por el partido politico infractor, se ubicé en la hipotesis de infraccién
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién
sefialada en el articulo 24, parrafo 1; del reglamento de la materia, en
concordancia con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, impidiendo
con esto, la adquisicion plena de seguridad, certeza y transparencia, toda vez que,
al comprobar egresos por la cantidad de $650.00 mediante las notas de ventas
ndamero 972278, 966395 y 943503 expedidas por el proveedor Gasolinera de la
Victoria, S.A, por concepto de “gasolina magna”, y validas por las cantidades de
$200.00, $150.00 y $300.00, expedidas los dias 20, 05 y 18 de enero de 2009,
respectivamente, esto es, antes del inicio de la vigencia para la utilizacién de
dichos comprobantes, pues segun sefialamiento expreso en estas fueron impresas
en el mes de marzo de 2009, genera incertidumbre a la autoridad electoral en su
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actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los
recursos que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacion adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus
alegaciones, manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el
derecho de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos vy
gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la
Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de
causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco
que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de
cometer la falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la
experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacioén de sus ingresos y egresos, lo
cual incluye, registrar contablemente sus egresos, justificarlos y soportarlos con la
documentacion que cumpla con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comision de |a falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisidn corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para informar y
comprobar los gastos efectuados durante el ejercicio anual 2009,
comprobaron egresos por la cantidad de $650.00 mediante las notas de ventas
namero 972278, 966395 y 943503 expedidas por el proveedor Gasolinera de
la Victoria, S.A, por concepto de “gasolina magna®, y validas por las
cantidades de $200.00, $150.00 y $300.00, expedidas los dias 20, 05 y 18 de
enero de 2009, respectivamente, esto es, antes del inicio de la vigencia para
la utilizacién de dichos comprobantes, pues segin sefalamiento expreso en
estas fueron impresas en el mes de marzo de 2009. Los medios empleados
para ejecutarla, consisten precisamente en presentar la documentacion
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comprobatoria anteriormente referida sin cumplir con los requisitos que
establece el reglamento de la materia.

2. La forma y grado de intervencién en la comisién de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en la
conducta con relacién a terceras personas.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revisién, para efectos de permitir el
acceso a su documentacidon comprobatoria, asi como la auditoria practicada
para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el partido haya
subsanado la conducta infractora, pues no corrigio tal irregularidad.

4, En relacion con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor si presento
la documentacién comprobatoria que soporta las erogaciones realizadas
durante el ejercicio anual 2009, aunque en lo que respecta a los
comprobantes referidos no lo hizo oportunamente, esto es apegado a la
norma reglamentaria, ya que estos fueron expedidos con fecha anterior al
inicio de su vigencia. Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad
reportar las erogaciones realizadas de manera ordinaria durante el ejercicio
anual 2009, mediante el reconocimiento expreso en la presentacién de su
informe anual.

Asi, a continuacion se lleva a cabo Ila individualizacidn de la sancién
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente del
capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccion contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccién Xli, del
codigo de la materia, consistente en ‘el incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido
politico comprobé el egreso por la cantidad de $650.00 mediante las notas de
ventas numero 972278, 966395 y 943503 expedidas por el proveedor
Gasolinera de la Victoria, S.A, por concepto de “gasolina magna”, y validas por
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las cantidades de $200.00, $150.00 y $300.00, expedidas los dias 20, 05 y 18
de enero de 2009, respectivamente, esto es, antes del inicio de la vigencia para
la utilizacion de dichos comprobantes, pues segun sefialamiento expreso en
estas fueron impresas en el mes de marzo de 2009 , también lo es que tal
conducta no resulté de! todo perniciosa o que haya impedido el efectivo
gjercicio de la facultad fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el
Partido Convergencia no oculté informacion, constituyéndose en una
inobservancia de una norma para el cumplimiento de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar 1a sancion.

b)Por lo que hace a la conducta y la situacién del infractor en la comision de

la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en
los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de accidn y
de omisioén.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 232. Edicion sefiala
que la palabra accién proviene del latin actio, -6nis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resuitado de hacer”.

Asimismo, sefala que la palabra omision proviene del latin omissio, -6nis, y
significa “abstencién de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesaric o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo accion, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para para informar y comprobar los gastos
efectuados durante el ejercicio anual 2009, comprobarcn egresos por la cantidad
de $650.00 mediante tas notas de ventas namero 972278, 966395 y 943503
expedidas por el proveedor Gasolinera de la Victoria, S.A, por concepto de
“gasolina magna”, y validas por las cantidades de $200.00, $150.00 y $300.00,
expedidas los dias 20, 05 y 18 de enero de 2009, respectivamente, esto es,
antes del inicio de la vigencia para la utilizacion de dichos comprobantes, pues
segun sefalamiento expreso en estas fueron impresas en el mes de marzo de
2009. Por lo que ve a la situacion del partido politico en la comision de la falta; a
la fecha de la comisién de la infraccién analizada, corresponde a las de un
Partido Politico Nacional con acreditacidon ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus
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prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y
eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas dltimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion.
Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado partido politico
comprobo el egreso por la cantidad de $650.00 mediante las notas de ventas
namero 972278, 966395 y 943503 expedidas por el proveedor Gasolinera de la
Victoria, S.A, por concepto de “gasolina magna”, y validas por las cantidades de
$200.00, $150.00 y $300.00, expedidas los dias 20, 05 y 18 de enero de 2009,
respectivamente, esto es, antes del inicio de la vigencia para la utilizacién de
dichos comprobantes, pues segln sefialamiento expreso en estas fueron
impresas en el mes de marzo de 2009, como lo establece el articulo 24, parrafo
1, del Reglamento de la materia, en concordancia con el articulo 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que hace patente que no era su voluntad
ocultar sus bienes, verificAndose tales circunstancias al momento de reportar las
erogaciones realizadas de manera ordinaria durante el ejercicio anual 2009,
mediante el reconocimiento expreso en la presentacion de su informe anual; lo
cual fue del conocimiento de la autoridad durante la etapa de revision de dicha
documentacién comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales vy,
a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccidén fue cometida de forma intencional, por lo que
se presume que la conducta del partido politico es causa de un
desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar
la sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo
General toma en consideraciéon que el partido politico, no ha reincidido en la
infraccidbn. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancion. '
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f) Si es o no sistematica la infraccién. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 232. Edicion:
“actua de manera sistemética o por sistema cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razén o
justificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccion, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisién de la infraccion analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infracciéon y sus consecuencias legales vy,
a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccion fue cometida dolosamente, pues no existen
elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido ocasionada con
la “maliciosa de enganar o de incumplir” las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos”’, presumiéndose entonces, que la conducta
partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o error, de la falta
de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracion de la
conducta infractora, se advierte la existencia de. “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detectd que el partido presento en 3
tres ocasiones documentacion comprobatoria que soporta erogaciones relativas
al ejercicio anual 2009 que no cumple con los requisitos fiscales establecidos en
el reglamento de la materia en concordancia con el Cédigo Fiscal de la
Federacion, toda vez que estas fueron expedidas con fechas anteriores al inicio
de la vigencia contenido en las mismas. Constituyendo asi, pluralidad de
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conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor, haciendo necesario
en éstas el despliegue de una sancidn, dentro de los margenes admisibles por
la ley; las cuales se estima que comparten idénticas circunstancias objetivas y
subjetivas que rodearon la contravencion de la norma administrativa, segun se
desprende de autos, y como lo reconoce el partido al realizar la misma
alegacion para dichas infracciones. Siendo lo anterior, determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y

documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacién
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico presenta
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacién
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacién vy
Desarrolo de Normas de Informacion Financiera, A.C., derivadas de las
practicas contables generalmente aceptadas y de la propia revision practicada.
Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al
momento de fijar la sancién.

j} Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.

Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Convergencia, se ubicé en la hipdtesis de infracciéon prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xli, del Cadigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion senalada
en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales,
como reglamentarias.

k)Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico infractor

faltd a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos, al comprobar egresos por la cantidad
de $650.00 mediante las notas de ventas ndimero 972278, 966395 y 943503
expedidas por el proveedor Gasolinera de la Victoria, S.A, por concepto de
“gasolina magna”, y validas por las cantidades de $200.00, $150.00 y $300.00,
expedidas los dias 20, 05 y 18 de enero de 2009, respectivamente, esto es,
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antes del inicio de la vigencia para la utilizacién de dichos comprobantes, pues
segun sefialamiento expreso en estas fueron impresas en el mes de marzo de
2009, por lo que no se cifé al marco legal aplicable, sin embargo, no se advierte
de su conducta que haya tenido el animo de impedir las labores de fiscalizacién
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
0 que hubiera actuado con el animo de ocultar informacién ni la existencia de un
enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante, resulta importante evitar
la afectacion al bien juridico que salvaguarda que ‘“los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original, que
expida a nombre del partido la persona a quien se efectué el pago. Dicha
documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables. El partido debe sefialar de cada erogacibn la justificacion,
destino, beneficiarios, condicién del beneficiario y firma de autorizacién del
responsable del 6rgano de administracién o de los funcionarios autorizados por
éste”. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como atenuante al
momento de fijar la sancién.

1) Por lo que hace a las condiciones socioeconémicas del infractor. Como se

ha sefialado lineas atras, a la fecha de la comisién de la infraccién analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacion ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las gque se haga merecedor
por el incumplimiento de éstas ultimas; sin que se estime obligado a precisarlas
con mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondran sanciones
pecuniarias.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones

prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido Convergencia, merece la calificacion de “leve”, ello atendiendo a que
si bien es cierto que se acreditd la infraccidn con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, y; 31, parrafo 2, del Reglamento General de Fiscalizacién
en materia electoral del estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 28-A
del Cédigo Fiscal de la Federacién ya que la conducta infractora vulneré el
objetivo y los intereses juridicos tutelados por las normas legales vy
reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general, “los egresos
deberén registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectud el pago.
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Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. El partido debe sefialar de cada erogacion la
justificacién, destino, beneficiarios, condicién del beneficiarioc y firma de
autorizacién del responsable del 6rgano de administracién o de los funcionarios
autonizados por éste”, también lo es que no existe elemento alguno que pudiera
considerarse como agravante de la conducta desplegada por el partido politico
infractor.

Como se desprende del punto 8 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afo
2009 dos mil nueve, la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos del
instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitid
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afioc 2009 dos mil
nueve, determinandc ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesion ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucion identificada con la clave alfanumeérica
IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancidn que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacion con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando las condiciones adecuadas que presenta el Partido Convergencia
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, debe
imponerse una sancién que guarde relaciéon con la falta cometida, en ese
contexto resulta adecuada la amonestacion publica de tal forma que el partido
infractor interiorice las consecuencias de la falta en que incurrio y lo disuada de
violaciones futuras a las normas invocadas.

n)Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el

desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista de

que el partido comprobé egresos por la cantidad de $650.00 mediante las notas

de ventas numero 972278, 966395 y 943503 expedidas por el proveedor
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Gasolinera de la Victoria, S.A, por concepto de “gasolina magna®, y validas por
las cantidades de $200.00, $150.00 y $300.00, expedidas los dias 20, 05 y 18
de enero de 2009, respectivamente, esto es, antes del inicio de la vigencia para
la utilizacion de dichos comprobantes, pues segun sefialamiento expreso en
estas fueron impresas en el mes de marzo de 2009, impidiendo con ello, que las
tareas de fiscalizacién se llevaran a cabo plenamente, se concluye que amerita
una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion 1,
del cédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decir “amonestacién publica”,
atendiendo a las circunstancias expresadas con antelaciéon y en razén a la
calificacién hecha de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién, se
ajusta estrictamente a los parametros exigidos por el articulo 482 parrafo 2,
fracciones 1 y 1l, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1 y 2, del Cdodigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracién los
elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se llega a
la conclusion de que la infraccion cometida debe calificarse como de leve y que,
en consecuencia, en términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso
a) del coédigo comicial local, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
levedad de la falta, ha iugar a imponer como sancion al Partido Convergencia
una AMONESTACION PUBLICA, como expresion de la ponderacion dei ilicito
culpable la que habra de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de
esta resolucion.

4.- La infraccion cometida por el Partido Convergencia consistente en que,
omitid presentar copia legible por ambos lados de las credenciales para votar con
fotografia expedidas por el Instituto Federal Electoral, de las ciudadanas Engracia
Vueilvas Acufia y Mayela Rivas Hernandez por haber recibido reconocimientos
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econémicos por parte del partido durante el ejercicio anual dos mil nueve,
mediante el recibo de servicios personales numero 1154 y el recibo de honorarios
asimilados a salarios nimero 117 respectivamente se ubicd en la hipdtesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XlI, del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la
obligacién sefialada en el articulo 27, parrafos 3, 16 y 17 del Reglamento general
de fiscalizaciéon en materia electoral del estado de Jalisco.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo y
lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresién de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta
desplegada por el partido politico infractor, se ubicé en la hipétesis de infraccién
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién Xli, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién
sefalada en el articulo 27, parrafos 3, 16 y 17; del reglamento de la materia;
impidiendo con esto, la adquisicién plena de seguridad, certeza y transparencia,
toda vez que, al abstenerse de presentar copia legible por ambos lados de las
credenciales para votar con fotografia expedidas por el Instituto Federal Electoral,
de las ciudadanas Engracia Vuelvas Acufia y Mayela Rivas Hernandez por haber
recibido reconocimientos econémicos por parte del partido durante el ejercicio
anual dos mil nueve, mediante el recibo de servicios personales nimero 1154 y el
recibo de honorarios asimilados a salarios numero 117 respectivamente, genera
incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del
conocimiento del origen, uso y destino de los recursos que ingresan al parido
politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccidn y sus consecuencias
legales y, a su vez, conto con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién, 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacion adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones vy
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus
alegaciones, manifestaciones y entrega de documentacion; y, 5. Ejerciera el
derecho de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos vy
gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la
Unidad de Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
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discrepancias entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de
causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco
que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de
cometer la falta contaba con el financiamiento puablico, el conocimiento y la
experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, o
cual incluye, cumplir con la obligacién de presentar copia legible por ambos lados
de la credencial para votar con fotografia de las personas a las que se otorgd
reconocimientos por concepto de servicios personales y honorarios asimilados a
salarios, durante el ejercicio anual correspondiente.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en 1a comisidén de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisidon corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para informar y
comprobar los gastos efectuados durante el ejercicio anual 2008, omitieron
requisitos establecidos en el reglamento de la materia, en referencia con la
documentacién comprobatoria observada.

2. La forma y grado de intervencidn en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia
en la conducta con relacion a terceras personas.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracidon con
este Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir
el acceso a su documentacidon comprobatoria, asi como la auditoria
practicada para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el
partidoc haya subsanado la conducta infractora, pues no corrigid tal
irregularidad.

4. En relacion con las circunstancias relevantes para determinar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a la norma, el partido infractor
omitié diversos requisitos establecidos en el reglamento de la materia, en
referencia con la documentacién comprobatoria observada. Es decir, el
partido se abstuvo de realizar una obligacion legal y reglamentaria de hacer
0 que requeria una actividad positiva, consistente en que omitio presentar
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copia legible por ambos lados de las credenciales para votar con fotografia
expedidas por el Instituto Federal Electoral, de las ciudadanas Engracia
Vuelvas Acufia y Mayela Rivas Hernandez por haber recibido
reconocimientos econémicos por parte del partido durante el ejercicio anual
dos mil nueve, mediante el recibo de servicios personales numero 1154 y el
recibo de honorarios asimilados a salarios nimero 117 respectivamente.
Sin embargo, se hace patente que fue su voluntad reportar las erogaciones
realizadas de manera ordinaria durante el ejercicio anual 2009, mediante el
reconocimiento expreso en la presentacion de su informe anual.

Asi, a continuacidn se lleva a cabo la individualizacion de la sancién
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente del
capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefalar que, si bien es cierto se
acredita la infraccién contenida en el articulo 447, parrafo 1, fracciéon Xll, del
cdédigo de la materia, consistente en “el incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos’, ya que el partido
politico omitié presentar copia legible por ambos lados de las credenciales para
votar con fotografia expedidas por el Instituto Federal Electoral, de las
ciudadanas Engracia Vuelvas Acufia y Mayela Rivas Hernandez por haber
recibido reconocimientos econdémicos por parte del partido durante el ejercicio
anual dos mil nueve, mediante el recibo de servicios personales nimero 1154 y
el recibo de honorarios asimilados a salarios numero 117 respectivamente,
también lo es que tal conducta no resultd del todo perniciosa o que haya
impedido el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora, incluso, de autos se
desprende que el Partido Convergencia no oculté informacién, constituyéndose
en una inobservancia de una norma para el cumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos. Siendo lo
anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar
la sancioén.

b}Por lo que hace a la conducta y la situacién del infractor en la comision de
la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en
los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de accion y
de omisidn.
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El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, 232. Edicion sefala
que la palabra accion proviene del latin actio, -6nis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefiala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -6nis, y
significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o0 conveniente en la ejecucidon de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisién, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para informar y comprobar los gastos
efectuados durante el gjercicio anual 2009, omitieron requisitos establecidos en
el reglamento de la materia, en referencia con la documentaciéon comprobatoria
observada. Por lo que ve a la situacién del partido politico en la comision de la
falta; a la fecha de la comision de la infraccion analizada, corresponde a las de
un Partido Politico Nacional con acreditacién ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus
prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y
eventualmente, las sancicnes a las que se haga merecedor por el
incumplimiento de éstas ultimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion.
Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado partido politico se
abstuvo de presentar copia legible por ambos lados de las credenciales para
votar con fotografia expedidas por el Instituto Federal Electoral, de las
ciudadanas Engracia Vuelvas Acufia y Mayela Rivas Hernandez por haber
recibido reconocimientos econdmicos por parte del partido durante el ejercicio
anual dos mil nueve, mediante el recibo de servicios personales numero 1154 y
el recibo de honorarios asimilados a salarios nimero 117 respectivamente,
como lo establece el articulo 27, parrafos 3, 16 y 17 del Reglamento de la
materia, lo que hace patente que no era su voluntad ocultar sus bienes,
verificandose tales circunstancias al momento de reportar las erogaciones
realizadas de manera ordinaria durante el ejercicio anual 2008, mediante el
reconocimiento expreso en la presentacion de su informe anual; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de .revision de dicha
documentacién comprobatoria.
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d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El partido

politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias legales vy,
a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalia en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccion fue cometida de forma intencional, por lo que
se presume que la conducta del partido politico es causa de un
desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar

la sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo
General toma en consideracion que el partido politico, no ha reincidido en la
infraccidbn. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es o no sistematica la infracciéon. Primero es necesario esclarecer que

segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 23%. Edicién:
‘actua de manera sistematica o por sisterma cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en patrticular, o hacerlo de cierta manera sin razén o
Jjustificacién”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccién, ya que si bien omitid requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisidbn de la infraccidon analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido

politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales v,
a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalla en el cuerpo del dictamen consolidadoe emitido por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccidn fue cometida dolosamente, pues no existen
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elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido ocasionada con
la “maliciosa de engariar o de incumplir” las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos”, presumiéndose entonces, que la conducta
partidista es causa, ademas de! desconocimiento, negligencia o error, de la falta
de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracién de la
conducta infractora, se advierte la existencia de ‘“multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detecté que el partido omitié en 2
ocasiones exhibir copias legibles por ambos lados de las credenciales para
votar con fotografia de ciudadanos que recibieron reconocimientos por concepto
de servicios personales y honorarios asimilados a salarios. Constituyendo asi,
pluralidad de conductas infractoras que implican el mismo objeto infractor,
haciendo necesario en éstas el despliegue de una sancién, dentro de los
margenes admisibles por la ley; las cuales se estima que comparten idénticas
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencion de la norma
administrativa, segun se desprende de autos, y como lo reconoce el partido al
realizar la misma alegaciéon para dichas infracciones. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico presenta
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacién
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C., derivadas de las
practicas contables generalmente aceptadas y de la propia revision practicada.
Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al
momento de fijar la sancién.

j} Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue senalado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Convergencia, se ubico en la hipétesis de infraccion prevista por
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el articulo 447, parrafo 1, fraccién Xll, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada
en el articulo 27, parrafo 3, del Reglamento General de Fiscalizaciéon en materia
electoral del estado de Jalisco; contraviniendo con ello a disposiciones tanto
legales, como reglamentarias.

k) Si oculté o no informacidn. En el caso, aun cuando el partido politico infractor
falté a su obligacion de cumplir oportunamente las reglas establecidas para el
manejo y comprobaciéon de sus recursos, al omitir presentar copia legible por
ambos lados de las credenciales para votar con fotografia expedidas por el
Instituto Federal Electoral, de las ciudadanas Engracia Vuelvas Acufia y Mayela
Rivas Hernandez por haber recibido reconocimientos econémicos por parte del
partido durante el ejercicio anual dos mil nueve, mediante los recibos de
servicios personales nimero 1154 y 117, por lo que no se cifié al marco legal
aplicable, sin embargo, no se advierte de su conducta que haya tenido el animo
de impedir las labores de fiscalizacién de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos o que hubiera actuado con el animo de
ocuitar informacion ni la existencia de un enriquecimiento inexplicable por su
parte. No obstante, resulta importante evitar la afectacion al bien juridico que
salvaguarda que “los reconocimientos deberan estar soportados por recibos
foliados que especifiquen el nombre y firma de la persona a quien se efectud el
pago, su domicilio particular, clave de elector, en su caso teléfono, el monto y Ia
fecha del pago, el tipo de servicio prestado al partido y el periodo durante el que
se realiz6 el servicio. Los recibos deberan estar firmados por el funcionario del
area que autorizé el pago. Adicionalmente, se debera anexar copia legible por
ambos lados de la credencial para votar con fotografia de la persona a la que se
otorg¢ el reconocimiento...” asi como “Los pagos que realicen los partidos por
concepto de honorarios asimilables a salarios, deberan cumplir los requisitos
que establece la Ley del Impuesto sobre la Renta para esos efectos, incluyendo
ademas la firma del funcionario del area que autorizé el pago, anexando copia
de la credencial para votar con fotografia del prestador del servicio o bien en
cualquiera de las otras formas de identificacién que autorice este Reglamento.
Adicionalmente, durante las precampafias y camparias electorales dichos
recibos deberan especificar la precampafia o campafia de que se trate, y las
erogaciones por este concepto contaran para efectos de los topes de gastos de
campafia correspondientes. La documentacion deberd ser presentada a la
Unidad de Fiscalizaciéon cuando la requiera para su revision, junto con los
contratos correspondientes”. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.
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I) Por lo que hace a las condiciones socioecondmicas del infractor. Dada la
cantidad econdmica que se impone como sancion al Partido Convergencia,
comparada con el financiamiento publico que recibid de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $7°286,646.96 (Siete millones
doscientos ochenta y seis mil seiscientos cuarenta y seis pesos 96/100 m. n.),
por consiguiente la sancién impuesta no es de caracter gravoso en virtud de que
la cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el 0.25% del monto
total de las prerrogativas por actividades ordinarias permanentes
correspondientes a ese afio.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infracciéon a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido Convergencia, merece la calificacion de “leve”, ello atendiendo a que
si bien es cierto que se acreditd la infraccion con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, y; 27, parrafos 3, 16 y 17 del Reglamento General de
Fiscalizacidn en materia electoral del estado de Jalisco; ya que la conducta
infractora vulneré el objetivo y los intereses juridicos tutelados por las normas
legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general “los
reconocimientos deberan estar soportados por recibos foliados que especifiquen
el nombre y firma de la persona a quien se efectué el pago, su domicifio
particular, clave de elector, en su caso teléfono, el monto y la fecha del pago, el
tipo de servicio prestado al partido y el periodo durante el que se realizé el
servicio. Los recibos deberan estar firmados por el funcionario del area que
autorizé el pago. Adicionalmente, se debera anexar copia legible por ambos
lados de la credencial para votar con fotografia de la persona a la que se otorgo
el reconocimiento...” asi como ‘Los pagos que realicen los partidos por
concepto de honorarios asimilables a salarios, deberan cumplir los requisitos
que establece la Ley del Impuesto sobre la Renta para esos efectos, incluyendo
ademas la firma del funcionario del drea que autorizé el pago, anexando copia
de la credencial para votar con fotografia del prestador del servicio o bien en
cualquiera de las otras formas de identificacién que autorice este Reglamento.
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Adicionalmente, durante las precampafias y camparfias electorales dichos
recibos deberan especificar la precampana o campafia de que se trate, y las
erogaciones por este concepto contaran para efectos de los topes de gastos de
campafia correspondientes. La documentacion debera ser presenfada a la
Unidad de Fiscalizacién cuando la requiera para su revision, junto con los
conlratos correspondientes”, también lo es que no existe elemento alguno que
pudiera considerarse como agravante de la conducta desplegada por el partido
politico infractor.

Como se desprende del punto 8 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afo
2009 dos mil nueve, la Comisién de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitid
dictamen mediante el cual determindé que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemocrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo ano, ratificado en sesidon ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del ano 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de ias demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando las condiciones adecuadas que presenta el Partido Convergencia
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, debe
imponerse una sancidon que guarde relacion con la falta cometida, en ese
contexto resulta adecuada la multa de hasta diez mil dias de salario minimo de
tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n)Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el

desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista de

que el partido omitid presentar copia legible por ambos lados de las
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credenciales para votar con fotografia expedidas por el Instituto Federal
Electoral, de las ciudadanas Engracia Vuelvas Acuia y Mayela Rivas Hernandez
por haber recibido reconocimientos econémicos por parte del partido durante el
ejercicio anual dos mil nueve, mediante el recibo de servicios personales
nimero 1154 y el recibo de honorarios asimilados a salarios numero 117
respectivamente, impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacidon se llevaran
a cabo plenamente, se concluye que amerita una sancién.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion |,
del coédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “multa de hasta diez mil
dias de salario minimo”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelaciéon y en razén a la calificacion hecha de la infraccion, por tanto, la
imposicion de dicha sancion, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones | y Il, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancién.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXIl; 482, parrafos 1 y 2, del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion los
elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se llega a
la conclusién de que la infraccion cometida debe calificarse como de leve y que,
en consecuencia, en términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso
b) del codigo comicial local, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién al Partido Convergencia
de 326.22 (trescientos veintiséis punto veintidés dias de salario minimo general
vigente)s en el ejercicio 2010 dos mil diez para la zona metropolitana de
Guadalajara, que corresponde a la cantidad de $18,216.61 (dieciocho mil
doscientos dieciséis pesos 61/100 moneda nacional), equivalente al 3% tres por
ciento de la ministracién del financiamiento publico para actividades ordinarias,

¥ Ipidem 1.
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que le correspondid de forma mensual durante el ano dos mil nueve, periodo en
que cometio la infraccidn administrativa, como expresion de la ponderacion del
ilicito culpabie la que habra de ejecutarse en términos del considerando QUINTO
de esta resolucién.

5.- La infraccién cometida por el Partido Convergencia consistente en que,
comprobd los egresos por las cantidades de $400.00 y $500.00 mediante las
facturas numero 29600 y 29582 expedidas los dias 21 y 8 de febrero de 2009 por el
proveedor Distribuidora de Combustibles Mazatl, S.A. de C.V., por concepto de
“gasolina”’, segun senalamiento expreso en éstas, caducd la vigencia para su
utilizacion en el mes de enero de 2008, por lo que, se considera que son
documentos que no cumplen oportunamente con los requisitos fiscales aplicables,
se ubicé en la hipotesis de infraccidon prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xli, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 24, parrafo 1,
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de
Jalisco, en concordancia con el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Respecto de las circunstancias obietivas del hecho, ademas de! modo, tiempo vy
lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresion de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta
desplegada por el partido politico infractor, se ubicé en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
sefialada en el articulo 24, parrafo 1 del reglamento de la materia, en
concordancia con el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, impidiendo
con esto, la adquisicién plena de seguridad, certeza y transparencia, toda vez que,
al comprobar egresos mediante comprobantes expedidos, por diversos
proveedores y prestadores de servicios, en dos ocasiones caducaron antes de la
fecha en que fueron expedidos, generando incertidumbre a la autoridad electoral
en su actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino
de los recursos que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
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conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacion adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones vy
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus
alegaciones, manifestaciones y entrega de documentacion; y, 5. Ejerciera el
derecho de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y
gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la
Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de
causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco
que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de
cometer la falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la
experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligaciéon de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, lo
cual incluye presentar la documentacibn comprobatoria para soportar sus
erogaciones relativas al ejercicio anual 2009 que cumpla con los requisitos
establecidos en el reglamento de la materia en concordancia con el articulo 29 A
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omision corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para presentar la
documentacion comprobatoria para soportar las erogaciones realizadas
durante el ejercicio anual 2009, la presento en 2 ocasiones sin cumplir con los
requisitos fiscales que establece el reglamento de la materia con relacion al
articulo 29A del Cddigo Fiscal de la Federacion. Los medios empleados para
ejecutarta, consisten precisamente en presentar la documentacion
comprobatoria para soportar en dos ocasiones erogaciones relativas al
ejercicio anual 2009 sin cumplir con los requisitos que establece el reglamento
de la materia toda vez que presentan la vigencia caduca.

2. La forma y grado de intervencién en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en la
conducta con relacion a terceras personas.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este
instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
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durante el transcurso del procedimiento de revisién, para efectos de permitir el
acceso a su documentacion comprobatoria, asi como la auditoria practicada
para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el partido haya
subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal irregularidad.

4. En relaciéon con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor si presento
la documentacién comprobatoria que soporta erogaciones relativas al ejercicio
anual 2009, aunque en 2 ocasiones no lo hizo oportunamente, esto es
apegado a fa norma reglamentaria, ya que la respectiva documentaciéon no
cumple con los requisitos fiscales que establece el reglamento de la materia
en concordancia con el articulo 29A del Codigo Fiscal de la Federacion al
presentar su vigencia caduca. Sin embargo, se hace patente que fue su
voluntad reportar las erogaciones realizadas de manera ordinaria durante el
ejercicio anual 2009, mediante el reconocimiento expreso en la presentacion
de su informe anual.

Asi, a continuacidn se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral de!
Poder Judicial de la Federacién, y descritos en el punto referido anteriormente del
capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infraccidn contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del
cédigo de la materia, consistente en ‘el incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos’, ya que el partido
politico comprobé los egresos por las cantidades de $400.00 y $500.00
mediante las facturas numero 29600 y 29582 expedidas los dias 21 y 8 de
febrero de 2009 por el proveedor Distribuidora de Combustibles Mazatl, S.A. de
C.V., por concepto de “gasolina”, segun sefialamiento expreso en éstas, caducéd
la vigencia para su utilizacion en el mes de enero de 2008, por lo que, se
considera que son documentos que no cumplen oportunamente con los
requisitos fiscales aplicables, también lo es que tal conducta no resultd del todo
perniciosa o que haya impedido el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora,
inciuso, de autos se desprende que el Partido Convergencia no oculté
informacidn, constituyéndose en una inobservancia de una norma para el
cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
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recursos. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante
al momento de fijar la sancion.

b)Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comision de
la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en
los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de accién y
de omision.

El Diccionario de la Real Academia de |a Lengua Espanola, 232, Edicién senala
que la palabra accién proviene del latin actio, -6nis, y significa “gjercicio de la
posibilidad de hacer” o "resultado de hacer”.

Asimismo, sefala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -onis, y
significa “abstencion de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en la ejecucidn de una cosa. o por no haberla
gjecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefalar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo accion, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para presentar la documentacion
comprobatoria para soportar las erogaciones realizadas durante el ejercicio
anual 2009, la presento en 2 ocasiones sin cumplir con los requisitos fiscales
que establece el reglamento de la materia con relacién al articulo 29A del
Cadigo Fiscal de la Federacion. Por lo que ve a la situacion del partido politico
en la comisioén de la falta; a la fecha de la comisiéon de la infraccién analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacidén ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
por el incumplimiento de éstas ultimas.

c)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion.
Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado partido politico
comprobod los egresos por las cantidades de $400.00 y $500.00 mediante las
facturas niumero 29600 y 29582 expedidas los dias 21 y 8 de febrero de 2009 por
el proveedor Distribuidora de Combustibles Mazatl, S.A. de C.V., por concepto
de “gasolina”, segun sefialamiento expreso en éstas, caducé la vigencia para su
utilizacién en el mes de enero de 2008, por lo que, se considera que son
documentos que no cumplen oportunamente con los requisitos fiscales aplicables,
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como lo establece el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de la materia, en
concordancia con el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién, lo que
hace patente que no era su voluntad ocultar sus bienes, verificandose tales
circunstancias al momento de reportar las erogaciones realizadas de manera
ordinaria durante el ejercicio anual 2009, mediante el reconocimiento expreso en
la presentacién de su informe anual; lo cual fue del conocimiento de la autoridad
durante la etapa de revision de dicha documentacién comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El partido

politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales vy,
a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccion fue cometida de forma intencional, por lo que
se presume que la conducta del partido politico es causa de un
desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar

la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo
General toma en consideracién que el partido politico, no ha reincidido en la
infraccién. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es o no sistematica la infraccion. Primero es necesario esclarecer que

segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 232. Edicidn:
“actia de manera sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razén o
justificacion”,

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccidn, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisidn de la infraccion analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.
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g) Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infracciéon y sus consecuencias legales vy,
a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitide por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccion fue cometida dolosamente, pues no existen
elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido ocasionada con
la “maliciosa de engafar o de incumplir’ las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos”, presumiéndose entonces, que la conducta
partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o error, de la falta
de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. De la valoracion de la
conducta infractora, se advierte la existencia de “multiplicidad de
irregularidades”, toda vez, que como se desprende del dictamen consolidado
sujeto de analisis, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto Electoral, detectd que el partido presento en 2
dos ocasiones documentacién comprobatoria que soporta sus erogaciones en o
que respecta al gjercicio anual 2009 que no cumple con los requisitos fiscales
establecidos en el reglamento de la materia en concordancia con el Cédigo
Fiscal de la Federacién, toda vez que estos caducaron antes de la fecha en que
fueron expedidos. Constituyendo asi, pluralidad de conductas infractoras que
implican el mismo objeto infractor, haciendo necesario en éstas el despliegue de
una sancién, dentro de los margenes admisibles por la ley; las cuales se estima
que comparten idénticas circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon ia
contravencion de la norma administrativa, segun se desprende de autos, y como
lo reconoce el partido al realizar la misma alegacién para dichas infracciones.
Siendo lo anterior, determinante para considerarlo como agravante al momento
de fijar la sancion.

i) Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacién
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico presenta
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condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacién
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C., derivadas de las
practicas contables generalmente aceptadas y de la propia revisién practicada.
Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al
momento de fijar la sancién.

j) Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.

Como fue sefalado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Convergencia, se ubico en la hipbtesis de infraccion prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefalada
en el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacién en materia
electoral del estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales,
como reglamentarias.

k) Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico infractor

falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos, al comprobar los egresos por las
cantidades de $400.00 y $500.00 mediante las facturas nimero 29600 y 29582
expedidas los dias 21 y 8 de febrero de 2009 por el proveedor Distribuidora de
Combustibles Mazatl, S.A. de C.V., por concepto de “gasolina”, segun
sefialamiento expreso en éstas, caduco la vigencia para su utilizacion en el mes
de enero de 2008, por lo que, se considera que son documentos que no cumplen
oportunamente con los requisitos fiscales aplicables, por lo que no se cifié al
marco legal aplicable, sin embargo, no se advierte de su conducta que haya
tenido el animo de impedir las labores de fiscalizacién de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos o que hubiera actuado
con el animo de ocultar informacién ni la existencia de un enriquecimiento
inexplicable por su parte. No obstante, resulta importante evitar la afectacién al
bien juridico que salvaguarda que “los egresos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion original, que expida a
nombre del partido la persona a quien se efectuo el pago. Dicha documentacion
debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables. El partido debe sefialar de cada erogacion la justificacion, destino,
beneficiarios, condicion del beneficiario y firna de autorizacion del responsable
del 6rgano de administracion o de los funcionarios autorizados por éste”. Siendo
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1)

lo anterior, no determinante para considerarlo como atenuante al momento de
fijar la sancion.

Por lo que hace a las condiciones socioeconomicas del infractor. Como se
ha sefialado lineas atras, a la fecha de la comision de la infraccién analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacion ante el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
por el incumplimiento de éstas Gltimas; sin gue se estime obligado a precisarlas
con mayor detalle en virtud de que en el caso no se impondran sanciones
pecuniarias.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccion a las obligaciones

prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido Convergencia, merece la calificacién de “leve”, ello atendiendo a que
si bien es cierto que se acredit6 la infraccion con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, y; 24, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacién
en materia electoral del estado de Jalisco, en concordancia con el articulo 29-A
del Cdédigo Fiscal de la Federacion ya que la conducta infractora vuinerd el
objetivo y los intereses juridicos tutelados por las normas legales vy
reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general, “os egresos
deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectud el pago.
Dicha documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. El partido debe sefialar de cada erogacion la
justificacién, destino, beneficiarios, condicién del beneficiario y firma de
autorizacion del responsable del drgano de administracion o de los funcionarios
aulorizados por éste”, también lo es que no existe elemento alguno que pudiera
considerarse como agravante de la conducta desplegada por el partido politico
infractor.

Como se desprende del punto 8 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afo
2009 dos mil nueve, la Comisiéon de Prerrogativas a Partidos Politicos del
instituto Eiectoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emitio
dictamen mediante el cual determind que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
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Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesion ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afo 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucidn identificada con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Caédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso a) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando las condiciones adecuadas que presenta el Partido Convergencia
en cuanto al registro y documentaciéon de sus ingresos y egresos, debe
imponerse una sancidon que guarde relacidn con la faita cometida, en ese
contexto resulta adecuada |a amonestacion publica de tal forma que el partido
infractor interiorice las consecuencias de la falta en que incurrié y 1o disuada de
violaciones futuras a las normas invocadas.

n)Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista de
que el partido comprobé los egresos por las cantidades de $400.00 y $500.00
mediante las facturas nimero 29600 y 29582 expedidas los dias 21 y 8 de febrero
de 2009 por el proveedor Distribuidora de Combustibles Mazatl, S.A. de C.V,,
por concepto de “gasolina”, segin sefalamiento expreso en éstas, caduco la
vigencia para su utilizaciéon en el mes de enero de 2008, impidiendo con ello, que
las tareas de fiscalizacion se llevaran a cabo plenamente, se concluye que
amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion |,
del codigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso a) de dicho dispositivo, es decir “amonestacién publica”,
atendiendo a las circunstanctas expresadas con antelacion y en razén a la
calificacién hecha de la infraccion, por tanto, la imposicidén de dicha sancién, se
ajusta estrictamente a los parametros exigidos por el articulo 482 parrafo 2,
fracciones | y I, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como a los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Péagina 78 de 100



Poder Judicial de la Federacién aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior,
determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar la sancion.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1 y 2, del Cédigo Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion los
elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se llega a
la conclusiéon de que la infraccion cometida debe calificarse como de leve y que,
en consecuencia, en términos de lo establecido en el articulo 458, parrafo 1, inciso
a) del codigo comicial local, tome en cuenta las circunstancias del caso y la
levedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién al Partido Convergencia
una AMONESTACION PUBLICA, como expresion de la ponderacion del ilicito
culpable la que habra de ejecutarse en términos del considerando QUINTO de
esta resolucién.

6.- La infraccibn cometida por el Partido Convergencia consistente en que,
omitid editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacién, y otra
semestral de caracter tedrico durante el ejercicio anual dos mil nueve, se ubicd en
la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones | y XII,
del Cédigo Electoral y de Participacidon Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligaciéon sefalada en el articulo 68, parrafo 1, fraccién VIil,
de dicho cddigo, en relacion con el articulo 32, parrafo 5, fraccion |, del
Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo y
lugar de ejecucioén, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresidon de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta
desplegada por el partido politico infractor, se ubicoé en la hipdtesis de infraccion
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones | y Xll, del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién
sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion VIll, de dicho codigo, en relacion
con el articulo 32, parrafo 5, fraccidn I, del reglamento de la materia; impidiendo
con esto, la adquisicidn plena de seguridad, certeza y transparencia, toda vez que,
al abstenerse de editar por 1o menos una publicacién trimestral de divulgacién, y
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otra semestral de caracter teérico durante el ejercicio anual dos mil nueve, genera
incertidumbre a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto del
conocimiento del origen, uso y destino de los recursos que ingresan al partido
politico incluso, el partido politico como entidad de interés publico, incumplié su
obligacion legal de realizar actividades especificas.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccidén y sus consecuencias
legales y, a su vez, contd con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revision; 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones y
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus
alegaciones, manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el
derecho de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y
gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la
Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de
causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco
que este ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de
cometer la falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la
experiencia tecnica suficiente, para cumplir su obligacion de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, 10
cual incluye, aplicar el financiamiento de que dispuso, por la modalidad de
actividades especificas, exclusivamente para sufragar los gastos efectuados por el
partido como entidad de interés publico, separandolos en sus distintos conceptos:
gastos en educacidon y capacitaciéon politica, gastos en investigacion
socioeconomica y politica, y gastos en tareas editoriales.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados para informar y
comprobar los gastos efectuados durante el ejercicio anual 2009, omitieron
editar por lo menos una publicacién de divulgacién, y otra semestral de
caracter tedrico durante el periodo sujeto a revisién.
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2. La forma y grado de intervencion en la comisién de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en la
conducta con relacién a terceras personas.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracién con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir el
acceso a su documentacién comprobatoria, asi como la auditoria practicada
para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el partido haya
subsanado la conducta infractora, pues no corrigié tal irregularidad.

4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor no realizo la
edicién de por lo menos una publicacidn trimestral de divulgacion, y otra
semestral de caracter teérico durante el ejercicio anual dos mil nueve. Es
decir, el partido se abstuvo de realizar una obligacién legal y reglamentaria de
hacer o que requeria una actividad positiva.

Asi, a continuacion se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente del
capitulo de considerandos de esta resolucion.

a) Por io que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe senalar que, se acredita la infraccién
contenida en el articulo 447, parrafo 1, fracciones | y Xll, del cddigo de la
materia, consistente en “el incumplimiento de las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos”, ya que el partido politico omitié editar
por lo menos una publicacidén trimestral de divulgacion, y otra semestral de
caracter tedrico durante el gjercicio anual dos mil nueve, asi mismo se acredita
que la conducta resultd perniciosa e impidié el efectivo ejercicio de la facultad
fiscalizadora, incluso, de autos se desprende que el Partido Convergencia
ocultdé informacion al no informar a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de los
Partidos Politicos la omisidbn en su obligacion de realizar las publicaciones
anteriormente referidas, constituyéndose en una inobservancia de una norma
para el cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién
de sus recursos con relacidon a sus actividades especificas que se encuentra
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obligado a realizar como entidad de interés publico. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

b)Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comision de
la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en
los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de accién y
de omision. ‘

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, 232. Edicion sefala
que la palabra accion proviene del latin actio, -6nis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -0nis, y
significa “abstenciéon de hacer o decir” o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario 0 conveniente en la ejecucién de una cosa o por no haberla
gjecutado”.

Con base en lo anterior, es dable senalar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omision, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para editar por lo menos una publicacién
trimestral de divulgacién, y otra semestral de caracter tedrico durante el ejercicio
anual dos mil nueve omitieron realizarlas teniendo |la obligacién de hacerlo como
parte de sus actividades especificas como entidad de interés publico. Por lo que
ve a la situacion del partido politico en la comision de la falta; a la fecha de la
comisién de la infraccién analizada, corresponde a las de un Partido Politico
Nacional con acreditacién ante el Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno goce y uso de sus prerrogativas y
derechos y dotado legalmente para asumir sus obligaciones y eventualmente,
las sanciones a las que se haga merecedor por el incumplimiento de éstas
ultimas.

c}Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion.
Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado partido politico se
abstuvo de editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacién, y otra
semestral de caracter tedrico durante el ejercicio anual dos mil nueve, como lo
establece el articulo 32, parrafo 5, fraccién |, del Reglamento de la materia, lo
que hace patente que realizo una omision reglamentaria, verificandose tales
circunstancias al momento de no informarlo como es su obligaciéon hacerlo al
momento de la presentacion de su informe anual; lo cual fue del conocimiento
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de la autoridad durante la etapa de revisién de dicha documentacién
comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El partido
politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales y,
a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalla en el cuerpo del dictamen consolidade emitido por la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccién fue cometida de forma intencional, por lo que
se presume que la conducta del partido politico es causa de un
desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar
la sanciéon aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo
General toma en consideracién que el partido politico, no ha reincidido en la
infraccion. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancidn.

f) Si es o no sistematica la infraccién. Primero es necesario esclarecer que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 232, Edicién:
“actia de manera sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razén o
justificacion”,

Con base en lo anterior y tomando en consideracién las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actud de manera sistematica al momento de la comision de la
infraccion, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisidn de la infraccion analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

g9)Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido

politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias legales vy,

a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como

se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
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Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccion fue cometida dolosamente, pues no existen
elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido ocasionada con
la “maliciosa de enganar o de incumplir” las regias establecidas para el manejo y
comprobacién de sus recursos”, presumiéndose entonces, que la conducta
partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o error, de la falta
de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

. h) Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Como ha sido sefialado,

j)

se trata exclusivamente de una_irreqularidad, toda vez que la infraccion
cometida ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de conductas
infractoras respecto de esta obligacion partidista, por lo que resulta procedente
la aplicacion de una sola sancion. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico presenta
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacidn de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacion
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C., derivadas de las
practicas contables generalmente aceptadas y de la propia revision practicada.
Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al
momento de fijar la sancion.

Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Convergencia, se ubicd en la hipdtesis de infraccidn prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fracciéon Xll, del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefialada
en el articulo a la obligacién senalada en el articulo 68, parrafo 1, fraccién Vill,
de dicho cédigo, en relacion con el articulo 32, parrafo 5, fraccidn | del
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco;
contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como reglamentarias.
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k) Si oculté o no informacién. En el caso, aun cuando el partido politico infractor
falté a su obligacién de cumplir oportunamente las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos, al omitir editar por lo menos una
publicaciéon trimestral de divulgacién, y otra semestral de caracter teorico
durante el ejercicio anual dos mil nueve, por lo que no se cifi6 al marco legal
aplicable, sin embargo, no se advierte de su conducta que haya tenido el animo
de impedir las labores de fiscalizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos o que hubiera actuado con el animo de
ocultar informacion ni la existencia de un enriquecimiento inexplicable por su
parte. No obstante, resulta importante evitar la afectacién al bien juridico que
salvaguarda que “las publicaciones que los partidos politicos estan obligados a
realizar en los términos de la fraccion VIlI, del parrafo 1 del articulo 68 del
Cédigo”. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como atenuante
al momento de fijar la sancién.

I) Por lo que hace a las condiciones socioecondmicas del infractor. Dada la
cantidad econémica que se impone come sancion al Partido Convergencia,
comparada con el financiamiento pulblico que recibié de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir con sus obligaciones para
realizar actividades especificas, se considera que no se afecta su patrimonio,
toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la
clave ACU-036/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de
dos mil ocho se advierte que a éste le correspondié para sus actividades
especificas como entidad de interés publico, la cantidad de $218,599.00
(Doscientos dieciocho mil quinientos noventa y nueve pesos 96/100 m. n.), por
consiguiente la sancién impuesta no es de caracter gravoso en virtud de que la
cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el 1.5% uno punto
cinco por ciento del monto total de las prerrogativas para la realizacion de sus
actividades especificas como entidades de interés publico correspondientes a
ese afo.

m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido Convergencia, merece la calificacion de “grave”, ello atendiendo a que
si bien es cierto que se acreditd la infraccidon con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fraccion Xli, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo
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68, parrafo 1, fraccion VI, de dicho cddigo, en relacion con el articulo 32,
parrafo 5, fraccion |, del Reglamento General de Fiscalizacion en materia
electoral del estado de Jalisco; ya que la conducta infractora vulnerd el objetivo
y los intereses juridicos tutelados por las normas legales y reglamentarias
violadas, consistentes en, de manera general “Las publicaciones que los
partidos politicos estan obligados a realizar en los términos de la fraccion Vi,
del parrafo 1 del articulo 68 del Cédigo”, también lo es que no existe elemento
alguno que pudiera considerarse como agravante de la conducta desplegada
por el partido politico infractor.

Como se desprende del punto 8 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos del
instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del ano 2009 dos mil
nueve, determinando ademas el reasignar el financiamiento publico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesién ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afo 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancién que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacion con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando las condiciones adecuadas que presenta el Partido Convergencia
en cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, debe
imponerse una sancion que guarde relacion con la falta cometida, en ese
contexto resulta adecuada |a_multa de hasta diez mil dias de salario minimo de
tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.

n)Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista de
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que el partido omitié editar por lo menos una publicacién trimestral de
divulgacion, y ofra semestral de caracter tedrico como documentacion
comprobatoria, impidiendo con ello, que las tareas de fiscalizacion se llevaran a
cabo plenamente, se concluye que amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion |,
del cédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso b} de dicho dispositivo, es decir “multa de hasta diez mil
dias de salario minimo”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacion y en razon a la calificacion hecha de la infraccion, por tanto, la
imposicion de dicha sancion, se ajusta estrictamente a los parametros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones | y Il, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancién.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccion XXII; 482, parrafos 1 y 2, del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion los
elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se llega a
la conclusion de que la infraccién cometida debe calificarse como de gravedad
especial y que, en consecuencia, en términos de lo establecido en el articulo 458,
parrafo 1, inciso b} del cddigo comicial local, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancién al Partido
Convergencia de 58.72 (cincuenta y ocho punto setenta y dos dias de salario
minimo general vigente)s en el ejercicio 2010 dos mil diez para la zona
metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la cantidad de $3,278.99 (tres
mil doscientos setenta y ocho pesos 99/100 moneda nacional), equivalente al 6%
seis por ciento de la ministracién del financiamiento publico para actividades
especificas como entidad de interés publico, de forma trimestral durante el afio
dos mil nueve, periodo en que cometié la infracciébn administrativa, como

* Ibidemn 1.
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expresion de la ponderacion del ilicito culpable la que habra de ejecutarse en
términos del considerando QUINTO de esta resolucion.

7.- La infraccion cometida por el Partido Convergencia consistente en que,
omitié sostener, por lo menos, un centro de formacién politica durante el afo dos
mil nueve, se ubicd en ia hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion Xll, del Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 68,
parrafo 1, fraccién IX, de dicho cédigo.

Respecto de las circunstancias objetivas del hecho, ademas del modo, tiempo y
lugar de ejecucion, cuyas caracteristicas se analizan lineas adelante, es necesario
determinar la “gravedad de los hechos y sus consecuencias”, que corresponde a
la transgresién de normas legales y reglamentarias, ya que, la conducta
desplegada por el partido politico infractor, se ubico en la hipétesis de infraccién
prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana de! Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacion
sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion 1X, de dicho cédigo; impidiendo con
esto, 1a adquisiciéon plena de seguridad, certeza y transparencia, toda vez que, al
abstenerse de sostener, por lo menos, un centro de formacién politica durante el
periodo sujeto a revision, genera incertidumbre a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora, respecto del conocimiento del origen, uso y destino de los
recursos que ingresan al partido politico.

Y pese a que éste tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias
legales y, a su vez, conté con varias oportunidades claramente diferenciadas, para
corregirla o desvirtuarla, mediante el respeto de sus garantias de audiencia y de
defensa, a efecto de que: 1. Conociera la existencia de errores u omisiones
técnicas detectados durante la revisién, 2. Expusiera lo que a su derecho
conviniera para aclarar y rectificar los errores u omisiones técnicas; 3. Aportara
informacién adicional, ofreciera pruebas que respaldaran sus afirmaciones vy
presentara alegatos; 4. Recibiera informes acerca del resultado de sus
alegaciones, manifestaciones y entrega de documentacién; y, 5. Ejerciera el
derecho de confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y
gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la
Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros; no se advierte que se acreditara la existencia de
causa alguna que justificara la conducta irregular del partido politico y tampoco
que este Ultimo asi lo hubiese demostrado; ya que, el partido al momento de
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cometer la falta contaba con el financiamiento publico, el conocimiento y la
experiencia técnica suficiente, para cumplir su obligacién de generar condiciones
adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, lo
cual incluye, cumplir su obligacion de sostener, por lo menos, un centro de
formacién politica durante el ejercicio anual correspondiente.

Respecto de las circunstancias subjetivas relativas a la conducta y la situacion del
partido politico infractor en la comision de la falta, es posible aseverar que:

1. La naturaleza de la omisién corresponde a una conducta en la que
conscientemente el o los funcionarios partidistas facultados cumplir con las
obligaciones legales y reglamentarias como ente de interés publico, omitieron
requisitos establecidos en el reglamento de la materia, en referencia con la
documentacion comprobatoria observada.

2. La forma y grado de intervencién en la comision de la falta, es directa. La
conducta infractora no es compartida, en virtud de no existir concurrencia en la
conducta con relacidon a terceras personas.

3. El comportamiento posterior al ilicito cometido, es de colaboracion con este
Instituto Electoral, por conducto de su Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, mediante la comparecencia continua
durante el transcurso del procedimiento de revision, para efectos de permitir el
acceso a su documentacion comprobatoria, asi como la auditoria practicada
para tal efecto; aunque esto, no haya sido suficiente para que el partido haya
subsanado la conducta infractora, pues no corrigio tal irregularidad.

4. En relacién con las circunstancias relevantes para determinar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a la norma, el partido politico infractor no sostuvo,
por lo menos, un centro de formacién politica durante el afio dos mil nueve. Es
decir, el partido se abstuvo de realizar una obligacion legal y reglamentaria de
hacer o que requeria una actividad positiva, consistente en sostener por o
menos un centro de formacién politica.

Asi, a continuacion se lleva a cabo la individualizacién de la sancion
correspondiente, con base en los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y descritos en el punto referido anteriormente del
capitulo de considerandos de esta resolucion.
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a) Por lo que hace a los hechos y consecuencias materiales y los efectos
perniciosos de la falta cometida. Cabe sefialar que, si bien es cierto se
acredita la infraccion contenida en el articulo 447, parrafo 1, fraccién Xll, del
codigo de la materia, consistente en ‘el incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos”, ya que el partido
politico omitié sostener, por lo menos, un centro de formacién politica durante el
afio dos mil nueve, también lo es que tal conducta no resulté del todo perniciosa
o que haya impedido el efectivo ejercicio de la facultad fiscalizadora, incluso, de
autos se desprende que el Partido Convergencia no ocultd informacién,
constituyéndose en una inobservancia de una norma para el cumplimiento de
las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos. Siendo
lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al momento de
fijar la sancién.

b)Por lo que hace a la conducta y la situacion del infractor en la comision de
la falta. Al respecto, existen dos tipos de conductas ilicitas y sancionables en
los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de accion y
de omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafriocla, 237. Edicidon sefiala
que la palabra acciéon proviene del latin actio, -0nis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”.

Asimismo, sefala que la palabra omisién proviene del latin omissio, -6nis, y
significa “abstencion de hacer o decir’ o “falta por haber dejado de hacer algo
necesario 0 conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que el tipo de la conducta realizada
por el partido politico es de tipo omisiéon, ya que, conscientemente el o los
funcionarios partidistas facultados para sostener, por lo menos, un centro de
formacidn politica durante el periodo sujeto a revision, se abstuvieron de realizar
una obligacién legal. Por lo que ve a la situacion del partido politico en la
comision de la falta, a la fecha de la comisién de la infraccion analizada,
corresponde a las de un Partido Politico Nacional con acreditacion ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, en pleno
goce y uso de sus prerrogativas y derechos y dotado legalmente para asumir
sus obligaciones y eventualmente, las sanciones a las que se haga merecedor
por el incumplimiento de éstas ultimas.
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¢)Por lo que hace a las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion.

Debe precisarse que de autos se advierte que el mencionado partido politico se
abstuvo de sostener, por lo menos, un centro de formacioén politica durante el
afo dos mil nueve, como lo establece el articulo 68, parrafo 1, fraccion IX de
dicho cédigo, lo que hace patente que no era su voluntad ocultar sus bienes,
verificAndose tales circunstancias al momento de reportar las erogaciones
realizadas de manera ordinaria durante el ejercicio anual 2009; lo cual fue del
conocimiento de la autoridad durante la etapa de revisiobn de dicha
documentacién comprobatoria.

d)Por lo que hace a la intencionalidad o negligencia del infractor. El partido

politico tuvo pleno conocimiento de la infraccién y sus consecuencias legales vy,
a su vez, conté con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infraccion fue cometida de forma intencional, por lo que
se presume que la conducta del partido politico es causa de un
desconocimiento, negligencia o error. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

e)Por lo que hace a la reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar

la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo
General toma en consideracion que el partido politico, no ha reincidido en la
infraccion. Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como
agravante al momento de fijar la sancion.

f) Si es 0 no sistematica la infraccidn. Primero es necesario esclarecer que

segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaniola, 232 Edicion:
“actua de manera sistematica o por sistema cuando se procura obstinadamente
hacer siempre algo en particular, o hacerlo de cierta manera sin razon o
jJustificacion”.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran
en autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que el
partido politico actué de manera sistematica al momento de la comisién de la
infraccidn, ya que si bien omitié requisitos establecidos en el reglamento de la
materia, también tenemos que hubo otras conductas similares que si fueron
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efectuadas conforme a la normatividad electoral que se encontraba vigente al
momento de la comisidn de la infraccién analizada. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancién.

g)Si existe dolo o falta de cuidado. Al respecto, cabe reiterar que el partido

politico tuvo pleno conocimiento de la infraccion y sus consecuencias legales vy,
a su vez, contd con varias oportunidades para corregirla o desvirtuarla, tal como
se detalla en el cuerpo del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, sin embargo, se advierte
que no obran en el expediente elementos suficientes que sirvan para acreditar
con plena certeza que la infracciéon fue cometida dolosamente, pues no existen
elementos que adviertan que la voluntad del infractor haya sido ocasionada con
la “maliciosa de engariar o de incumplir” las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos”, presumiéndose entonces, que la conducta
partidista es causa, ademas del desconocimiento, negligencia o error, de la falta
de cuidado en el cumplimiento de sus obligaciones. Siendo lo anterior, no
determinante para considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

h)Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Como ha sido seialado, se

trata exclusivamente de una_irreqularidad, toda vez que la infraccion cometida
ha sido una sola, descartando entonces, la pluralidad de conductas infractoras
respecto de esta obligacion partidista, por lo que resulta procedente la
aplicacion de una sola sancion. Siendo lo anterior, no determinante para
considerarlo como agravante al momento de fijar la sancion.

i} Si el partido presenta condiciones adecuadas en cuanto al registro y

documentacion de sus ingresos. Es de destacar que, segun la informacion
con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, por conducto de su Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, es posible afirmar que el partido politico presenta
condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentaciéon de sus ingresos y
egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas de informacion
financieras expedidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C., derivadas de las
practicas contables generalmente aceptadas y de la propia revisién practicada.
Siendo lo anterior, no determinante para considerarlo como agravante al
momento de fijar la sancion.
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j} Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.
Como fue sefialado con anterioridad, se considera que la conducta desplegada
por el Partido Convergencia, se ubicé en la hipétesis de infraccidn prevista por
el articulo 447, parrafo 1, fraccién Xll, del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, por incumplimiento a la obligacién sefalada
en el articulo 68, parrafo 1, fraccion 1X, de dicho cbdigo; contraviniendo con ello
a disposiciones legales.

k) Si oculté o no informacion. En el caso, aun cuando el partido politico infractor
falté a su obligacién de cumplir oportunamente las normas legales establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos, al omitir sostener, por lo
menos, un centro de formacién politica durante el afio dos mil nueve, por lo que
no se cind al marco legal aplicable, sin embargo, no se advierte de su conducta
que haya tenido el animo de impedir las labores de fiscalizacién de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos o que hubiera
actuado con el animo de ocultar informacidn ni la existencia de un
enriquecimiento inexplicable por su parte. No obstante, resuita importante evitar
la afectacion al bien juridico que salvaguarda “Son obligaciones de los partidos
politicos: Sostener, por lo menos, un centro de formacion politica”. Siendo o
anterior, no determinante para considerarlo como atenuante al momento de fijar
la sancion.

I) Por lo que hace a las condiciones socioeconomicas del infractor. Dada la
cantidad econémica que se impone como sancién al Partido Convergencia,
comparada con el financiamiento publico que recibi6 de este organismo
electoral para el ejercicio anual 2009, para cumplir con sus obligaciones
ordinarias, se considera que no se afecta su patrimonio, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el acuerdo identificado con la clave ACU-
036/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia 12 doce de agosto de dos
mil ocho, se advierte que a éste le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $7'286,646.96 (Siete millones
doscientos ochenta y seis mil seiscientos cuarenta y seis pesos 96/100 m. n.),
por consiguiente la sancioén impuesta no es de caracter gravoso en virtud de que
la cuantia liquida de la misma representa aproximadamente el 0.50% del monto
totat de las prerrogativas por actividades ordinarias permanentes
correspondientes a ese ano.
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m) Por lo que hace a la gravedad de la infraccién a las obligaciones
prescritas en la ley. Se determina que la conducta infractora desplegada por el
Partido Convergencia, merece la calificacién de “grave”, ello atendiendo a que
si bien es cierto que se acreditd la infraccion con el mismo acto a los articulos
447, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, y; 68, parrafo 1, fraccién IX, de dicho cddigo; ya que la
conducta infractora vulneré el objetivo y los intereses juridicos tutelados por las
normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general
“Son obligaciones de los partidos politicos: Sostener, por lo menos, un centro de
formacién politica”, también lo es que no existe elemento alguno que pudiera
considerarse como agravante de la conducta desplegada por el partido politico
infractor.

Como se desprende del punto 8 del capitulo de antecedentes del dictamen
consolidado analizado, es de destacar que, el dia 28 veintiocho de julio del afio
2009 dos mil nueve, la Comisidon de Prerrogativas a Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié
dictamen mediante el cual determiné que los partidos politicos nacionales
acreditados ante este organismo electoral denominados Partido del Trabajo,
Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemécrata, dejarian de percibir
financiamiento publico estatal a partir del mes de agosto del afio 2009 dos mil
nueve, determinando ademdas el reasignar el financiamiento ptblico aprobado
para el ejercicio dos mil nueve, respecto de los meses de agosto a diciembre
del mismo afio, ratificado en sesidn ordinaria celebrada con fecha 31 treinta y
uno de julio del afio 2009 dos mil nueve por el Consejo General de este
organismo electoral mediante resolucién identificada con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-313/09.

Por ello, esta autoridad concluye que en el caso concreto, la sancion que puede
imponer este Consejo General, con base en el articulo 458, parrafo 1, del
Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, debe ser
la prevista en el inciso b) de dicho articulo, pues cualquiera de las demas
resultaria excesiva en relacién con la irregularidad analizada. Asimismo,
considerando las condiciones adecuadas que presenta el Partido Convergencia
en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, debe
imponerse una sancion que guarde relacidon con fla falta cometida, en ese
contexto resulta adecuada |la multa de hasta diez mil dias de salario minimo de
tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que
incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas.
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n)Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustanciaimente el
desarrollo de las actividades del partido politico. Por lo tanto, en vista de
que el partido omitié sostener, por lo menos, un centro de formacion politica
durante el afio dos mil nueve como documentacion comprobatoria, impidiendo
con ello, que las tareas de fiscalizacion se llevaran a cabo plenamente, se
concluye gue amerita una sancion.

En el presente caso, y de conformidad con el articulo 458, parrafo 1, fraccion |,
del cédigo comicial local, se estima procedente imponer como sancion la
prevista en el inciso b) de dicho dispositivo, es decir “multa de hasta diez mil
dias de salario minimo”, atendiendo a las circunstancias expresadas con
antelacién y en razén a la calificacion hecha de la infraccion, por tanto, la
imposicion de dicha sancién, se ajusta esfrictamente a los parametros exigidos
por el articulo 482 parrafo 2, fracciones | y I, del Cédigo Electora! y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
aprobados para tal efecto. Siendo lo anterior, determinante para considerarlo
como atenuante al momento de fijar la sancién.

En mérito de lo expuesto, y en uso de las facultades que le confiere al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana los articulos 69,
parrafo 2; 134, parrafo 1, fraccién XXII; 482, parrafos 1 y 2, del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y tomando en consideracion los
elementos a que hace referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, emitida por ia
Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, se llega a
la conclusion de que la infraccion cometida debe calificarse como de gravedad
especial y que, en consecuencia, en términos de lo establecido en el articulo 458,
parrafo 1, inciso b) del cédigo comicial local, tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de la falta, ha lugar a imponer como sancion al Partido
Convergencia de 652.45 seiscientos cincuenta y dos punto cuarenta y cinco dias
de salario minimo general vigente)s en el ejercicio 2010 dos mil diez para la zona
metropolitana de Guadalajara, que corresponde a la cantidad de $36,433.23
(treinta y seis mil cuatrocientos treinta y tres pesos 23/100 moneda nacional),
equivalente al 6% seis por ciento de la ministracion del financiamiento publico para

S Ibidem 1.
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actividades ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el afio dos
mil nueve, periodo en que cometié la infraccion administrativa, como expresion de
la ponderacion del ilicito culpable la que habra de ejecutarse en términos del
considerando QUINTO de esta resolucion.

QUINTO. IMPOSICION DE SANCIONES. Una vez acreditada la infraccion
cometida por el Partido Convergencia y su imputacién subjetiva, con motivo del
financiamiento y gastos hechos durante el ejercicio anual 2009, este Consejo
General determina imponer las sanciones siguientes:

1.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 1), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido Convergencia la
sancién consistente en multa de 326.22 trescientos veintiséis punto
veintidos dias de salario minimo general vigente® en el ejercicio 2010
dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que
corresponde a la cantidad de $18,216.62 (dieciocho mil doscientos
dieciséis pesos 62/100 moneda nacional) equivalente al 3% tres por ciento
de la ministracién del financiamiento publico para actividades ordinarias,
que le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil nueve,
periodo en que cometié la infraccion administrativa, la cual debera ser
pagada en la Direccidon de Administracién y Finanzas de este Instituto
Electoral en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacién.

Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 2), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido Convergencia la
sancién consistente multa de 652.45 seiscientos cincuenta y dos punto
cuarenta y cinco dias de salario minimo general vigente’ en el ejercicio
2010 dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que
corresponde a la cantidad de $36,433.23 (treinta y seis mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 23/100 moneda nacional) equivalente al 6% tres por
ciento de la ministracion del financiamiento publico para actividades
ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el afio dos mil
nueve, periodo en que cometid la infraccion administrativa, la cual debera
ser pagada en la Direccion de Administracién y Finanzas de este Instituto

® Ibidem 1.
7 Ibidem 1.
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Electoral en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacién.

3. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 3), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido Convergencia la
sancion consistente en Amonestacion Puablica la cual se hara del
conocimiento publico con la exhortacion de enmendar la conducta,
mediante su publicacién en los estrados del edificio sede de este Instituto
Electoral, por el periodo de 15 quince dias habiles contados a partir de la
notificacién.

4. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 4), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido Convergencia la
sancién consistente en multa de 326.22 trescientos veintiséis punto
veintidés dias de salario minimo general vigente® en el ejercicio 2010
dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que
corresponde a la cantidad de $18,216.61 (dieciocho mil doscientos
dieciséis pesos 61/100 moneda nacional) equivalente al 3% tres por ciento
de ia ministracion del financiamiento publico para actividades ordinarias,
que le correspondié de forma mensual durante el afo dos mil nueve,
periodo en que cometié la infraccibn administrativa, la cual debera ser
pagada en la Direcciéon de Administracion y Finanzas de este Instituto
Electoral en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion.

5. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 5), del considerando
CUARTO de esta resolucion, se impone al Partido Convergencia la
sancion consistente en Amonestacion Publica la cual se hara del
conocimiento publico con la exhortacion de enmendar la conducta,
mediante su publicacion en los estrados del edificio sede de este Instituto
Electoral, por el periodo de 15 quince dias habiles contados a partir de la
notificacién.

6. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6}, del considerando
CUARTO de esta resoluciéon, se impone al Partido Convergencia la
sancion consistente multa de 58.72 cincuenta y ocho punto setenta y

® |bfdem 1.
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dos dias de salario minimo general vigente ° en el ejercicio 2010 dos
mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que corresponde a
la cantidad de $3,278.99 (tres mil doscientos setenta y ocho pesos 99/100
M.N.), equivalente al 6.00% seis por ciento del financiamiento publico que
le correspondié para realizar sus actividades especificas como entidad de
interés publico, de forma trimestral durante el afio dos mil nueve, periodo en
que cometid la infraccion administrativa, la cual debera ser pagada en la
Direccion de Administracion y Finanzas de este Instituto Electoral en un
plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion.

7. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 7), del considerando
CUARTO de esta resolucién, se impone al Partido Convergencia la
sancion consistente en multa de 652.45 seiscientos cincuenta y dos punto
cuarenta y cinco dias de salario minimo general vigente'® en el ejercicio
2010 dos mil diez para la zona metropolitana de Guadalajara, que
corresponde a la cantidad de $36,433.23 (treinta y seis mil cuatrocientos
treinta y tres pesos 23/100 moneda nacional) equivalente al 6% tres por
ciento de la ministraciéon del financiamiento publico para actividades
ordinarias, que le correspondié de forma mensual durante el afioc dos mil
nueve, periodo en que cometid la infraccion administrativa, la cual debera
ser pagada en la Direccion de Administracion y Finanzas de este instituto
Electoral en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacién.

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 14, parrafos 1y 2; 16;
y 116, fraccion IV, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fracciéon IV; y, 13, fraccién VI, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 68; 89; 90; 93; 134, fracciones XXIl y XXXVI; 447, parrafo 1,
fraccion XllI; 458, parrafo 1, fraccién |, incisos a) y d), 482, parrafos 1 y 2, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 38, parrafo
1, y 39, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral
del Estado de Jalisco; y tomando en consideracion los elementos a que hace
referencia la tesis de jurisprudencia, de rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.” S3ELJ 24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal

® jbidem 1.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se resuelve conforme con los
siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por recibido el dictamen consolidado que emite la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto del informe sobre el
monto, origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual 2009
dos mil nueve, presentado por el Partido Convergencia.

SEGUNDO. Conforme a lo expuesto en el considerando CUARTO de esta
resolucién, el Partido Convergencia incurrié en las infracciones materia de esta
resolucién.

TERCERO. Se tiene por recibido y se aprueba el proyecto de resolucion
formulado por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
relativo a las irregularidades encontradas como resultado de la revision del
informe sobre el monto, origen y destino de los recursos. correspondiente al
ejercicio anual 2009 dos mil nueve, presentado por el Partido Convergencia.

CUARTO. Se aprueban las sanciones derivadas de las infracciones cometidas por
el Partido Convergencia, con motivo del financiamiento y gastos hechos durante
el ejercicio 2009, en los términos propuestos en el considerando QUINTO de esta
resolucion.

QUINTO. Notifiquese al Partido Convergencia.

Guadalajara, Jalisco, a 27 de octubre de 2010

MAESTRO JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA
CONSEJERO PRESIDENTE '
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