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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO
ELECTORAL, RESPECTO DEL INFORME FINANCIERO ANUAL SOBRE EL
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2009, PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ANTECEDENTES:

1° En sesion extraordinaria celebrada con fecha doce de agosto de dos mil
ocho, el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave ACU-036/2008, aprobd el proyecto de
presupuesto de egresos de dicho organismo para el ejercicio fiscal del afio
2009, en términos del articulo 140, fraccion I1X del codigo electoral de la entidad.

2° Con fecha treinta de marzo de dos mil diez, los partidos politicos
presentaron ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral, sus informes
financieros anuales sobre el monto, origen y destino de los recursos del ejercicio
2009.

3° Con fecha veintidés de octubre de dos mil diez, con fundamento en lo
dispuesto por los articulo 93, parrafo primero, fracciones IV, VI, VIl y IX; 96,
parrafo primero, fraccion VI del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en relacion con los articulos 96 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 40 del Reglamento de la
materia, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
emitio los dictamenes consolidados respecto de la revision de los informes
financieros anuales sobre el monto, origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio 2009, presentados por los partidos politicos.

4° E| dia veinticinco de octubre del afio en curso, el Director General de la
Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, mediante memorandum namero 85/10, remitié a la Secretaria
Ejecutiva de este instituto electoral el dictamen consolidado respecto de la
revision de los informes financieros anuales sobre el monto, origen y destino de
los recursos correspondientes al ejercicio 2009, presentado por los partidos
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politicos, entre ellos, el del Partido Accion Nacional, a efecto de que fueran
presentados ante este Consejo General.

IEPC-ACG-061/10

CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
es un organismo publico de caracter permanente, autonomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional
en su desempefio, autoridad en la materia y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 12, fracciones Ill y IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
y 114 y 116, parrafos 1 y 4 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

Il. Que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IV de la
Constitucion Politica local; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dentro de las atribuciones de dicho Consejo General se encuentran, entre otras,
conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, asi como dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fracciones Xl y LIl del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

lIl. Que los partidos politicos son entidades de interés publico y formas de
organizacion politica que tienen como finalidad el promover la organizacion y
participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso de éstos a
la integracion de los o6rganos de representacion estatal y municipal, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.
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IV. Que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en el
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, conforme
a las disposiciones siguientes:

1. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Electoral determinara anualmente
en el mes de Julio el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral en el Estado de Jalisco,
a la fecha de corte de Diciembre del afio inmediato anterior, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para la
zona metropolitana de Guadalajara;

b) El resultado de la operacién sefialada en la fraccion anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos
por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la
siguiente manera:

El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregara en
forma igualitaria a los partidos politicos que hubieran obtenido por
lo menos el tres punto cinco por ciento en la eleccién de Diputados
locales inmediata anterior.

El setenta por ciento restante se distribuira segin el porcentaje de
la votacion total emitida que hubiese obtenido, en la eleccion de
Diputados locales inmediata anterior, cada partido politico que
posterior a la eleccion siga conservando su registro;

c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y

d) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar
anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.

2. Para gastos de campana:
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a) En el afo de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo del
Estado, a los integrantes del Congreso local y de los
Ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgara para gastos
de campafia un monto equivalente al sesenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese ano;

b) En el afo de la eleccion en que se renueve solamente a los
integrantes del Congreso local y de los Ayuntamientos, a cada
partido politico se le otorgara para gastos de campafa un monto
equivalente al cuarenta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese ano,

c) El monto para gastos de campafna se otorgara a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas;

d) El financiamiento para las actividades tendientes a la obtencion del
voto se entregara a los partidos politicos en una sola exhibicion, a
mas tardar en la fecha limite que sefale este Codigo para resolver
sobre el registro de candidatos; y

e) Los recursos destinados a gastos de campana, invariablemente
deberan ser ejercidos exclusivamente al fin para el cual fueron
destinados. Para tal efecto, se estara a las reglas de fiscalizacion
establecidas en el presente Caodigo.

3. Por actividades especificas como entidades de interés publico:

a) La educacién y capacitacion politica, investigacion socioeconémica
y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos,
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto
total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el
mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere la
fraccion | de este articulo; el monto total sera distribuido en los
términos establecidos en el inciso b) de la fraccion antes citada;
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b) El Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, vigilara que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a
las actividades sefnaladas en el inciso inmediato anterior; y

c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90, parrafo 1,
fracciones |, Il y Ill del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

V. Que el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
en sus articulos 68, 89, 90, 93, 96 y 447, fraccion |V, prevé:

1. La regulacion de las modalidades del financiamiento que podran percibir
y ejercer los partidos politicos;

2. Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del
financiamiento de los partidos politicos; y

3. La imposicion de las sanciones que correspondan, en su caso, por
contravenciones a la legislacion electoral y su reglamentacion en materia
de financiamiento de los partidos politicos.

V1. Que el procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

e La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos contara
con sesenta dias para revisar los informes anuales y de precampana, y
con ciento veinte dias para revisar los informes de campana. Tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los o6rganos responsables del
financiamiento de cada partido politico la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

e Si durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, notificard al partido politico que haya incurrido en ellos,
para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

/"\snrm%ufcmnu Y DE PARTICIPACION clunADANA el POPRPASE JaLisco

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (833) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

G

P.

44648, Guadalajara, Jalisco, Mexico 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx



IEPC
JALISEo

IEPC-ACG-061/10

e La Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos esta
obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole,
en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos informara
igualmente del resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere la
fraccion siguiente para la elaboracion del dictamen consolidado;

« Al vencimiento del plazo antes sefalado o en su caso, al concedido para la
rectificacion de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos dispondra de un plazo de veinte dias para
elaborar un dictamen consolidado, que debera presentar al Consejo General
dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;

o Eldictamen debera contener por o menos:

1. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;

2. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en
los mismos; y

3. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

« En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, y se procedera a imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes; y

e Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el dictamen
y resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma vy
términos previstos en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad al articulo 96, parrafo 1, fracciones | a la VIl del
coddigo electoral de la entidad.

VIIl. Que, tal como fue sefalado en el punto 4° del capitulo de antecedentes del

presente acuerdo, el dia veinticinco de octubre del afo en curso, el Director

- General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
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electoral el dictamen consolidado que emite dicha unidad, correspondiente a la
revision del informe financiero anual sobre el monto, origen y destino de los
recursos correspondientes al ejercicio 2009, presentado por el Partido Accion
Nacional, a efecto de que fuera presentado ante este Consejo General mismo
que se acompana como ANEXO al presente acuerdo formando parte integral del
mismo.

VIIl. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su discusién y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, correspondiente a la revision del
informe financiero anual sobre el monto, origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio 2009, presentado por el Partido Accion Nacional,
en los términos del ANEXO que se acompana al presente acuerdo como parte
integral del mismo.

En ese sentido tomando en consideracion que cumple con los requisitos
reglamentario y legales en la materia, este Consejo General aprueba en todos
sus términos el contenido del respectivo dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en términos
del articulo 96, parrafo 1, fraccion VI del cédigo electoral de la entidad.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 12, fracciones Ill y IV; 13, parrafo primero de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco: 68; 89, parrafo 1; 90; 93; 96; 114; 116, parrafos 1 y 4; 120;
134, parrafo 1, fraccion XIll y LII; 447, fraccion IV del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 38 y 39, parrafo 1 del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco,
se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, correspondientes a la revision del
informe financiero anual sobre el monto, origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio 2009, presentado por el Partido Accion Nacional
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en los términos del ANEXO, que se acompana al presente acuerdo como parte
integral del mismo.

SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su ANEXO al
Partido Accion Nacional.

TERCERO. Publiquense el presente

uerdo y su ANEXO en el portal oficial de
Internet de este instituto electoral.

Guadalajara, Jali de octubre de 2010.

JOSE TOMAS EROA PADILLA.

CONSEJE
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA
REVISION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL SOBRE EL
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS PRESENTADO
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2009.
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A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le fue
turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos presentado por el Partido Accion Nacional
correspondiente al ejercicio 2009.

. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, durante el procedimiento de revision del informe financiero anual sobre el
origen y destino de los recursos presentado por el Partido Accién Nacional
correspondiente al ejercicio 2009, para la elaboracion del presente dictamen tiene
fundamento en los preceptos legales siguientes:

a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion
V.

b. Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion II; 12,
fracciones IV, VIII, XllI, parrafo tercero; y 13, fraccion V.

c. Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.-
Articulos 91; 93, parrafo primero, fracciones 1V, V, VI, VI, IX; y 93, parrafo
segundo; 95, parrafo primero, fraccion IlI; y 96, parrafo primero, fracciones I, Il,
, IVy V.

d. Cédigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 Ay 72.

e. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco. - Articulo
168.

f. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco. - Articulo 88.

g. Asi mismo, se verificd el cumplimiento de la siguiente normatividad:

1. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 de diciembre de 2008, mediante el cual se
integra la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y se designa al
ciudadano que fungird como su Director General, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 92 y 134, parrafo 1, fraccién V del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-067/2008.

2. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 de enero de 2009, mediante el cual se
aprueba la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, fraccion IX
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado con
clave ACU-005/2009.

3. Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco, el 10 de abril de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave ACU-067/09.
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4. Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, el 30 de septiembre de 2009, mediante acuerdo identificado con la clave
IEPC-ACG-328/09.

Il. ANTECEDENTES:

1.- Creacion el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. Con fecha 05 cinco de julio de dos mil ocho, fue publicado en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero 22228/LVIII/08 aprobado por el
Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron los articulos 12; 13;
18; 20; 24: 35: 38; 42; 57; 70; 73 y 75 y se adicion6 el articulo 116 Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, creando el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2.- Creacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos. Con fecha 05 cinco de julio de 2008 dos mil ocho, mediante el Decreto de
reforma de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefalado en el punto que
antecede, se cred entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos como un 6rgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion
para la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimio a la
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

3.- Creacion del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. Con fecha 05 cinco de agosto de 2008 dos mil ocho, fue publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto numero 22272/LVI11/08 aprobado
por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso
22271/LVIII/O8 que expide el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, abrogando tanto la Ley Electoral del Estado de Jalisco como la
abrogada Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

4.- Aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2009 del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco.- En sesion extraordinaria
celebrada con fecha 12 doce de agosto de 2008 dos mil ocho, el Pleno del otrora
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave
ACU-036/2008, aprobo el proyecto de presupuesto de egresos de dicho organismo
para el ejercicio fiscal del afio 2009, en términos del articulo 140, fraccion IX de la ley
electoral de la entidad.
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5.- Designacion del Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos. En sesion extraordinaria celebrada con fecha
12 doce de diciembre de 2008 dos mil ocho, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACU-067/2008 integré la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y designé al ciudadano que fungira como su
Director General.

6.- Aprobacién de la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos. En sesion extraordinaria celebrada con
fecha 21 veintiuno de enero de 2009 dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACU-005/2009 aprobo la estructura administrativa de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

7.- Aprobaciéon del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral
del Estado de Jalisco. En sesion extraordinaria celebrada con fecha 02 dos de abril
de 2009 dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave |IEPC
ACG-067/2009 aprobé en lo particular el Reglamento General de Fiscalizacion en
Materia Electoral del Estado de Jalisco.

Cabe destacar que con la entrada en vigencia del Reglamento aludido en el parrafo
que antecede, los plazos para la presentacion de los informes financieros corrieron
término en concordancia con los articulos Tercero y Sexto Transitorios donde se
establece lo siguiente: Tercero Transitorio: “Para efectos de fiscalizacion
correspondiente al segundo semestre del afio dos mil ocho, enero, febrero y marzo
de dos mil nueve, los partidos politicos podran acogerse a lo dispuesto en este
Reglamento en todo aquello que a su derecho convenga, o en su caso, a lo
dispuesto por el anterior Reglamento de la materia”. Y Sexto Transitorio: “Respecto
de los informes correspondientes al informe anual del ejercicio 2008 y de enero,
febrero y marzo 2009, éstos deberan ser presentados dentro de los treinta dias
siguientes a partir de que entre en vigor el presente Reglamento”.

8.- Notificacion del plazo para la presentacion del informe financiero anual.-
Con fecha 09 nueve de diciembre de 2009 dos mil nueve mediante oficio numero
305/2009 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos notificé al Partido Accion Nacional acerca de la obligacion de presentar el
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informe financiero anual 2009 sobre el origen y destino de los recursos dentro del
periodo que comprendi6 del dia 11 once de Enero de 2010 dos mil diez y que
concluyo el dia 06 seis de abril de 2010 dos mil diez.

9.- Presentacion del informe financiero anual 2009. Con fecha 30 treinta de
marzo de 2010 dos mil diez, el Partido Accion Nacional presentd escrito que le
correspondié el numero de folio 0412 de oficialia de partes de este organismo
electoral, por medio del cual presenta el informe financiero sobre el origen y destino
de los recursos correspondiente al ejercicio anual 2009 dos mil nueve.

10.- Solicitud de documentacién comprobatoria correspondiente al informe
financiero anual 2009. Con fecha 17 diecisiete de mayo de 2010 dos mil diez,
mediante oficio 75/2010 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, solicito al Partido Accion Nacional la documentacion
comprobatoria correspondiente de su informe financiero anual 2009 dos mil nueve.

11.- Entrega de documentacion comprobatoria del informe financiero anual
2009.- Con fecha 24 veinticuatro de mayo de 2010 dos mil diez, Margarita Licea
Gonzalez Responsable de Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, present6 a esta Unidad la documentacion comprobatoria
correspondiente al informe financiero anual 2009 dos mil nueve, por dicha
documentacion se le extendid acuse de recibo a reserva de verificar que la
documentacion relacionada corresponda con la entregada.

12.- Verificacion documental.- Con fecha 28 veintiocho de mayo de 2010 dos mil
diez, mediante oficio 98/2010 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, notifico al Partido Accion Nacional que posterior al cotejo y
comprobacion de la informacion y documentacion de su informe financiero anual
2009 dos mil nueve entregada por dicho partido politico, no se encontraron
omisiones.

13.- Verificacion selectiva de documentacion.- Con fecha 31 treinta y uno de
mayo de 2010 dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las normas vy
procedimientos de auditoria emiti6 acuerdo mediante el cual determina la realizacion
de verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos y
gastos de los partidos, para la revision del informe financiero del ejercicio anual 2009
dos mil nueve.
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14.- Notificacion de errores u omisiones técnicas.- Con fecha 09 nueve de
agosto de 2010 dos mil diez mediante oficio nimero 126/2010 UFRPP la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos notifico al Partido Accion
Nacional a efecto de que realizara las manifestaciones que a su derecho resultasen
convenientes y aportara los medios de conviccion, para subsanar los errores u
omisiones técnicas detectadas en el presente procedimiento de revision.

15.- Contestacion de los errores u omisiones técnicas.- Con fecha 23 veintitrés
de agosto de 2010 dos mil diez el Partido Accion Nacional presenté escrito que le
correspondié el numero de folio 1406 de oficialia de partes de este organismo
electoral, mediante el cual da contestacion al oficio referido en el punto que
antecede, exhibiendo documentacién y realizando diversas manifestaciones con la
finalidad de subsanar los errores u omisiones detectadas en esta etapa del
procedimiento de revision.

16.- Acuerdo de recepcion de contestacion de errores u omisiones.- Con fecha
24 veinticuatro de agosto de 2010 dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos emitio el acuerdo administrativo mediante el cual
se tuvieron por recibidas las respuestas de los errores u omisiones técnicas
detectadas durante el procedimiento de revision del informe financiero del ejercicio
anual 2009 dos mil nueve, por parte del Partido Accion Nacional.

17.- Notificacion de aclaraciones o rectificaciones.- El dia 27 veintisiete de
agosto de 2010 dos mil diez mediante oficio numero 145/2010 UFRPP, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos informé al Partido Accion
Nacional acerca de aquellas aclaraciones o rectificaciones hechas mediante su
escrito referido en el punto 14 del presente capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, que subsanaron los errores u omisiones técnicas encontrados
en la revision del informe financiero anual 2009 dos mil nueve, para que subsanara
aquellos errores u omisiones técnicas que persistian segun se desprendio de la
auditoria practicada con el fin de comprobar el origen y destino de los recursos
financieros partidistas.

18.- Contestacion de las aclaraciones o rectificaciones.- Con fecha 3 tres de
septiembre de 2010 dos mil diez el Partido Politico Accién Nacional presento
escrito que le correspondié el nimero de folio 1456 de oficialia de partes de este
organismo electoral, por medio del cual da contestacion al oficio sefialado en el punto
que antecede exhibiendo documentacion y realizando diversas manifestaciones con
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la finalidad de aclarar y/o rectificar los errores y omisiones detectadas en esta
etapa del procedimiento de revision del informe financiero anual 2009 dos mil nueve.

19.- Acuerdo de recepcion de oficio de contestacion de aclaraciones o
rectificaciones y de conclusion de etapa de errores y omisiones.- Con fecha 6
seis de septiembre de 2010 dos mil diez la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos emiti6 acuerdo administrativo mediante el cual da por
recibido el escrito presentado por el Partido Accion Nacional en el que informo las
aclaraciones y rectificaciones que subsanaron los errores u omisiones técnicas
encontrados, en la revision del informe financiero anual 2009 dos mil nueve; asi
como, por el que se tiene por concluida la etapa referente a los errores y
omisiones técnicas de dicho procedimiento de revision.

20.- Convocatoria a la Diligencia de Confronta.- Con fecha 09 nueve de
septiembre de 2010 dos mil diez la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos en el ejercicio de sus facultades, y con el fin de garantizar el
derecho de audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona
requerida con motivo de los procesos de fiscalizacion y previo a la conclusion del
proceso de revisién del informe financiero anual 2009 dos mil nueve, mediante oficio
162/2010 UFRPP, notifico Partido Accion Nacional, a la confronta de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables,
contra los obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas operaciones, a
fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

21.- Diligencia de Confronta.- Con fecha 13 trece de septiembre de 2010 dos mil
diez
en las oficinas que ocupa la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, con el objeto de garantizar el derecho de audiencia del Partido Accion
Nacional, se llevdo a cabo la diligencia de confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, en la cual el
partido sujeto al presente procedimiento de revision, manifesto las alegaciones y
aport6 los documentos u otros elementos adicionales que considero pertinentes para
subsanar aquellos errores u omisiones técnicas que persistian hasta antes de la
diligencia en comento, consistentes en:
a) Escrito en dos fojas signado por la Licenciada Margarita Licea Gonzalez
en su calidad de Tesorera del Partido Accion Nacional mediante el cual
realiza diversas alegaciones con el fin de subsanar los errores u
omisiones técnicas que subsistian hasta esta fecha.
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22.- Elaboracién del Dictamen Consolidado.- Con fecha 14 catorce de septiembre
de 2010 dos mil diez, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93, parrafo
primero, fracciones IV, V, VI, VIl y IX; 96, parrafo primero, fracciones V y VI, del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con
el articulo 38 del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado
de Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
emite el presente dictamen consolidado respecto de la revision del informe financiero
del ejercicio anual 2009 dos mil nueve presentados por el Partido Accién Nacional

El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones
que, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, se consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral,
porque resultan relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con esto
el procedimiento de revision.

23.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por
esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el
punto que antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de revision
aplicados; 2. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
respectivos, y de la documentacion comprobatoria correspondiente, sefalando las
aclaraciones y rectificaciones que fueron presentadas por el partido politico de haber
sido notificado con ese fin y la valoracion a la que haya lugar; 3. Los resultados de
todas las practicas de auditoria realizadas en relacion con lo reportado en los
informes; y 4. La mencion de los errores o irregularidades encontradas en los
informes o generadas con motivo de su revision, por lo que se tiene el siguiente:

Il. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion Xl|, del articulo 12 de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “...El Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco contara con un organo
técnico de fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos, con autonomia
técnica y de gestion...”; y segun reza el parrafo 1° del articulo 95 del Cédigo Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco: “Los partidos politicos deberan
presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion...”. En
consecuencia, y segun establece el parrafo 5° del articulo 89 del mismo Caédigo, se
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confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos para efectuar ‘/a revision de los informes que los partidos politicos...
presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios (...), asi como la
préctica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones,
datos y comprobaciones que presenten en razén de los requerimientos hechos por esta
autoridad electoral.

El procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico, de
naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de
los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por
la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con
el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado
por normas de orden publico y observancia general (articulo 1° CEPCEJ), por lo que
no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla
de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacion comprobatoria
debe abarcar los puntos siguientes:

A) En cuanto a los requisitos para la validez del documento como prueba se debe
analizar:
1. Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en alguno
de ellos se tratara de una prueba ilicita;

' Extracto del criterio vertido en la resolucion de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del
procedimiento de revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-SP.
Actor: Partido Mexicano El Barzon. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucion Impugnada:
de fecha 28 de Mayo de 2004, dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004
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2. Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Codigo de la materia,
Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion;

3. Entre las que destacan que, la documentacion soporte de los egresos: a).-
Debera estar expedida a nombre del partido politico; b).- Estar registrada en la
contabilidad del partido, siguiendo las normas establecidas en el Reglamento;
¢).- Contar con péliza de los cheques expedida; d).- Los recibos deben reunir
los requisitos fiscales, en los supuestos que establezca el Reglamento; e).- Por
bitacora y hasta el porcentaje establecido por el Reglamento de los gastos
realizados en transporte, viaticos y gastos menores;

4. Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y con
los requisitos legales, y,

5. Que no sea una prueba ilicita.

B) Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos
sefalados, se debe analizar:

1. Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un hecho
materia de prueba;

2. Que esté establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de Fiscalizacion
debe estar segura de la autenticidad, para considerar al documento medio de
prueba;

3. Que no haya prueba legalmente valida en contra de la sinceridad y veracidad
de lo expuesto en el documento;

4. Que el contenido del documento sirva para llevarle a la Unidad de
Fiscalizacion, por si solo o juntamente con otras pruebas, el convencimiento
sobre los hechos investigados o que se pretenden demostrar. Considerando
la redaccion, la claridad de las declaraciones y su alcance (funcion
interpretativa) e igualmente si se trata de documentos publicos o privados y
si la responsable goza de libertad de valoracion o esta sujeto a una tarifa
legal que le imponga el mérito que debe reconocerle al documento en cada
una de las partes;

5. Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;

6. Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el acto
documentado, y;

7. Que acredite la certeza sobre el gasto realizado.

Es de destacar, que la fraccién Il, del parrafo 1, del articulo 93 del Codigo Comicial
Local establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacion el “emitir las normas
generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos
politicos”, lo cual, mediante la elaboracién de la metodologia implementada por Ia

Unidad de Fiscalizacion para realizar el correcto estudio de la documentacion
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comprobatoria sobre técnicas adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion a
dicha facultad, de modo tal, que se garantiza que los resultados de las revisiones
representen razonablemente las operaciones economico-financieras acontecidas y
reportadas a esta autoridad por los institutos politicos durante el periodo de analisis,
como asi también aquéllas que impliquen una infraccién administrativa y que afecten
el patrimonio de los sujetos obligados en periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes
financieros presentados, la revision se realiza atendiendo lo establecido en las
Normas y Procedimientos de Auditoria, en virtud de que, “...generalmente el auditor
no puede obtener el conocimiento que necesita para sustentar su opinién en una sola
prueba, es necesario examinar cada partida o conjunto de hechos, mediante varias
técnicas de aplicacién simultanea o sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio
profesional, los ajustes técnicos o de procedimientos de auditoria que se siguen a
cada caso para obtener la certeza que fundamentan una opinion objetiva y
profesional, incluyendo con caracter prioritario las normas contables generales
conforme se expone a continuacion:

1.0BSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su
manejo y que no presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como de su
archivo y expedientes presentados.

2.INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentaciéon requerida
anexa a los informes financieros fueran:

a) Estados Financieros correspondientes al periodo sujeto a revision,
incluyendo el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se
manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe
detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido.

b) Balanzas de comprobacion mensuales correspondientes al periodo sujeto
a revision.

c) Movimientos auxiliares de catalogo correspondientes al periodo sujeto a
revision.

d) Diario cronoldgico a detalle correspondiente al periodo sujeto a revision.

e) Pdlizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacion
comprobatoria anexa, correspondientes al periodo sujeto a revision; en

caso de existir cheques cancelados proporcionarlos en copia simple con la
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firma del responsable de finanzas, y presentar los originales para su
cotejo. En tratandose de actividades especificas o actividades para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se debera acompanar la
informacién, documentacion y muestras correspondientes, de conformidad
con el articulo 32; del Reglamento de la materia.

Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a
revision: en caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia
simple con la firma del responsable de finanzas, y presentar los originales
para su cotejo.

Contratos por créditos o préstamos obtenidos correspondientes al periodo
sujeto a revision, asi como estados de cuenta que muestren los ingresos
obtenidos y los gastos efectuados por intereses y comisiones, en su caso.

Contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al periodo
sujeto a revision.

Documentacién expedida por la institucion bancaria que acredite
fehacientemente la cancelacion de las cuentas bancarias utilizadas en el
periodo sujeto a revision, en su caso.

Estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a
revision.

Conciliaciones bancarias correspondientes al periodo sujeto a revision;
incluyendo en su caso, la relacién de partidas con antigiedad mayor a un
afo en formato excel, en medios magnético e impreso, asi como la
informacion y documentacion a que se refiere el articulo 41, parrafo 6; del
Reglamento de la materia.

Registro anual de aportaciones por cada militante y simpatizante en
medios magnético e impreso, correspondiente al periodo sujeto a revision,
de conformidad con el articulo 19, parrafo 18; del Reglamento de la
materia.

Detalle de control de ingresos por colectas publicas en formato excel, en
medios magnético e impreso, de conformidad con el articulo 20, parrafo 2°
del Reglamento de la materia.

Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al
periodo sujeto a revision, en caso de existir recibos cancelados
proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de finanzas,
y presentar los originales para su cotejo.

Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les hayan
otorgado reconocimientos por actividades politicas o pagos por concepto
de servicios personales, incluyendo los correspondientes a honorarios

asimilables a salarios, durante el periodo sujeto a revision.
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Control de folios de recibos de servicios personales en formato excel, en
medios magnético e impreso, a que se refieren los articulos 27, parrafo 11;
del Reglamento de la materia.

Listado mensual y anual de personas que otorguen servicios personales,
asi como de los integrantes de sus o6rganos directivos, en formato excel,
en medios magnético e impreso de conformidad con el articulo 27,
parrafos 1y 18; del Reglamento de la materia.

Relacién de los miembros que integraron los érganos directivos a nivel
estatal, correspondientes al periodo revisado, en formato excel, en medios
magnético e impreso, de conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccion
X; del Reglamento de la materia.

Relacién anual de las personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas en formato excel, en medios magnético e impreso, de
conformidad con el articulo 27, parrafo 14; del Reglamento de la materia.
Contratos celebrados con las personas a las que se les pagaron
honorarios asimilables a salarios, correspondientes al periodo sujeto a
revision, de conformidad con el articulo 27, parrafos 16 y 17; del
Reglamento de la materia.

Relacién de proveedores en formato excel con los que el partido politico
hubiera realizado operaciones que excedan de 500 dias de salario
minimo, en medios magnético e impreso, de conformidad con el articulo
43, parrafo 2; del Reglamento de la materia.

Relacion de proveedores en formato excel con los que el partido politico
hubiera realizado operaciones que excedan de 5000 dias de salario
minimo, en medios magnético e impreso, asi como los expedientes de los
proveedores, de conformidad con el articulo 43, parrafo 3; del Reglamento
de la materia.

El inventario fisico de activos fijos en formato excel, en medios magnetico
e impreso, de conformidad con el articulo 42, parrafos 1, 4 y 5; del
Reglamento de la materia.

Informes mensuales de enero a diciembre 2009, e informe anual de 2009;
y sus anexos correspondientes en medio magnético.

Copia certificada de cédula profesional del auditor externo y carta original
expedida por el Colegio de Contadores que acredite al auditor externo
como afiliado al mismo, de conformidad con el articulo 31, parrafo 2; del
Reglamento de la materia.

3.ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base del
informe financiero presentado por el instituto politico, para evaluar si esta
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representa realmente los importes consignados en los informes y verificar su
adecuado registro contable, asi mismo, para detectar los errores y omisiones de
caracter técnico encontrados en los mismos. De los egresos, analizarlos para su
clasificacion por el concepto de gasto y que contenga, ademas, los requisitos
fiscales necesarios para ser aceptada como documentacion comprobatoria y
justificativa de los gastos que se efectuaron en los procesos de seleccion de
candidatos.

4.INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de
presuntas irregularidades.

5.DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones
o rectificaciones que estimé pertinentes de los posibles errores u omisiones y
posibles irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a
las observaciones realizadas.

6.REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevo a través de la captura en medio digital de
la documentacion comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares
previamente disefiadas, para su ordenacién por cuenta y sub-cuenta, conforme al
catalogo de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en
cédulas analiticas para hacer las anotaciones en forma ordenada de las
observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su revision y para obtener
elementos de juicio necesarios que respalden las conclusiones vy
recomendaciones que se formularon.

7.ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de
resultados de la revision.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se encuentra
facultada para efectuar la revision de los informes presentados por el Partido Accion
Nacional, ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable
al presente procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de
procedimientos contables de verificacion de los datos reportados por el instituto politico
sujeto a revision, asi como de la documentacion comprobatoria que proporciono,
desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la materia

contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes aspectos:
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IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los Partidos
Politicos registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para el ejercicio de 2009.

Seguin se desprende del articulo 89 parrafos 4 y 5 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; el principal objetivo de la revision de
informes es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y
términos de comprobacion de los mismos. Asi mismo, el articulo 1°, fraccion | del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco
sefala “Establecer los lineamientos, formatos, instructivos, catélogos de cuentas y
guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos, en la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y en la
presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, en términos
de lo establecido por los articulos 93, parrafo 1, fracciones | y Il, 101, parrafo 2, 134,
péarrafo 1, fraccion IX, 235 y 447, parrafo 1, fraccion IV, del Cédigo.” EIl articulo
Tercero Transitorio del citado reglamento sefala: “Para efectos de fiscalizacion
correspondiente al sequndo semestre del afio dos mil ocho, enero, febrero y marzo
de dos mil nueve, los partidos politicos podran acogerse a lo dispuesto en este
Reglamento en todo aquello que a su derecho convenga, o en su caso, a lo
dispuesto por el anterior Reglamento de la materia.”.

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision del financiamiento de los
partidos politicos estara focalizado a verificar el régimen del financiamiento de los
partidos politicos en las modalidades permitidas por los articulos 89, parrafo 1,
fracciones |, II, I, IV y V; y 90 parrafo 1, fracciones | y Ill, parrafo 3, fracciones I, llI,
IVyV, y parrafo 4 del citado codigo; observandose los rubros de:

l.- INGRESOS:
a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para
actividades especificas.
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b) Financiamiento  privado; financiamiento  proveniente de militantes,
simpatizantes,  autofinanciamiento, financiamiento  por  rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:
a) Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas,
compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados.

A. REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco o por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco. (CEPCEY, articulos 68, 89 y 95: RGF, articulo 28)

2. Verificar que los formatos “I.M.”, “L.T.”, “1.S." e “|.A." se encuentren debidamente
requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos
correspondientes. (CEPCE.. articulos 68. 83 y 95: RGF articulos 29y 31, 28.4)

3. Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Pleno o por el
Consejo General. (RGF articulos 17y 41)

B. REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:
1. Verificar que el Instituto Politico proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatoria entregada y/o solicitada mediante oficio. (zcr articuio 28 y 36)
2. Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté debidamente
requisitada en congruencia con los principios contables. (rGr, ariculos 28 36 y 41)

C. REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

1. Revisién correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie, del periodo
sujeto a revision, verificando que los mismos se encuentren debidamente
registrados en su contabilidad y que contengan el soporte documental, asi
como los siguientes requisitos. (RGr articulos 17y 41)

a) Financiamiento publico y privado.-
1. Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en

Pagina 16 de 34

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADD DE JALISCO

yrencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 3641-4509 3641-4518,

. P

44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx



o7 IEPC

.

Dictamen Consolidado / Anual 20097 PAN

sus informes coincidan con sus depositos bancarios. (rGr articulos 1y 17)

2. Verificar que los depositos bancarios coincidan con sus registros
contables. (RGF, articulo 17)

3. Verificar el origen de los depositos segun sus estados de cuenta
bancarios. (RGF, articulos 1° y 17)

4. Verificar que el partido politico informe a la Unidad de Fiscalizacion por
apertura de cuentas bancarias dentro de los siguientes cinco dias
habiles. (CEPCEJ articulo 90, parrafo 3, fraccién V, inciso a); RGF. articulo 17.2)

b) Financiamiento publico.-
1. Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el
financiamiento publico reportado por el Instituto Politico en los formatos
‘LM LT LS. e “LA.. (RGF, articulo 8)

c) Financiamiento privado.-
1. Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes
asi como autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos. (Cerced, articulo
89; RGF, articulos 18 y 21)

1.1 Verificar el tope para aportaciones o donativos de simpatizantes establecido
en el Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
(P.FA oP.M. $98.?1901) (CEPCEL, articulo 90; RGF. articulo 19.5)

1.2 Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos establecidos
por el Reglamento de la materia. (RGF articulo 19)

1.3 Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y demas
requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF. articulo 18)

1.4 Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de militantes y
simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia. (RGF articulo 17)

1.5 Verificar que el financiamiento por aportaciones o donativos de simpatizantes
se realicen por personas fisicas o morales facultadas para ello, con
residencia en el pais. (RGF. articulo19.2)

1.6 Comparacion de los ingresos reportados en los formatos “IL.M.", “L.T.", “IS." e
“lLA." contra el soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de
ingresos). (RGF. articulo 19)

1.7 Verificar que no se exceda el tope anual de financiamiento privado
($1 '974,38013 para 2009) (CEPCELJ, articulo 90; RGF, articulo 19.3)

1.8 Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (CEPCE.. articulos 89 y
90, RGF, articulo 21)

19 Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
(CEPCEJ, articulos 89 y 90: RGF, articulo 22)

1.10 Verificar el tope establecido en Reglamento para las aportaciones superiores
a 200 DSMG ($10,652.00) sean con cheque o transferencia electronica.
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(RGF articulo 17.8)

111 Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de conformidad
con el Reglamento de la materia. (RGF articulos 31.4 y 41.9)

1.12 Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los partidos
politicos. (RGF. articulo 19.8)

1.13 Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes de
ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes. (RGr, articulo 36 6)

D. REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando

que los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y
que contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos: (rcr

articulo 24.1)

a) Requisitos que sefalan las disposiciones fiscales para ser considerados
deducibles del ISR. (CFrF. articulo 29-A; RGF. articulo 24)

b) Senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion
del beneficiario y firma de autorizacion.(rcr, articulo 24)

c) Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de
pago y que refleje la certeza de dicha erogacion. (RGr . articulo 24)

d) Verificar que los pagos superiores a 250 DSMG ($13,315.00) se realicen
con cheque nominativo con la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario” o bien mediante transferencia electronica. (rcr Articulo 246 y 24 9

fraccion I1)

1.1 Verificacion de los egresos por concepto de servicios personales y
materiales y suministros, se encuentren clasificados a nivel
sub/subcuenta a nombre de la persona que otorgue el servicio,
asimismo, que se encuentren debidamente autorizados Yy
requisitados. (RGF articulo 26 y 27)

12 Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables
por concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico, de conformidad con
el Reglamento de la materia. (rGr articuio 27 2)

1.3 Mediante técnicas muestrales de auditoria solicitar por oficio, que
las personas que hayan recibido reconocimientos por actividades
politicas, confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en los
recibos de servicios personales. (RGr articulo 27 14)

1.4 Comparacion del registro contable contra el soporte documental.
RGF, articulos 24 y 41)

Pagina 18 de 34

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Flerencia
C.

&)

2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 3641-4509 3641-4518,
. 44648,

Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx



IEPC
GALISE0

[z

Dictamen Consolidado / Anual 2009 / PAN

1.5  Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGr articulo 31 4)

16 Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos.
(RGF, articulos 24 y 42)

2. Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. (R
articulos 24, 28 31y 41)

3. Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. =cr
articulos 24, 28, 31 y 41).

4. Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 24, 41 y 42)

5. Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de
egresos a los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes. (RGF. articulo 36 6)

6. Verificar que el financiamiento por concepto de actividades especificas que
dispuso el partido durante el periodo sujeto a revision, haya sido
exclusivamente aplicado para la realizacion de dichas actividades en terminos
del COdIgO Yy del Reglamento de la materia. (CEPCEJ, articulos. 68. parrafo 1°, fracciones XV y

XXVI. 90, parrafo 1, fraccion lIl: 93, parrafo 19, fraecion Il RGF, articulo 32)

7. Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del
financiamiento publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision,
para la realizacién de actividades de capacitacion, promocion, y el desarrolio
del liderazgo pOlitiCO de las mujeres. (CEPCEJ, articulos, 68, parrafo 1°, fracciones XV y XXVI, 90

parrafo 1, fraccion |, inciso d); 93, parrafo 1°, fraccion lll. RGF, articulo 32, parrafo 13)

8. Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de
viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias
mediante bitacoras. (RGF. articulos 24 4 y 24 5)

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):
1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes
coincida contra registros contables. (RGr articulos 17,2122, 2429, 31 y 41)
2. Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (rGr. articulos 29y 31)
3. Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (RGr articulos 17, 21 22, 24 y 41)

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS:

1.- De conformidad con lo sefialado por el articulo 95, parrafo primero, fraccion Il, del
Caédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y el articulo 28
parrafo 5 del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral y como se
sefal6 en el punto numero 9 del capitulo de antecedentes de este dictamen
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consolidado, tenemos que el Partido Accion Nacional, presento en tiempo y fgrma
el informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos correspondiente
al ejercicio 2009.
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VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes sefialada, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por el instituto politico sujeto al
presente procedimiento de revision, asi como la documentacion y aclaraciones
proporcionadas y vertidas por éste en el presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos concluye con los sefialamientos sobre los
hechos y omisiones que fueron del conocimiento del instituto politico sujeto a revision
y que a la postre pudieran considerarse como constitutivos de faltas administrativas
en los términos de la legislacion aplicable:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se |
observan hechos u omisiones.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al
verificar que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion comprobatoria
solicitada mediante el oficio nimero 075/2010 UFRPP de fecha 17 de Mayo de 2010, se
advierte que:

Al cotejar el diario cronolégico con las poélizas de ingresos, egresos y diario presentadas
por el partido, se advierte que omiti6 presentar diversas pdlizas de egresos y diario
relacionadas en el anexo numero 1 del documento referido en el punto 14 del capitulo de
antecedentes de este dictamen. (CErCEJ articulo 96 / RGF . articulos 28 y 36 2)

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 15 del capitulo
de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

1 “...)

En cuanto al punto numero 1.- Le informo que anexo al presente se envia documento en formato
de Excel mediante el cual se da respuesta puntual a cada una de las observaciones aqui
sefialadas, ademas de la documentacién comprobatoria correspondiente. (Anexo 1 PAN)..."

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que presentd las respectivas Pdlizas de egresos y
diario debidamente requisitadas: por tal razén la observacion se consideré subsanada.

Al cotejar el diario cronologico con las polizas de ingresos, egresos y diario entregadas por
2 | el partido, se advierte que las polizas de egresos numero 119 de fecha 2 de marzo 2009,
9817 y 9818 de fecha 24 de marzo 2009, 9819, 9820 y 9821 de fecha 25 de marzo 2009 y
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9822 de fecha 27 de marzo 2009, no se encuentran registradas contablemente de |
acuerdo a la verificacion en el diario cronologico. (CEPCEJ. articulo 96 / RGF . articulos 28 y 36.2)

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 15 del capitulo
de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

(..

En cuanto al punto numero 2.- Le informo que por error involuntario se enviaron polizas que no
corresponden al folio segtn el diario cronolégico, por lo que anexamos copia de pdlizas anteriores
y pélizas actuales segtin registros contables, tal y como se describe en la siguiente tabla:

No. de Pdliza Anterior | No. de pdliza actual | Aclaracion

119 ingresos 119 egresos Se corrigi6 de ingresos a egresos |
Se realizé correccion de No de poliza
9817 egresos 9811 egresos por no haberse seguido el consecutivo

de las polizas.
Se realizé correccion de No de poliza
9818 egresos 9812 egresos por no haberse seguido el consecutivo
de las podlizas.
Se realizé correccion de No de poliza
9819 egresos 9813 egresos por no haberse seguido el consecutivo
de las pdlizas.
Se realizé correccion de No de poliza

9820 egresos 9814 egresos por no haberse seguido el consecutivo
de las pdlizas.
Se realizé correccion de No de poliza
9821 egresos 9815 egresos por no haberse seguido el consecutivo

de las pdlizas.
Se realizo correccion de No de pdliza
9822 egresos 9816 egresos por no haberse seguido el consecutivo
de las pdlizas.

De las pélizas antes referidas se envian copias simples como anexo numero 7 PAN...".

Del andlisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que
manifiesta haber realizado las correcciones correspondientes, sin embargo omite presentar
el diario cronolégico, para verificar que las modificaciones senaladas se realizaron
oportunamente.

Asimismo, con escrito de fecha 03 de Septiembre de 2010, referido en el punto 18 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se

transcribe:
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=)

En cuanto al punto namero 2.- Por lo que ve a la presente observacion les manifestamos que
anexo al presente enviamos el diario cronolégico, asi mismo en la siguiente tabla senalamos el
Numero de pagina en la que se encuentran registradas cada una de las polizas aqui mencionadas:

|_No. De Péliza No. De pagina
| 119 egresos 147
| 9811 egresos 224
| 9812 egresos 224
9813 egresos 224
9814 egresos 224
9815 egresos 224
| 9816 egresos 225

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada la respuesta del partido
se consideré satisfactoria, toda vez que presenté nueva impresion del diario
cronolégico, que permite la adecuada verificacion a las correcciones realizadas a sus
registros contables; por tal razén la observacion se consideré subsanada.

L

Al verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté debidamente
requisitada se observa que en el caso de la cuenta de cheques niumero 9437 de Banco del
Norte S.A., correspondiente al Comité Directivo Estatal, el partido politico presenta copias
fotostaticas y certificadas de la copia fiel al carbon de las polizas de cheque, sin presentar
copia fotostatica de los originales de los cheques expedidos, con lo cual contraviene la
disposicion establecida en el reglamento general de fiscalizacion en relacion a la forma de
entrega de la documentacion que soporta el informe financiero presentado ante esta

autoridad electoral. (RGF . articuios 28 36 y 41)

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 15 del capitulo
de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

&

En cuanto al punto nimero 3.- Por lo que ve estas observaciones, manifestamos en primer lugar,
que una parte de la presente observacion no es aplicable, en virtud de que anteriormente el
reglamento de fiscalizacién no obligaba a enviar la copia fiel del cheque emitido, por tal motivo los
cheques expedidos del 01 de enero al 08 de abril no esta sujetos a la presente observacion.

Por otra parte es necesario para este instituto politico contar con la informacion especifica de los
cheques que posterior a la fecha del 08 de abril al 31 de diciembre del afio 2009, no cuentan con la
copia fiel sefialada en la presente observacion, toda vez que segun nuestros soportes J
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documentales en la cuenta de cheques observada se encuentran las copias referidas...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consider¢ satisfactoria, toda vez que
en lo relativo al periodo comprendido entre el dia 1 de enero al 8 de abril de 2009 no se
encontraba obligado a la presentacion de la documentacion solicitada, de conformidad al
reglamento para el financiamiento publico, lineamientos para el financiamiento privado y
gastos de campafia para los partidos politicos registrados o acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, por otra parte en lo relativo al periodo comprendido entre el
dia 9 de abril al 31 de diciembre de 2009, es dable sefalar que la documentacion solicitada se
encuentra en poder de esta Autoridad; por tal razén, la presente observacion se considero
subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al realizar la Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detalla el partido
en su informe anual 2009 por $ 81°136,098.25 coincidan con sus depositos bancarios, se
advierte que el partido politico omitid depositar en sus cuentas bancarias el total de los
ingresos obtenidos tal y como se detalla a continuacion:. (RGr ariculos 1y 17)

~ Depositos netos segun Estado de cuenta: $76'286,520.12
Menos total de ingresos segun informe anual 2009: $ 81°136,098.25
Diferencia: - $4'849,578.13

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 15 del capitulo
de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

Lo sefialado en el inciso C), correspondiente a la revision relativa al origen de los recursos, se
1 manifiesta lo siguiente:

En cuanto al punto nimero 1.- Con el fin de subsanar dicha observacion a continuacion se
presenta un cuadro comparativo de las diferencias de la prueba global de bancos, ademas anexo al
presente, se envia cedula de prueba global de bancos en formato de excel en el cual se realizaron
los amarres correspondientes, asi mismo se envia balanza de comprobacion al 31 de diciembre de
2009 subsanando asi lo aqui observado. (Anexo 6 PAN)...".

COMPROBACION PRUEBA
GLOBAL DE BANCOS IMPORTE EXPLICACION
5%2%@2%&% $76,286,520.10 Importe de diferencia segun el IEPCEJ n
IMPORTE SEGUN OFICIO Importe segun informe anual del Partido
ANUAL 2009 bl Accion Nacional,
IMPORTE DE
DIFERENCIAS INFORME -$4,849,578.13 Importe de diferencia segun el IEPCEJ
ANUAL
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Ingresos en cuenta No. 7557 no

GUADALAJARA $15,539.70 consideradas por el IEPCEJ.
Ingresos en cuenta No.7417 no consideras
LAGOS DE MORENO $19,328.04 por el IEPCE.
Ingreso provisionados en Ingresos provisionados en enero y
enero CDE cobrados en $11,412.06 cobrados en abril, cuenta No. 9437 no
Abril 2009 considerados por el IEPCEJ.
Ingreso Provisionados en Ingresos provisionados en marzo y
Marzo CDE cobrados en $110,019.75 depositados en abril no considerados por
Abril 2009 ] el IEPCEJ. _
OCTAVIO ESQUEDA -$32.760 Importe no correspondiente a ingresos
AVALOS NOV BANORTE considerados por el IEPCEJ.
Los movimientos aqui sefialados
corresponden a traspasos bancarios por
CUENT'LﬁgT%%DWARM -$20,002,054.70 inversion como podra constatar en el
estado de cuenta, mismo que se anexa al
presente.
Como podra constatar la presente cuenta
representa el traspaso de los saldos de Ia
CUENTA 301 FINTEGRA $22,999,104.20 cuenta PRINCIPAL A ESTA, no refleja

ingresos publicos ni privados por concepto
de financ. Militantes y/o simpatizantes

CUENTA 301 CAPITAL E

Como podra constatar la presente cuenta
representa el traspaso de los saldos de la

1,874,626.68 cuenta PRINCIPAL A ESTA, no refleja
INTERESES ingresos publicos ni privados por concepto
de financ. Militantes y/o simpatizantes
Se desconoce el origen del presente
CUEN;;&%}P%{ENTA -$28,750 importe en {a c_uenra No. 1(_)301 cuenta
principal fideicomiso
Movimientos De julio registrados por el
CUENTA 301 CUENTA $5.750 IEPCEJ indebido no reflgja ingresos
PRINCIPAL : publicos ni privados por concepto de
financ. Militantes y/o simpatizantes
CUENTA 301 CUENTA $4.438.33 Ingresos en cuenta No.301 no consideras
PRINCIPAL A= por el IEPCEJ.
CUENTA 301 CUENTA $5.002 56 Ingresos en cuenta No.301 no consideras
PRINCIPAL ) ) por el IEPCEJ.
Movimientos registrado por el IEPCEJ
indebido no refleja ingresos publicos ni
privados por concepto de financ. Militantes
y/o simpatizantes. Ademas se envia copia
CUENTA 301 CUENTA _$194.590.94 de poliza de ingresos No, 99902 del 30 de
PRINCIPAL e noviembre de 2009 asi como copia de los
recibos Numero 171 y 172, ademas se
anexa copia del oficio mediante el cual se
notifica el descuento de la multa por la
cantidad aqui mencionada.
-$62,5612.41 rendimientos de todas las cuentas del bajio
DESGLOSE DE
RENDIMIENTOS
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BANCARIOS CUENTA DE
BAJIO
CUENTA 201 ORDINARIA $31.247.03 Intereses bancarios no considerados por el
PARTIDO s IEPCEJ. ]
CUENTA 301 FINTEGRA $15,094.60 Intereses bancan?Es ;ggcifonaderados por el
CUENTA 301 CAPITALE $5.369.87 Intereses bancarios no considerados por el
INTERESES i IEPCEJ.

CUENTA 70301 $23.710 Intereses bancarios no considerados por el
RECEPTORA : IEPCEY.
Intereses bancarios no considerados por el

RESERVA VALOR DE $10.777.20 IEPCEJ. Se anexa copia del estado de
RECOMPRA e cuenta No. 42071140301, banco del bajio
. del mes de julio a diciembre del 2009. |
DIFERENCIAS CEDULA
SUMARIA AMARRE DE 0.00 ENTREGADA POF; ESTE INSTITUTO
BANCOS POLITICO

... (sic)
Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del partido
se considerd satisfactoria, toda vez que presenta cédula de prueba global de bancos y
balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2009, los cuales reflejan los ajustes
correspondientes; por tal razén la observacion se consideré subsanada.

Al verificar el consecutivo de recibos de ingresos expedidos por el partido durante el
periodo sujeto a revision, se advierte que diversos recibos carecen de requisitos
establecidos en el reglamento de la materia, tal y como se sefiala en el anexo numero 2

del documento referido en el punto 14 del capitulo de antecedentes de este dictamen. cerces
articulo 90.3; RGF, articulo 19)

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 15 del capitulo
de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

2 (..

En cuanto al punto nimero 2.- Por lo que ve a los recibos sefialados en este punto, mismo que se
detallan en su anexo No. 2 le manifiesto; que adjunto al presente se remite copia de la
documentacién comprobatoria, asi como relacion debidamente requisitada solventando con ello las
observaciones aqui mencionadas. (Anexo 2 PAN)...".

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consider6 satisfactoria, toda vez que
presentd las copias certificadas de los recibos de ingresos observados debidamente
requisitados, en términos del reglamento de la materia, por tal razén la observacion se
considera subsanada.

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1 ‘ Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados por el partido
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en el periodo sujeto a revision $74775,783.95, de los cuales se objetaron diversos
comprobantes por la cantidad de $69°197,361.01, tal como se detalla en el anexo numero 3
del documento referido en el punto 14 del capitulo de antecedentes de este dictamen y
como se describe a continuacion: (Crr, articulo 29-A RGF . articulo 24)

Soporte documental (RGF, articulo 24) $685,169.60

Certeza del gasto (RGF. articulo 24) $351,810.22

Servicios personales, Requisitos Reglamento (RGF, articulo 27) $1°562,271.04

Egresos, Requisitos del Reglamento de la materia (crr ariiculos 26 y 26-A/ RGF articulo 24) $583,270.29
Soporte Documental y Servicios personales, Requisitos Reglamento (RGF art 24 y 27) $47,891.36
El registro contable de la péliza no coincide con el Diario Cronolégico (NIF's) $66 034,002.39

Total: $69°197,361.01

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 15 del capitulo
de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

()

Por lo que ve al inciso D), en cuanto a la revision relativa a la aplicacion de recursos, se manifiesta
lo siguiente:

En cuanto al punto nimero 1.- Se remite copia fiel de la documentacion comprobatoria
solventando las observaciones sefialadas en su anexo 3 de conformidad y atendiendo las
referencias sefialadas por el propio Instituto Electoral, ademas el Partido Politico que represento
incluyo una columna a efecto de dar contestacion de manera puntual. (Anexo 3 PAN)...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que presenté diversa documentacion con la cual
subsana la cantidad de $68'392,331.39, sin embargo la observacion subsiste por la cantidad
de $ 805,029.62 tal y como se sefala en el anexo nimero 1 del documento referido en el

punto 17 del capitulo de antecedentes de este dictamen y se detalla a continuacion:

Soporte documental (RGF, articulo 24) $673,954.05
Servicios personales, Requisitos Reglamento (RGF, articulo 27) $131,075.57
Total: $805,029.62

Asimismo, con escrito de fecha 03 de Septiembre de 2010, referido en el punto 18 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“(...)

Por lo que ve al inciso D), en cuanto a la revision relativa a la aplicacion de recursos, se

manifiesta lo siguiente:
En cuanto al punto numero 1.- Se remite copia fiel de la documentacion comprobatoria,
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solventando asi las observaciones sefaladas en su anexo 1y con el fin de aclarar cada una de las
observaciones y atendiendo a las referencias sefialadas por el propio Instituto Electoral, el Partido
Politico que represento incluyo una columna en el archivo de Excel a efecto de dar contestacion de
manera puntual (Anexo 1 PAN).

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considerd insatisfactoria, toda vez que present6 diversa documentacion con la cual
subsana la cantidad de $131,075.57, sin embargo la observacion subsiste por la cantidad
de $ 673,954.05, tal y como se detalla en el anexo niimero 1 del documento referido en el
punto 20 del capitulo de antecedentes de este dictamen, y se sefiala a continuacion:

Soporte documental (RGF, articulo 24) | $673,954.05 |
Total: | $673,954.05

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 21 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos
comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra los
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido, manifestd diversas alegaciones y aporté los documentos u otros elementos
adicionales que consideré pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se
desprenden del escrito de fecha 13 de septiembre del presente afo, referido en el punto
21, del capitulo de antecedentes de este dictamen, y reproducido oralmente que fue el dia
de la diligencia, por conducto de la ciudadano Margarita Licea Gonzalez, en su calidad de
responsable del 6rgano de administracion del partido acreditado ante este Instituto Electoral,
y que a la letra se transcribe:

.)

Con el fin de subsanar la presente observacion se presenta PD-999001 del 31 de
Julio de 2009, donde se realiza la reclasificacion de la cuenta 500-503-003-039-
000 Arrendamiento Puro de Vehiculos vs la cuenta 121-014-999-000-000 Rentas
pagada por anticipado por el importe de $ 673,954.05 (Seiscientos setenta y tres
mil, novecientos cincuenta y cuatro pesos 05/100 M.N.), asimismo y con el fin de
dar seguimiento al presente orden se emite la PD-999001 del 31 de Agosto de
2009, cancelando la provision anterior y enviando dicho renta pagada por
anticipado a la cuenta de gastos.

De igual forma se presenta RECLA SIFICACION en la péliza PD-99919 del mes de
dic. 2009, remitiendo el importe retenido por la cuenta no. 42068010301,
denominada BANCO DEL BAJIO, S.A DE C.V.FIDEICOMISO 8479-01-153 (PAN),
CUENTA PRINCIPAL, donde el importe de los 673,954.05 (Seiscientos setenta y
tres mil, novecientos cincuenta y cuatro pesos 05/100 M.N.), fueron enviados a
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inversién, segun consta en el propio estado de cuenta. Antes sehalado.

Por ultimo, y con el fin de solventar la observacion aqui senalada se emite
adamas:

1) FORMATO “IA”, con los ajustes aqui senalados.
2) Balanza General a ultimo nivel del mes de dic.
3) Diario Cronolégico.

De antemano agradeciendo la atencion brindada a la presente y en espera de
que lo presente sirva para aclarar cualquier duda o error a los informes
presentados por este Partido Politico y sin otro particular quedo a sus ordenes
para cualquier aclaracion...”.(sic)

Asimismo, exhibié escrito suscrito por el licenciado Humberto Javier Mora Bornio, en su
calidad de Ejecutivo de Cuenta banca de gobierno del Banco del Bajio, de fecha 10 de
septiembre de 2010, dirigido a Margarita Licea Gonzalez, responsable del érgano de
administracion del Partido Acciéon Nacional, por medio del cual le manifiesta entre otros, que,
“la facturacion del dia 1° de cada mes..., corresponde al pago de rentas que fueron
retenidas con antelaciéon al mes anterior...".

Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero satisfactoria, toda vez que presenté reclasificacion contable de fecha 37 de
Julio de 2009, en la cuenta 500-503-003-039-000 Arrendamiento Puro de Vehiculos vs la
cuenta 121-014-999-000-000 Rentas pagada por anticipado por el importe de $ 673,954.05
(Seiscientos setenta y tres mil, novecientos cincuenta y cuatro pesos 05/100 M.N.), asi
como el documento denominado PD-999001 del 31 de Agosto de 2009, cancelando la
provision anterior y enviando dicho renta pagada por anticipado a la cuenta de gastos.

Ademés, presento Reclasificacion en la poliza PD-99919 del mes de diciembre de 2009,
remitiendo el importe retenido por la cuenta no. 42068010301, denominada BANCO DEL
BAJIO, S.A DE C.V.FIDEICOMISO 8479-01-153 (PAN), CUENTA PRINCIPAL, donde el
importe de los 673,954.05 (Seiscientos setenta y tres mil, novecientos cincuenta y cuatro
pesos 05/100 M.N.), fueron enviados a inversion, asi como FORMATO ‘IA”, que contiene los
ajustes sefialados; Balanza General a tltimo nivel del mes de diciembre; Diario Cronologico
y el escrito expedido por Banco del Bajio antes referido. Agregandose dichos documentos
como anexos de la presente acta. Lo cual, constituye el cumplimiento a la omision que
persistia hasta antes de la diligencia, y en consecuencia el partido aclara en el acto las
discrepancias existentes; por tal razén, la observacion se consideré subsanada.

Al realizar la comparativa del registro contable, particularmente los egresos por concepto de
| servicios personales reportados en la contabilidad del partido contra el soporte

Pagina 29 de 34

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 83641-4509 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IEPC
o JEpS

Dictamen Consolidado / Anual 2009 / PA

documental (consecutivo de recibos de servicios personales), se advirtio la existencia de
diferencias, en virtud de que los recibos nimero 71 del comité directivo estatal a nombre del
ciudadano Eduardo Rosales Castellanos, de fecha 15 de mayo de 2009 por un importe de
$46,518.21; y los recibos nimero 287 y 331 del comité directivo estatal a nombre del
ciudadano Alejandro Yanez Reynoso, de fechas 4 y 30 de septiembre de 2009, validos por
las cantidades de $16,338.46 y $32,676.92 respectivamente, NO se encuentran registrados
contablemente. (RGF, articulos 18y 19)

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 15 del capitulo
de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

")

En cuanto al punto namero 2.- Por lo que ve a la presente observacion les manifestamos que
segln nuestros registros contables la poliza de egresos 99901 de fecha 31 de mayo de 2009,
ampara el registro contable del recibo 71 a nombre del Ciudadano Eduardo Rosales Castellanos de
fecha 15 de mayo de 20089.

Por lo que ve a la pdliza de egresos 3426 de fecha 04 de septiembre de 2009, manifestamos que
esta ampara el registro contable del recibo No. 287 a nombre del Ciudadano Alejandro Yanez
Reynoso de fecha 04 de septiembre de 2009.

Por ultimo lo relativo a la péliza de egresos 99901 de fecha 31 de octubre de 2009, manifestamos
que esta ampara el registro contable del recibo No. 331 a nombre del Ciudadano Alejandro Yafiez
Reynoso de fecha 30 de septiembre de 2009.

La documentacion que soporta lo antes referido se envia con el presente como ANEXO 8 PAN..."

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consideré satisfactoria, toda vez que
presenté diversa documentacion con la cual soporta los egresos anteriormente sefalados; por
tal razon, la observacion se considera subsanada.

Al verificar que los egresos por concepto de servicios personales, materiales y
suministros y servicios generales, se encuentren clasificados a nivel sub/subcuenta por el
tipo de gasto, segun el area que les dio origen y que cumplan con los requisitos que
establece el Reglamento de la materia, se advierte que diversos recibos carecen de
requisitos establecidos en el reglamento de la materia, tal y como se sefala en el anexo
nimero 4 del documento referido en el punto 14 del capitulo de antecedentes de este
dictamen. (RGF, articulo 26 ¥ 27)

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 15 del capitulo
de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

(...)
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En cuanto al punto numero 3.- Por lo que ve a los recibos sefialados en este punto, mismo que se
detallan en su anexo No. 4 le manifiesto; que adjunto al presente se remite copia de la
documentacién comprobatoria, asi como relacion debidamente requisitada solventando con ello las
observaciones aqui mencionadas. (Anexo 4 PAN)...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se considero insatisfactoria, toda vez que pese a que presento diversas aclaraciones y la
documentacién comprobatoria respectiva; proporciona recibos de servicios personales con
visible muestra de alteraciones, tal y como se detalla en el anexo namero 2 del documento
referido en el punto 17 del capitulo de antecedentes de este dictamen.

Asimismo, con escrito de fecha 03 de Septiembre de 2010, referido en el punto 18 del
capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“{‘ -')

En cuanto al punto numero 3 (numero 2 en el escrito de observaciones).- Por lo que ve a los
recibos sefialados en este punto, mismos que se detallan en su anexo No. 2 le manifiesto; que
adjunto al presente se remite copia de la documentacion comprobatoria, asi como relacion
debidamente requisitada solventando con ello las observaciones aqui mencionadas. (Anexo 2
PAN)..."

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consider¢ satisfactoria, toda vez que
presentd nuevos recibos debidamente requisitados los cuales son elaborados en sustitucion
de los observados; por tal razén, la observacion se considera subsanada.

Al verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de formacion
politica durante el periodo sujeto a revision; se advierte que una vez que se ha revisado el
informe financiero presentado por el partido politico, asi como de su documentacion
comprobatoria no se detectaron erogaciones tendientes a sostener, por lo menos, un

centro de formacion politica durante el ejercicio 2009. cercel, articulo 68, parrafo 1 fraccion 1X. 90, parrafo
1, fraccién 1Il; 93, parrafo 1, fraccion lIl / RGF, articulo 32

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 15 del capitulo
de antecedentes de este dictamen, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

(.-

En cuanto al punto nimero 4.-Con el fin de subsanar dicha observacion se remite copias fotostaticas de
las facturas con las cuales se acreditan las erogaciones que el Partido Politico que represento realizo en
diversos Municipios para el sostenimiento de un centro de formacién politica, siendo estas las
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siguientes:

1.- Poliza de egresos 2601, F. 655, de fecha 25 de octubre de 2009, por la cantidad de $ 1,800.00, por
el concepto de taller de desarrollo de habilidades basicas para la participacion politica.

2.- Péliza de egresos 9903, F. 651, de fecha 25 de octubre de 2009, por la cantidad de $ 4,500.00, por
el concepto de taller de desarrollo de habilidades basicas para la participacion politica.

3.- Péliza de egresos 12302, F. 652, de fecha 25 de octubre de 2009, por la cantidad de $ 4,500.00, por
el concepto de taller de desarrollo de habilidades basicas para la participacion politica.

4.- Poliza de egresos 11912, F. 660, de fecha 25 de octubre de 2009, por la cantidad de § 16,200.00,
por el concepto de taller de desarrollo de habilidades bésicas para la participacion politica.

5.- Poéliza de egresos 9904, F. 629, de fecha 18 de marzo de 2009, por la cantidad de $ 2,000.00, por el
concepto de taller de desarrollo de habilidades béasicas para la participacion politica.

Los documentos relacionados anteriormente se envian con el presente como ANEXO No 9 PAN..."

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del partido
se consider6 satisfactoria, toda vez que presenta las pdlizas antes mencionadas mismas
que corresponden a erogaciones efectuadas en diversos municipios para el sostenimiento
de un centro de formacion politica; por tal razén, la observacion se considera subsanada.

REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Al verificar que el total de los ingresos y egresos contenidos en el informe anual coincidan
contra los registros contables del ejercicio 2009, se advirtié que existen diferencias por la
cantidad de $ 920.00 (novecientos veinte pesos 00/100 M.N) en el rubro de Gastos por
Actividades Ordinarias Permanentes, la cual se encuentra consignada en el informe
anual, no asi en los registros contables del partido, tal y como se detalla en el anexo 5 del

documento referido en el punto 14 del capitulo de antecedentes de este dictamen. (regiamento
articulos 1; 6; 18 y 23 / RGF, articulos 17; 21; 22; 24: 28; 29. 31, y 41)

E

[S—

Al respecto, con escrito de fecha 23 de agosto de 2010, referido en el punto 15 del capitulo
de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

ea)

Lo indicado en el inciso E), correspondiente a la revision global (origen y aplicacion de
recursos), se manifiesta lo siguiente:

En cuanto al punto numero 1.- Atendiendo a la presente observacion cabe sefalar que una vez
| analizado los registros contables, se detecté un error en el informe anual por lo que una vez
realizadas las correcciones correspondientes Anexo al presente se envia podliza de diario
No. 11801 con los gastos correspondientes al ejercicio, asi mismo se envia adjunto al presente el
formato “IA” corregido, ademas de la copia de la factura no. 0607, subsanando asi esta
observacion. Hacemos la aclaracion que se corrigié un movimiento contable adicional, por la
cantidad de $313.20, puesto que corresponde al ejercicio fiscal 2010, misma que fue objetada por
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consecuencia anexamos al presente la poliza de egresos No. 5404, de fecha 15 de diciembre de
2009 y la pdliza de diario No.5402, de fecha 31 de enero de 2010, subsanando asi esta
observacion. (ANEXO 5 PAN)...".

Del analisis a lo expuesto y una vez llevada a cabo la verificacion de los documentos
presentados por el partido la observacion se considera subsanada, toda vez que el instituto
politico manifiesta haber efectuado algunas reclasificaciones a sus registros contables |
mismos que motivaron a modificar su formato “IA” y el cual tiene a bien presentar subsanando
asi dicha observacion.

VIl. CONCLUSION DE LA REVISION.

La revision de los informes financieros presentados por el Partido Accion Nacional,
asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera durante el periodo sujeto a revision corrié a cargo de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, observando los plazos y
términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas efectuadas
por el partido o hechos acontecidos que impliquen gravedad especial, mayor,
particularmente grave o infraccion sistematica, y en consecuencia gravedad en la
responsabilidad en que pudiese haber incurrido el sujeto obligado. Asimismo, esta
autoridad electoral considera que respeté en plenitud la garantia de audiencia
prevista en el articulo 14 de la Constitucion General de la Republica mediante la
intervencion reiterada y sistematica del partido politico sujeto al presente
procedimiento de revision.

Por otra parte, como lo ha introducido la actual legislacion electoral aplicable existe
un procedimiento sancionador en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de
los partidos politicos, cuyas quejas podran ser presentadas dentro de los dos anos
siguientes a la fecha en que se haya publicado en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” el dictamen consolidado relativo a los informes del ejercicio durante el que
presuntamente se hayan suscitado los hechos que se denuncian.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, se desprende que el presente
dictamen consolidado, no contiene hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que
por parte de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y
con relacion con el informe sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio
anual 2009, es que se le tiene al Partido Accion Nacional, cumpliendo con los
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requisitos establecidos en la legislacion de la Materia, respecto de los términos y
condiciones que los partidos politicos tienen que observar en la administracion,
obtencion y gasto de los recursos publicos y privados.

Por lo que, en consecuencia se emite el presente dictamen consolidado en via de
informe a efecto de hacer del conocimiento del partido politico, que no existen
hechos u omisiones que le pudieran ser observadas respecto del informe sobre el
origen y destino de los recursos del ejercicio anual 2009; teniéndose por concluido el
presente Procedimiento de Revision.

Notifiquese al Partido Politico, el presente dictamen consolidado y dese vista del
mismo al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

El presente dictamen consolidado consta de 34 (treinta y cuatro) fojas Utiles solo por el anverso.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, 22 de octubre de 2010.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL EXADO DE JALISCO.

Ca

HECTOR JAVIER DIAZ.
DIRECTOR GENERAL

ecrh/hjsm/avie
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