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DICTAMEN DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE
REVISA, ACTUALIZA Y MODIFICA EL DICTAMEN AC-01/CCIP POR EL CUAL SE
CLASIFICARON COMO CONFIDENCIALES LOS DATOS RELATIVOS A LOS
DETALLES DE LLAMADAS REALIZADAS Y RECIBIDAS DE LOS TELEFONOS
MOVILES PARA INCLUIR LOS DETALLES DE LLAMADAS DE TELEFONOS F1JOS,
ASIGNADOS AL PERSONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

RESULTANDOS

1. El dia 22 de septiembre del 2010 en sesion extraordinaria del entonces
Comité de Clasificacion de Informacion Plblica de este organismo electoral, se
determind mediante dictamen AC-01/CCIP clasificar como CONFIDENCIAL los
datos relativos al detalle de llamadas realizadas y recibidas de los teléfonos
moviles asignados al personal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco por ser de uso exclusivo y para los fines que su
titular disponga, y asi evitar la afectacion de derechos a terceros.

2 El 4 de mayo de 2015 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que en su
transitorio primero establecid que la presente Ley entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y en el quinto
que el Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tenian un plazo de hasta un afo, contado a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para armonizar las leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley.

3 Se publicé la reforma que armoniza la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el dia 10 de noviembre de 2015,
en el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, que en su articulo transitorio
primero establecid que el presente decreto e x€én vigor el dia en que inicie
su vigencia el Decreto No. 25437, previa icacion en el periddico oficial “El
Estado de Jalisco”. ‘
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El dia 19 de diciembre de 2015 fue publicado el Decreto No. 25437 en el
periodico oficial “El Estado de Jalisco”, quedando establecido en su transitorio
primero que el presente decreto entraria en vigor el dia siguiente de su
publicacion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la
revision, actualizacion y modificacion del dictamen identificado con clave
alfanumérica AC-01/CCIP mediante el cual se clasificaron como confidenciales
los datos relativos a los detalles de llamadas realizadas y recibidas de los
teléfonos moviles asignados al personal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de conformidad con los articulos 25.1 fraccion
XXIl, 27, 60.1 fraccion I, 62.1 fraccién |, 63.1 fracciones | y II, incisos b) y d) de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

“Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

{}

XXIl. Revisar de oficio y periodicamente la clasificacion de la
informacion publica en su poder y modificar dicha clasificaciéon en
su caso;

£.3".

“Articulo 27. Comité de Transparencia-Naturaleza y funcion.

1. El Comité de Transparencia es el organo interno del sujeto
obligado encargado de la clasificacion de la informacién publica.”

“Articulo 60. Procedimiento de clasificacion - Tipos
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I. Procedimiento de clasificacién inicial, y

Il. Procedimiento de modificacion de clasificacion.”

“Articulo 62. Procedimiento de modificacion-Causas

1. El procedimiento de modificacion de clasificacion puede
iniciarse:

I. De oficio por el propio sujeto obligado;
{..}37.
“Articulo 63. Procedimiento de modificacion - De oficio

1. El procedimiento de modificacion de clasificacion de oficio se
rige por lo siguiente:

I. El sujeto obligado debe realizar revisiones de la clasificacion
de la informacion publica en su poder, de conformidad al Titulo
Sexto de la Ley General, con la periodicidad que determine su
reglamento interno de informacion publica, que en ningin caso
serd menor a una revision por ano;

Il. La revision tendra por objeto:
a) Se deroga

b) Clasificar aquella informacién que se genere u obtenga durante
el periodo entre la revision anterior y la que se realiza;

{..}
d) Revisar y actualizar los registros que administre; )(L
{.}”

SEGUNDO. Consideraciones para modificar men vy clasificar

informacion confidencial.
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I. En el acuerdo en estudio solo se refiere a los datos de las lamadas realizadas
y recibidas de los teléfonos moviles asignados al personal del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; es el caso que hay lineas de
teléfonos fijos por medio de los cuales también el personal del instituto
electoral recibe y realiza llamadas, por lo que es necesario ampliar la
clasificacion de la informacion a los datos de las llamadas realizadas y recibidas
por medio de las lineas telefénicas de teléfonos moviles o fijos propiedad del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. El articulo 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno,
la obligacion de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el estado de Jalisco
por la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en los articulos 9 y 15, fraccién
IX, y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara
lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la mformacmn la
Federacion y las entidades federatlvas en
respectivas competencias, se regiran por [ ientes prmc:plos
y bases:
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l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de mdaxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

1l. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

{3

“Articulo 9°.- El derecho a la informaciéon publica tendra los
siguientes fundamentos:

I. La consolidacion del estado democratico y de derecho en
Jalisco;

Il. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades
estatales y municipales, mediante la implementacion de
mecanismos de gobierno abierto, a través del organismo garante y
en colaboracién con representantes de la sociedad civil, para la
apertura de los o6rganos publicos y el registro de los documentos
en que constan las decisiones publicas y el proceso para la toma
de éstas;

lll. La participacion de las personas en la toma de decisiones
publicas, mediante el ejercicio del derecho a la informracion;

IV. La informacion publica veraz y opor:
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V. La proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados; y

VI. La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del
derecho a la informacion y la resolucion de las controversias que
se susciten por el ejercicio de este derecho a través del Instituto
de Transparencia e Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco.

{.3".

“Articulo 15.- Los organos del poder publico del Estado proveerdn
las condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de las personas
y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacion en
la vida social, econémica, politica y cultural de la entidad. Para
ello:

.}

IX. Las autoridades estatales y municipales promoveran y
garantizaran la transparencia y el derecho a la informacion
publica, en el ambito de su competencia; y

{7

Enfasis afadido

No obstante lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como
excepciones la informacion reservada y la informacion confidencial, segin se
prevé en las fracciones | y Il del articulo 6, Apartado A, de la constitucion
federal. De esta forma, la reserva de informacion atiende al interés publico, en
tanto que la informacion confidencial se refiere a la proteccion de la vida
privada y los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas en los articulos 3.2 fraccion Il, 17 y
20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, siendo este ultimo el relativo a%/informacién

confidencial. /

“Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales
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.}

2. La informacion publica se clasifica en:

.}

ll. Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se
divide en:

a) Informacién publica confidencial, que es la informacion publica
protegida, intransferible e indelegable, relativa a los
particulares, que por disposicion legal queda prohibido su acceso,
distribucién, comercializacion, publicacion y difusion generales de
forma permanente, con excepcion de las autoridades competentes
que, conforme a la ley, tengan acceso a ella, y de los particulares
titulares de dicha informacion; e

b) Informacion publica reservada, que es la informacién publica
protegida, relativa a la funcién puablica, que por disposicién legal
temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion,
publicacion y difusion generales, con excepcion de las autoridades
competentes que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

{3

“Articulo 17. Informacion reservada- Catdlogo
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacién publica, cuya difusion:

a) Comprometa la seguridad del Estado o del municipio, la
seguridad publica estatal o municipal, o la seguridad e integridad
de quienes laboran o hubieren laborado en estas dreas, con
excepcion de las remuneraciones de dichos servidores publicos;

b) Dane la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los
municipios;

c) Ponga en riesgo la vida, seguridad o sal alquier persona;

Pdagina 7 de 22
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d) Cause perjuicio grave a las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria, relativas al cumplimiento de las leyes y
reglamentos;

e) Cause perjuicio grave a la recaudacion de las contribuciones;

f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos, o de imparticion de la justicia; o

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos
judiciales o procedimientos administrativos cuyas resoluciones no
hayan causado estado;

Il. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables;

lll. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no causen estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores
publicos, en tanto no se dicte la resolucion administrativa o la
jurisdiccional definitiva;

VI. Derogada

VIl. La entregada con cardcter reservada o confidencial por
autoridades federales o de otros estados, o por organismos
internacionales;

VIll. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario, bursatil, postal o cualquier otro, por
disposicion legal expresa, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

IX. Las bases de datos, preguntas o reactivos para la aplicacion
de exdamenes de admision académica, ev sicologica,
concursos de oposicion o equivalentes, y

Pagina 8.de 22
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X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.”

“Articulo 20. Informacion Confidencial - Derecho y caracteristicas

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales.

2. Nadie podra ser obligado a proporcionar informacion referente
a sus datos sensibles o aquella que pudiera propiciar expresion de
discriminacion e intolerancia sobre su persona, honor, reputacién
y dignidad, salvo que la informacion sea estrictamente necesaria
para proteger su vida y seguridad personal o lo prevea alguna
disposicion legal”.

[ll. Toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a los datos (nimeros
telefonicos) de las llamadas entrantes y salientes de las lineas telefonicas que
pertenecen al instituto electoral, es necesario hacer alusion al marco legal
aplicable a la informacién confidencial y las excepciones al derecho de acceso a
la informacion.

Articulos 6, Apartado A, fraccion Il, y 16, segundo parrafo, de la Carta Magna, en
los que se encuentra establecido lo siguiente:

"Articulo 6...

.}

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases.

.}

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y com las
excepciones que fijen las leyes”.

"Articulo 16.
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Toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

Enfasis afadido

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica considera en
los articulos 24 fraccion VI, 109, 116 y 120 lo siguiente:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,
los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

{..}

Vi. Proteger y resguardar la informacion clasificada como
reservada o confidencial;

{ }”

“Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema
Nacional en materia de clasificacion de la informacion reservada
y confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas, seran
de observancia obligatoria para los sujetos obligados”.

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad
alguna vy solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal rsatil y
postal, cuya titularidad corresponda a parti , sujetos de
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derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales”.

“Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando:

l. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes
de acceso publico;

1. Por ley tenga el cardcter de publica;
. Exista una orden judicial;
Iv. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o

para proteger los derechos de terceros, se requiera su
publicacioén, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos
y los sujetos de derecho internacional, en términos de los
tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la
informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de
los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el organismo
garante debera aplicar la prueba de interés publico. Ademds, se
debera corroborar una conexion patente entre la informacion
confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad
entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de
la informacion confidencial y el interés ~publico de la
informacion”. )

Enfasis aradido
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Los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
contemplan en el dispositivo trigésimo octavo y cuadragésimo octavo, lo
siguiente:

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

l. Los datos personales en los terminos de la norma
aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a
los sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de
entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad
alguna y sdlo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes y los servidores publicos facultados para ello”.

“Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados
como confidenciales sélo podrdan ser comunicados a terceros
siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento del titular.

Cuando un sujeto obligado reciba una solicitud de acceso a
informacioén confidencial por parte de un tercero, el Comité de
Transparencia, podrad en caso de que ello sea posible, requerir al
particular titular de la misma autorizacion para entregarla,
conforme a los plazos establecidos en la normatlva aplicable para
tal efecto. El silencio del particular serda consie
negativa.
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No sera necesario el consentimiento en los casos y términos
previstos en el articulo 120 de la Ley General”.

Enfasis afiadido

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, prevé en sus articulos 2.1 fraccién V, 4.1 fraccién
V, 21.1 fraccion |, inciso e), 21-Bis.1 fraccion VI y .2, 22 y 23.1 fraccion IV,
lo siguiente:

“Articulo 2. ° Ley - Objeto
1. Esta ley tiene por objeto:

.}

V. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos
obligados, como informacién confidencial, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

£}

“Articulo 4° . Ley-Glosario

1. Para efectos de esta ley se entiende por:

.}

V. Datos personales: cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable;

{3

“Articulo 21. Informacion confidencial - Catdlogo

1. Es informacion confidencial:

I. Los datos personales de una persona fisi htificada o

identificable relativos a:
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.}

e) Numero telefénico y correo electronico particulares;

[.3".

“Articulo 21-Bis. Informacion confidencial- Obligaciones

1. Los sujetos obligados serdan responsables de los datos
personales en su posesion y, en relacion con éstos, deberdn:

.}

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de
los datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y
acceso no autorizado.

2. Los sujetos obligados no podrdn difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de
informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo
que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacion de acuerdo a la normatividad aplicable.
Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo 22 de
esta Ley”.

“Articulo 22. Informacion confidencial - Transferencia

1. No se requiere autorizacién del titular de la informacion
confidencial para proporcionarla a terceros cuando:

I. Se encuentra en registros publicos o en fuentes de acceso
publico;

Il. Esté sujeta a una orden judicial;

lll. Cuente con el consentimiento expreso de no confidencialidad,

por _escrito o medio de autentificacion similar, de las personas
referidas en la informacion que contenga datos person :
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IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés
general por ley, y no pueda asociarse con personas en particular;

V. Sea necesaria para la prevencion, diagnostico o atencion
médicos del propio titular de dicha informacion;

VI. Se transmita entre las autoridades estatales y municipales,
siempre que los datos se utilicen para el ejercicio de sus
atribuciones;

VIl. Se transmita de autoridades estatales y municipales a
terceros, para fines publicos especificos, sin que pueda utilizarse
para otros distintos;

VIil. Esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos,
subsidios y recursos publicos;

IX. Sea necesaria para el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones, licencias o permisos;

X. Se trate de las versiones publicas de las declaraciones
patrimoniales, de interés y fiscal de los servidores publicos;

Xl. Sea necesaria por razones de seguridad estatal y salubridad
general de competencia local, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacion; y

Xll. Sea considerada como no confidencial por disposicion legal
expresa.

2. Para efectos de la fraccion XI del presente articulo, el Instituto
debera aplicar la prueba de interés publico. Ademds, se deberad
corroborar una conexion patente entre la informacion
confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad
entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de
la informacion confidencial y el interés publico de la
informacion”.

“Articulo 23. Titulares de informacion confi jat”~ Derechos
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1. Los titulares de informacién confidencial tienen los derechos
siguientes:

.}

IV. Autorizar por escrito ante dos testigos o mediante escritura
publica, la difusién, distribucion, publicacién, transferencia o
comercializacion de su informacién confidencial en poder de los
sujetos obligados, y

[}

Enfasis afiadido

Los Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y
Reservada que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, establece en sus dispositivos cuarto, séptimo, vigésimo, vigésimo
primero, vigésimo tercero y vigésimo quinto, lo siguiente:

“CUARTO: Para los efectos de los presentes Lineamientos, se
entenderd por proteccion, todo acto encaminado a asegurar el
buen funcionamiento del manejo y seguridad de la informacion,
que garantice la no revelacion de la informacion confidencial y
reservada que obre en poder de los sujetos obligados”.

“SEPTIMO: Los sujetos obligados no podrdn comercializar,
distribuir o difundir informacion confidencial contenida en los
sistemas y documentos desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso y
por _escrito del titular de dicha informacion, de conformidad con
el articulo 23 punto 1, fraccion IV de la Ley”.

“VIGESIMO: Los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables, por lo que no podrdn transmitirse
salvo disposicion legal o cuando medie el consentimiento del
titular y dicha obligacion subsistira aun después de finalizada la
relacion entre el ente publico con el titular de los datos
personales, asi como después de finalizada la relac:on laboral
entre el ente publico y el responsable del sistema :
confidencial o los usuarios.
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En caso de que fallecimiento del titular de los datos personales,
se sujetara a lo previsto por los articulos 17 y 18 del
Reglamento”.

“VIGESIMO PRIMERO: En el tratamiento particularmente de los
datos personales, los sujetos obligados deberdan observar los
principios  de licitud, confidencialidad consentimiento,
informacion, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad vy
responsabilidad, asi como las medidas necesarias para el manejo,
mantenimiento, seguridad y proteccion de dicha informacién”.

“VIGESIMO TERCERO: El principio de confidencialidad, consiste en
garantizar que exclusivamente la persona interesada puede
acceder a los datos personales o, en su caso, el responsable o el
usuario del sistema de informacién confidencial para su
tratamiento, asi como el deber de secrecia del responsable del
sistema_de informacion confidencial, asi como de los terceros
responsables”.

“VIGESIMO QUINTO: Toda transmisién de datos personales deberd
contar con el consentimiento del Titular de los datos, mismo que
debera otorgarse en forma libre, expresa e informada, salvo lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley.

Tratandose de datos personales sensibles, el responsable deberad
obtener el consentimiento expreso y por escrito del titular para su
tratamiento, a través de su firma autégrafa, y/o firma
electronica”.

Enfasis aiadido

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6,
Apartado A, fraccion Il, constitucional, la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales deben ser protegidos en los términos que fijen
las leyes, mientras que en el diverso 16, parrafo segundo, constitucional, se
preveé que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

Asi, en términos de lo previsto en los articulos 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con lo dispuesto
en los dispositivos trigésimo octavo y cuadragésimo octavo de los
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacio & 1 nformacion, asi
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como para la Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, se advierte que se considera como
informacion confidencial a los datos personales, mismos que requieren del
consentimiento de los titulares de la informacion individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion.

Entendiéndose por dato personal toda informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, en el caso que nos ocupa se encuentran
dentro de esta descripcion los niUmeros telefénicos de los particulares, en base
a lo considerado en el articulo 21.1 fraccion I, inciso e) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Por tal razdn, este sujeto obligado no puede difundir, distribuir o comercializar
los datos personales que obran bajo su resguardo con motivo del ejercicio de
sus funciones, salvo que exista el consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacion similar, de los propios titulares de la informacion, por
lo que solo éstos o sus representantes estan facultados para tener acceso a
tales datos, en términos de los articulos 21-Bis.1 fraccion VI'y .2, 22 y 23.1
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por otra parte, en el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y en el articulo 22 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios se
dispone que no se requerira del consentimiento de los individuos para
proporcionar sus datos personales, cuando éstos estan contemplados en las
causales que ahi se enumeran.

En el caso concreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por
parte de los titulares de los datos personales, ni de sus representantes, para
la difusion de los mismos, por lo que el acceso a éstos por parte de terceros
no es procedente, conforme a lo anteriormente narrado. Ademas, no se
observa que los datos personales referidos se ubiquen en alguno de los
supuestos de excepcion por virtud de los cuales pudieran ser publicitados los
mismos, en términos de lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el 22 de Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Si bien, las llamadas efectuadas de los teléfonos moviles o fijos asignados a
los servidores publicos son pagadas con recursos publicos, lo cierto es que la
publicidad del nimero telefonico al que se realizaron o del que se recibieron,
no esta sujeta a la naturaleza del pago, dado que la autodeterminacion
informativa de los titulares de ese dato personal, no se pierde en funcion de
la naturaleza y caracteristicas del equipo telefonico del que recibieron o del
que se realizaron las llamadas en su momento. Aunado a lo anterior, se
observa una imposibilidad material para este organismo electoral de
identificar cuales nUmeros telefonicos son publicos (corresponden a
prestaciones inherentes al servicio) y cuales son particulares, por lo tanto los
ndmeros telefonicos a los que se efectuaron o de los que se recibieron
(lamadas es informacion confidencial en términos del articulo 21.1 fraccion |,
inciso e), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios. Sirve de sustento el criterio 6/13 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales:

“Confidencialidad de los numeros telefénicos a los que se
comunican los servidores publicos desde el celular que les fue
asignado. Si bien, las llamadas efectuadas de los teléfonos
asignados a los servidores publicos son pagadas con recursos
publicos, lo cierto es que la publicidad del nimero telefénico al
que se realizaron, no esta sujeta a la naturaleza del pago, dado que
la autodeterminacion informativa de los titulares de ese dato
personal, no se pierde en funcion de la naturaleza y caracteristicas
del equipo celular del que recibieron las [lamadas en su momento.
Aunado a lo anterior, se observa una imposibilidad material para
los sujetos obligados de identificar cuales nimeros telefénicos son
publicos (corresponden a prestaciones inherentes al servicio) y
cuales son particulares, por lo tanto cuando se soliciten
documentos en los que conste la provision del servicio de telefonia
y éstos contengan el detalle de llamadas realizadas desde la linea
telefonica celular, procede la elaboracion de una version publica
en la que deberan testarse los nimeros telefénicos a los que se
efectuaron llamadas, por tratarse de informaciéon confidencial en
términos del articulo 18, fraccién Il de la Ley Fe
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica G ental”.
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De lo anterior se aprecia que la clasificacion de confidencialidad es una
excepcion constitucional y legal al derecho de acceso a la informacion, a través
de la cual se protegen los datos personales de terceros, respecto de los cuales
no exista anuencia para hacerlos publicos; criterio que también tiene sustento
en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

"INFORMACI’O'N CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vdlidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y
los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como
criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual
restringe el acceso a la informacion que contenga datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior también
tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo
pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el
derecho a la proteccion de datos personales -asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por
regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C,
del articulo 20 constitucional, que protege la identi datos
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personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a
la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la
proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico
-para todas las personas independientemente del interés que
pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio
solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos,
reconocidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes
o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento
publico que solo en una seccién contenga datos confidenciales. Por
ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta,
pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion
si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion”.

IV. Sobre la base de todo lo descrito, se concluye que se actualiza y modifica el
dictamen AC-01/CCIP por medio del cual se clasifico como CONFIDENCIAL los
datos relativos al detalle de llamadas realizadas y recibidas de los teléfonos
moviles asignados al personal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco por ser de uso exclusivo y para los fines que su
titular disponga, y asi evitar la afectacion de derechos a terceros, para quedar
de la siguiente manera: Se clasifica como informacion confidencial, la relativa a:
nimeros telefonicos de personas; contenidos en los registros de llamadas
realizadas y recibidas de las lineas telefonicas de aparatos moviles o fijos
asignados al personal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco. Lo anterior, por tratarse de informacion para cuya difusion se
requiere del consentimiento de sus titulares o sus representantes.

Una vez ejercida la facultad conferida por la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco en favor de este Comité de Transparencia del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado Jalisco, este
organo colegiado

RESUELVE
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PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver
el presente procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en
el considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los
argumentos precisados en el considerando segundo, se revisa, actualiza vy
modifica la clasificacion de la informacién confidencial materia de la presente
resolucion, quedando como sigue:

Se clasifica como informacién confidencial, la relativa a: nimeros telefénicos
de personas; contenidos en los registros de llamadas realizadas y recibidas de
las lineas telefénicas de aparatos moviles o fijos asignados al personal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. Lo
anterior, por tratarse de informacién para cuya difusion se requiere del
consentimiento de sus titulares o sus representantes.

Notifiquese a la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

3

Titular de Sto Obligado
Consgjero Presidente

illermo Amadaq Alcaraz Cross
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