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FgESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE

PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DEL
CIUDADANO ALBERTO ESQUER GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, CON MOTIVO
DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-
01/2016.

Vistos para resolver los autos de la denuncia de hechos que formula el Partido
Accion Nacional, a través de su Consejero Propietario Representante, acreditado
ante este organo electoral, en contra del ciudadano Alberto Esquer Gutiérrez en su
caracter de Presidente Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, por hechos que
considera violatorios del principio de equidad consagrado en el articulo 134 parrafo
octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116 bis
segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, consistentes en la
promocion personalizada del denunciado a través de la pagina oficial de internet del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco.

RESULTANDOS:

1°. Denuncia. El quince de junio de dos mil dieciséis, se presento en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el
escrito signado por el Consejero Propietario Representante del Partido Accion
Nacional, mediante el cual denunci® hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco.

2°. Radicacion. El dieciséis de junio del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, emitié acuerdo de radicacion en el que se recibid el escrito referido en el
punto anterior, habiéndose registrado con el nimero de expediente PSO-QUEJA-
01/2016.
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3°. Diligencia de investigacion. El diecisiete de junio de la presente anualidad,

personal de la Direccion Juridica del Instituto, llevd a cabo la inspeccion de la pagina
oficial de internet del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco.

4°, Admision. El veintiuno del mismo mes y aflo mencionados, se admitié a tramite
la denuncia formulada por el Partido Accion Nacional, habiéndose ordenado
emplazar al denunciado Alberto Esquer Gutiérrez, Presidente Municipal de Zapotlan
El Grande, Jalisco; y se turné el expediente a la Comision de Quejas y Denuncias de
este Consejo General para que resolviera lo conducente respecto de la medida
cautelar solicitada por el partido politico denunciante.

5° Medida cautelar. El veintidés de junio del afo que transcurre, la Comision de
Quejas y Denuncias de este 6rgano de direccion, emitio el acuerdo identificado con
la clave ACQD-IEPC-01/2016, mediante el cual declaré improcedente la medida
cautelar solicitada.

6°. Emplazamiento. El veintitrés de junio de la presente anualidad, mediante oficio
531/2016, se emplazé al ciudadano Alberto Esquer Gutiérrez, Presidente Municipal
de Zapotlan el Grande, Jalisco, corriéndosele traslado con las copias del escrito de
denuncia y sus anexos, para que en el plazo de cinco dias habiles contestara
respecto de las imputaciones realizadas en su contra.

7°. Contestacion de denuncia. El seis de julio de dos mil dieciséis, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, dict6 acuerdo en el que tuvo al denunciado dando
contestacion a los hechos que se le imputaron y realizando las manifestaciones que
del escrito se desprenden, con las cuales se dio vista al partido politico denunciante.

8°. Admision y desahogo de pruebas, y requerimiento de informacion. El
diecinueve de julio del aifo en curso, la Secretaria Ejecutiva del Instituto se pronuncié
sobre las pruebas ofrecidas por cada una de las partes en sus respectivos escritos,
habiéndose admitido aquellas que se ajustaron a derecho y se desahogaron la
totalidad de las admitidas en razén de su naturaleza. ,

En el mismo proveido, se ordend requerir al titular de la Unidad de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, para que proporcionara una
relacion con los datos publicados diariamente en la pagina oficial de internet del
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referido ayuntamiento, a partir del diecinueve de mayo y hasta el treinta de junio de
dos mil dieciseis, asi como el contenido visual (imagenes de soporte o sonido y
video) y escrito (titulares y subtitulares) publicados junto con la informacion
comunicada a través de dicho medio durante el lapso especificado.

9°. Conclusion de la investigacion y apertura del plazo para realizar
manifestaciones. Con fecha doce de agosto del afo en curso, se dio vista al
denunciante con la informaciéon proporcionada por el Coordinador de la Unidad de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, para que se
impusiera de su contenido y se manifestara al respecto.

Asi mismo, se dio por concluido el plazo de investigacion y se abrid el
correspondiente para que las partes realizaran manifestaciones.

10°. Manifestaciones realizadas por las partes. El veintiséis de agosto de la
presente anualidad, se dictd acuerdo en el que se recibieron los escritos del
representante del Partido Accion Nacional y se le tuvo realizando las manifestaciones
que de los mismos se desprenden; mientras que al denunciado se le declaré por
perdido el derecho para manifestarse respecto de las actuaciones y se reservaron las
mismas para formular el proyecto de resolucion correspondiente.

11°. Elaboracion y remision del proyecto de resolucion a la Comision de Quejas
y Denuncias. Con fecha nueve de septiembre del ano en curso, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, elaboro6 el proyecto de resolucion y lo remitié a la Comision de
Quejas y Denuncias de este Consejo General, para su conocimiento y estudio.

12°. Devolucion del proyecto de resolucion. El veintiuno de septiembre de la
presente anualidad, la Comisiéon de Quejas y Denuncias, celebré sesion ordinaria en
la que determind devolver el proyecto de resolucion a la Secretaria Ejecutiva para
elaborar un nuevo proyecto, para los efectos siguientes:

“...consiste en dos puntos el primero es que en el proyecto circulado se esta
haciendo una revisién de la pagina de internet del ayuntamiento en fechas que
exceden a lo que se establece en la demanda, entonces se tendria que revisar
que coincida lo que se esta resolviendo con lo que se pide en la demanda, para
que no llegue a exceder la Litis y en segundo punto que se revisara muy bien el
criterio que se esta proponiendo respecto del articulo 134 Constitucional...”
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13°. Elaboracion y remision del nuevo proyecto de resoluciéon a la Comision de
Quejas y Denuncias. Con fecha veintiocho de octubre del afio en curso, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, remitié a la Comision de Quejas y Denuncias de
este Consejo General, el nuevo proyecto de resolucion para su conocimiento y
estudio.

14°. Aprobacion del proyecto de resolucion por la Comision de Queja y
Denuncias. El uno de noviembre de la presente anualidad, la Comisién de Quejas y
Denuncias, aprob6 el nuevo proyecto de resolucion elaborado por la Secretaria
Ejecutiva.

CONSIDERANDO:
I. Competencia.

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, es competente para resolver los procedimientos sancionadores ordinarios
cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias, conforme
con lo dispuesto en los articulos 134 parrafo 1 fracciones VIII y XXIl, asi como 460
parrafo 1 fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco.

Ademas de los preceptos legales apuntados, tiene aplicacion, al caso concreto, la
Jurisprudencia numero 3/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS
POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los
articulos 134, parrafos antependltimo y penditimo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre
de dos mil siete, por el que se reformé, entre otros, el citado precepto
constitucional; 11 y 129 de la Constitucién Politica del Estado de México, se
advierte que las autoridades electorales administrativas locales son competentes
para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores
publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda
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gubernamental que implique su promocion personalizada y afecte la contienda
electoral en la entidad federativa de que se trate.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011. —Actor: Partido de la
Revolucién Democratica. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado
de Meéxico. —26 de enero de 2011. —Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza. —Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011. —Actor: Partido de la
Revolucién Democratica. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado
de México. —26 de enero de 2011. —Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza. —Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretario: Jorge Alberto Orantes Lépez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.—Actor: Partido de la
Revolucién Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente
del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chavez Mata.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el dos de marzo de dos mil once,
aprobo por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 12y 13.”

Il. Legitimacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 466 del Cédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, cualquier persona podra presentar quejas
o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral, por lo que el
Partido Accion Nacional se encuentra legitimado para promover la denuncia materia
de la presente resolucion.

lll. Causales de Improcedencia y sobreseimiento.
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En el articulo 467, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado
de Jalisco, se establece que las causas de improcedencia o sobreseimiento deben
ser examinadas de oficio, ya que en caso de actualizarse alguna de ellas,

representaria un obstaculo que impediria la valida constituciéon del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, al examinar las constancias que integran el expediente del presente
procedimiento sancionador, esta autoridad considera que no se actualiza causal de
improcedencia o sobreseimiento.

IV. Fijacion de la Litis.

a) Contenido del escrito de denuncia. Del escrito de denuncia presentado por
el Partido Accion Nacional, se desprende, esencialmente, que el quejoso
denuncié los hechos siguientes:

e Que el dia diecinueve de mayo del presente ano, en la pagina oficial de
internet del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, se difundieron
diversos actos y eventos en los que se publicita en forma desproporcionada la
imagen del Presidente Municipal, como si fuera una péagina web del
Presidente, aprovechando ese medio de comunicacion para posicionar su
nombre e imagen para obtener provecho en un futuro ante una eventual
eleccion constitucional,

e Que el Presidente Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, promociona su
nombre en la papeleria oficial, al encontrarse su nombre en toda la papeleria
oficial del Ayuntamiento; v,

e Que el actuar del denunciado violenta el principio de equidad consagrado en
los articulos 134 parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 116 bis segundo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco.

b) Contestacion de la denuncia. El denunciado Alberto Esquer Gutiérrez, en
su caracter de Presidente Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, al dar
contestacion a la denuncia de hechos, manifest6é que:
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e A través de la direccion electronica http://www.ciudadguzman.gob.mx/, se dan

a conocer a la ciudadania las acciones, programas, informacion y actividades
de caracter institucional que tienen relacién con la funcion y responsabilidad
del Ayuntamiento municipal, cumpliendo con la obligacién de informar a la vez
que se colma el derecho de los ciudadanos a estar informados;

e La apariciéon de su imagen y nombre en algunas de las publicaciones en la
pagina oficial de internet del Ayuntamiento que preside, no estan disefiadas
para promocionarse o posicionarse en el conocimiento de la ciudania con
fines electorales, maxime que actualmente no existe contienda electoral;

e La papeleria que utiliza para el despacho de los asuntos propios de la oficina
de la Presidencia, si contienen su nombre y cargo, pero que el resto de la
papeleria y hojas oficiales utilizadas en las distintas areas de la administracion
no tienen impreso su nombre.

V. Planteamiento del problema.

Una vez que han sido resefiados los motivos de queja expresados por el Partido
Accién Nacional, asi como las manifestaciones que en su defensa realizd el
ciudadano Alberto Esquer Gutiérrez, Presidente Municipal de Zapotlan el Grande,
Jalisco, lo procedente es establecer la materia de la controversia sujeta a este
procedimiento sancionador, la cual se centra en determinar:

e La presunta violacion al principio de equidad previsto en los articulos 134
parrafo octavo de la Constitucion Federal y 116 bis segundo parrafo de la
Constitucion local, atribuible al ciudadano Alberto Esquer Gutiérrez,
Presidente Municipal de Zapotlan el Grande Jalisco, por la supuesta difusion
de su nombre e imagen, en la pagina oficial de Internet, asi como en la
papeleria oficial del Ayuntamiento citado, lo que a decir del quejoso constituye
propaganda personalizada del Presidente Municipal de referencia.

V1. Determinacion de ser el denunciado sujeto de responsabilidad.

En ese sentido, primeramente, se procede a determinar si de acuerdo a la legislacion
electoral local el ciudadano denunciado se encuentra contemplado como sujeto de
responsabilidad.
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Al respecto, en la fraccion VI del parrafo 1 del articulo 446 del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, prevé que las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos
de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico; son
sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en dicho ordenamiento.

Luego, es evidente que el ciudadano Alberto Esquer Gutiérrez, se sitia en el
supuesto previsto en la fraccién del numeral referido, al ser el Presidente Municipal
de Zapotlan el Grande, Jalisco y tener la calidad de servidor publico municipal.

VII. Existencia de los hechos.

Una vez establecida la materia de controversia en el presente procedimiento, asi
como la calidad de sujeto de responsabilidad del denunciado, corresponde ahora
verificar la existencia de los hechos narrados en el escrito de denuncia, para lo cual
resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra agregado en el expediente
aportado por las partes, asi como aquellas probanzas recabadas por esta autoridad,
toda vez que a partir de ese analisis, este dérgano resolutor se encontrara en
posibilidad de emitir la determinacion correspondiente.

En ese tenor, el Partido Accion Nacional, en su escrito inicial de denuncia ofrecio
cuatro pruebas: una documental publica, una inspeccion, la presuncional en su doble
aspecto y la instrumental de actuaciones; las cuales fueron admitidas y desahogadas
en su momento.

La prueba documental publica se integra de siete hojas de papeleria oficial del
municipio de Zapotlan el Grande.

La inspeccion fue ofrecida para el efecto de que esta autoridad verificara el contenido
de la pagina oficial de internet del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco.

Al respecto, resulta trascendente precisar que, si bien el diecisiete de junio del ano
en curso, al realizarse la inspeccion en la pagina oficial de internet del Ayuntamiento
de Zapotlan el Grande, Jalisco, no se localizaron las imagenes que el partido politico
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quejoso denunci6 el quince de junio del mismo afo y de las cuales tuvo conocimiento

desde el diecinueve de mayo de la presente anualidad.

La referida acta circunstanciada, constituye una prueba documental publica en
términos de lo previsto en el articulo 463 parrafo 2 del Cédigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco, por lo tanto, lo asentado en el documento
de mérito, tiene valor probatorio pleno.

Por su parte el denunciado Alberto Esquer Gutiérrez, al dar contestacién a la
denuncia, ofreci6 una prueba documental privada, la presuncional en su doble
aspecto y la instrumental de actuaciones.

La documental privada consiste en tres hojas con la leyenda: “cancelado”. Una que
es utilizada en el despacho de la oficina de la Presidencia y, las otras dos
corresponden a dos oficinas de la administracion municipal, de acuerdo a lo
manifestado por el oferente.

A dichas probanzas, se les concede valor probatorio indiciario, en lo individual, ello
de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 463,
parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

Ahora, dentro del periodo de investigacion, la Secretaria Ejecutiva de este organismo
electoral, solicité un informe al Coordinador de la Unidad de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, en el que se proporcionara una
relacion de los datos (mensajes) publicados en la pagina oficial de internet de ese
Ayuntamiento, a partir del diecinueve de mayo y hasta el treinta de junio del afio en
curso.

En cumplimiento al requerimiento formulado por esta autoridad, el funcionario publico
aludido, en un primer momento, remitid6 una lista con los comunicados y videos
publicados en la péagina oficial de internet de ese Ayuntamiento, a partir del
diecinueve de mayo y hasta el treinta de junio de la presente anualidad, sin embargo,
atendiendo a la determinaciéon de los integrantes de la Comisidon de Quejas vy
Denuncias, el estudio de los comunicados e imagenes se circunscribira sélo a los
publicados durante el lapso comprendido del diecinueve de mayo, fecha en la que el
guejoso manifestd haberse enterado de la existencia de los mensajes denunciados,
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al quince de junio del afno en curso, fecha esta uUltima en que se presentd la
denuncia.

La lista de los comunicados proporcionados por el funcionario del Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco, se muestra a continuacion, haciendo la aclaracion que si
bien en la lista original todos los comunicados contienen imagenes, en la que se
inserta enseguida, hacen falta cuatro que no fue posible su incorporacion al presente
documento y, en su lugar, se indica si el nombre e imagen del denunciado aparecen
o no en la lista proporcionada por la Unidad de Comunicacion Social del citado
Ayuntamiento.

Lenni il i iNayo e . i
~Imagen | Titulo y contenido del mensaje
Regresa el fatbol profesional a Zapotlan el

Grande de tercera division

“dia

Luego de casi de 30 afios sin futbol profesional
en esta ciudad del sur de Jalisco, regresan los
Mazorqueros de Zapotlan el Grande, un proyecto
de tercera division, con el reto de forjar jugadores
de excelencia que regresen la ilusién, pasion y
entusiasmo que generd aquel mitico equipo de
los afios ochenta, expres6 el presidente
municipal, Alberto Esquer Gutiérrez.

19 i,

Dan a conocer el Programa Anual de Obra
Publica 2016

En un ejercicio inédito y de puertas abiertas se
20 e : : # dio a conocer la inversion y el catalogo de obras
: : publicas que se ejecutarda este afio en el
municipio de Zapotlan el Grande. Las autoridades
municipales se comprometieron a actuar con
absoluta transparencia haciendo frente a los
ciudadanos y constructores registrados en el
padrén de proveedores del municipio.

Realizan primera etapa de reforestacion en
Los Ocotillo

. oo
b
s

No aparece nombre e imagen de denunciado El Gobierno Municipal a través de la Direccion de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable y en
colaboracion con los alumnos de la Preparatoria
Regional de Ciudad Guzman, realiz6, el pasado
domingo 29 de mayo, la primera etapa de la
reforestacion en Los Ocotillos con 200 arboles de
pino.
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Equipara Gobierno de Zapotlan corredor eco
turistico a la laguna

El Ayuntamiento de Zapotlan el Grande acordd en
sesion ordinaria de cabildo presidida por el
alcalde Alberto Esquer Gutiérrez, el equipamiento
del corredor eco turistico a la Laguna de Zapotlan
el Grande, para fomentar una cultura deportiva y
promover actividades recreativas en instalaciones
Optimas.

Clausura Esquer Gutiérrez el programa
preventivo “Aprendiendo a Cuidarte”

Como parte de la estrategia de prevencion que
impulsa el Gobierno de Zapotlan el Grande a
través de los Promotores DARE de la
Coordinacién de Salud Municipal, se llevé a cabo
la clausura de los cursos “Aprendiendo a
Cuidarte” y “Padres en Prevencién” en el Jardin
de Nifios “Justo Sierra”.

Aprueba Ayuntamiento emitir convocatoria
para Concurso de Innovacion y
Emprendurismo

Durante la Sesion Publica Ordinaria de
Ayuntamiento No.7, celebrada el 20 de mayo en
Palacio de Gobierno Municipal, el cuerpo de
regidores dieron luz verde para que se emita la
convocatoria para realizar el primer Concurso de
Innovacién y Emprendimiento de Zapotlan 2016.

Hoy comienzan las visorias de Mazorqueros

¢Quieres convertirte en un jugador profesional?
Ven a probarte a Mazorqueros en el Estadio
Santa Rosa. Pronto llegaran las visorias a
Tuxpan y Gbémez Farias. Asiste y cumple tu
suefo de jugar fatbol profesional.

En Tuxpan y Gémez Farias habra visorias para
Mazorqueros F.C.

En Tuxpan y Gémez Farias habra visorias para
conformar el plantel de los Mazorqueros F.C.
para la temporada del "Regreso de los Grandes".
Asiste y cumple tu suefio de jugar fatbol
profesional. jQueremos verte jugar!

26

No aparece nombre e imagen de denunciado

Analizan Tabla de Valores Catastrales para el
Ejercicio 2017

Con el objetivo de iniciar los trabajos para la
integracion de las Tablas de Valores Unitarios de
Terrenos y Construcciones para el Ejercicio 2017,
se llevé a cabo la primera Sesién Ordinaria del
Consejo Técnico de Catastro, encabezada por
Teodfilo de la Cruz Moran, director de Ingresos en
el Municipio.
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e —_ ofil i Dan banderazo de inicio a construccién de
cancha de fiitbol en colonia Antorcha Popular

Autoridades municipales de Zapotlan el Grande
participaron en el banderazo de arranque a la
construccion de una cancha de fltbol en la
colonia Antorcha Popular |, proyecto que forma
parte del complejo deportivo que tendra una
inversiéon de 18 millones de pesos. Un espacio
que contara con instalaciones dignas y equipadas
para la recreacion de los ciudadanos.

Zapotlan el Grande principal productor y
exportador de aguacate en la regién sur

27

% ANUNCIQ DE LA EXPORTACION.
€ ACUACATE DU IALISCO A LGS (570G

Hp e f a .. | Convocado por el Gobierno del Estado, el
presidente municipal de Zapotlan el Grande
Alberto Esquer Gutiérrez asistio al Anuncio de
Exportacién de Aguacate de Jalisco a los
Estadios Unidos de América que hizo el
mandatario estatal Aristoteles Sandoval desde
Palacio de Gobierno, después de una lucha de
muchos afios por abrir las puertas del mercado
del vecino pais del norte.

Transmite Ayuntamiento de  Zapotlan
Sesiones de Cabildo en vivo por internet

25 Totalmente en vivo, en un modelo de innovacion
para difundir, transparentar y dar acceso a la
informacién publica, el Ayuntamiento de Zapotlan
el Grande a través de internet transmitio ayer por
primera vez, en tiempo real, una sesion de
cabildo.

Zapotlan suma voto de apoyo a la Ley de
Participacion Ciudadana

El Pleno del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande
suma voto de apoyo al decreto de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
ratificando su compromiso en la inclusién de
sociedad en la toma de decisiones de gobierno.

PC emite recomendaciones ante presencia de
ola de calor

En esta temporada de calor, la Unidad de
Proteccion Civil y Bomberos de Zapotlan el
Grande emite una serie de recomendaciones
para prevenir deshidratacién, golpes de calor,
enfermedades gastrointestinales y quemaduras,

30 ante las altas temperaturas que se presentan.
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Anuncian acciones para fortalecer el renglon
de Seguridad Publica

A través del FORTASEG, -antes SUBSEMUN- se
gestiona la asignacion de 11 millones de pesos
para el municipio de Zapotlan el Grande, recursos
destinados al equipamiento de la Direccién de
Seguridad Pulblica y a la capacitacion del
personal que la conforma.

Ratifica Albert Esquer su compromiso con las
mujeres zaplotlenses

Autoridades municipales de Zapotlan el Grande
en coordinacién con personal de la Secretaria de
Desarrollo  Social (SEDESOL),  brindaron
capacitacién a las mujeres jefas de familia de
Zapotlan el Grande, para incentivar la creacién de
proyectos innovadores que consoliden sus
ingresos econémicos.

Realizan primer etapa de reforestacion en Los
Ocotillos

El Gobierno Municipal a través de la Direccién de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable y en
colaboracién con los alumnos de la Preparatoria
Regional de Ciudad Guzman, realizd, el pasado
domingo 29 de mayo, la primera etapa de la
reforestacion en Los Ocotillos con 200 arboles de
pino.

__ Titulo y‘(:,o,‘hteh,‘ido‘ de,l‘n/flensaje

Presentan Convocatoria del Primer Concurso
de Innovacién y Emprendurismo

El Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande
busca ideas tecnoldgicas y emprendedores para
participar en el primer Concurso de Innovacion y
Emprendimiento para desarrollar y hacer realidad
un proyecto, en coordinacién con planteles de
bachillerato e instituciones del nivel superior.

Autoridades municipales y de la iglesia se
relinen con sonajeros y danzantes

Autoridades municipales y religiosas se reunieron
con sonajeros y danzantes con el propdsito de
tomar acuerdos para el inicio de los “ensayes”
que se llevaran a cabo a partir de la segunda
quincena del mes de agosto, a fin de evitar hasta
donde sea posible las molestias a los vecinos por
el cierre de calles.
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Gobierno de Zapotlan el Grande lanza
convocatoria a la Presea “Mariano Fernandez
de Castro”

Con motivo de reconocer la labor del servidor
publico, el Gobierno de Zapotldn el Grande,
convoca a las dependencias de la Administracion
Municipal a presentar las propuestas a la Presea
“Mariano Fernandez de Castro” 2016.

Logra Zapotlan recursos para Festival de la
Ciudad 2016

El Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande a
través de la Unidad de Cultura logré la gestion de
mas de 700 mil pesos del programa federal
PROFEST 2016, para el Festival de la Ciudad
proximo a realizarse en el mes de agosto.

Productores de Berries realizan campaiia de
limpieza en Zapotlan

En el marco conmemorativo del Dia Internacional
del Medio Ambiente, productores locales de
berries, realizaron una campafia de limpieza
masiva en el municipio de Zapotlan el Grande,
donde lograron la recoleccion de mas de dos
toneladas y media de basura.

03

Alberto Esquer invita a tener conciencia
ecolégica y preservar los espacios naturales
de la ciudad

El Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande a
través de la Unidad de Ecologia, realizé una
serie de actividades para conmemorar el Dia
Mundial del Medio Ambiente, fecha instaurada
por la Convencién General de las Naciones
Unidas y celebrada por primera vez el 05 de junio
de 1973.

Capacitan a Mujeres Emprendedores de
Zapotlan

Las participantes del programa “Mujeres
Emprendedoras” que promueve el Gobierno
Municipal de Zapotlan el Grande, recibieron la
primera capacitacion de emprendurismo, donde
conocieron los retos y habilidades que deberan
afrontar en la conformacién de sus nuevos
negocios.

Certifican Via Recreactiva y Parque Ecolégico
como Entornos Favorables para la Salud

06

La Via Recreativa “Convive Zapotlan” y el Parque
Ecolégico “Las Pefias” fueron certificados como
Espacios Saludables por parte de la Secretaria
de Salud Jalisco; sitios que cuentan con 6ptimas
condiciones ambientales y ecolégicas donde los
zapotlenses  pueden realizar  actividades
deportivas y recreativas al aire libre.

Pagina 14 de 63
Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/ !8 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




Instituto
Electoral

PSO-QUEJA-01/2016

José Angel Avalos Galvan nuevo director del
DIF Zapotlan

El Patronato del Sistema DIF Municipal de
Zapotlan el Grande anunci¢ el nombramiento del
ingeniero José Angel Avalos Galvan como nuevo
director del organismo asistencial.

Inicia la reforestacion y rehabilitacion de las
areas verdes del jardin principal de Zapotlan

El dia de ayer inici6 a la reforestacion y
rehabilitacion de las dareas verdes del jardin
principal, espacio en donde ya han sido
realizadas algunas mejoras y que sera rescatado
en forma integral para recuperar el esplendor de
este sitio que da orgullo y sentido de pertenencia
a los zapotlenses.

Zapotlan el Grande estara en el Festival
Estatal de las Artes 2016

Zapotlan el Grande posee gran variedad de
propuestas culturales que ponen muy en alto el
nombre de esta cuna de grandes artistas, prueba
de esto es el pianista Michel Ivan Vega Torres y
la compafiia de teatro Alter Ego que han sido
seleccionados para representar al municipio en el
Festival Estatal de las Artes 2016.

Invitan a la ciudadania a participar en
Campana de Reforestacion en Parque Los
ocotillos

Para contribuir con el medio ambiente del
municipio, el Gobierno de Zapotlan el Grande y la
Comisién Edilicia de Limpia, Areas Verdes y
Ecologia, invitan a la ciudadania en general a
participar en la Campafia de Reforestaciéon para
la conservacion y proteccion del Parque
Ecolégico “Los Ocotillos”.

Imagen de denunciado

Anuncia Alberto Esquer incremento salarial
para policias municipales

Gracias a las medidas de austeridad
implementadas en el Gobierno de Zapotlan el
Grande, el presidente Alberto Esquer Gutiérrez
anuncié un importante incremento salarial para
los 171 elementos activos de la Direccion de
Seguridad Publica.
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Entregan focos ahorradores en la delegacion
de El Fresnito

Con el objetivo de contribuir de manera positiva
al medio ambiente, el Gobierno Municipal de
Zapotlan el Grande en coordinacién con la
Secretaria de Energia, realizaron la entrega de
focos ahorradores a los habitantes de la
delegacion de El Fresnito.

Reintegran quince unidades al parque
vehicular municipal

En emotivo acto protocolario en el Jardin
Principal, el Gobierno Municipal hizo entrega de
quince vehiculos reparados para ser reutilizados
en diversas areas de servicio. Las unidades se
encontraban en el Galerén, listas para ser
desmanteladas o vendidas como chatarra.

Deja Julio Cesar Maria Prado la direccién del
Comité de Feria

La Junta de Gobierno del Comité de Feria de
Zapotlan el Grande acepto la renuncia de su
Director, Julio Cesar Maria Prado, quien decidié
dejar el cargo que venia desempefiando para
reincorporarse a sus actividades empresariales,
profesionales y personales. i~

De la descripcion de los comunicados contenidos en las tablas anteriores, se

advierte que, de los treinta y tres comunicados relacionados, en dieciséis de ellos no
se hace ninguna referencia al nombre, ni aparece la imagen del denunciado Alberto

Esquer Gutiérrez, mientras que en el resto, es decir, en diecisiete aparece ya sea la

imagen o el nombre del denunciado, incluso ambos elementos.

En la tabla siguiente, se muestran en una columna aquellos comunicados en los
que no se hace alusion alguna al nombre y no aparece la imagen del denunciado v,
en otra, aquellos en los que si se observa el nombre o la imagen del Presidente
Municipal de Zapotlan el Grande, Jalisco, 0 ambos elementos.

Mes

Comunicados en los que no se hace
alusién al nombre e imagen del
denunciado ‘

Comumcados en los ‘que si aparece el
ek ombre e |magen del denunclado Vel

20 Dan a conocer el Programa Anual de

Obra Publica.

| 23 Realizan  primera  etapa de

reforestacion en Los Ocotillos

19 Regresa el fatbol profesional a Zapotlén el
Grande de tercera division.

23 Equipara Gobierno de Zapotlan corredor
eco turistico a la laguna.

Florencia 2370, Col. Italia |
01 (33) 3641.4507/09/18 -
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23 Hoy comienzan las visorias de | 23 Clausura Esquer Gutiérrez el programa
Mazorqueros. preventivo “Aprendiendo a Cuidarte”

25 En Tuxpan y Goémez Farias habra | 23 Aprueba Ayuntamiento emitir convocatoria
: visorias para mazorqueros F.C. para Concurso de Innovacion y
‘ Mayo Emprendurismo.
26 Analizan Tabla de Valores Catastrales
para el Ejercicio 2017 28 Zapotlan el Grande principal productor y
exportador de aguacate en la region sur.
27 Dan banderazo de inicio a construccion
de cancha de fatbol en colonia Antorcha | 28 Transmite Ayuntamiento de Zapotlan
Popular. Sesiones de Cabildo en vivo por internet.
30 PC emite recomendaciones ante | 28 Zapotlan suma voto de apoyo a la Ley de
| presencia de ola de calor. Participacion Ciudadana.
30 Anuncian acciones para fortalecer el | 31 Ratifica Alberto Esquer su compromiso con
renglén de Seguridad Publica. las mujeres zapotlenses.
31 Realizan primer etapa de reforestacion
en Los Ocotillos.
02 Gobierno de Zapotlan el Grande lanza | 02 Presentan Convocatoria del Primer
convocatoria a la Presea “Mariano | Concurso de Innovacion y Emprendurismo.
Fernandez de Castro”.
02 Autoridades municipales y de la iglesia se
02 Logra Zapotlan recursos para Festival | reinen con sonajeros y danzantes.
de la Ciudad 2016.
03 Productores de Berries realizan campafa
08 Inicia la reforestacion y rehabilitacion | de limpieza de Zapotlan.
de las areas verdes del jardin principal de
Junio | Zapotlan. 03 Alberto Esquer invita a tener conciencia
ecoldgica y preservar los espacios naturales
13 Zapotlan el Grande estard en el | de la ciudad.
Festival Estatal de las Artes 2016. 06 Capacitan a Mujeres Emprendedoras de
. Zapotlan.
| 14 Invitan a la ciudadania a participar en
Campana de Reforestacion en Parque Los | 06 Certifican Via Recreactiva y Parque
Ocotillos Ecoldgico como Entornos Favorables para la
Salud.
15 Reintegran quince unidades al parque
vehicular municipal 07 José Angel Avalos Galvan nuevo director
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del DIF Zapotlan.
15 Deja Julio César Maria Prado la
direccion del Comité de Feria. 15 Anuncia Alberto Esquer incremento salarial
para policias municipales.

15 Entregan focos ahorradores en |la
delegacion de El Fresnito.

En un segundo momento, el Coordinador de la Unidad de Comunicacién Social del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, exhibié un dispositivo de
almacenamiento de datos (USB), en el que proporcion6 el material videografico
publicado en la pagina de internet del citado Ayuntamiento.

El dispositivo aludido, contiene una carpeta con el titulo “0778 ANEXOS”, que a su
vez contiene dos subcarpetas identificadas con los titulos “Mayo _2016” y “006-
Junio_2016”, dentro de las cuales se localizan los archivos de video que se enlistan
en la tabla siguiente:

Titulo de la Carpeta | ‘ _ Titulo de los archivos

1 20-Mayo_ Presentacion de Plan de Obra Publica
23-Mayo _Clausura de Cursos DARE
24-Mayo_Convive Zapotlan_SPOT
24-Mayo_Visorias Mazorqueros
25-Mayo_Comedor Asistencial DIF

Mayo_2016 25-Mayo_Video Casa Taller Juan José Arreola
26-Mayo_Rastro TIF_Rastro Rosa
27-Mayo_Exportacion del Aguacate a los Estados Unidos de América
30-Mayo_Ola de calor
31-Mayo_Inaug_Banquetas_Col_compositores
31-Mayo_Plan Operativo de Lluvias 2016

Video Fundacién Azteca

2 02-Junio_Rueda de Prensa

03-Junio_Jornadas del Dia Mundial del Medio Ambiente
06-Junio_Mujeres Emprendedoras_Capacitacion
07-Junio_Sesion del Patronato DIF

006-Junio_2016 13-Junio_Convocatoria Policia Municipal

13-Junio_Embarazo Adolescente

14-Junio_Camperones el equipo Cobras de Ciudad Guzman
15-Junio_Aumento Salarial a Elementos de Seguridad Publica
15-Junio_Entrega de Vehiculos Reparados
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Del dispositivo proporcionado por el Coordinador de la Unidad de Comunicacién
Social del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, se advierte que durante el
lapso comprendido del diecinueve de mayo al quince de junio del afio en curso, se
difundieron veintiun videos en la pagina oficial de internet del referido Ayuntamiento;
doce en el mes de mayo y nueve en junio.

El contenido de cada uno de los videos se describe en las tablas que se insertan a
continuacion, en las que se transcribe el contenido del audio de cada uno de los
veintiun archivos de video y se incrustan algunas imagenes como referencia a cada
uno de ellos.

Voz en off: En un ejercicio inédito y de puertas
abiertas, se dio a conocer la inversion y el catalogo de
obras publicas que se ejecutaran este afo en el
| municipio de Zapotlan el Grande.

Alberto Esquer Gutiérrez Presidente Municipal:
Estariamos ejecutando sobre los ochenta millones de
pesos para este afio, obra publica directa, de aqui de
nuestra tesoreria municipal, es decir, estamos
duplicando la obra que histéricamente se ha venido
haciendo en el municipio de aqui de Zapotlan. Esto nos
va a facilitar poder tener mejor ahorro y mejores obras
para Zapotlan.

Voz en off: Las autoridades municipales se
comprometieron a actuar con absoluta transparencia
frente a los ciudadanos y constructores registrados en
B el padron de proveedores del municipio.

Victor Miguel Zepeda O. Pdte. Colegio de
Arquitectos del Sur del Edo.: Algunos de los
agremiados ya estan participando dentro del padron de
contratistas, muchas veces desconocemos que la
industria de la construccion pues basicamente es el gje
de donde dependen muchisimas otras actividades
econémicas, si no hay construccién se nota
il inmediatamente y finalmente es importe también el
i monto que se esta ejerciendo, que se pretende ejercer
este afio pues también es muy superior al que
tradicionalmente se habia venido ejerciendo.
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Rodolfo Navarro Ibarra Pdte. Colegio de Ingenieros
del Sur del Edo.. Que vamos a vigilar el
funcionamiento técnico de los mismos miembros de los
dos colegios al ejecutar las obras, respetando
calidades, procesos y digamos, para que a la persona,
las personas de las colonias o de las calles que se van
a beneficiar tengan un producto de calidad y que
perdure, no nada mas que est¢ un afio y al afo
empiece a ver problemas.

Victor Miguel Zepeda O. Pdte. Colegio de
Arquitectos del Sur del Edo.: Ya el hecho de
transparentar, antes de ejecutar el programa de obra
es algo, es un ejercicio que creo nunca se habia
realizado, ademas de que se estan transparentando los
mecanismos de contratacion.

__Presidente Municipal el e DARE permite entrar a las escuelas para despertar,

__Promotor DARE, Zapotlan

=..Voz en off: Como parte de la campafia de prevencién y
salud que realiza el gobierno municipal de Zapotlan el
i Grande, a través de los promotores DARE de la
T -‘ 2 y ~coordinacion de salud municipal, se realizé con éxito la
‘ Hm . clausura de los cursos “Aprendiendo a Cuidarte” y
?] — ' - [“Padres en Prevencion” en el Jardin de Nifios Justo
- [iSierra.

. PlAlberto Esquer Gutiérrez Presidente Municipal: Una
felicitacion por todo el esfuerzo y el trabajo que vienen
haciendo en la escuela y por dar la oportunidad a estos

Alberto Esquer Gutiérrez cursos de prevencion al delito de nuestra corporacion

para capacitar, para conocer, para saber qué hacer
cuando se presentan diferentes cosas.

Alberto Lopez Contreras Promotor DARE, Zapotlan:
Estuvimos trabajando lo que es a nivel prescolar, con
tres, con cuatro temas relacionados a como los nifios
deben ensefiarse a cuidar y proteger. Hablamos de
como deben ellos de manejar sus emociones que es
algo muy importante que se ensefien a demostrarlo
hacia las personas y que se ensefien también a
| controlarse cuando hay un enojo. Con los papéas es
8§ redondear toda la informacién que venimos manejando
.desde Prescolar y Primara, Secundarias, de como ellos
IR deben de tener una comunicaciéon, un acercamiento

Alberto Lopez Contreras 3

;con los hijos, una confianza. "

Maria Inés Madre de familia: En mi experiencia éste
programa, este... a mi me ayudé mucho, me brindé
muchas herramientas que van a ser fundamentales
para encaminar a mi hijo.
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Voz en off: Por la grandeza de su gente Zapotlan es
Grande.

3 |24

€ D OB

[GRACIAS

Por convivir con nosotros
en la via recreativa
R ——

&, Convive, convive, convive zapotlense

= nueve a una de la tarde. En la via recreativa Convive

Tema musical
Convive, convive, convive zapotlense
Convive, convive, convive Zapotlan

Que llegé el domingo es tiempo de salir a pasear con la
familia y las mascotas disfrutar de Zapotlan

Pedalear en bicicleta hasta la laguna llegar, la via
recreativa es para ti disfratala

La ciudad eres tu, la grandeza eres tu, vamos juntos a
convivir

Convive, convive, convive zapotlense

Convive, convive, convive Zapotlan

Convive, convive, convive Zapotlan

Voz en off: Te esperamos todos los domingos de

Zapotlan.

4 | 24-Mayo_Visorias Mazorqueros

Voz en off: Todo un éxito estan resultando las visorias
para conformar el plantel de los Mazorqueros Fut-bol
Club, el equipo profesional de tercera division.

Cientos de jovenes de Zapotlan y de la regién han
asistido a probarse, cargados de ilusiones, talento y
ambicién.

Fernando Guijarro Martinez Dir. Técnico auxiliar
Mazorqueros F.C.: En este caso es una visoria para
tercera divisién donde las edades son fundamentales.

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44
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Se cita a los chicos al tope que son los noventa y siete,
= noventa y ochos, noventa y nueves y se cita también
o i i : e jugadores de categorias dos mil, que son los medianos
Y. : ; e que van dos en el equipo de ley, o sea base, se obliga
| : ‘w8 al equipo a jugar con un mil uno; dos, dos mil dos y con
LNy et T el margen de siete jugadores, ocho jugadores perdén,
entre noventa y siete, noventa y ocho y noventa y
TV R ; S = " | nueve.

e ’ 5" ' Y ANGE B } W ""j
[ - 2 . 0 : = Felipe Jasso Dir. Deportivo Mazorqueros F.C.: La
L; : A forma de poder observar a los muchachos es con su
' edad y en base a eso, uno observa al jugador desde
que inicia la visoria, desde cémo se paran, desde c6mo
tocan la pelota, es la manera de observarlos, y vamos
haciendo como cedazos, vamos viendo, como estos
chamacos si interesa y poco a poco vamos diciendo a
los que vemos que no tienen las cualidades, el talento
para estar, pues son demasiados, pues les damos las

| gracias.

5

Fernando Guijarro Martinez Dir. Técnico auxiliar
! Mazorqueros F.C.: Hay algunos dos mil uno de aqui
también interesante que ya no nos queda duda que
tienen cualidades para formar esta plantilla.

Felipe Jasso Dir. Deportivo Mazorqueros F.C.: ...Y
: para que ti en dos dias tengas mas de doscientos
g muchachos, queriéndose probar y queriendo que los
observemos, pues se me hace una cosa muy buena.
Yo invitaria a cualquier muchacho que sienta que tiene
la capacidad para poder jugar y que sienta que puede
competir que venga, pero que venga con las ganas y
con el deseo de querer triunfar.

o auxiliar

§ Voz de persona no identificada: Para que mafiana, el
8 Ultimo dia de que estemos algunos, otros vamos a
seguir hagan su maximo esfuerzo para que puedan
quedarse.

o e i ; T = = Voz en off: Porque en equipo somos mejores Zapotlan
Felipe Jasso f "z’,,,,.r_’,,.lbc,,,. » " es Grande.

Dir. Deportivo Mazorqueros FC.

25—Mayo Comedor Asistencial DIF Voz en off: El sistema DIF de Zapotlan el Grande tiene
— ; ] - la enorme responsabilidad de atender a las personas

que viven con mayor vulnerabilidad en el municipio.

César Cardenas Ramirez Trabajador DIF: Estamos
iniciando la ruta de reparto de comida a domicilio del
comedor asistencial, aproximadamente cincuenta
domicilios. Es una ruta que se hace en toda la ciudad,
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| alguna circunstancia, pues al dia recibe aunque sea un

| Mujer tercera edad: Muy agradecida con todos, que

l Beneficiaria del DIF Zapotlan (1): Cuando no vienen

{ digo que llevan el recorrido por todo Ciudad Guzman y

| Beneficiaria del DIF Zapotlan (1):
| Independientemente de lo que reciba, el trato es otro.

€sCasos recursos y no tenemos pa’ comprar.

s seguimiento y se les empieza a llevar alimento,
b%| inmediatamente de que llega el reporte de trabajo

i otros no porque por alguna circunstancia se salen a

4| pues que se da por parte del departamento. El

#l lleva los domicilios,... porque te digo que ya todos te

son aproximadamente 32 kilometros. Son cincuenta
domicilios diarios los que hay que visitar para entregar
el alimento a los beneficiados del comedor. Pues la
satisfaccion de que gente que esta en el abandono por

alimento.

Dios los ayude y les de mucha fuerza pues a todos qué
mas.

me traen mi despensa pa’ el tiempo que no vienen.

Beneficiaria del DIF Zapotlan (2): Que muchas
gracias porque nos traen de comer, no nomas a mi, yo

si, pues también les llevan a los enfermitos, yo estoy
enferma, asi me ven parada pero estoy enferma.

Beneficiaria del DIF Zapotlan (2): Somos personas de

Beneficiaria del DIF Zapotlan (1): No sé si sera
hombre o mujer el que cocina pero hasta la soya sale
buena, no sabe a soya.

Beneficiaria del DIF Zapotlan (2): Tiene mucha
vitamina eda, todo lo que me traen tiene vitamina y es
buena.

Beneficiario del DIF Zapotlan: Una bendicién
dijéramos, esa ayuda que nos dan.

César Cardenas Ramirez Trabajador DIF: Trabajo
social es el que hace la visita y ya nos pasan a
nosotros el caso, el domicilio de las personas y se le da

social. La mayoria ya estan esperando el alimento,

ver qué consiguen para su subsistencia, pero el
alimento llega y se les deja en su domicilio...el apoyo

comedor no recibe ninglin pago del alimento que se
ubican, ya algunos te bromean y te estan esperando y

si se puede decir que el contacto diario con ellos pues
haces una relacion de amistad.

Pagina 23 de 63

Florencia 2370, Col. Italia ?rondulua C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México

01 (33) 364

1.

507/09

/18 -

01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




; Instituto
@i Electoral

y de Participacion Ciudadana PSO-QUEJA-01/2016

e A B Beneficiaria del DIF Zapotlan (1): Asi que me la paso
solicita y estos nifios me hacen compaiia, ya llegamos
a ser cuateroles, ya me platican y ya como que se
suaviza un poco el panorama.

Beneficiario del DIF Zapotlan: Que bueno que las
autoridades nos estan apoyando.

ZAPOTLAN Beneficiaria del DIF Zapotlan (1): Si estoy muy

S e agradecida y muy contenta.

Voz en off: Es por eso que el departamento de
asistencia alimentaria rinde el apoyo de comedor
asistencial. Por la grandeza d su gente Zapotlan es
Grande.

Voz en off: Asi como muchas veces la cuesta de la
= calle Pedro Moreno vio subir en su Vespa al insigne
ll escritor Juan José Arreola, cientos de Vvisitantes
realizan el mismo recorrido y cruzan por el portal para
8 entrar y admirar la casa-taller-literario “Juan José
Arreola de Zapotlan el Grande”.

Abierta al publico el 25 de febrero de 2008 con el
propoésito de promover y difundir la vida y obra del autor
de “Confabulario”, “Vestiario” y “La Feria”, conserva un
patrimonio que consta de documentos, fotografias,
videos y grabaciones. Bajo el auspicio y promocion de
la Secretaria de Cultura y el gobierno municipal de
Zapotlan el Grande, éste museo de sitio y galeria de
arte mantiene en sus muros la esencia del proyecto
original de cabafa realizado por el mismo Juan José
Arreola y el arquitecto Joaquin Ponce Valdovinos.
Ubicada en la orilla de la montafia oriente, es un
referente para la gente que venia a caminar y apreciar
la vista del valle.

Juan José Arreola (+): Yo sefiores soy de Zapotlan el
Grande, un pueblo que de tan grande nos lo hicieron
Ciudad Guzman hace mucho mas de cien afios, pero
nosotros seguimos siendo tan pueblo que todavia le
decimos Zapotlan.

i Voz en off: La cabafia fue disefiada por el mismo Juan
José Arreola y el arquitecto Joaquin Ponce Valdovinos
como un espacio de armonia arquitecténica a base de
y muros y contrafuertes y mas de diez tipos de madera,
§ entre los que desataca el granadillo, el pino y el encino.
Uno de los espacios mas destacados de la casa-taller,
es el salén principal, iluminado por grandes ventanales
disefiados también por el escritor, en el que
actualmente se llevan cabo coloquios, seminarios,
presentaciones y es antesala de la galeria. La casa-
taller-literario también alberga el trabajo de grandes
escultores como Rubén Orozco y su estatua a Juan
José Arreola, y Ramoén Villalobos Tijelino que cred un
memorable medallén de escultura al maiz, asi como
figuras y relieves que se asimilan de manera prodigiosa
y estética en todos los rincones de la cabafia.
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Visitar la casa-taller-literario Juan José Arreola es
conocer la intimidad de un espacio creativo. Las
paredes que acompanaron al escritor en su creacién,
sus pertenencias, reconocimientos, sus pasiones, asi
como retratos, dibujos, pinturas, ediciones de sus obras
originales y todo lo concerniente al mundo del
zapotlense que hizo de la palabra su vida y
compromiso.

Conoce éste espacio donde la naturaleza y la
creatividad se dan la mano.

| Voz en off: Autoridades municipales, encabezadas por
— ¢l Presidente Municipal de Zapotlan el Grande, Alberto
" Esquer Gutiérrez, realizaron una visita de supervision
al nuevo rastro tipo inspeccion federal “TIF” que ya se
encuentra en operacion en su primera etapa. Destaca
la participacién de las mujeres que convertira a este
rastro rosa en referente nacional.

Alberto Esquer Gutiérrez Presidente Municipal:
Seguimos trabajado en el rastro tipo TIF de Zapotlan
para ponerlo en funcién, no hemos dejado pasar
ningin detalle, muy contentos porque es el primer
AP - rastro tipo TIF verde y hoy lo convertimos también en el
Alberto Esquer Gutia ¢ 4 primer rastro tipo TIF rosa, es decir, estamos
S - contratando el mayor numero de porcentaje de
trabajadores mujeres, mujeres ordenadas, mujeres
trabajadoras, mujeres que hoy van a dar la cara para
este rastro modelo nacional, modelo estatal que en los
préoximos dias estara funcionando.

Carlos Robles Loustaunau Dir. Gral. De FIRCO: Me
dio mucho gusto el dia de hoy ver que la mayoria o
casi la totalidad son mujeres, creo que es algo muy
acertado, siempre hemos dicho que las mujeres en el
lugar donde las pongas son muy competitivas y
siempre hay que tenerles esa confianza y aqui lo
estamos viendo.

Rosa Maria Mateos Trabajadora del Rastro TIF: Las

#  Carlos Roble lnuséaunau ey i 5 : .
____Dir. Gral de FIRCO__ ___ B e reces las despielo, les quito la piel y a los cerdos las

pezufas.

Lourdes Bernal Trabajadora del Rastro TIF: Mi
funcién basica es limpiar y dejar todo sin ningun rastro
de que se haya hecho una matanza. Tiene que estar
perfectamente limpio y desinfectado, de hecho
terminamos la matanza y esterilizamos.

Rosa Maria Mateos Trabajadora del Rastro TIF: Al
principio no me agrada mucho pero igual ahorita estoy e
muy contenta, me doy cuenta de todo lo limpio que es
aqui, de todo lo que nos vamos a comer alla afuera y
mucho orgullo por alimentar a Zapotlan el Grande.

Lourdes Bernal Trabajadora del Rastro TIF: Me
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| oportunidades, Zapotlan es Grande.

dijeron que habia una vacante aqui y pues quise
probar, quise saber que era ser parte de un rastro rosa.
Voz en off: Porque juntos generamos mejores

27-Mayo_E
 Estados

i Aristateles Sandoval Diaz
____Gobernadorde Jalisco

Alberto Esquer Gutiarrez
_Presidente Municipal =

« Alberto Esquer Gutiérrez Presidente Municipal: Por
| eso hoy es un gran dia para México, es un dia muy

i | econdmico que esta teniendo el sur de Jalisco.

Ignacio Gonzalez Productor de Aguacate “Agro

g Estados Unidos.

Aristételes Sandoval Diaz Gobernador de Jalisco:
Estamos muy contentos, orgullosos de nuestra gente
porque hoy es un dia histdrico para el campo de
Jalisco... vamos poder importar a cualquier estado de
la Unién Americana, a los Estados Unidos, nuestro
aguacate.

especial para Jalisco, pero puntualmente para Zapotlan
por ser el mayor municipio de produccion de aguacate
en todo el estado de Jalisco, con esto detonaremos
esta gran produccion y consolidara ese gran desarrollo

Gonzalez”: "Ya tenemos varios afios en este proyecto
y claro como ya lo comentaron es un dia de fiesta para
los productores y empresarios del estado de Jalisco.

José Luis Zepeda Gomez, Productor de Aguacate:
Es un dia mucho muy importante para el sector
aguacatero, para el sur de Jalisco y para todos los que
nos dedicamos al cultivo.

Sadl Medina Villanueva. Productor de Aguacate
“Grupo Cerritos”: Al darse el anuncio de la apertura
de Estados Unidos nos va marcar la pauta muchos,
sobretodo para Jalisco, para las exportaciones, porque
ahorita si bien lo estamos mandando a Japén, Canada,
Europa, pues ahorita con esa apertura nos abre la
oportunidad de llegar al mejor mercado del mundo,

Ignacio Gonzalez Productor de Aguacate “Agro
Gonzalez”: En este afio que paso, cerramos Jalisco
con alrededor de cincuenta y dos mil toneladas
exportadas, entonces creemos que a partir del afio que
entra que se abre Estados Unidos, esperamos inclusive
hasta doblar, sobre cuarenta a cincuenta mil toneladas
mas de exportacion.

José Luis Zepeda Gomez, Productor de Aguacate:
Desarrollo para la region, bienestar para la familia, es
una gran oportunidad para todo el sector productivo.
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Sadl Medina Villanueva. Productor de Aguacate
- “Grupo Cerritos”: Esto va a ser un factor detonante
de la zona, en formalidad de empleos, en crecimiento,

lgnacw Gonzilez

__Productor de Aguacate’l\gro (}ol ez

'“ en retorno de inversion, en todo.

Ignacio Gonzalez Productor de Aguacate “Agro
kg Gonzalez”: Esperemos que, en dos, tres meses
estemos haciendo ya la salida del primer embarque.

~ José Luis Zepeda Gémez, Productor de Aguacate:
El suefio esta cumplido.

| Voz en off: En esta temporada de calor, es importante

aseguir las recomendaciones que emite la Unidad de
fProteccion Civil y Bomberos de Zapotlan el Grande,
para prevenir la deshidrataciéon, golpes de calor, .~
enfermedades gastrointestinales y quemaduras ante
las altas temperaturas que se presentan.

Ricardo Padilla Jefe Administrativo de Proteccién
Civil Municipal: El Sistema Meteorolégico lo menciona
como una continuidad de temperatura mayor a 32°
durante un plazo mayor a tres dias, es lo que menciona
que es una ola de calor.

=Alfonso Delgado Sanchez Médico Municipal: Las
principales recomendaciones son: primero tomar
abundantes liquidos.

Ricardo Padilla Jefe Administrativo de Proteccién
Civil Municipal: No tener que salir en dado caso de,
en un horario que sea muy necesario, si vemos que
hay mucho calor no es necesario hacer una fatiga de
hacer un ejercicio o algo, ya que esto nos va a A
deshidratar.

Alfonso Delgado Sanchez Médico Municipal: Si es
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g gente que no tiene acceso a una agua embotellada,

pues agua hervida y ponerle unas gotitas de cloro, por
Bun litto de agua, dos gotitas de cloro, comer
abundantes frutas y verduras, elegir las primeras horas
del dia para realizar actividades al aire libre, ya sea
ejercicio o alguna otra, alguna otra actividad,
protegerse del sol, generalmente con un sombrero, con
una gorra, o hasta con sombrilla no mantenerse
encerrados en los vehiculos por un tiempo no mayor a
veinte minutos ya que eso puede aumentar la
temperatura corporal. En un golpe de calor primero hay
s~ ificbre alta.

= - oy @ wupm
Y WE on  xBF | 84y

Ricardo Padilla Jefe Administrativo de Proteccién
Civil Municipal: En este caso ayuda suero oral o algun
suero que nos pueda rehidratar gatorade, cualquier tipo
de esas bebidas.

Alfonso Delgado Sanchez Médico Municipal: Usar
protectores solares, generalmente que sean del
nimero 20 hacia arriba. En los nifios si es
recomendable ponerles del nimero 100 para evitar
también quemaduras.

Ricardo Padilla Jefe Administrativo de Proteccién
Civil Municipal: El teléfono de nosotros en caso de
una emergencia es el 4128080 y el 066 o el 065 o 060.

10 Voz en off: Fue entregada la obra de remodelacién de
wala  banqueta del especio publico de la colonia
Compositores. Con una inversion cercana a los
trescientos mil pesos, ahora los vecinos podran gozar

de un &rea rehabilitada para la convivencia familiar.

Alberto Esquer Gutiérrez Presidente Municipal: Si
ustedes se fijan es una obra perfectamente bien hecha,
me pasaba el reporte, hay partes de la carpeta de
concreto que tuvo 5 centimetros, otros 6 y otros hasta
8, por las partes donde quitamos raices; perfectamente
este concreto les va a durar otros quince afios sin que
ille pase nada.. en que cuando se trabaja con
“honestidad, con responsabilidad, con compromiso, se
pueden hacer las cosas.

Voz en off: Una peticién de los vecinos que durante
quince afios fue ignorada y que el dia de hoy es una
realidad.

Vecinos agradecen la obra Col. Compositores: La
disposicion de ustedes es muy buena, la prueba esta
en lo que han hecho ahora y, como dijo el compafiero
cuantas administraciones habian pasado y no se habia
hecho nada absolutamente. Yo pienso que todos
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Etenemos el poder de reconocer el trabajo que ustedes
Wl estan haciendo.

Vecinos agradecen la obra Col. Compositores:
Pues la verdad, han sido varios afios en que las
promesas una y otra vez y siempre era lo mismo. Esta
forma de hacer politica es la que el pais necesita, es la
que los ciudadanos mexicanos necesitamos para hacer
d un verdadero cambio, pero un cambio de fondo.

EsqurGu
ente Munic
=7 Vecinos agradecen la obra Col. Compositores:
!Después de varias administraciones, aproximadamente
unas cinco o seis administraciones, por fin se esta
realizando esa obra muy necesaria para la colonia y en
nombre de todos los vecinos queremos manifestar
muchisimas gracias Presidente.

Voz en off: Porque juntos recuperamos la grandeza de
nuestra ciudad, Zapotlan es Grande.

Vecinos agradecen la obra
L. Compositores

VU os al

"

Higinio del Toro Pérez Secretario General: Estamos
—==ante la inminente llegada del temporal de lluvias y
Mcompete a este Consejo abordar los temas de
prevencion, en qué sentido, pues en conjuncién con
todas las corporaciones tanto locales, municipales,
estatales y federales para tratar de crear una sinergia
en algo que proteccion civil desde hace mucho
tenemos claro que es la cultura de la prevencion.

31-Mayo_Plan Operativo de Lluvias 2016

Voz en off: La Unidad de Proteccion Civil Municipal dio
a conocer el plan operacional de lluvias y ciclones 2016
que consistid en informar el prondstico del proximo
g . Wtemporal de lluvias, identificar las zonas de riesgo y
SRS L G = e S vulnerabilidad  del municipio, sefialar mecanismos
preventivos y acciones a implementar en caso de
afectaciones por fendmeno hidrometeorolégico.

Higinio del Toro Perez
retario General

Pagina 29 de 63
Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




PSO-QUEJA-01/2016

'"'Particip() personal de instituciones educativas, asi
como dependencias de seguridad, rescate vy
emergencias.

}G Alberto Gutiérrez Moreno Jefe Operativo proteccion
Civil: Bueno, dentro del prondstico tenemos que en
2016 por el Océano Atlantico tendremos siete
tormentas tropicales, cuatro huracanes fuertes,
categoria entre 1 y 2, dos huracanes intensos entre
categorias 3, 4 o 5, en total 13 por el Atlantico. Por el
Pacifico 8 tormentas tropicales, cinco huracanes
Mifuertes categoria 1 o 2, cuatro huracanes intensos
T categorias 3, 4 0 5, en total 17. Estamos monitoreando
los arroyos y haciendo las gestiones correspondientes
a los departamentos del municipio para limpieza y
desazolve de arroyos. De igual manera tenemos
Chulapan que es monitoreado diario en el temporal de
lluvias y ciclones, lo hacemos de manera diaria,
recorridos. Vamos a seguir trabajando en la prevencion
y mitigacion que es lo mas importante para nosotros.

Voz en off: Por la integridad de nuestros ciudadanos,
Zapotlan es Grande.

12

Voz en off: Zapotlan el Grande Jalisco es una bella
tierra que tiene mucho que ofrecer al mundo. Agraciada
por su naturaleza enmarcada por majestuosas
montafias y su hermoso espejo de agua dulce, un
centro histérico de esplendidas fincas y portales y sus
fiestas llenas de folklor y alegria.

Con ciento cinco mil habitantes, ubicada a tan solo 110
kilbmetros de la zona metropolitana de Guadalajara,
tiene una privilegiada situacion geografica que le ha
permitido convertirse en testigo participante del
progreso de la region sur de Jalisco.

.Con una excelente infraestructura, servicios y valioso
fcapital humano es por lo econémico en ganaderia,
agricultura, comercio e industria, gracias a su
produccion de berries, grano y aguacate. Zapotlan el
Grande cuanta con cinco instituciones educativas de
nivel superior. Es una ciudad universitaria que dia a dia
congrega a cientos de alumnos de regiones cercanas
que han contribuido para que Zapotlan el Grande sea
el segundo lugar estatal con mas ndmero de
estudiantes de postgrado.

. Zapotlan el Grande es una ciudad cultural, avalada por
“ g oz 1 va BN IE gsu historia, cuna de varios artistitas como el escritor
Juan José Arreola, el pintor José Clemente Orozco y
los musicos José Rolén, Rubén Fuentes y Consuelito
Velazquez. Por tal motivo la cultura se priorizado como
politica publica para convertir a Zapotlan el Grande en
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ciudad de las artes; prueba de ello es la
construccion del centro cultural José Rolén y la red de
ensefianza musical en los centros comunitarios que
han acercado la cultura a cientos de nifios en la
practica del violin y la guitarra, asi como la escuela de
musica que cuenta ya con mas de 700 alumnos
aprendiendo instrumentos de cuerda como guitarra,
violin y viola, instrumentos de viento como trompeta,
trombén, corno francés, tuba, clarinete, saxofén, oboe,
fagot, asi mismo piano, percusiones, solfeo y canto,

Zapotlan el Grande tiene un material humano e
infraestructura  suficiente para realizar cualquier
proyecto cultural y social.

Qué esperas para venir y vivir a lo grande la
experiencia de conocer Zapotlan el Grande.

Audio ‘

Voz en off: Se llevd a cabo la presentaciéon de la
convocatoria del primer concurso de innovacién y
emprendimiento de Zapotlan.

Rodolfo Espinoza Preciado Coordinador de

Desarrollo Econémico: Presentarse esta

G convocatoria, la convocatoria del primer concurso de

innovacion y emprendimiento de Zapotlan, a

~ realizarse los dias doce y trece de noviembre de

_ este afio, en el marco de la semana de la ciencia y

| la tecnologia. Tres categorias, perdén, bachillerato,

| universidad y abierto, los cuales podran ser

integrados de hasta cinco alumnos y minimo ftres,

podran ser de diferentes escuelas, de diferentes

edades y podran designar hasta un asesor. Son

; ocho areas: agropecuario, turismo, tecnologias de la

W informacién, tecnologia aplicada, emprendurismo
; social, alimentos, salud y medio ambiente.

" Rodolfo Espinoza Preciado L
¢ Coordinador de Desarrollo Economico =

2 Voz en off: Para fomentar la tecnologia, innovacion
y emprendimiento.

Alberto Esquer Gutiérrez Presidente Municipal: Y
L por eso de este concurso queremos sacar
" Alberto Esquer Gutiérrez — > incubacion de proyectos, queremos despertar el
e s talento de nuestros jovenes zapotlenses, pero desde
luego también, romper los paradigmas de los
gobiernos tradicionales y, por eso hoy vamos a
entregar premios desde ochenta mil pesos a
universidades a categoria libre, cuarenta mil pesos a
bachillerato en primer lugar, segundo lugar premios

sl
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3 de cuarenta mil y veinte mil y premios de veinte mil a
diez mil a los terceros lugares, pero si no le
apostamos al conocimiento a la innovacién, si no le
apostamos a despertar el talento de nuestros
jévenes, nos podemos estancar.

. Efrén Pérez Ortega Director de CBtis 226: Es muy
satisfactorio para su servidor encontrar, repito que el
| municipio, es un municipio académico ... y es de
nosotros la responsabilidad como instituciones de
ga cducacion superior o de educacion media superior
en mi caso seguir impulsandolos. Me congratulo por
la realizacién de este primer concurso que ha
costado mucho trabajo y me consta porque hemos
participado en algunas reuniones y hemos visto los
bemoles, pero también he visto la entereza y la
responsabilidad con la que asume el doctor Rodolfo
Espinoza el liderazgo de este proyecto.

| Ricardo Xicoténcatl Garcia Cauzor Rector del
Centro Universitario del Sur: Yo te felicito
presidente por esta sensibilidad, pero sobre todo por
retomar en el asunto de la vida y la calidad que debe
tener esta ciudad y que como herramienta hemos
A utilizado la triple hélice, te reitero, a nombre de la
y comunidad del Centro Universitario del Sur, el deseo
y el énimo de siempre trabajar al lado de
gobernantes con talento, sensibles y que tengan
ganas de hacer las cosas.

Voz en off: Porque fomentamos el desarrollo,
Zapotlan es Grande.

-08-Junio_ Jarnadas ‘del Dia Mundlal del Med|° Voz en off: Alberto Esquer invita a tener conciencia
Amblente ecoldgica y a preservar los espacios naturales de la

ciudad. El llamado se hizo en el marco

conmemorativo del dia mundial del medio ambiente
a celebrarse el proximo 5 de junio. El primer edil de
Zapotlan inauguré el evento cuya finalidad fue
fomentar la cultura del cuidado ambiental vy
| proteccion del planeta tierra. Invit6 a los presentes a
|| tener buenos habitos en el fomento y preservacion
| de los ecosistemas.

Alberto Esquer Gutiérrez Presidente Municipal:
En verdad nosotros en Zapotlan como seres
humanos somos privilegiados por el lugar donde
vivimos. Estamos rodeados de muchas areas
naturales protegidas como la laguna o el parque
ecologico Las Pefias, como los Ocotillo, como el
parque nacional El Nevado y de eso debemos tener
mucho orgullo, ojald que el dia de hoy todos
llevemos un propoésito o limpiar nuestra casa de
papeles o sembrar un arbolito o cuidar el agua o
apagar la luz o reciclar o no utilizar desechables,
pero que todos llevemos un gran propoésito porque la
madre naturaleza va a estar muy contentos con
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ustedes por cuidar el medio ambiente.

Voz en off: Dentro de las actividades se contemplé
una serie de conferencias donde se habldé del
proceso sustentable, de biodiversidad, manejo
territorial y agua potable, ademas se conté con una
exhibicién de proyectos del hombre y composta,
herbolaria, tecnologia, fertilizantes, plaguicidas
naturales, celdas solares, huerto de plantas
medicinales y ornato, entre otros. Se conté con la
participacion de instituciones educativas.

Alberto Esquer Gutiérrez Presidente Municipal:
Por eso el dia de hoy el gobierno municipal de
Zapotlan arranca estas jornadas del dia mundial del
medio ambiente.

Voz en off: Porque fomentamos a una cultura de
cuidado ambiental, Zapotlan es Grande.
06-Junio_Mujeres Voz en off: Como impulso al trabajo y consolidacion
o : e de sus proyectos, las participantes del programa
Emreoras Caacttacun — Mujeres Emprendedoras, recibieron la primera
——— T T — capacitacion de emprendurismo, donde conocieron
‘ los retos y habilidades que deberan afrontar en la
conformacion de sus negocios.

Rodolfo Espinoza Preciado Coordinador de
Desarrollo Econémico: Bueno el programa
Grandes Emprendedoras, hoy arranca con una
ponencia muy especial de la doctora Bertha
Madrigal, en donde les hablard de mujeres
empoderadas, para dar esta credibilidad a las
mujeres, que ellas se sientan mujeres
Rodolfo Espinoza Preciado - Gablerne g : emprendedoras y empoderadas desde un inicio al
_Coordinador de Desarrollo Economico L/ EpdeE 3 emprender su negocio.

Bertha Madrigal Torres Jefatura del
Departamento de Sociedad y Economia: Es un
proceso de capacitacion y formacion y sobre todo,
de ellas, de auto conocimiento que se acepten que
en realidad son emprendedoras y que pueden ser el
eje del cambio de su entorno, su contexto y
conjuntamente en Ciudad Guzman.

Alberto Esquer Gutiérrez Presidente Municipal:
Recibimos mas de seiscientos proyectos en esta
primera convocatoria. Hoy hay una seleccion
preliminar de ciento cincuenta mamas que estan en
la segunda capacitacion, luego el miércoles
comienza una en el Centro Universitario del Sur para
ver realmente la rentabilidad del proyecto y vamos ir
avanzando cada mes cuando veamos ya la madurez
del proyecto, cuando veamos ya realmente la
rentabilidad econdmica, las corridas financieras,
vamos ir apoyando hasta por veinte mil pesos estos
proyectos productivos, diez mil pesos a fondo
perdido y diez mil pesos en compra en equipo que
va estar en comodato para ver la rentabilidad del
proyecto.

Karen Lozano Presidenta del DIF Municipal: Hoy
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me siento muy orgullosa de que el gobiermno
municipal a cargo de mi esposo Alberto Esquer
impulse estas iniciativas en beneficio para ustedes,
para sus familias, para sus hijos, para sus vecinos,
para su colonia.

Gloria Pérez Gomez Beneficiaria: Primero me
quiero sentir orgullosa de mi para yo presumir eso si
a las demas personas que si puede uno trabajar y mi
trabajo lo quiero utilizar para ayudar a mi familia, a
mi esposo, a mis hijos y pues salir adelante.

Alberto Esquer Gutiérrez 7 ¢ ICebTEOE g 1 .. v o i s
prestieme Mo : g¢ | Alicia Mejia Gutiérrez Beneficiaria: Suefio en ser

una mujer emprendedora y en tener avances
luchando para que mis hijas se impulsen y sean
también, tengan también su propio negocio.

Gloria Pérez Gémez Beneficiaria: Si, si estoy
contenta y ojala que nos apoyen a muchas mujeres.

Alicia Mejia Gutiérrez Beneficiaria: Agradezco
mucho al sefior Presidente por darnos mucho animo
a las mujeres emprendedoras.

4 07-Junio_Sesion del Patronato DIF . ‘ Voz en off: El Patronato del Sistema DIF Municipal
de Zapotlan el Grande, realizé la primera sesion
... ordinaria 2016, en la cual se rindi6¢ un informe de los
' programas y servicios desarrollados en los primeros
meses de la actual administracion puablica.

Karen Lozano Presidenta del DIF Municipal:
Estamos ampliando las asesorias juridicas que
damos en diferentes ambitos, las terapias
. psicolégicas y los apoyos que hacemos a través de
trabajo social. Seguimos apoyando en el comedor
comunitario de la colonia San José con la entrega de
mas cien raciones de alimento sano. Ampliamos el
numero de talleres en nuestros centros de desarrollo
comunitario, tenemos diez en diferentes zonas de la
ciudad. Estamos credencializando a las personas
que reciben el apoyo gratuito es para las personas
con discapacidad a través de los camiones cafés, de
lunes a viernes, en las unidades con rampa
dedicadas a personas con discapacidad y ya
entregamos cerca de doscientas credenciales para
beneficiar tanto a adultos mayores como personas
| con discapacidad.

g Voz en off: Asi mismo, se dio el nombramiento a
| José Angel Avalos Galvan como nuevo director del
Sistema DIF de Zapotlan.

Karen Lozano Presidenta del DIF Municipal:
Tenemos nuevo director, es el ingeniero Angel
Avalos, él es ingeniero industrial, tiene mucha
{ experiencia en manejo de personal, en mejora de
calidad, de productividad, en trabajo en equipo,
liderazgo, en tomar decisiones, estoy segura que le
va a ser mucho bien al sistema.

Angel Avalos Dir. Sistema DIF Municipal: Es un
proyecto retador, no es una actividad menor, pero
también me entusiasma mucho el venir, conocer de
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las labores que se realizan aqui en el DIF y también
poder aportar de mis habilidades y lo que yo pueda
ofrecer de mi conocimiento. Al final el indicador
clave en este tipo de proyectos es a cuantas
¥l personas puedes ayudar, a cuantas familias les diste
§ alguna solucién, eso es lo que al final vale la pena y
es muy gratificante que tengas en tus manos la
posibilidad de brindarle apoyo a estas personas.

il Voz en off: Porque unidos creamos mejores
oportunidades, Zapotlan es Grande.

Angel Avalos
Dir. det Sisterna DIF Municipal

Voz en off: Te gustaria formar parte del cuerpo de
seguridad publica municipal, la convocatoria esta
abierta para ingresar como policia preventivo.

Juan Carlos Correa Subdirector Operativo Sg.
Pub.: Tenemos una convocatoria permanente,
abierta permanente, donde si tienes una edad
aproximadamente de, entre 18 y 35 afios de edad,
tienes preparatoria terminada, cartilla liberada, que
son los requisitos mas indispensables, eso es lo que
ahorita tenemos.

' Voz en off: Los interesados deberan presentar
| solicitud elaborada con fotografia a color, tamafio
infantil, acta de nacimiento, certificado o constancia
de estudios que acrediten el nivel medio superior,
comprobante de domicilio, IFE o pasaporte, carta
militar, curriculo vigente, CURP, licencia de
conducir, RFC expedido por hacienda, tres cartas de
recomendacion, dos fotografias tamafio infantil y
dos tamafo credencial a color, nimero de IMSS
como trabajador y correo electronico. La
documentacion debe ser entregada en la Academia
de Policia, ubicada en Antonio Caso esquina con
Circuito Poniente y fraccionamiento Hijos llustres, en
horario de 8:30 a 15:00 horas.

Para mayores informes llamar al teléfono 41 36408 y
4136457.

Si tienes vocacion, servicio, honradez y lealtad, esta
oportunidad es para ti.

6 13-Junio. Embarazo Adolescente Voz en off: El programa de atencién integral al
embarazo en adolescentes tiene el objetivo de

brindar orientacién a los jovenes a través de talleres
de educacién sexual para prevenir el embarazo y
abordar temas como el noviazgo, la autoestima, la
sexualidad, consecuencias del embarazo vy
comunicacion afectiva.

Esmeralda  Aguilar  Quintero  Prevencién
embarazo adolescente: En casa a veces no
manejamos el tema, se sigue trabajando, manejando
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RS z T como tabd, no se prepara al chico para que o a la
> TE Diee + 3 g chica, para ellos puedan tomar decisiones vy
DIRITe Tus Bisos” 2 : || conozcan del tema. En el DIF trabajamos con
i || e || talleres de prevencién del embarazo. Es un taller

que se llama todo a su tiempo, mas vale prevenir
que amamantar. Ese taller se trabaja en todas las
instituciones educativas, en centros de educacion
media y media superior y, con esto provocamos que
se dé la educacion sexual, formamos al chico y a la
chica para que puedan tomar mejores decisiones
respecto a su sexualidad. Con el bebé virtual tal
Esmeralda Aguilar Quintero Dol i i cua!, lo trabajgmos en la sesi.c')'n, despgés de unas
Prevencion embarazo adolecente -t ; sesiones previas de informacion y la idea es que
: ellos puedan experimentar ser papa a esta edad de
adolescentes. Estd acompafiado de su pafal, un
biberén, un simulador para amamantar. Tiene otras
programaciones que también registra si le hacen el
cuidado, por ejemplo, el arrullarlo, ponerlo a repetir,
etcétera. Se trata de que el chavo tal cual vivencié y
la chava en ese momento como seria el cuidado del
bebé y eso es lo que nos ayuda para que el chico
pueda reflexionar un poco, cémo estuvo su
simulacion y pueda definir si quisiera o no quisiera
relaciones ahorita o embarazarse y cuando
necesitan alguna informacién o algo pues estamos
para orientar o apoyar en cuestiones que tengan que
ver con esto de la prevencién del embarazo, de la
sexualidad en general.

Voz en off: El equipo de futbol americano Cobras de
Ciudad Guzman, obtuvo el bicampeonato en la liga
Cofao al vencer a los Cuervos de Manzanillo
rubricando asi una temporada de ensuefio donde los
jévenes se comprometieron desde el primer partido
a dejarlo todo en la cancha.

Alfonso Preciado Cardenas Coach Cobras: Ha
sido a base de un esfuerzo y constancia de los
chavos, disciplina constancia, entrenamientos y el
afio pasado quedamos campeones 2015 en la
temporada de otofio y en esta temporada de verano,
perddn de primavera quedamos ofra vez
campeones.

César Arturo Navarro Padilla Jugador Cobras:
Pues mas que nada se necesitd mucho esfuerzo o
sacrificio, ahora si que no cualquiera se viene aqui
pues nada mas, cualquiera puede estar con sus
amigos y asi, nosotros pues aqui venimos trabajar
en equipo, venimos ahora si que, a dedicarle nuestro
tiempo, no todo el tiempo, pero si tratamos de
dedicarle mayor tiempo, mayor esfuerzo, constancia,
disciplina. Todo es lo que nos llevd, gracias a todo
eso nos llevd a tener una temporada perfecta se
podria decir.

Luis Javier Navarro Gutiérrez Jugador Cobras:
Pues es un logro muy grande para mi, para todo mi /
equipo porque trabajamos duro toda la temporada y
es, valio la pena todo ese sacrificio, todas esas
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horas de entrenamiento, todo lo que dejamos por
estar aqui en el campo.

Alfonso Preciado Cardenas Coach Cobras: En el
futuro conseguir un campo propio que gracias al
ayuntamiento de Zapotlan el Grande nos han abierto
las puertas en los espacios publicos para poder
utilizarlos en nuestros juegos, pero vamos sobre el
campo, vamos sobre crecer otras dos categorias
mas, de nifios desde ocho afos, estamos buscando
nifias y nifos desde ocho afios y ese es el proyecto

César Arturo Navarro Padilla - a futuro.
__JugadorCobras i

Voz en off: Porque estamos orgullosos de nuestros
deportistas, Zapotlan es Grande.

Luis Javier Navarro T TGO
Jugador Cobras f ZupottanetCrands:

e | Voz en off: Gracias a las medidas de austeridad
| implementadas en el gobierno de Zapotlan el
Grande, el Presidente Alberto Esquer Gutiérrez
anuncié un importante incremento salarial para los
ciento setenta y un elementos activos de la
Direccion de Seguridad Publica.

Alberto Esquer Gutiérrez Presidente Municipal: Y
hoy ustedes no solo van a tener el aumento que nos
ordena la federacion, sino van a tener un poco mas,
gracias al esfuerzo municipal, es decir, el policia de
linea que nos obliga la federacién a aumentarle
seiscientos ochenta pesos va a tener un aumento
directo de novecientos quince pesos. El policia
: . tercero de un aumento que nos pide la federacién de
* Alberto Esquer Gutiérr ochocientos veinte pesos que es de un 7% va a
bresidente Municipal___ 8 tener un aumento de mil cien pesos. El policia
segundo, de un aumento que nos pide la federacion
de novecientos ochenta pesos de un 7.6% va a
tener un aumento de mil trescientos doce pesos; y el
policia primero de un aumento de mil ciento
cincuenta pesos, va a tener un aumento de mil
quinientos. Este esfuerzo que se ha hecho a través
de la tesoreria para que tengan un aumento, no solo
el obligado, sino un extra, nos compromete a todos
para dar un mejor servicio a los zapotlenses.

David Saldafia Sanchez Director General de la
comisaria e seguridad Publica: Todos esos
esfuerzos rinden frutos el dia de hoy, frutos en el
reconocimiento, en cuanto a equipamiento, en
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| | Este aumento al salario de los elementos de policia,

cuanto a mejoras salariales y también en cuanto a
reconocimiento por parte del gobierno del estado,
posicionandonos hoy por hoy como uno de los
mejores municipios en cuanto a su certificacion y
profesionalizacion de su cuerpo de seguridad
publica.

Francisco Robles Chavez Elemento de Seguridad
Publica: Nos viene muy bien este aumento, en
verdad lo necesitdbamos, pero también nos obliga a
trabajar mas.

Alberto Sanchez Elemento de Seguridad Pablica:
es una motivacién para esforzarnos mas, aparte de
que la disciplina personal se ve reforzada por esa

motivacién econdmica.

Voz en off: Juntos estamos recuperando la
grandeza de Zapotlan el Grande.

RO

EEWMO O™ a8 oz o Fa

Alberto Esquer Gutiérrez Presidente Municipal:
Los vehiculos que ustedes ven hoy aqui, estaban
dados de baja en sesién de cabildo de la pasada
administracién para ponerse a la venta. Le di la
instruccion al encargado del taller mecanico, Don
Ramiro, que revisara en qué circunstancias estaban
realmente para que pudieran ponerse en marcha y
poder funcionar. Con una inversién de seiscientos
cuarenta mil pesos, entre cambios, refacciones y
mano de obra, hoy vamos a poder entregar quince
vehiculos a diferentes areas del Ayuntamiento.

Si no damos herramientas para trabajar no podemos
exigir resultados y gracias a todos los muchachos
del taller se empezd a hacer una revision de cada
unidad. Hoy este gobierno les puede decir lo que
tiene de ustedes es felicitacion, agradecimiento y
profesionalismo al trabajo que vienen realizando
dentro de este taller mecanico. Un aplauso para
Ramiro como encargado y para todos sus
trabajadores.

Pagina 38 de 63

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, Méxicc

01 (33) 3641.4507/09/18 -

800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




@i Electoral

y de Participacion Ciudadana

PSO-QUEJA-01/2016

Alberto Esquer Gutiérrez
residente Municipal

De la descripcion de los videos, se advierte que en nueve de ellos no se hace
ninguna referencia al nombre, ni aparece la imagen del denunciado Alberto Esquer
Gutiérrez, mientras que en doce si aparece el nombre o la imagen o ambos
elementos.

En la tabla siguiente, se relacionan aquellos videos en los que no se hace alusién
alguna al nombre ni aparece la imagen del denunciado, y aquellos en los que se
observa el nombre, la imagen del Presidente Municipal de Zapotlan el Grande,
Jalisco o ambos elementos.

Mes Videos en los que no se hace alusién al | Videos en Ios que si aparece el nombre e
nombre e imagen del denunciado : ~_imagen del denunciado '
24- -Mayo Visorias | Mazorqueros 20-Mayo_ Presentacion de Plan de Obra
25-Mayo_Comedor Asistencial DIF Pdblica
25-Mayo_Video Casa Taller Juan José | 23-Mayo _Clausura de Cursos DARE
Arreola 24-Mayo_Convive Zapotlan_SPOT
Mayo | 30-Mayo_Ola de calor 26-Mayo_Rastro TIF_Rastro Rosa
- 31-Mayo_Plan Operativo de Lluvias 2016 27-Mayo_Exportacién del Aguacate a los
Estados Unidos de América
Video_Fundacién Azteca 31-Mayo_Inaug_Banquetas_Col_compositores
| 13-Junio_Convocatoria Policia Municipal 02-Junio_Rueda de Prensa
13-Junio_Embarazo Adolescente 03-Junio_Jornadas del Dia Mundial del Medio
14-Junio_Camperones el equipo Cobras | Ambiente
de Ciudad Guzman 06-Junio_Mujeres
Emprendedoras_Capacitacion
07-Junio_Sesion del Patronato DIF
Junio | 15-Junio_Aumento Salarial a Elementos de
Seguridad Publica
15-Junio_Entrega de Vehiculos Reparados
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Ahora, adminiculados entre si los elementos probatorios descritos, atendiendo a las

reglas de la légica, la experiencia, la sana critica, asi como los principios rectores de
la funcion electoral, esta autoridad considera que son suficientes para tener por
acreditado que:

El quince de junio de dos mil dieciséis, en la pagina oficial de internet del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, no se encontraron las imagenes
denunciadas por el Partido Accion Nacional:

Durante el periodo comprendido del diecinueve de mayo al quince de junio del
afno en curso, se publicaron en la pagina oficial de internet del Ayuntamiento
de Zapotlan el Grande, Jalisco, treinta y tres comunicados, de los cuales, en
diecisiete se puede advertir el nombre o imagen del Presidente Municipal de
Zapotlan el Grande, Jalisco, o ambos elementos a la vez;

Durante el periodo comprendido del diecinueve de mayo al quince de junio del
ano en curso, se publicaron en la pagina oficial de internet del Ayuntamiento
de Zapotlan el Grande, Jalisco, veintiin videos, de los cuales, en doce se
puede advertirse el nombre o imagen del Presidente Municipal de Zapotlan el
Grande, Jalisco, o ambos elementos; v,

La papeleria oficial de la oficina de la Presidencia Municipal de Zapotlan el
Grande, Jalisco, contiene el nombre de Alberto Esquer Gutiérrez y el cargo de
Presidente que ostenta el denunciado.

VIII. Cuestion previa.

Primeramente, resulta importante establecer que el origen de la denuncia se sustento
en la violacion a lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido se encuentra replicado en
el segundo parrafo del numeral 116 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, como se muestra a continuacion:

St

el Estado de Jalisco.

Articulo 134. Loé fecursos econdmicos de qUe Articulo 1'1-6-‘Bis.-‘ Lésméérkvidorés pL’Jincos del
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dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los o6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos
seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdémicos se asignen
en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo
de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VI y
79.

Las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran
o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria puUblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que sera abierto pUblicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdémicos federales por
parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio
de dichos recursos se realizara por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se
refiere el parrafo segundo de este articulo.

PSO-QUEJA-01/2016
Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales
los poderes publicos, los érganos auténomos,
dependencias y entidades de la
administracion _ publica, los municipios,

organismos _ publicos descentralizados vy
cualquier otro ente publico, debera tener
caracter institucional y fines informativos,

educativos o de orientaciéon social. En ningtin
caso esta propaganda incluirda nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion _ personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.
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Los servidores publicos seran responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucién.

Los servidores publicos de la Federacién, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién _social, que difundan como

tales, los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientaciéon social. En ningin
caso _esta propaganda _incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de  cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

El principio o bien protegido en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional es
la equidad, el que por su importancia se erige como pilar de los regimenes
democraticos, asociado con el principio de imparcialidad, los cuales a través de la
reforma constitucional se buscaron salvaguardar.

Al respecto, el Poder Reformador de la Constitucion advirtié la problematica que
presentaba la intervencion en los procesos electorales de los poderes publicos, los
organos de gobierno y de los servidores publicos, en virtud de la forma en que
pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicién de
primacia en relacién a quienes carecen de esa calidad.

Por ello, busco desterrar practicas que estimo lesivas de la democracia, como son: a)
que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y
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actores politicos; y, b) que los servidores publicos aprovechen su cargo para lograr
ambiciones personales de indole politico.

Lo anterior, porque conductas de la naturaleza apuntada, coloca en abierta
desventaja a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la
influencia sobre las preferencias de los ciudadanos, que puede producirse cuando se
emplea el aparato burocratico, recursos publicos o una posiciéon de primacia, para
beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o bien, para satisfacer una
aspiracion politica.

Asi, al mandatar que la propaganda oficial que se difunda tenga el caracter de
institucional, se propende que los poderes, érganos y cualquier ente publico se
conduzca con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ningln
motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
inequitativo entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no
contar con el apoyo gubernamental; y, al proscribirse que en la propaganda se
incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida en
que se impide que el cargo publico sea un factor que permita obtener una posicion
favorable para escalar en aspiraciones politicas.

En esas condiciones, el andlisis de la propaganda que llegue a ser denunciada,
debera valorarse, tomando en cuenta, si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracion a los citados principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales.

Al respecto, se estima necesario efectuar algunas puntualizaciones en torno al
ambito material y objetivo en que se actualizan las infracciones a ese dispositivo
constitucional, asi como exponer algunas directrices fundamentales que deben
considerarse en la instrumentacién de los procedimientos sancionadores que, con
motivo de una infraccion a dicho precepto constitucional puedan plantearse.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos forma
parte de la modificacién constitucional integral que tuvo verificativo en noviembre de
dos mil siete, enmienda que renovo el esquema de comunicacion politica en nuestro
pais, doté de exclusividad al entonces Instituto Federal Electoral para el
conocimiento de asuntos vinculados con radio y television en materia electoral,
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disefid un modelo especial para regular el financiamiento de los partidos politicos, y
en lo conducente cre6 un esquema normativo dirigido a evitar el uso parcial de los
recursos de los servidores publicos.

La trascendencia normativa que tuvo su implementacién en el orden constitucional
fue de tal naturaleza que dimension¢ la infraccion al principio de imparcialidad de los
servidores publicos con otros principios rectores del proceso electoral, como son la
equidad, certeza, legalidad y objetividad.

Para advertir las razones que tuvo el poder reformador de la Constitucion para
adicionar el articulo 134 constitucional con dichas disposiciones, conviene tener
presente la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen al decreto de
reforma constitucional respectivo, asi como los dictamenes de las Camaras de
Origen y Revisora:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"En suma, esta Iniciativa postula tres propositos:

1. En politica y camparias electorales: menos dinero, mas sociedad;

2. En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

3 En quienes ocupan cargos de gobierno: ftotal imparcialidad en las
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o
mafana, tienen legitimo derecho, con la Unica condicién, establecida como norma
en nuestra Constitucién, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promocién de sus ambiciones."

DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN
"OCTAVO.
Articulo 134

En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicién de tres parrafos al articulo 134
de la Constitucion con el propésito de establecer nuevas y mas duras previsiones
a fin de que los servidores publicos de todos los ordenes de gobierno se
conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacién de los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad. Se dispone ademas que la

Pagina 44 de 63
Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México

01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




Flectoral

y de i’articipacién Ciudadana

propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin
promover la imagen personal de los servidores publicos."

DICTAMEN DE LA CAMARA REVISORA

"Articulo 134.

Los tres parrafos que la Minuta bajo dictamen propone afiadir en este articulo
constitucional son, a juicio de estas Comisiones Unidas, de la mayor importancia
para el nuevo modelo de competencia electoral que se pretende instaurar en
Meéxico.

Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor publico de aplicar con
imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos. La norma permitirg
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propdsito, asi como las
sanciones aplicables a quienes la violen.

Por oftra parte, el segundo parrafo tiene como propésito poner fin a la indebida
practica de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que
se [sic] el medio para su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para la promocion
personal. Para ello, se establece que esa propaganda no podré incluir nombres,
imagenes voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

En el tercer parrafo se establece la base para la determinacién de las sanciones a
quienes infrinjan las normas antes sefialadas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propésitos de la
Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en comento. La
imparcialidad de todos los servidores publicos respecto de los partidos politicos y
de sus campafas electorales debe tener el sdlido fundamento de nuestra
Constitucion a fin de que el Congreso de la Unién determine en las leyes las
sanciones a que estaran sujetos los infractores de estas normas.”

Como resultado de la trascendente reforma, hoy en los ultimos tres parrafos del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tutelan

aspectos como los siguientes:

Florencia 2370, Col. Italia
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- La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos auténomos,

dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional.

- Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social.

- La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen
la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

- A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida norma constitucional,
se previd que las leyes en sus respectivos ambitos de aplicacion, deberan
contener prescripciones normativas encaminadas a ese fin: esto es, se asumié
una competencia coincidente para esta clase de infracciones.

- Las infracciones a lo previsto en ese precepto constitucional seran acorde con
lo previsto en cada legislacion, segun el ambito de aplicacion.

Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucion tuvo como un primer
proposito, establecer una infraccion constitucional dirigida a sancionar el empleo
inequitativo de recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su
vez, establecer una prohibicion concreta para la promocion personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion.

En la citada reforma, se previé que todo servidor publico tiene la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Como ya se explicd, se dispuso que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicacién que utilicen, los poderes publicos, los drganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social y, en ningun caso deberia incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.
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De conformidad con lo anterior, es dable sefalar que el parrafo séptimo del articulo

134 establece una norma constitucional que prescribe una orientacién general para
que todos los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad
recursos de origen publico, los apliquen con imparcialidad, salvaguardando en todo
momento la equidad en la contienda electoral. Esta obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que son asignados, tiene una finalidad sustancial,
atinente a que no haya una influencia indebida por parte de los servidores
publicos en la competencia que exista entre los partidos politicos.

En ese contexto, la disposicion constitucional que se analiza contiene una norma
prohibitiva impuesta a los titulares de los poderes publicos, de 6érganos
constitucionales autdbnomos, asi como de dependencias y entidades del aparato
administrativo publico en sus tres ambitos de gobierno federal, estatal y municipal,

con el objeto de que toda aquella propaganda que difundan a través de cualquier
medio de comunicacion social, guarde en todo momento un caracter institucional,
tenga fines informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de que, en
ninglin caso, esos mensajes deberan contener nombre, imagenes, voces o
simbolos que impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor /
publico.

Con relacién a la prohibicion contenida en el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica Federal, cuya infraccidn se materializa cuando un servidor
publico realiza promocién personalizada cualquiera que sea el medio de
comunicacion social para su difusion, se estima necesario realizar las precisiones
siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional, se sigue que la
promocion personalizada es aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz
o simbolo del servidor publico, cuya difusion, por si misma implica, promover
su persona; aun cuando la misma se contenga en la propaganda institucional;

Y,

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de g
comunicacién social", se sigue que la prohibicion de referencia, en si misma,
puede materializarse a través de todo tipo de comunicacion social por el que
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se difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter institucional:
anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio,
television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio
de difusion de la promocion sea un elemento determinante para dilucidar el
mayor o menor control que pueda ejercerse objetivamente para su
sancionabilidad.

Finalmente, el ultimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en
sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacion delimitar el ambito material de validez
en el que se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo,
asi como la aplicacion de sanciones por su desobediencia.

De este Ultimo parrafo se desprende que el Poder Revisor de la Constitucion
establecioé que las leyes, las cuales pueden ser federales o locales, y éstas a su vez,
electorales, administrativas o penales, garantizaran el cumplimiento de lo previsto en
el referido articulo 134.

En tal sentido, si el articulo 134 de la Ley Suprema no establece una competencia
exclusiva a una autoridad u érgano auténomo para la aplicacion de las disposiciones
que ordena, cabe concluir que no existe una competencia absoluta, es patente que la
competencia puede corresponder a los diversos niveles de gobierno en el orden
nacional.

Ahora bien, para determinar si la infraccion que se aduzca en el caso concreto
corresponde a la materia electoral, es importante considerar los elementos

siguientes:

Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo de la
Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor
publico de que se trate.

Elemento temporal. Dicho elemento puede ser Util para definir primero, si se esta en
presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero a su vez, también

puede decidir el 6rgano que sea competente para el estudio de la infraccidn atinente.

El inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicién, mas
no puede considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos en
los que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocidn personalizada de servidores publicos.

Bajo esa légica, es posible afirmar que el inicio de un proceso electoral genera una
presuncién mayor de que la promocién tuvo el propésito de incidir en la contienda
electoral, lo que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de las
campanas electorales en que la presuncion adquiere aun mayor solidez.

Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje, a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de
manera efectiva, revela de manera indubitable un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

En tal sentido, es necesario puntualizar que cuando la promocion objeto de la
denuncia carezca de referencia alguna de la elecciéon a la cual se refiera la
propaganda del servidor publico, o bien, no sea posible deducirla a partir de los
elementos contextuales descritos por el denunciante o del contenido de la promocion
gue se estime contraria a la ley, y tampoco existan bases para identificar el cargo de
eleccion popular para el cual se promueve, sera necesario realizar un
analisis primafacie, a efecto de verificar los hechos planteados en la demanda y las
pruebas que se ofrezcan y aporten en ésta para estar en posibilidad de justipreciar
adecuadamente si la queja trasgrede o influye en la materia electoral

De acuerdo a lo explicado con anterioridad, tratandose de quejas o denuncias en las
que se aduzca la violacion a lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el andlisis que se haga de los elementos
personal, temporal y objetivo o material puede llevar a la conclusion de que los
hechos denunciados no constituyen violaciones a la normatividad electoral aplicable.

Los argumentos que preceden, se encuentran contenidos en las sentencias emitidas
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
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resolver los recursos de revision de los procedimientos especiales sancionadores
identificados con las claves SUP-REP-33/2015, SUP-REP-34/2015 y SUP-REP-
35/2015, que dieron origen a la jurisprudencia numero 12/2015, cuyo rubro y texto
son de tenor siguiente:

‘PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese
precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para
la promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el
medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda
electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor ptblico; b) Objetivo. Que impone el
analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de
que se ftrate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion
se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocién se verific6 dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho
periodo pueda considerarse el tnico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario
realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
33/2015.—Recurrente: Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretarios: Laura Angélica Ramirez Hernandez y José Luis
Ceballos Daza. ”

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
34/2015.—Recurrente: Partido de Ila Revolucién Democratica.—Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco votos.—Engrose:
José Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvén Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
35/2015.—Recurrente: Partido de la Revolucion Democrética.—Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.—28 de enero de 2015.—Mayoria de cinco votos.—Ponente:
Jos¢é Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvéan Rivera y Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de mayo de dos mil
quince, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 28 y 29.”

IX. Pronunciamiento de fondo.

Establecido lo anterior, esta autoridad considera que los hechos denunciados por el
partido politico quejoso no transgrede el principio de equidad previsto en los articulos
134 octavo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
116 Bis parrafo segundo del Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco, ya que en el caso concreto, si bien pudiera colmarse el elemento personal o
subjetivo, por el contrario, no se surten los elementos, temporal y objetivo o material.
En efecto, de los diferentes mensajes contenidos en los diversos comunicados y
videos publicados en la pagina oficial de internet del Ayuntamiento de Zapotlan el
Grande, Jalisco, se observa el nombre e imagen del servidor publico, incluso en
algunos, la voz del denunciado Alberto Esquer Gutiérrez, por lo que el elemento
personal o subjetivo se encuentra plenamente colmado.

Ahora, respecto del elemento temporal debe decirse que en consideracion de esta
autoridad, no se surte el mismo.

El articulo 213 del Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco,
establece que el proceso electoral inicia el dia en que se publique la convocatoria en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, para la celebracion de las elecciones de
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Diputados por los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional; de
Gobernador, cuando corresponda; y de Municipes.

En ese mismo orden de ideas, el numeral 214 del cédigo electoral en cita, prevé que
las elecciones en que se renueve al titular del Poder Ejecutivo, el Consejo General
del Instituto Electoral ordenara la publicacion de la convocatoria para elecciones
ordinarias, la primera quincena de septiembre del afo anterior al en que se
verificaran los comicios.

En el caso de nuestro Estado, el proceso electoral para renovar al titular del Poder
Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo y de los ciento veinticinco
Ayuntamientos del Estado, se verificara el primer domingo de julio de dos mil
dieciocho, por io que la convocatoria correspondiente debera de publicarse en la
primer quincena de septiembre de dos mil diecisiete, esto es, dentro de un ano,
aproximadamente.

De lo anterior, se evidencia que el inicio del proceso electoral ordinario en nuestro
Estado se verificara dentro de un aio, por lo que no es dable considerar que dicho
evento se encuentra cercano a realizarse, por lo tanto, no se puede decir que esté
préoximo el debate propio de los comicios electorales, lo cual permite a este Organo
de Direccion concluir que el elemento temporal, en el caso concreto, no se colma.

Ahora, respecto del elemento objetivo o material, debe puntualizarse que en los
mensajes (comunicados y videos) publicados en la pégina oficial de internet del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, durante el periodo del diecinueve de
mayo al quince de junio del afio en curso, carecen de toda referencia a eleccion
alguna y de los elementos contextuales descritos por el denunciante o de los propios
mensajes, no existen bases para identificar el cargo de eleccion popular para el cual
se pueda estar promoviendo el denunciado.

En ese sentido, es importante sefalar que en el escrito de denuncia, el partido
politico quejoso, manifesté expresamente:

“El actuar del Presidente y su equipo de comunicacién social, aprovechan dicho
medio de comunicacién para posicionar su nombre e imagen y asi sacar provecho
en un futuro ante una eventual eleccion constitucional”
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De lo trasunto, se advierte que el denunciante no hace referencia a eleccion alguna,
es decir, omite establecer si el denunciado pretende promocionarse para la eleccion
de dos mil dieciocho o alguna posterior, ni menciona el cargo para el cual
supuestamente se promociona el denunciando, esto es, para Gobernador del Estado,
diputado del Congreso local o incluso si se pretende reelegir en el cargo de
municipe.

Por ende, al carecer de referencia a eleccion alguna y no desprenderse ésta de los
elementos contextuales descritos por el denunciante o advertirse de los propios
mensajes, es que, en concepto de esta autoridad, el elemento objetivo o material
no se encuentra satisfecho.

Ahora, no obstante lo anterior y siguiendo el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, enseguida se analizan los mensajes
(comunicados y videos), a efecto de estar en posibilidad de justipreciar
adecuadamente si la queja trasgrede o influye en la materia electoral.

Al efecto, es oportuno aclarar que el examen de los comunicados y videos, se hara
en forma conjunta cuando de su contenido se advierta que se relacionan entre si.

Dicho lo anterior, por lo que concierne al comunicado de fecha 15 de junio, titulado
“Entregan focos ahorradores en la delegacion de El Fresnito”, es importante traer a
colacion el contenido del Plan de Desarrollo Municipal Zapotlan el Grande 2015-
2018, en el que se establecid, entre otras estrategias, el impulsar la sustitucion de
luminarias de vapor de sodio aditivos ceramicos y metalicos por luminarias LED
mediante el programa de inversion priorizada presupuestalmente, y se plane6 que
para el presupuesto del presente afo se sustituirian 600 ldmparas de las referidas
con anterioridad.

En el comunicado de fecha 15 de junio, titulado “Anuncia Alberto Esquer incremento
salarial para policias municipales’, relacionado con el video titulado “75-
Junio_Aumento Salarial a Elementos de Seguridad Publica”, se hace referencia al
incremento salarial de los policias municipales, como un incentivo para motivar el
actuar de los elementos policiacos y mejorar el servicio publico de seguridad en el
municipio.
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Ahora, con relacidon a la informacién proporcionada por el Coordinador de la Unidad
de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, tomando en
consideracion que en nueve de los archivos de video difundidos en la pagina de
internet del Ayuntamiento en cita, no aparece el nombre ni la imagen del denunciado,
el analisis en la presente resolucion versara sobre aquél material video grafico en el
que si se encuentra el nombre y aparece la imagen del servidor publico denunciado,
esto es, sobre doce videos, conjuntamente con los comunicados con los que guarden
relacion.

En ese sentido, debe apuntarse que, en la totalidad de los veintiun videos, aparece
un elemento comun, que se advierte al inicio y final, nos referimos a la imagen del
escudo de armas del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco y la leyenda
“ZAPOTLAN EL GRANDE Gobierno Municipal’, tal como se advierte en las imagenes
gue se muestran a continuacion:

Ahora, del contenido de los archivos de video siguientes: 1. “20-Mayo_ Presentacion
de Plan de Obra Publica”, relacionado con el comunicado de veinte de mayo titulado
“Dan a conocer el Programa Anual de Obra Publica 2016", y 2. “31-
Mayo_Inaug_Banquetas_Col_compositores”; se advierte que los mismos estan
vinculados con acciones de obra publica que ejecuta el gobierno municipal.

Al respecto, es importante sefialar que el contenido de los videos y comunicado
listados en el parrafo anterior, guardan relacion con la problematica planteada por la
ciudadania del referido municipio y plasmada en el Plan de Desarrollo Municipal de
Zapotlan el Grande 2015-2018; documento del cual se desprende lo siguiente:
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“Problematica:

Las redes de infraestructura urbana como la red de agua potable, red de
alcantarillado, y los mismos pavimenios, se ven deteriorados por causas
naturales antes descritas, asi como la culminacién de su vida util de dichas
redes, situacion que coincide con la percepcion de la ciudadania en el
instrumento de encuesta focal dirigida a la poblacién, en la que los
encuestados expresan la necesidad prioritaria del remozamiento de
vialidades con un factor dei 22.9%, areas verdes y espacios publicos en
zonas urbanas con un factor de 13.5%; concluyendo que estos son los
aspectos mas relevantes de prioridad para la ciudadania en relacion al area
objeto de este diagndéstico.”

En efecto, de las intervenciones del Presidente Municipal de Zapotlan el Grande,
Jalisco, se advierte, por ejemplo, en el video de veinte de mayo del afio en curso,
que se esta informando que en el presente afo se invertirdn ochenta millones de
pesos en obra publica directa y, en el video de treinta y uno de mayo, se hace
refieren a la entrega de dos obras en especifico, la rehabilitacién de una banqueta y
el rencarpertamiento de una calle, informandose, ademas, las cantidades invertidas
en cada una de dichas obras.

El video “23-Mayo _Clausura de Cursos DARE” y el comunicado del dos de junio,
titulado “Autoridades municipales y de la iglesia se reunen con sonajeros y
danzantes”), estan vinculados con acciones de seguridad publica y, transito vy
vialidad.

En relacién a la clausura del Curso D.A.R.E., habra que establecer que éste es un
Programa creado en Iios Estados Unidos de Norteamérica en 1983. La
palabra DARE se forma de las sigias, en ingiés: Drugs Abuse Resistence Education,
y en México se le denomina "Educacion Preventiva Contra el Consumo de Drogas”.

D.A.R.E. es un Programa 100% preventivo, cuyo objetivo principal es eliminar o
retardar drasticamente el consume de tabaco y drogas ilegales en los alumnos que
tomen completo el Programa.

El Programa D.A.R.E. provee a los nifios y jovenes informacion confiable y veraz con
la intencién de que estos, una vez que poseen tal informacion, respaldados en su
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propia inteligencia y voluntad, concluyan que las drogas vy la violencia son elementos
nocivos y perjudiciales en sus vidas y decidan alejarse de ellas.

Una de las caracteristicas que hace unico al Programa D.A.R.E. es el hecho de ser
impartido exclusivamente por oficiales de policia municipal previamente
seleccionados y capacitados. Lo anterior, es precisamente lo que permite establecer
la razdn de la participacion del alcalde municipal en el evento de clausura del curso,
ya que elementos de la policia municipal se encuentran involucrados en la
imparticion de los cursos D.A.R.E.

Respecto del comunicado del dos de junio, titulado “Autoridades municipales y de la
iglesia se retinen con sonajeros y danzantes”, es evidente que el convenio a que se
alude en el comunicado, tiene como finalidad, segun lo manifestado por el Presidente
Municipal, el mejorar la movilidad y seguridad peatonal durante los ensayos de los
danzantes y sonajeros, asi como durante los eventos en que participan, en beneficio
de la ciudadania local y foranea, ello acorde con el objetivo plasmado en el Plan de
Desarrollo Municipal de Zapotlan el Grande 2015-2018; en el que se establecio
mejorar la movilidad y seguridad peatonal y urbana en la cabecera municipal y sus
delegaciones en beneficio de la ciudadania local y sus visitantes.

En relacion al video “24-Mayo_Convive Zapotlan_SPOT” (relacionado con el
comunicado del 06 de mayo, titulado “Certifican Via Recreativa y Parque Ecoldgico
como Entornos Favorables para la Salud”) y el comunicado de 19 de mayo, titulado
“Regresa el futbol profesional a Zapotlan el Grande de tercera division”, los mismos
se refieren a dos acciones concretas vinculadas con el fomento deportivo y la
recreacion de los ciudadanos del municipio, ligadas con los objetivos trazados en el
Plan de Desarrollo Municipal de Zapotlan el Grande 2015-2018, en donde se
establecio fomentar la activacion fisica en la poblacion de la localidad en igualdad de
oportunidades para generar estilos de vida saludable que prevengan enfermedades,
asi como generar oportunidades para el desarrollo integral de nifios, jovenes, adultos
y adulios mayores coadyuvando en la erradicacion de la delincuencia y la
recomposicion del tejido social.

Con relacion al video: “26-Mayo_Rastro TIF_Rastro Rosa”, resulta evidente que el
mismo esta vinculado con el mejoramiento de los servicios municipales, en particular
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con el servicio de rastro, al que se hace especial referencia en el Plan de Desarrollo
Municipal de Zapotlan el Grande 2015-2018, en el cual, el gobierno municipal se
planted, los objetivos y estrategias siguientes:

“OBJETIVOS

OMS39 Impulsar y mantener la Certificacion “TIF” en el nuevo Rastro Municipal de
Zapotlan el Grande a del Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (SENASICA).

OM40 Mantener los volumenes anuales de sacrificio de bovinos sobre una
produccion de 19,311 cabezas anuales para mantener la capacidad instalada del
Rastro TIF.

OM41 Mantener los volumenes anuales de sacrificio de porcinos sobre una
produccion de 43,056 cabezas anuales para mantener la capacidad instalada del
Rastro TIF.

ESTRATEGIAS

e Consolidar la construccion de infraestructura del nuevo Rastro del municipio de
Zapotlan el Grande.

e Certificar el nuevo Rastro tipo inspeccion federal y mantenerla en las revisiones
periddicas de SENASICA.

e Generar la produccion objetivo planteado en los objetivos activacion de la
cadena productiva en la region.

e Erradicacion del sacrifico de ganado en mataderos clandestinos.

e Impulsar las gestiones para la adhesiéon del nuevo Rastro Municipal a la
asociacion nacional de establecimientos TIF.

e Impulsar el proyecto de la sala de corte y deshuese que fortalezca la cadena de
produccion.”

El comunicado de fecha tres de junio titulado “Productores de berries realizan
campafa de limpieza en Zapotlan”, promueve la realizacion de actividades
encaminadas a mostrar a los ciudadanos locales y foraneos, la mejor imagen de la
ciudad, asi como la importante participacion del sector privado en el desarrollo de
tales actividades.

Por lo que respecta al video “27-Mayo_Exportacion del Aguacate a los Estados
Unidos de Ameérica”, relacionado con el comunicado de 28 de mayo, titulado
“Zapotlan el Grande principal productor y exportador de aguacate en la region sur’;
los mismos contienen imagenes del evento en el que se anuncia la exportacion del
aguacate de Jalisco a Estados Unidos de Norteamérica. Dicho evento tiene relacion

Pagina 57 de 63

www.iepcjalisco.org.mx




& Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana PSO-QUEJA-01/2016

con el sistema de produccion agricola del municipio de Zapotlan el Grande, asi como
con lo trazado por el gobierno municipal en el Plan de Desarrollo Municipal de
Zapotlan el Grande 2015-2018, en el que se propuso como estrategia, el coadyuvar
con los pequenos productores para que certifiquen huertas de aguacate para
impulsar la exportacion del aguacate y otros productos agricolas.

Los videos “02-dunio_Rueda de Prensa”, “06-Junio_Mujeres
Emprendedoras_Capacitacion” (relacionado con los comunicados de 23 de mayo, 02
y 06 de junio, titulados “Aprueba Ayuntamiento emitir convocatoria para Concurso de
innovacion y Emprendurismo”, “Presentan Convocatoria del Primer Concurso de
Innovacion y Emprendurismo” y “Capacitan a Mujeres Emprendedoras de Zapotlan®,
respectivamente); se refiere a un programa social, de beneficio social y relacionado
con la industria, respecto del cual, en el Plan de Desarrollo Municipal Zapotlan el
Grande 2015-2018, se establecid como estrategia, precisamente, el impulsar el
programa de promocion de la cultura emprendedora en la localidad.

El contenido del video difundido el 03 de junio del afo en curso, titulado “Jornadas
del Dia Mundial del Medio Ambiente” (relacionado con el comunicado de 03 de junio,
titulado “Alberto Esquer invita a tener conciencia ecolégica y preservar los espacios
naturales de la cuidad”); esta vinculado con la estrategia contemplada en el Plan de
Desarrollo Municipal Zapotlan el Grande 2015-2018, consistente en “Promover la
cultura de respeto y educacion ambiental que integre a los diversos sectores sociales
de nuestro municipio”. Ademas, es parte también de la formacion educativa.

El video titulado “15-Junio_Entrega de Vehiculos Reparados”, en esencia, es el
mismo que el comunicado “Reintegran quince unidades al parque vehicular
municipal’, de fecha 15 de junio.

Del comunicado y video mencionados, se observa el acto mediante el cual se
reconoce el trabajo de quienes forman el taller de mantenimiento, quienes son
encargados de mantener todo el parque vehicular en éptimas condiciones y a su vez
de la buena administracion de sus recursos vy, tiene, entre otros objetivos sacar el
maximo provecho de cada una de las reparaciones y asi alargar al maximo la vida
util de las unidades.
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Establecido lo anterior, es importante sefalar que las acciones a que se refieren las
imagenes capturadas en los distintos mensajes en videos y comunicados, que se
analizan, en las que interviene el Presidente Municipal de Zapotlan el Grande,
Jalisco, tienen relacion directa con los objetivos y estrategias previstas en el Plan de
Desarrollo Municipal Zapotlan el Grande 2015-2018, documento publico al cual se
puede acceder en el enlace siguiente:
http://www.ciudadguzman.gob.mx/Documentos/Paginas/PDM%202015%202018.pdf.

En el referido documento, se puede observar que las acciones y actividades en las
que participa el denunciado, corresponden a temas que fueron propuestos por los
propios ciudadanos del municipio y que se recogen y abordan en el Plan de
Desarrollo Municipal aludido, lo que constituye un hecho notorio para esta autoridad,
en términos de lo dispuesto en el articulo 15 parrafo 1 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aplicada supletoriamente de
conformidad con lo previsto en el numeral 1 parrafo 4 del Codigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco.

En otro orden de ideas, con relacion a los seis oficios y el comunicado que el
denunciante adjunt6 a su escrito de queja, basta con imponerse de su contenido para
advertir que invariablemente los mismos se encuentran dirigidos a servidores
publicos del propio Ayuntamiento, especificamente a las ciudadanas regidoras:
Claudia Murguia Torres y Aurelia Arellano Villalvazo, por lo que, simple y
sencillamente no se concibe que el Presidente Municipal esté promocionando su
imagen con los propios servidores publicos del Ayuntamiento, especificamente con
dos de ellos, ademas de que se puede evidenciar que dicha papeleria es utilizada
internamente, sin que el denunciante haya aportado probanza alguna de la que se
observe lo contrario, esto es, que la papeleria oficial con la inscripcion del nombre y
cargo del ciudadano Alberto Esquer Gutiérrez, es empleada en la comunicacion
constante que el Ayuntamiento mantiene con la ciudadania en general a través de
sus diversos érganos y dependencias, y que, ademas, en dichos comunicados se
promocione al ciudadano Alberto Esquer Gutiérrez.

Una vez analizado el contenido de los mensajes y videos, asi como los diversos
comunicados, se tiene que, en consideracion de este 6érgano colegido y contrario a lo
manifestado por el partido politico denunciante, no se actualiza la infraccion
denunciado consistente en la promociéon personalizada del servidor publico
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denunciado, esto no obstante la aparicibn de su nombre, voz e imagen en los
mismos.

Al respecto, resulta trascedente senalar que la promocidén personalizada se
actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o explicitamente, a un
servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la
institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con
el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales.”

Asi mismo, la promocion personalizada del servidor publico también se actualiza al
utilizar expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la
obtencion del voto (se trate del propio servidor, de un tercero o de un partido
politico), o al mencionar o aludir la pretensién de ser candidato a un cargo de
eleccién popular, o cualquier referencia a los procesos electorales?.

Para reforzar lo antes expuesto, se transcribe parte del considerando SEXTO de la
resolucién de fecha veintiocho de enero de dos mil quince, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador, identificado con el
numero de expediente SUP-REP-6/2015°, que en lo que interesa establece:

“Es de sefialarse que de la redaccioén del parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deriva que la
prohibicién de difusién de nombres, imagenes, voces o simbolos de servidores
publicos, en la propaganda que se difunda por cualquier ente de los tres drdenes
de gobierno, requiere como elemento esencial para confiqurar una violacién a esa
previsién constitucional, que implique la promocién personalizada del servidor
publico, toda vez que el aspecto esencial que se tutela por el Constituyente es
el que no se utilice el cargo publico que se desempena para la obtencion de
un beneficio personal de la persona que lo ejerce.

' Criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-43/2009.

2 .
Ibidem
3 http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REP/SUP-REP-00006-2015.htm

Pagina 60 de 63

www.iepcjalisco.org.mx




€ Instituto
» Electoral

y de Participacion Ciudadana PSO-QUEJA-01/2016

Asi, las limitaciones a la actividad propagandistica gubernamental no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que deban realizar dichos
funcionarios en ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participaciéon en
las actividades que deban realizar para ese efecto, menos aun, cuando su
aparicion en los medios de comunicacion, conforme al contexto del caso, se debe
al ejercicio periodistico.

Por ello, la finalidad de esa previsién constitucional, es evitar que el cargo publico
que ostentan y los recursos publicos de que disponen esos servidores, se utilicen
para fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente,
en particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencién de influir
en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las
campanas electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacién social.

Es importante reiterar que la finalidad de las previsiones constitucionales de
referencia, es evitar que los servidores publicos utilicen el ejercicio de la
funcién publica encomendada con motivos electorales para favorecer o
afectar a determinada opcidén politica o bien, para satisfacer aspiraciones
electorales personales.

Por tanto, la disposicién constitucional bajo estudio no se traduce en una
prohibicion absoluta para que los servidores publicos se abstengan de hacer del
conocimiento publico los logros, programas, acciones, obras o medidas de
gobierno, su _nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido de esa
disposicion, tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con el
fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

”

De lo trasunto, se advierte que la prohibicion de difusion de nombres, imagenes,
voces 0 simbolos de servidores publicos, en la propaganda que se divulga por
cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, requiere como elemento esencial
para configurar una violacibn a esa prevision constitucional, que implique la
promocién personalizada del servidor publico.

En ese sentido, resulta importante sefalar que el articulo 134 Constitucional contiene
dos aspectos que dan fundamento al orden democratico: por una parte, el derecho a
la informacion, sustentado en la obligacion que tienen los érganos de gobierno de
informar y el correlativo derecho que tienen las personas de recibir informacion; y el

co
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principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los 6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan
de influir en cualquier forma en el desarrollo de los actos del proceso electoral;
aspecto, este ultimo, al que nos hemos referido esencialmente en la presente
resolucion.

Asi, en el caso concreto, como lo manifesté el ciudadano Alberto Esquer Gutiérrez, al
dar contestacibn a la denuncia, esta autoridad considera que los mensajes
contenidos en los diversos comunicados (fotografias y videos), fueron realizados en
ejercicio de la funcion que tiene encomendada de informar a la ciudadania y en
respeto al derecho correlativo de ésta de ser informada, con lo que se favorece la
transparencia, la rendicion de cuentas y el derecho a la informacién de la ciudadania.

Por ende, como se dejé asentado en parrafos precedentes, es claro que, ni de las
pruebas aportadas por el denunciante, ni de las recabadas por esta autoridad, se
desprenden elementos que influyan en este 6rgano colegiado para considerar que,
en los mensajes analizados, el servidor publico denunciado realice promocién de su
persona, pues si bien aparece la imagen y nombre del denunciado, en ellos no se
destaca su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
economicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, ni se asocian los logros de gobierno con la persona mas que con
la institucion ni el nombre y las imagenes se utilizan en apologia del servidor publico
con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales.

En consecuencia, este érgano colegiado determina que los hechos denunciados por
el Partido Accion Nacional, no transgreden el principio de equidad en materia
electoral contenido en el articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el numeral 116 bis segundo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, lo que de suyo, equivale a declarar
inexistente la infraccion denuncia por el partido politico citado, imputada al servidor
publico Alberto Esquer Gutiérrez, Presidente Municipal de Zapotlan el Grande,
Jalisco; lo anterior con fundamento en el articulo 463, parrafos 1 y 3 del Codigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.
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Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General,

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccién denuncia por el Partido Accion
Nacional, por las razones precisadas en el considerando IX de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion mediante oficio a las partes.

Secretaria Ejecytiva.

HJDS/lacg.
La suscrita Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con
fundamento en lo establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX del Cddigo Electoral y de
Participacion Social del Estado de Jalisco y 10, parrafo 1, fraccién V y 44, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General de este organismo, hago constar que la presente resolucion fue aprobada en sesion
ordinaria del Consejo General celebrada ef(veintiuno de~diciembre de dos mil dieciséis, por votacién unanime
de los Consejeros Electorales, Ma. Virzx/m'a Gutiérrez Villalvazo, Sayani Mozka Estrada, Mario Alberto Ramos
Gonzalez, Griselda Beatriz Rangel Juaréz, José Reynoso Nifeg, Erika Cecilia Ruvalcaba Corral, y del Consejero
Presidente Guillermo Amado Alcaraz Cross. Doy fe.

MAR{A DE LOURDES BECERRA PEREZ

SECRETARIA EJECUTIVA
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