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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL
CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, RESPECTO DEL INFORME ANUAL DOS MIL ONCE SOBRE
EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS PRESENTADO POR LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL DENOMINADA “ALIANZA
CIUDADANA™.

ANTECEDENTES:

1°. REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. Con fecha dos de

mayo de dos mil once, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobo la resolucion mediante la cual se otorgd el
registro a la agrupacion politica estatal “Alianza Ciudadana”.

2° NOTIFICACION DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL INFORME
FINANCIERO ANUAL DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL ONCE. Con fecha diecinueve de
diciembre de dos mil once, mediante oficio 302/2011 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos a los Partidos Politicos, notifico a la agrupacion politica estatal
denominada “Alianza Ciudadana”, acerca del plazo para la presentacion del informe
sobre el origen y destino de los recursos de las agrupaciones politicas correspondiente al
ejercicio anual dos mil once.

3° ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO ANUAL DOS
MIL ONCE. Con fecha ocho de mayo de dos mil doce, la agrupacion politica estatal
denominada “Alianza Ciudadana”, presento escrito al que le correspondio el nimero de
folio 3309 de oficialia de partes de este organismo electoral, por medio del cual rindio6 su
respectivo informe anual sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al
ano dos mil once.
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4° ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Con fecha veinticuatro de Z
agosto de dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos/

Politicos, emitid el dictamen consolidado respecto de la revision del informe anual dos



)

X

X

Instituto
Electoral

IEPC-ACG-380/12

mil once, sobre el origen y destino de los recursos presentado por la agrupacién politica
estatal denominada “Alianza Ciudadana”.

5° FECHA EN QUE SE REMITIO EL DICTAMEN A SECRETARIA
EJECUTIVA. Con fecha veinticinco de agosto del afio en curso, el Director de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto
electoral, mediante memorandum numero 87/2012, remiti¢ a la Secretaria Ejecutiva de
este instituto electoral el dictamen consolidado correspondiente a la agrupacion politica
“Alianza Ciudadana” respecto de la revision de su informe anual dos mil once sobre el
origen y destino de sus recursos.

CONSIDERANDO:

L. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, es un
organismo publico de caracter permanente, autonomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempeifio, autoridad en la materia y se encuentra
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de conformidad con lo establecido
en los articulos 12, bases I1I y IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

I1. Que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas
las actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base
IV de la Constitucion Politica local; y 120 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho o6rgano de direccion tiene como atribuciones, entre otras, vigilar que las f\
actividades de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al marco normativo y r
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; conocer y aprobar los informes que
rinda la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral del estado y las disposiciones que con base en )
ella se dicten; y emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
sefialadas en la legislacion electoral del estado, de conformidad a lo establecido por el
articulo 134, parrafo 1, fracciones VIII, XIII, LI y LII del Cédigo Electoral de la entidag
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II. Que las agrupaciones politicas estatales son formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinion puablica mejor informada, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 61 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. Que las agrupaciones politicas estatales estaran sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en el Cadigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y en el reglamento
correspondiente, en ese sentido, deberan presentar al instituto, a mas tardar dentro de los
noventa dias siguientes al Gltimo de Diciembre del afio que se reporte, un informe anual
del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier
modalidad.

Lo anterior, tal y como lo establecen los articulos 62 parrafo 4; 63 parrafos 6 y 7: y 95
parrafo 1, fraccion Il inciso e) del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

corresponde la revision de los informes que las agrupaciones politicas presenten sobre
origen y destino de sus recursos, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de
sus finanzas, de conformidad a lo que establezca el reglamento de la materia, atento a lo
dispuesto en los articulos 89, parrafo 5 y 93 parrafo 1, fraccion XII del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VI. Que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, al
vencimiento del plazo para la revision de los informes anuales que presenten las
agrupaciones politicas estatales, para la rectificacion de errores u omisiones 0, en su caso,
para la presentacion de aclaraciones en caso de inconsistencias técnicas, elaborard un
dictamen consolidado, con base en los informes de auditoria que haya elaborado el
personal comisionado para la verificacion del informe de cada agrupacion, el cual debera
ser presentado al Consejo General, via el Secretario Ejecutivo.

Asi mismo, la referida unidad fiscalizadora presentard ante el 6rgano maximo de
direccion de este organismo electoral, junto con el dictamen consolidado, un proyecto de
resolucion en el que proponga las sanciones que a su juicio procedan en contra de la
agrupacion politica que haya incurrido en irregularidades en el manejo de sus recursos o
haya incumplido con su obligacion de informar sobre el origen y la aplicacion de |
mismos.

Pagina 3

i
‘.

|
t
t

'

-

V. Que a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le i\_‘ﬁf"
."h

el

i.:.\

f




o3
¥

Instituto
Electoral

IEPC-ACG-380/12

Lo antes sefialado, de conformidad a lo establecido en los articulos 89 y 90 del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco.

VII. Que, tal como fue sefialado en el punto 5 del capitulo de antecedentes del presente
acuerdo, el veinticinco de agosto de dos mil doce, el Director de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral, remitio
a la Secretaria Ejecutiva del mismo, el dictamen consolidado emitido por dicha unidad,
respecto de la revision del informe anual dos mil once sobre el origen y destino de los
recursos, presentado por la agrupacion politica estatal denominada “Alianza
Ciudadana”, a efecto de que fuera presentado ante este Consejo General, mismo que se
acompana como ANEXO al presente acuerdo formando parte integral del mismo.

VIIL. Que en virtud de lo antes expuesto y tomando en cuenta que del dictamen
consolidado que se presenta no se desprende sefialamiento alguno relativo a que la
agrupacion politica citada, haya incurrido en irregularidades en el manejo de sus recursos
o haya incumplido con su obligacion de informar sobre el origen y la aplicacién de los
mismos, ademas de que retne los requisitos precisados en el articulo 90, parrafo 4 del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, se
considera pertinente someter a la consideracion del Consejo General este organismo
electoral. para su discusion y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este instituto electoral, correspondiente a la revision del informe anual del
ejercicio dos mil once sobre el origen y destino de recursos, presentado por la agrupacion
politica estatal denominada “Alianza Ciudadana”, en los términos del ANEXO que se
acomparnia al presente acuerdo como parte integral del mismo.

Por lo anteriormente expuesto se proponen los siguientes puntos de: \ﬂ\:\” o
‘,‘..- “‘% A
ACUERDO: BT

i
PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen consolidado}
emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este |
instituto electoral, correspondiente a la revision del informe anual del ejercicio dos mil
once, sobre el origen y destino de los recursos de la agrupacion politica estatal
denominada “Alianza Ciudadana”, en los términos del ANEXO, que se acompaiia al
presente acuerdo como parte integral del mismo.
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SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su ANEXO a la
agrupacion politica estatal denominada “Alianza Ciudadana®”.

TERCERO. Publiquense el presente acuerdo y su ANEXO en el portal oficial de
[nternet de este instituto electoral.

Guadalajara, Jaligco; 4 29 de Agosto de 2012.

MAESTRO JOSE TO
CONSEJERO P

OA PADILLA.
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A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le fue turnado
para su estudio y dictamen correspondiente, el informe anual dos mil once sobre el
origen y destino de los recursos presentado por la Agrupacion Politica Estatal
denominada “Alianza Ciudadana”.

|. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
durante el procedimiento de revision del informe anual dos mil once sobre el origen y
destino de los recursos presentado por la Agrupacion Politica Estatal denominada
“Alianza Ciudadana” y la elaboracion del presente dictamen consolidado tienen
fundamento en los preceptos legales siguientes:

1.

2.

(eI N e S,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion
V.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion II; 12,
fracciones IV, VIII, XII, parrafo tercero; y 13, fraccion IV.

. Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.- Articulos

63, parrafos 6, 7; 65, parrafo 1, fraccion Ill; 91, 92, 93, parrafo 1, fraccion XIl;
94, 96, parrafo 1, fraccion V; 98 y 134, parrafo 1, fracciones LI y LIII.
Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del Estado de
Jalisco.- Libro Quinto.

Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 Ay 72.

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. - Articulo 168.

Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco.- Articulo 88.

Asi mismo, se verifico el cumplimiento de la siguiente normatividad:

a) Decretos 22,228 y 22,272 aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco,
publicados en el periodico Oficial “El Estado de Jalisco” los dias 05 cinco de
julio y 05 cinco de agosto de 2008 dos mil ocho respectivamente, por medio
de los cuales se reformaron la Constitucion Politica y se expide el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, creando al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco y definiendo su estructura y atribuciones; ademas disponen
entre otros, que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
estara a cargo de un organo técnico del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de
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autonomia de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las dos
terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero presidente.
Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 doce de
diciembre de 2008 dos mil ocho, mediante el cual se integra la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y se designa al
ciudadano que fungira como su Director General, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 92 y 134, parrafo 1, fraccion V del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado
con clave ACU-067/2008.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 veintiuno de
enero de 2009 dos mil nueve, mediante el cual se aprueba la estructura
administrativa de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1,
fraccion IX; del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, identificado con clave ACU-005/2009.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 02 dos de abril de
2009 dos mil nueve, mediante el cual aprobd en lo particular el Reglamento
General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco,
identificado con clave IEPC ACG-067/2009.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 29 veintinueve de
abril de 2010 dos mil diez, mediante el cual aprobd en lo particular
Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado con clave IEPC
ACG-012/2010.

Resolucion de fecha 02 dos de mayo de 2011 dos mil once, emitida por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco por medio de la cual otorga el registro a la Agrupacion
Politica Estatal denominada “Alianza Ciudadana”.

Decreto 23552/LIX/11 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco,
publicado en el periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 19 diecinueve
de julio de 2011 dos mil once, por medio del cual se reformaron diversos
articulos del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.
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Il. ANTECEDENTES:

1.- Registro de la Agrupacion Politica Estatal denominada “Alianza Ciudadana”. Con
fecha dos de mayo de dos mil once, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobd la resolucion mediante la cual
se otorga el registro a la Agrupacion Politica Estatal “Alianza Ciudadana”.

2.- Notificacion del plazo para la presentacion del informe financiero anual de las
agrupaciones politicas correspondiente al ejercicio dos mil once. Con fecha
diecinueve de diciembre de dos mil once, mediante oficio 302/2011 UFRPP, esta
Unidad notifico a la Agrupacion Politica Estatal denominada “Alianza Ciudadana”,
acerca del plazo para la presentacion del informe sobre el origen y destino de los
recursos de las agrupaciones politicas correspondiente al ejercicio anual dos mil once.

3.- Entrega del informe financiero del ejercicio anual dos mil once. Con fecha ocho
de mayo de dos mil doce, la Agrupacion Politica Estatal denominada “Alianza
Ciudadana”, presento escrito que le correspondié nimero de folio 003309 de oficialia
de partes de este organismo electoral, por medio del cual presento su informe sobre
el origen y destino de los recursos de las agrupaciones politicas correspondiente al
ejercicio anual dos mil once.

4.- Determinacion de verificaciones selectivas de l|la documentacion
comprobatoria.- Con fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, a partir de criterios objetivos
emanados de las normas y procedimientos de auditoria emitio acuerdo mediante el
cual determino la realizacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos de las agrupaciones politicas, para la revision
del informe financiero del ejercicio anual dos mil once.

5.- Notificacion de errores u omisiones técnicas.- Con fecha veintiuno de junio de
dos mil doce mediante oficio nimero 268/2012 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos notifico a la Agrupacion Politica Estatal
denominada “Alianza Ciudadana”, a efecto de que realizara las manifestaciones que
a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de conviccion, para
subsanar los errores u omisiones técnicas detectadas en el presente procedimiento
de revision del ejercicio anual dos mil once.
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6.- Respuesta de las aclaraciones o rectificaciones hechas a los errores u omisiones
técnicas. Con fecha cinco de julio de dos mil doce la Agrupacion Politica Estatal
denominada “Alianza Ciudadana” presento escrito que le correspondio el numero de
folio 007504 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el cual dio
contestacion al oficio referido en el punto que antecede, realizando diversas
manifestaciones.

7.- Acuerdo por el que se tienen por recibidas las aclaraciones o rectificaciones
hechas a los errores u omisiones técnicas.- Con fecha nueve de julio de dos mil
doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio el
acuerdo administrativo mediante el cual se tuvieron por recibidas las respuestas de los
errores u omisiones tecnicas detectadas durante el procedimiento de revision del
informe financiero del ejercicio anual dos mil once, por parte de la Agrupacion
Politica Estatal denominada “Alianza Ciudadana”.

8.- Acuerdo por medio del cual se tuvo por concluido el procedimiento de revision
del informe financiero.- Con fecha nueve de agosto de dos mil doce la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio acuerdo administrativo
mediante el cual se tuvo por concluido el procedimiento de revision de las
agrupaciones politicas estatales respecto de los informes financieros del ejercicio
anual dos mil once, y se declard en aptitud de elaborar el dictamen consolidado
respecto de la revision del informe financiero anual del ano dos mil once, disponiendo
incluso de un plazo de veinte dias para elaborarlo.

9.- Elaboracion del Dictamen Consolidado.- Con fecha veinticuatro de agosto de dos
mil doce.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 93, parrafo 1, fraccion XI;
96, parrafo 1, fracciones V y VI, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, en relacion con el articulo 38 del Reglamento general de
fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, emite el presente dictamen consolidado
respecto de la revision del informe financiero del ejercicio anual dos mil once
presentados por la Agrupacion Politica Estatal denominada “Alianza Ciudadana”.

El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones
que, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
se consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral, porque
resultan relevantes para el orden juridico de la materia, concluyendo con esto el
procedimiento de revision.
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10.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el punto
que antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de revision
aplicados; 2. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes respectivos,
y de la documentacion comprobatoria correspondiente, senalando las aclaraciones y
rectificaciones que fueron presentadas por la agrupacion politica estatal de haber sido
notificado con ese fin y la valoracion a la que haya lugar; 3. Los resultados de todas
las practicas de auditoria realizadas en relacion con lo reportado en los informes; y 4.
La mencion de los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas
con motivo de su revision, por lo que se tiene el siguiente:

I1l. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion Xll, del articulo 12 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “...El Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco contard con un érgano
técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con autonomia
técnica y de gestion...”; y que cuenta entre otras con las facultades segln reza la
fraccion XII del parrafo primero del articulo 93; del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco: “XIl. Revisar los informes de ingresos y gastos que le
presenten las agrupaciones politicas y las organizaciones de observadores electorales,
de conformidad a lo que establezca el Reglamento que al efecto apruebe el Consejo
General...”. En consecuencia, se confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos para efectuar la revision de los informes sobre el
origen, monto y aplicacion del financiamiento de las agrupaciones politicas estatales con
base en el contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos vy
comprobaciones que presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad
electoral.

El procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico, de
naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la verdad de
los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el
fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado
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por normas de orden publico y observancia general, por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacion comprobatoria debe
abarcar los puntos siguientes:'

1. En cuanto a los requisitos para la validez del documento como prueba se debe
analizar:

a) Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en
alguno de ellos se tratara de una prueba ilicita;

b) Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Codigo de la
materia, Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion;

¢) La documentacion soporte de los egresos: a).- Debera estar expedida a
nombre de la agrupacion politica estatal; b).- Estar registrada en la
contabilidad de la agrupacion politica, siguiendo las normas establecidas
en el Reglamento; c).- Contar con poéliza de los cheques expedida; d).- Los
recibos deben reunir los requisitos fiscales, en los supuestos que establezca
el Reglamento; e).- Por bitacora y hasta el porcentaje establecido por el
Reglamento de los gastos realizados en transporte, viaticos y gastos
menores;

d) Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y
con los requisitos legales, v;

e) Que no sea una prueba ilicita.

2. Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos
senalados, se debe analizar:
a) Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un
hecho materia de prueba;

! Extracto del criterio vertido en la resolucion de fecha 23 veintitrés de septiembre de 2004 dos mil cuatro emitida por el TEPJEJ,
respecto del procedimiento de revision de los informes financieros. Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-
SP. Actor: Partido Mexicano El Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucion Impugnada: de

fecha 28 veintiocho de Mayo de 2004 dos mil cuatro, dictada por el CEEJ, pronunciada en el expediente administrativo 009/2004.
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b) Que este establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de
Fiscalizacion debe estar segura de la autenticidad, para considerar al
documento medio de prueba;

¢) Que no haya prueba legalmente valida en contra de la sinceridad vy
veracidad de lo expuesto en el documento;

d) Que el contenido del documento sirva para llevarle a la Unidad de
Fiscalizacion, por si solo o juntamente con otras pruebas, el
convencimiento sobre los hechos investigados o que se pretenden
demostrar. Considerando la redaccion, la claridad de las declaraciones y
su alcance (funcion interpretativa) e igualmente si se trata de
documentos publicos o privados y si la responsable goza de libertad de
valoracion o esta sujeto a una tarifa legal que le imponga el mérito que
debe reconocerle al documento en cada una de las partes;

e) Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;

f) Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el
acto documentado, vy;

g) Que acredite la certeza sobre el gasto realizado.

Es de destacar, que la fraccion Il, del parrafo 1, del articulo 93; del Codigo Comicial
Local establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacion el “emitir las normas
generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos
politicos”, disposicion que en términos generales también es aplicable para el caso de
las agrupaciones politicas estatales, lo cual, mediante la elaboracion de la
metodologia implementada por la Unidad de Fiscalizacion para realizar el correcto
estudio de la documentacion comprobatoria sobre técnicas adecuadas y uniformes,
constituye una aproximacion a dicha facultad, de modo tal, que se garantiza que los
resultados de las revisiones representen razonablemente las operaciones econdomico-
financieras acontecidas y reportadas a esta autoridad por las agrupaciones politicas
estatales durante el periodo de analisis, como asi también aquéllas que impliquen una
infraccion administrativa y que afecten el patrimonio de los sujetos obligados en
periodos subsecuentes.

Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes
financieros presentados, la revision se realiza atendiendo lo establecido en las Normas
y Procedimientos de Auditoria, en virtud de que, “..generalmente el auditor no puede
obtener el conocimiento que necesita para sustentar su opinion en una sola prueba,
es necesario examinar cada partida o conjunto de hechos, mediante varias técnicas de
aplicacion simultdnea o sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio profesional,
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los ajustes técnicos o de procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para
obtener la certeza que fundamentan una opinion objetiva y profesional, incluyendo
con caracter prioritario las normas contables generales conforme se expone a
continuacion:

. OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION

PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su manejo y que no
presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y
expedientes presentados.

. INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida anexa a

los informes de las agrupaciones politicas estatales sean:

a) Los estados de cuenta bancarios de las cuentas, junto con las
conciliaciones bancarias, asi como el formato de comprobacion de ingresos
y egresos que se anexa al presente acuerdo, acompanando la
documentacion comprobatoria de los egresos que correspondan;

b) Los controles de folios correspondientes a los recibos de ingresos que se
imprimieron y expidieron durante el ejercicio dos mil once;

) En su caso, el inventario de activo fijo por las adquisiciones realizadas
durante el periodo del ejercicio dos mil once;

. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base de los informes

sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento de las agrupaciones politicas
estatales durante el ejercicio dos mil once, para evaluar si ésta representa
realmente los importes consignados en los informes y verificar su adecuado registro
contable, asi mismo, para detectar los errores y omisiones de caracter técnico
encontrados en los mismos. De los egresos, analizarlos para su clasificacion por el
concepto de gasto y que contenga, ademas, los requisitos fiscales necesarios para
ser aceptada como documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que
se efectuaron en las actividades propias de la agrupacion politica estatal.

. INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de

presuntas irregularidades.

. DECLARACIONES POR PARTE DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL, para

presentar las aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes de los posibles
errores u omisiones y posibles irregularidades administrativas en que hubieren
incurrido, de acuerdo a las observaciones realizadas.

REGISTRO DE DATOS, se lleva a través de la captura en medio digital de la
documentacion comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares
previamente disenadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al
catalogo de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en
cédulas analiticas para hacer las anotaciones en forma ordenada de las
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observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su revision y para obte
elementos de juicio necesarios que respalden las conclusiones y recomendaciones
que se formularon.
7. ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de la
revision.
Adicionalmente, y con fundamento por el articulo 65 parrafo 1, fraccion IV, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en concordancia con el
articulo 13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la agrupacion politica estatal sujeta al
presente procedimiento tiene la obligacion de: “reportar dentro de su informe anual
dos mil once sobre el origen y destino de sus recursos, la realizacion dentro del
territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una actividad de las llamadas
especificas, tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales a las que se encuentra
obligada”.

Asi las cosas, es que, la obligacion a cargo de la agrupacion politica de realizar
“actividad alguna durante un ano calendario” se encuentra senalada por el articulo
65, parrafo 1, fraccion IV, del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, mismo dispositivo que establece que, su acreditacion sera “en los
términos que establezca el reglamento”; para lo cual, el articulo 13, parrafo 2, del
Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone que: “Las ..actividades deberdn ser
originales de la agrupacion politica, desarrollarse dentro del territorio de la entidad
y reportarse dentro del informe anual correspondiente”.

Siguiendo con el analisis, y para el caso de las agrupaciones politicas se advierte que, en
la normatividad disponible y vigente en el Estado de Jalisco, no existe disposicion
reglamentaria en lo particular que regule la revision de los “gastos en actividades
especificas” efectuadas por estas. Sin embargo, en razon del mandato que por
disposicion legal tiene que ejecutar la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, se considera oportuno, razonable y legal, llevar a cabo dichas tareas
fiscalizadoras, en términos de lo dispuesto por el articulo 32, del citado Reglamento
general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, que se refiere y
regula, precisamente lo relativo al “gastos en actividades especificas y para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres” efectuado por los partidos politicos;
por ser de aplicacion supletoria para el caso concreto, pues, tanto los partidos
politicos, como las agrupaciones politicas como entidades de interés publico, se
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encuentran obligadas a realizar actividades tales como, la educacion y capacitacic
politica, la investigacion socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales.

Resultando entonces, en lo general y en lo particular que, “..el registro contable de
los ingresos y egresos de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, asi
como, las caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos y los requisitos que deberdn satisfacer los informes de ingresos y egresos que
presenten...”, ademas, de que “...las normas generales de contabilidad y el registro de
operaciones aplicables a estas...”, son practicamente similares y correspondientes, en
consecuencia, y ante tal laguna legal, se considera que la disposicion invocada es
aplicable al caso concreto.

Es pues, que por tales argumentos el articulo 32, del Reglamento General de
Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, ha sido invocado en el
presente procedimiento de revision por ser la normatividad aplicable para la revision
del Informe de actividades de la Agrupacion Politica Estatal denominada “Alianza
Ciudadana”.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas senaladas
en el libro quinto del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral del
Estado de Jalisco, esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
se encuentra facultada para efectuar la revision de los informes presentados por la
Agrupacion Politica Estatal denominada “Alianza Ciudadana”, ademas de las facultades
implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente procedimiento, las cuales
se traducen en la implementacion de procedimientos contables de verificacion de los
datos reportados por el instituto politico sujeto a revision, asi como de la documentacion
comprobatoria que proporciond, desarrollados mediante métodos comparativos y
analiticos propios de la materia contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre
los siguientes aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento privado de las
Agrupaciones Politicas registradas ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, para el ejercicio anual dos mil once.
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Segun se desprende del articulo 57, parrafo 1, fraccion II; 59; 61; 62, parrafo 4;
parrafo 1, fraccion Xll; 95, parrafo 1°, fraccion Il inciso e); 448, parrafo 1, fraccion I
458, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo Electoral y de Participacion Cludadana del
Estado de Jalisco; asi como del 76 al 94 del Reglamento General de Fiscalizacion en
Materia Electoral del Estado de Jalisco, el principal objetivo de la revision de informes
es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del financiamiento
privado de las agrupaciones politicas estatales, asi como la forma y términos de
comprobacion de los mismos.

I.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades
especificas, compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco y que se encuentren debidamente requisitados en cuanto a la

presentacion, asi como a los anexos correspondientes. (erces, articulo 63; RGF, articulos
86 v B7).

2. Verificar que el formato “IAAP” se encuentre debidamente requisitado en

cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes. (cepce), articutos
68, 89 y 95; RGF articuloé3; RGF, articulos 86 y 87)

3. Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo
General. (rGF, articulo 93).

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA:

1. Verificar que la agrupacion politica proporcione la totalidad de la
documentacion comprobatoria entregada y/o solicitada mediante oficio. (rcr.
articulos 86 y 88).

2. Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria este
debidamente requisitada en congruencia con los principios contables
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denominados postulados basicos de contabilidad.. rcr, articutos 86, 88 y 93).

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie por financiamiento
privado, del periodo sujeto a revision, verificando que los mismos se encuentren
debidamente registrados en su contabilidad y que contengan el soporte documental
correspondiente, asi como los siguientes requisitos. (rcf, articulos 76. 77. 78,79 y 80)

1. Financiamiento privado.-

1. Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depositos bancarios. (rcr. articulo 76).

2. Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones
politicas sean depositadas en cuentas bancarias y que coincidan con sus
registros contables. (rGF, articulo 76).

3. Verificar el origen de los depositos segln sus estados de cuenta bancarios.

(RGF, articulo 76).

4. Determinacion de ingresos por aportaciones de afiliados y simpatizantes
asi como autofinanciamiento, segln sus recibos de ingresos. rcr. articulo 76,
78 y 80).

a) Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de
salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
(511,626.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas
mediante cheque expedido a nombre de la agrupacion y proveniente de
una cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia
electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE). (rcF articulo 76.3)

b) Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados vy
simpatizantes esté conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a las agrupaciones en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas o morales con residencia en el pais,

que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 89 del Cadigo.
(CEPCEJ, articulo 89 parrafos 2y 3; RGF, articulos 77.6 v 78.1)

c) Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos por el Reglamento de la materia. (rar, articulo 78).
d) Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion

y demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGr, articulo
77).

e) Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de
afiliados y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia. rcr,
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articulo 78).

f) Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (rcr, articulo g7

g) Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos vy 42,,
fideicomisos. (rGF, articulo 81). P

h) Verificar los ingresos por colectas publicas. (rcr, articulo 79).

i) Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes
de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. (rcr, articulo 88.4 y 83.8)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos: (rcr, articulo 82)

1. Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. (crr, articulos 29-; 29-8; 29-C; y 29-D / RGF, articuio 82.1)

2. Senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion
del beneficiario y firma de autorizacion. (cr, articulo 52)

3. Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de
pago y que refleje la certeza de dicha erogacion. (kcr, articuto 82)

4. Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien dias de
salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
($5,813.00) se realicen mediante cheque nominativo con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
electronica. (re, Articulo 82.4)

a) Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuenta por gasto vy
subsubcuenta por area que los origind, y debidamente requisitados
segun la normatividad aplicable. (rcr, articulo 84)

by Comparacion del registro contable contra el soporte documental. |
RGF, articulos 82, 83, 84 y 93).
c) Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (rcF, articulo 87.2)

d) Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos.
(RGF, articulos 82 y 94)

2. Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. (rcr
articulos 82, 86, 87 y 93).

3. Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (rGr articulos
82, 86,87 y 93).

4. Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros
contables. (RGF, articulos 93 v 94)
5. Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos a
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los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en
dichos comprobantes. (rGr, articulos 88.4 y 88.8) L
6. Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto d (?
viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias

mediante bitacoras. (rcr, articulos 82.2 y 82.3)

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida

contra registros contables. (RGF, articulos 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 87 y 93).
2. Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (Rcr. articutos 87,1y 93).
3. Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (rcr, articulos 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83.
84, 87 y 93).

F) SOLICITUD DE INFORME DE ACTIVIDADES:

1. Verificar que haya cumplido con su obligacion legal consistente en realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales. (ccrcey, articulo 63: RGF, articulos 86

y 87, Reglamento de Agrupaciones Politicas articulo 13

V. INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES:

1.- De conformidad con lo senalado por el articulo 93, parrafo primero, fraccion XII;
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y el articulo 97
parrafo primero; del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral y tal
como fue senalado en el punto nimero 3 del capitulo de antecedentes del presente
dictamen consolidado, tenemos que la Agrupacion Politica Estatal denominada
“Alianza Ciudadana”, presento en tiempo y forma el informe anual sobre el origen y
destino de los recursos de las agrupaciones politicas correspondiente al ejercicio anual
dos mil once, tal como se consigna en la siguiente foja:
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INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOS RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
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VI. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en consideracion
las manifestaciones realizadas por la agrupacion politica estatal sujeto al presente
procedimiento de revision, consistentes en que durante el ejercicio financiero anual
dos mil once no obtuvo ingreso alguno, ni desarrollo actividad politica alguna que le
causara egresos, con lo cual, no reportd operaciones economicas segun se desprende
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del instrumento de control directo, es decir, su informe financiero del periodo
analizado, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos concluy
con lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES: No se
detectaron errores u omisiones técnicas.

,mp

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA:

Al verificar la totalidad de la documentacion comprobatoria presentada, se advierte
que OMITIO la presentar el contrato de apertura de la cuenta bancaria numero
4052594207 del banco HSBC. (rcF, articuto 87.3, . Vi)

Al respecto, con escrito de fecha 5 de julio de 2012, por medio del cual dan
contestacion al oficio de errores y omisiones técnicas detectados en el procedimiento
de revision, la agrupacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

(-

Me encuentro aportando copia fotostatica del contrato de apertura
de cuenta bancaria numero 4052594207 del banco HSBC...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacion politica se considerd satisfactoria, toda vez que, presento la copia
fotostatica del contrato de apertura de la cuenta bancaria 4052594207 de la
Institucion Bancaria HSBC, por tal razon la observacion se considero subsanada.

C)

REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar que todos los ingresos en efectivo que recibio la agrupacion hayan sido
depositados en cuentas bancarias y que coincidan con sus registros contables, se
advierte que OMITIO depositar en la cuenta bancaria nimero 4052594207 del banco
HSBC, las aportaciones en efectivo que se detallan en la tabla siguiente: (rcr, articuio 76)

RECIBO: APORTANTE: FECHA: CANTIDAD
1 001 Arias Bocanegra Maria Eugenia 25 de agosto de 2011 $10,000.00
2 002 Villasenor Ramirez José 25 de agosto de 2011 $10,000.00
3 003 Ramirez Fruchier Raquel 25 de agosto de 2011 $10,000.00
4 004 De Alba Muniz Maria Eugenia 25 de agosto de 2011 $10,000.00
5 005 Ramirez Fruchier Bertha Magdalena 25 de agosto de 2011 $10,000.00
6 006 Reynoso Delgado Gabriela 25 de agosto de 2011 $10,000.00
7 007 Saenz Feliz Rafael i 25 de agosto de 2011 $5,000.00
8 008 Mercado de Granval Sonia 25 de agosto de 2011 $10,000.00
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9 | 009 Bonilla Aguirre Rubén Dario 25 de agosto de 2011 $10,000.00
10 010 Rubio Ortiz Jessica Berenice 25 de agosto de 2011 $10,300.00
11 011 Alamillo Gonzalez Benjamin 25 de agosto de 2011 $8,000.00
12 012 Silva Chavarin Leonel Fabricio 25 de agosto de 2011 $8,100.00
14 014 Elvira Morales Maria Gabriela 25 de agosto de 2011 $8,300.00
15 015 Arias Bocanegra Maria Eugenia 25 de agosto de 2011 $9,200.00

Al respecto, con escrito de fecha 5 de julio de 2012, por medio del cual dan
contestacion al oficio de errores y omisiones técnicas detectados en el procedimiento
de revision, la agrupacion politica manifestd lo que a la letra se transcribe:

)

En relacion a esta observacion es preciso mencionar que los
depositos de los ingresos que se enumeran con fecha 25 de agosto de
2011 son anteriores a la fecha de la apertura de la cuenta bancaria
ya que fue aperturada con fecha 22 de septiembre del 2011 tal y
como se desprende del contrato de apertura de cuenta que se aporta
en respuesta al inciso anterior, ya que las instituciones bancarias
nos negaron la apertura de una cuenta bancaria, como fue del
conocimiento de este organo de Fiscalizacion toda vez que no se nos
reconocia personalidad juridica a las agrupaciones politicas.

Asimismo cabe mencionar que del recibo 001 al 009 corresponden
aportaciones realizadas con anterioridad a la obtencion del registro
de esta asociacion ante ese Instituto y de que existiera la obligacion
de informarlos sin embargo a efectos de transparentar los recursos
fueron emitidos los respectivos comprobantes y registrados
contablemente los ingresos correspondientes...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacion politica se considero satisfactoria, toda vez que, las aportaciones
referidas se efectuaron el dia 25 de agosto de 2012, fecha anterior a la apertura de la
cuenta bancaria 4052594207 de la Institucion Bancaria HSBC; por tal razon, la
observacion se consider¢ subsanada.

Al verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos establecidos por el
Reglamento de la materia, se advierte que el recibo 005 de fecha 25 de agosto a
nombre de Ramirez Fruchier Bertha Magdalena por la cantidad de $10,000.00 (diez
mil pesos 00/100 M.N.), carece de la clave de elector del aportante. (RGF, articulo
78.2, 1. ¥)
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Al respecto, con escrito de fecha 5 de julio de 2012, por medio del cual téan
contestacion al oficio de errores y omisiones técnicas detectados en el procedimie
de revision, la agrupacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

“..)

Me encuentro aportando copia de la credencial de elector de
Ramirez Fruchier Bertha Magdalena, en donde aparece la clave de
elector y con lo cual se subsana la observacion realizada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacion politica se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd la copia
fotostatica de la credencial de elector de Ramirez Fruchier Bertha Magdalena, misma
que contiene la clave de elector del aportante, por tal razon la observacion se
considero subsanada.

Al verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos establecidos por el
Reglamento de la materia, se advierte que la Agrupacion politica OMITIO
contabilizar como ingreso, las aportaciones en especie, amparadas bajo los recibos

que se detallan en la tabla siguiente:

RECIBO: APORTANTE: FECHA: CANTIDAD:
1 016 Maria Eugenia Arias Bocanegra 31 de agosto de 2011 $4,500.00
12 | 017 Jose Luis Santiago Torres 31 de agosto de 2011 $13,600.00
3 018 Francisco Granval Martinez 31 de agosto de 2011 $10,000.00
4 019 Maria Eugenia Arias Bocanegra 30 de septiembre de 2011 $4,500.00
] 020 José Luis Santiago Torres 30 de septiembre de 2011 $13,600.00
6 021 Francisco Granval Martinez 30 de septiembre de 2011 $10,000.00
7 022 Maria Eugenia Arias Bocanegra 31 de agosto de 2011 $4,500.00
8 023 José Luis Santiago Torres 31 de octubre de 2011 $13,600.00
9 024 Francisco Granval Martinez 31 de octubre de 2011 $10,000.00
10 | 025 Maria Eugenia Arias Bocanegra 30 de noviembre de 2011 $4,500.00
11 | 026 José Luis Santiago Torres 30 de noviembre de 2011 $13,600.00
12 | 027 Francisco Granval Martinez 30 de noviembre de 2011 $10,000.00
14 | 028 Maria Eugenia Arias Bocanegra 31 de diciembre de 2011 $4,500.00
15 | 029 José Luis Santiago Torres 31 de diciembre de 2011 $13,600.00
16 | 030 Francisco Granval Martinez 31 de diciembre de 2011 $10,000.00

Ademas, se advierte que dichos recibos carecen de requisitos establecidos en el
Reglamento de la materia, toda vez que, se OMITIO expresar, en el cuerpo de los
recibos y en el control, el criterio de valuacion utilizado, anexando copia del

documento que desarrolle dicho criterio de valuacion. (RGF, articulo 78.4)
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Al respecto, con escrito de fecha 5 de julio de 2012, por medio del cual dan
contestacion al oficio de errores y omisiones técnicas detectados en el procedimiento
de revision, la agrupacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

g

Al respecto preciso senalar que si fueron contabilizados los recibos y
los montos correspondientes en polizas contables afectando cuentas
de orden, sin embargo me encuentro aportando balanzas de
comprobacion y pdlizas correspondientes donde se registan dichos
ingresos en las cuentas de resultados como ingreso en especie y
afectando el gasto correspondiente por la cancelacion de la cuenta
contable de activo no circulante afectada en cada operacion

En cuanto al criterio de valuacion que me encuentro aportando
copias simples de las cotizaciones de rentas de bienes de similar
condicion solicitadas por la asociacion en su momento la cual la cual
ampara el criterio de valuacion correspondiente (promedio) y que
fue base para la determinacion de los ingresos considerados en
especie.

En el caso del bien inmueble me encuentro aportando copia simple
del contrato de arrendamiento en donde se establece de manera
expresa y contractual el monto de la contraprestacion pactada entre
el arrendador y el arrendatario, persona que otorga en comodato el
inmueble a esta asociacion, y toda vez que se trata de un acuerdo de
voluntades en términos del Coédigo Civil del Estado de Jalisco vy
contiene una cantidad de contraprestacion cierta es el valor
considerado como ingreso en especie...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacion politica se considero satisfactoria, toda vez que, ésta contabilizo en
cuentas de resultados los ingresos por las aportaciones en especie, presentando
ademas, copia fotostatica de el criterio de valuacion utilizado, consistente en
cotizacion de activos seminuevos y en arrendamiento, y contrato de arrendamiento
de la finca reportada en comodato; por tal razon la observacion se considero
subsanada.

D)

REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Mediante Prueba de Egresos se verificaron los gastos, de los cuales se objetaron

diversos comprobantes que amparan la cantidad de $26,359.11 (veintiseis mil
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trescientos cincuenta y nueve pesos 11/100 M.N.); tal como se detalla en el anexo

numero 1 de este documento, y como se desglosa a continuacion: (cr, articulo 29-A / RGF,
articulo 82.1)
Gasto superior a 100 dias SMGV en Gdl pagado en efectivo (rGF, articulo 522’202‘01
82.4)
Egresos. Requisitos del reglamento: (rcr, articulo 82) $4,157.10

Total: | $26,359.11

l‘l(.")
En lo que respecta a los anteriores comprobantes objetados, del

proveedor ADT con referencias en su anexo 67, 68, 21, 149 y 171 se
precisa que dentro del contrato de comodato se senala en su
clausula octava a disposicion expresa del comodante que los gastos
ordinarios y fijos correran a cargo del comodatario, siendo este un
gasto con estas caracteristicas el cual nos encontramos obligados a
su pago, asi mismo en términos de la cldusula décimo quinta del
contrato de arrendamiento que se aporta en la presente
solventacion, se sehala que el arrendador se obliga al pago de todos
los servicios necesarios para el funcionamiento y mantenimiento del
inmueble.

Dichos servicios se encuentra dentro de los obligados a su pago por
parte del arrendador y por ende del comodatario, y ya que es un
servicio por el que se realizo un contrato entre terceros diferentes a
mi mandante no es posible modificar el mismo y subsistir el nombre
0 nombres de quien o quienes lo celebraron

Ante la imposibilidad material de modificar dicho contrato de
prestacion de servicios y la obligacién contraida de su pago es que
mi representada realizé los mismos.

Para tales efectos me encuentro aportando copia de los multicitados
contratos de comodato y de arrendamiento que fue aportado en
relacion al inciso C anterior.

Ahora bien en relacion a los comprobantes descritos que amparan la
renta de sillas para diversos eventos de la asociacion donde se
precisa que no reunen requisitos fiscales, en el periodo que amparan
dichos recibos de dinero para la renta de sillas SI fue expedido
comprobante fiscal el cual ampara la totalidad de los recibos

Al respecto, con escrito de fecha 5 de julio de 2012, por medio del cual dan
contestacion al oficio de errores y omisiones técnicas detectados en el procedimiento
de revision, la agrupacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:
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observados referencias 114, 120, 125, 150 y 151 de su anexo, mismo \
que aportamos en la presente en original, de igual manera se ]
menciona que fue expedido un solo comprobante fiscal por los
montos de los pagos y las politicas de administracion del mismo (
proveedor.

En relacion a los pagos realizados sin expedicion de cheques es
necesario precisar que la factura que ampara la compra de un activo

fijo lap top por 8,599.01 pesos fue realizada con fecha 3 de agosto

del 2011 fecha anterior a la apertura de la cuenta bancaria por lo

que existia la imposibilidad material de expedirlo (referencia 61 de

su anexo)

Asimismo los pagos realizados al proveedor Teléfonos de México no
fueron realizados mediante cheque nominativo ya que los recibos de

cobro fueron recibidos el mismo dia de su vencimiento y por
politicas del mismo proveedor no aceptaron el pago con cheque,

dado la necesidad imperante de realizar los pagos correspondientes

a los que nos encontramos obligados en términos de lo manifestado

en parrafos anteriores por motivos del contrato que es aportado en

el inciso D) donde se nos obliga a realizar los pagos
correspondientes, se realizaron en efectivo...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacion politica se considerd satisfactoria; por tal razon, la observacion se
considero subsanada.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

Al verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables, se advierten las siguientes DIFERENCIAS:

IMPORTES:
. ) REGISTROS | DIFERENCIA:
CONCEPTO: INFORMES: CONTABLES:
| ILINGRESOS )
1 | Saldo inicial | $85,000.00 | 50.00 |  $85,000.00
Financiamiento por los asociados
Efectivo | $43,900.00 | $128,900.00 $85,000.00
Especie . B | $140,500.00 | ~ $0.00 | $140,500.00
lll. EGRESOS
Gastos en actividades ordinarias permanentes $56,395.91 [ $56,571.91 | $176.00

Al respecto, con escrito de fecha 5 de julio de 2012, por medio del cual dan
contestacion al oficio de errores y omisiones técnicas detectados en el procedimiento
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“de revision, la agrupacion politica manifesto lo que a la letra se transcribe:

-

Cabe mencionar que la diferencia corresponde a ingresos de periodos |
anteriores al que mi mandante se encuentra obligada a declarar es '
decir antes de obtener el registro como Agrupacion Politica en
cantidad de 85,000.00, sin embargo para efectos de control fueron
realizados los recibos correspondientes y es por eso que se
manifiesta como saldo inicial y no asi como un ingreso
correspondiente al periodo declarado

Dado lo anterior me encuentro aportando el informe en el que
aparece dicha cantidad adicionada en el renglon de ingresos y no
como saldo inicial, asimismo balanza de comprobacion y poliza
donde consta el registro contable de los ingresos en especie ya es
aportada en relacion al inciso C)

Con respecto a la diferencia detectada en gastos por la cantidad de
176.00 pesos corresponde a la cuenta de otros gastos misma que se
encuentra debidamente representada en el citado informe que se
aporta...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacion politica se considero satisfactoria, toda vez que presentd nueva version
de las balanzas de comprobacion y del informe anual “IAAP” del ejercicio 2011, en
donde el total de ingresos y egresos contenidos en su informe coincide contra
registros contables, por tal razon la observacion se considero subsanada.

F) SOLICITUD DE INFORME DE ACTIVIDADES: No se detectaron errores u omisiones

técnicas.

VIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes financieros presentados por la Agrupacién Politica Estatal
denominada “Alianza Ciudadana”, asi como la practica de la auditoria sobre el
manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera durante el periodo sujeto a
revision corrio a cargo de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, observando los plazos y términos establecidos por la ley, sin advertir la
existencia de conductas efectuadas por la agrupacion politica estatal o hechos
acontecidos que impliquen gravedad especial, mayor, particularmente grave o
infraccion sistematica, y en consecuencia gravedad en la responsabilidad en que

pudiese haber incurrido el sujeto obligado. Asimismo, esta autoridad electoral
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considera que respeto en plenitud la garantia de audiencia prevista en el articulo 14
de la Constitucion General de la Republica mediante la intervencion de la agrupacion
politica estatal sujeta al presente procedimiento de revision.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, se desprende que el presente
dictamen consolidado, no contiene hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por
parte de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y con
relacion al informe anual sobre el origen y destino de los recursos de las agrupaciones
politicas correspondiente al ano dos mil once, es que se le tiene a la Agrupacion
Politica Estatal denominada “Alianza Ciudadana”, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la legislacion de la materia, respecto de los términos y condiciones
que se tienen que observar en la administracion, obtencion y gasto de los recursos.

Por lo que, en consecuencia se emite el presente dictamen consolidado en via de
informe a efecto de hacer del conocimiento a la Agrupacion Politica Estatal
denominada “Alianza Ciudadana”, que no existen hechos u omisiones que le pudieran
ser observadas respecto del informe anual sobre el origen y destino de los recursos de
las agrupaciones politicas correspondiente al ano dos mil once, teniéndose por
concluido el presente Procedimiento de Revision.

Notifiquese a la Agrupacion Politica Estatal denominada “Alianza Ciudadana”, el
presente dictamen consolidado y dese vista del mismo al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

El presente dictamen consta de 24 (veinticuatro) fojas Gtiles solo por el anverso.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, veinticuatro de agosto de 2012.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL

ecrh/avie/asb
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