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RESOLUCI()N'DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DEL CANDIDATO FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ Y EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS
PRESENTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
RADICADA BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-020/2012, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO, APROBADA DENTRO DEL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE RAP-080/2012.

Guadalajara, Jalisco; a 22 de junio de dos mil doce.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario
Institucional, presentada a través del ciudadano Félix Flores Gomez, en su
entonces caracter de Consejero Propietario Representante del citado instituto
politico, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco', en contra del ciudadano Fernando
Guzman Peérez Pelaez, en su calidad de candidato a gobernador postulado por el
Partido Accion Nacional, asi como del citado instituto politico, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco; al tenor de
los siguientes,

RESULTANDOS:
Antecedentes del ano 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El treinta de enero, fue presentado ante
la Oficialia de Partes escrito signado por el licenciado Félix Flores Gomez,
entonces Consejero Propietario Representante del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General, registrado con el numero de folio 0356,
mediante el cual denuncia hechos que considera violatorios de la normatividad
electoral vigente en el Estado de Jalisco, consistentes en la supuesta difusion de
propaganda politico-electoral que calumnia al precandidato a gobernador por el
Partido Revolucionario Institucional, Jorge Aristoteles Sandoval cuyo contenido

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los 6rganos y
funcionarios electorales senalados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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pudiera ser contrario a la legislacion electoral de la entidad e incumplimiento al
acuerdo aprobado por el Consejo General identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-068/11.

2°. ACUERDO DE RADICACION. En la fecha referida en el resultando anterior, se
dicto acuerdo administrativo mediante el cual se recepcioné el escrito senalado en
el parrafo que antecede, radicandose la denuncia de hechos bajo el nimero de
expediente PSE-QUEJA-020/2012.

3° ACUERDO DE DESECHAMIENTO. En la fecha treinta y uno de enero, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, dict6 acuerdo mediante el cual se deseché de plano la denuncia de
hechos formulada por el licenciado Félix Flores Gomez, entonces Consejero
Propietario Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este organismo electoral, mismo que fue notificado mediante oficio
numero 707/2012 Secretaria Ejecutiva.

4°, INTERPOSICION DE RECURSO DE APELACION. El tres de febrero, el
Partido Revolucionario Institucional a través de su entonces representante,
acreditado ante este organismo electoral, interpuso recurso de apelacion en contra
del acuerdo referido en resultando 3° mismo que fue radicado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco con numero RAP-009/2012.

5° RESOLUCION RECURSO DE APELACION. El veinticuatro de febrero, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, resolvio el recurso de
apelacion interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, ordenando
reencauzar el medio de impugnacion jurisdiccional, ordenando remitir el escrito de
medio de impugnacion para ser tramitado como Recurso de Revision por este
organismo electoral, siendo radicado el citado medio de impugnacion
administrativo bajo el numero de expediente REV-018/2012.

6°. RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION. El veintinueve de marzo, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este organismo electoral, emitio resolucion
correspondiente al recurso de revision radicado con el numero de expediente
REV-018/2012, confirmando el acuerdo impugnado, misma resolucion que fue
notificada al actor, el dia treinta y uno de marzo del ano en curso.

7°. INTERPOSICION DE RECURSO DE APELACION. El cuatro de abril, a las
veintitrés horas con veintitrés minutos, inconforme con la resolucion citada en el
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resultando que antecede, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto del
Licenciado Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter de Apoderado General
Judicial para Pleitos y Cobranzas de dicho partido, presento ante la Oficialia de
Partes de este organismo electoral recurso de apelacion.

8°. RADICACION RECURSO DE APELACION. El siete de abril, mediante oficio
numero 2079/2012 Secretaria Ejecutiva, se remitio el informe circunstanciado; el
escrito del medio de impugnacion interpuesta asi como sus anexos al Tribunal
Electoral de Poder Judicial del Estado de Jalisco, mismo que se registro con el
numero de expediente RAP-080/2012.

9°. RESOLUCION RECURSO DE APELACION. El dieciséis de mayo, el Pleno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, dictod resolucion dentro
del expediente RAP-080/2012, mediante la cual entre otros resolutivos senala lo
siguiente:

SEGUNDO. Se revoca la resolucion recaida al Recurso de Revision,
radicado bajo el numero de expediente REV-018/2012, emitida el 29
veintinueve de marzo de 2012 dos mil doce, por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en los
términos de los considerandos VIl y IX, del presente fallo.”

Teniendo como efectos la revocacion de la resolucion del medio de impugnacion
administrativo, la orden de admision y tramitacion por sus etapas respectivas del
procedimiento administrativo sancionador radicado bajo el numero de expediente
PSE-QUEJA-020/2012.

10°. ADMISION A TRAMITE. El dieciocho de mayo, el Secretario Ejecutivo, dicto
un acuerdo en el que se admitio a tramite la denuncia de hechos en comento, en
contra del candidato Fernando Guzman Pérez Peldez y del Partido Accion
Nacional, ordenando emplazar a las partes a comparecer al desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos que establece la legislacion electoral de la
entidad.

11°. DIFERIMIENTO DE AUDIENCIA. El veintitrés de mayo, el Secretario

Ejecutivo, dictdo un acuerdo en el que difirid la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos.
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12°. EMPLAZAMIENTO. EI veintitrés y veinticuatro de mayo, mediante oficios
3445/2012, 3446/2012 y 3447/2012 de la Secretaria Ejecutiva, emplazo a las
partes en el procedimiento administrativo sancionador especial, citandoseles a la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, la cual se llevaria a cabo el
veintinueve de mayo a las diez horas en las oficinas de la Direccion Juridica;
segun se desprende de los acuses de recibo que obran en el expediente del
presente procedimiento.

13°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El veintinueve de mayo, a las
diez horas tuvo verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,
misma a la que comparecieron las partes. En el desarrollo de dicha audiencia se
realizaron las manifestaciones que consideraron convenientes, se tuvieron por
admitidas y desahogadas solo aquellas pruebas que se ofertaron en tiempo y
forma que se encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el procedimiento
administrativo sancionador especial, habiendose formulado por los asistentes, los
alegatos que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron las
actuaciones para emitir el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion II; 472,
parrafos 3y 8; y 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

Il. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General
de este organismo electoral, el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer,
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las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la
materia.

Il. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Il del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros érganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucion local; contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos anticipados
de precampana o campana. Lo anterior de conformidad a lo establecido con el
articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE DENUNCIA. Que, tal como se senalo en el resultando 1° de la
presente resolucion, el Partido Revolucionario Institucional a través de su
entonces Consejero Propietario Representante acreditado ante el Consejo
General, Félix Flores Gomez, presentd denuncia en contra del ciudadano
Fernando Guzman Pérez Pelaez, en su calidad de candidato a gobernador
postulado por el Partido Accion Nacional y del citado instituto politico, por hechos
que considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco,
consistentes en la realizacion de expresiones que denigran a las instituciones y a
los propios partidos politicos o que calumnien a las personas e incumplimiento al
acuerdo |IEPC-ACG-068/11, sustentando la denuncia en lo que al caso particular
interesa en los siguientes hechos:

“HECHOS

1.- Con fecha 28 de octubre de 2011, se aprobé por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco la
convocatoria para el proceso electoral ordinario para la eleccion
del cargo de Gobernador, de conformidad con lo previsto por la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y el articulo 213,
parrafo primero, del Cédigo Electoral y Participacion Ciudadana

del Estado de Jalisco. X
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2.- El denunciado FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ, es
precandidato al cargo de Gobernador del Estado de Jalisco por el
PARTIDO ACCION NACIONAL.

3.- Con fecha 29 de diciembre de 2011, en el periédico “MURAL”
(medio masivo de comunicacion) en la seccion “Comunidad’, en la
primera pagina, se publico una nota que dice ‘DENIGRA
FERNANDO GUZMAN AL PRI EN JUEGO DE FACEBOOK” y
como subtitulo “CAPITALIZA PANISTA QUE LA LEGISLACION
AUN NO SANCIONA PROPAGANDA EN RED’ la cual se inserta
a continuacion:

Se inserta imagen

Lo anterior se corrobora con la certificacion de hechos, solicitada
por el Sr. Oscar Omar Berver Lozano, misma que consta en la
Escritura Publica, numero veintiun mil trescientos ochenta y
cuatro, Tomo XL, Libro V, folio 76868, de fecha 10 de enero de
dos mil doce, pasada ante la fe del Notario Publico, numero 15 de
Tlaquepaque, Jalisco, Licenciado Samuel Fernandez Avila.

4.- Asimismo, mediante el instrumento notarial numero 21,384
pasado ante la fe del notario publico numero 15 del Municipio de
Tlaquepaque, Jalisco, Licenciado Samuel Fernandez Avila, se da
fe de la existencia del video juego referido en el hecho anterior.

Dicho video-juego, se trata sin lugar a dudas de una propaganda
electoral que se ubica en el ambito de la ilegalidad, derivado de
que, la misma viola lo dispuesto por la normativa electoral, pues
su finalidad es denostar y calumniar al precandidato a gobernador
del Instituto Politico que represento, tal y como se aprecia en las
imagenes de dicho video-juego ubicado en la red social
Facebook.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Con base en lo descrito en los hechos de esta queja, resulta que
las conductas descritas, son contrarias a la normatividad electoral
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y por tanto violan los principios de legalidad y equidad que en toda
contienda electoral se deben respetar.

1.- Principios Rectores de la Contienda Electoral. Sus Alcances.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, parrafo
seqgundo, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo 12,
parrafo primero, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Jalisco; y 115 parrafo segundo del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
queda claro que el principios de legalidad es rector en la materia
electoral.

El principio de legalidad consiste en el respeto irrestricto a las
reglas establecidas en todo ordenamiento juridico, tratandose de
las competencias electorales, donde los sujetos, es decir, los
destinatarios de esas normas, deben ajustar sus conductas a las
hipétesis normativas.

En este tenor, dichos principios al ser rectores, rigen a todos los
destinatarios de la norma, sea en su calidad de autoridad o
beneficiario de la misma, en todo acto electoral, por tanto su
respeto debe ser irrestricto.

Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos destinatarios de
las normas juridicas en este caso las de caracter electoral,
infrinjan, vulneren o violen alguno de los principios rectores, el
cuerpo normativo prevé que seran sus autoridades, las
encargadas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades tanto de la
propia autoridad, asi como de los destinatarios de la misma.

De igual forma, los principios rectores, asi como todas las
conductas y actos regulados en la normatividad electoral, son de
observancia obligatoria, dado que las disposiciones electorales
son de orden publico (art. 1, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de
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Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco), es decir, el
respeto, la observancia y la tutela de los principios rectores de la
materia electoral, no puede eximirse a ningun sujeto (Sea en su
calidad de destinatarios, autoridad o tercero) por tanto es
irrenunciable.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 116.- (...)

IV.- Transcribe

b) Transcribe

CONS'TITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO
Articulo 12.- Transcribe

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO.

Articulo 1

Transcribe

Articulo 115
Transcribe

Articulo 120
Transcribe

Partido Accion Nacional

Vs.

Sala Colegiada de Segunda Instancia del Tribunal estatal
Electoral en Sonora

Jurisprudencia 21/2001

PRINCIPIO DE LEGALIDA ELECTORAL.- (Transcribe)

2.- Fines de los partidos politicos.

Los partidos politicos son en nuestro régimen democratico las
entidades a través de las cuales, en ejercicio de los derechos de
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asociacion politica, de votar y ser votado, todo ciudadano
mexicano puede acceder a ser el representante de la soberania.
Es por ello que el constituyente les dio la calidad a los partidos
politicos nacionales de entidades de interés publico, los cuales
tienen derechos participar en las elecciones federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal. (articulo 41 parrafo segundo,
fraccion |, parrafos primero y segundo de la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos).

En ese tenor el constituyente, establecio puntualmente los fines
de los partidos politicos en nuestra Carta Magna:

Promover la participacion del pueblo en la vida democratica del
pais;

Contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con 0s programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo;

Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

De lo anterior se colige que el fin primigenio de los partidos
politicos es un fin electoral, consistente en postular a ciudadanos
a cargos de eleccion popular, para el ejercicio del poder, a través
de elecciones periodicas, libres, auténticas y directas, encargando
esta funcion a un organo constitucional auténomo (participar en
contiendas electorales).

Ahora bien, todo partico politico nacional, por ese solo hecho tiene
derecho a participar en elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal, pero esa participacion debe ajustarse a las reglas
constitucional y legalmente establecidas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
Articulo 41. Transcribe

www.iepcjalisco.org.max
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Si bien los partidos politicos nacionales, para se considerados
como tales, deben obtener su registro ante el Instituto Federal
Electoral y por ende se rigen preponderantemente por la
Constitucion y las Leyes Federales, ese régimen juridico esta
creado para regular de modo prioritario los actos y hechos
Juridicos relacionados con la formacién, registro, actuaciones y
extincion de los mismos; es decir, en principio todo lo relacionado
con la constitucion, registro, prerrogativa y obligaciones en lo
general de los partidos politicos nacionales se encuentra
encomendado a las autoridades federales, tanto en el ambito
legislativo como en los demas ramos.

Pero el trascender la existencia d los partidos politicos al ambito
territorial de cualquier entidad federativa, dichos institutos politicos
deben ajustar sus actuaciones a la normativa correspondiente,
referente sobre todo a las relaciones que necesariamente se
entablan con las autoridades locales, la intervencion de aquéllos
en las actividades y organos electorales de las entidades
federativas respectivas y en los procesos electorales locales,
municipales o del Distrito Federal en que participen.

Asi las cosas, los partidos politicos, nacionales o locales, tienen
como fin participar en las organizacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral de conformidad con las reglas establecidas en la
Constitucion Politica Local y en la legislacién local, asi como los
reglamentos y acuerdos emitidos por la autoridad administrativa
local (articulo 216 de la legislacion estatal electoral)

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO

Articulo 216. Transcribe

Partido de la Revolucion Democratica

Vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XXXVII/99 ]
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA
SUJETA A LAS LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE

www.iepcjalisco.org.mx
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LOS ESTADOS, CUANDO ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS
ELECCIONES LOCALES. Transcribe

. Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos dentro de los

procesos electorales.

Los partidos politicos, nacionales y locales, derivado de su
naturaleza constitucional, asi como por sus fines, tienen derechos,
prerrogativas y obligaciones que el propio constituyente federal,
dispuso en reglas federales para que el legislador federal o local
requlara de forma mas exhaustiva en un cuerpo normativo
soberano.

Precisamente por la finalidad misma de los partidos politicos con
registro, nacional o local, tienen derecho a participar en los
procesos electorales; pero dicha participacion esta sujeta a reglas,
mismas que establecen limites, derivado precisamente de la
salvaguarda de los principios rectores de la materia electoral, por
tanto su participacion en los procesos electorales no tienen un
caracter absoluto.

Partido de la Revolucion Democratica y otros

Vs.

Tribunal electoral del Estado de Chiapas

Tesis CX/2001

PARTIDOS POLITICOS, SU DERECHO A PARTICIPAR EN LOS
PROCESOS ELECTORALES, ESTA SUJETO A CIERTAS
LIMITACIONES YNO TIENE UN ALCANCE ABSOLUTO.
Transcribe.

En ese tenor, los partidos politicos que participan en el actual
proceso electoral, deben cerirse a los derechos y obligaciones
que el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco establecen (articulo 66 y 68) transcribe.

El derecho de participar en las elecciones locales para
Gobernador, debe ajustarse a los cauces legales, asi como a los
principios del Estado democratico, dentro de los cuales se ubica el
de legalidad, por tanto, dicha conducta es irrenunciable.

www.iepcjalisco.org.mx
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No debe pasarse por alto que el Constituyente Federal, con la
finalidad de salvaguardar los principios rectores de la materia
electoral, dispone expresamente la prohibicion de utilizar la
propaganda electoral para difamar o calumniar a las persona o a
las instituciones (art. 41, parrafo seqgundo, fraccion Ill, inciso c):

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 41. (...)
Apartado C. Transcribe

En ese tenor el legislador local, retoma dicha prohibicion, para
imponerla como una obligacion de los partidos politicos (articulo
13, parrafo cuarto, fraccion VI, péarrafos seis y nueve de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Jalisco y; 68, parrafo 1, fraccion XVI del Cddigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco).

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 13.-
VIIl. Parrafo V, VIl y XVI. Transcribe

El legislador regulo que cuando una propaganda sea denostativa
o calumniosa, se aplique una sancion por parte de la autoridad
administrativa local electoral ()

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 260.- Se transcribe
De la anterior definicion, dada por los preceptos legales
transcritos podemos encontrar varios elementos:
materiales, entendiendo a estos como instrumentos o
mecanismos implementados en los actos de campana (reuniones
publicas, asambleas, marchas, propaganda electoral, etcétera)

www.iepcjalisco.org.mx

5

12



0 Instituto
ﬁl Electoral

b)
c)

d)

PSE-QUEJA-020/2012

sujetos activos, los precandidatos, partidos politicos, militantes,
simpatizantes, coaliciones, y los candidatos.

Sujetos pasivos, precandidatos, partidos politicos, militantes,
simpatizantes, coaliciones, candidatos o el electorado en general.

Fin, prohibicion que en la propaganda electoral se utilicen
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas y que la misma sea
sancionada, sin violentar la libertad de expresion requlada en el
articulo 6 de la Carta Magna.

4. Las precampanas y campanas electorales (su temporalidad
y alcances).
Derivado de la reforma a la Constitucion Federal del afio 2007, el
constituyente se dio a la tarea de regular las precamparias
electorales, en ese tenor, establecio reglas especificas en un
periodo de tiempo determinado, para previo a las contienda
electoral entre partidos politicos, sus respectivos militantes y
simpatizantes, a fravés de una contienda interna, logren, de
conformidad con sus propias reglas, se las candidatos de un
partido politico determinado, para contender constitucional y
legitimamente por un cargo de eleccion popular, en ejercicio de la
representacion politico-soberana.
Asi tenemos que tanto las precamparfias como las camparas
electorales, tienen una temporalidad cierta y determinada, la cual
debe establecerse en la normativa electoral soberana, tanto
federal como local (articulos 41, parrafo segundo, fraccion IV y
116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso j) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 229, parrafo segundo y
264, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco)
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
Articulo 41.- Se transcribe
Articulo 116.- Se transcribe

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 229.- Se transcribe
Articulo 264.- Se transcribe
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Durante ese periodo de tiempo, tanto de precampafia como de
campana, los partidos politicos asi como sus precandidatos y
candidatos, deben ajustar su actuar dentro de los causes que la
normatividad electoral establece.

Las actividades que los partidos politicos desempefian en los
periodos de precampafia y campas, se les denomina actos de
precampana y de campana. Asi tenemos que las precamparias
necesariamente deben darse en el contexto de un proceso interno
de seleccion de candidatos a un cargo de eleccion popular,
mientras que interno de seleccion de candidatos a un cargo de
eleccion popular, mientras que las campanas electorales son el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos,
las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del
voto:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 229.- Se transcribe
Articulo 255.- Se transcribe

Obviamente, tanto las precamparfas, como las campafnias
electorales, por el dinamismo mismo que envuelve su naturaleza y
sus fines, estan sujetas a la implementacién de un serie de actos,
instrumentos y mecanismos para que cada contendiente, logre su
fin, que en el caso de las precampanas es ser seleccionado para
contender como candidato de un partido politico y en el caso de
las campafrias para obtener la mayoria de la votacion el dia de la
Jjormada electoral y asi ser electo por la ciudadania para
desempenar el cargo correspondiente.

En ese tenor, las actividades desarrolladas en las precampanas
(reuniones publicas, asambleas, marchas, etcétera), han sido
determinadas por el legislados como actos de precampana,
articulo 230, parrafos 2 y 4 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y 5, parrafo 1, inciso c), fraccion
VIl del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral

www.iepcjalisco.org.mx
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y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que a la letra
establecen:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 230.- Se transcribe

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO

Articulo 5.- Se transcribe

De la anterior definicion, dada por los preceptos legales
transcritos podemos encontrar varios elementos:

materiales, entendiendo a estos como instrumentos o
mecanismos implementados en los actos de camparia (reuniones
publicas, asambleas, marchas, propaganda electoral, etcétera).
sujetos activos, los precandidatos.

Sujetos pasivos, afiliados, simpatizantes o el electorado en
general.

Fin, la obtencion del respaldo de los sujetos pasivos a los sujetos
activos para ser postulados, éstos ultimos a un cargo de eleccion
popular por el partido politico en el que compiten.

Dentro de los instrumentos que los precandidatos y los partidos
politicos emplean para participar en un proceso de seleccion
interna, es la propaganda electoral, misma que ha sido sub-
clasificada por el legislador local en propaganda de precampafa y
de campania.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 230.- Se transcribe

Con base en el precepto legal transcrito con antelacion tenemos
que la propaganda de precamparia tiene los siguientes elementos:
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Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, y expresiones.

Temporal, en el periodo de tiempo establecido para Ila
precampanas.

De accion, por medio de la difusion, atendiendo al elemento
material.

Fin, para dar a conocer sus propuestas.

No debe pasarse por alto que todo lo conducente y que no esté
expresamente regulado en la legislacion referente al rubro de
precampanas, le es aplicable, en lo conducente, las normas
relativas a los actos de campana y propaganda electoral.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 235.- Se transcribe

Por su parte, las actividades desarrolladas en las camparias
(reuniones publicas, asambleas, marchas, etcétera), han sido
denominadas por el legislador como actos de campana, articulo
255, parrafo 2 y Sparrafo (sic) 1, inciso c), fraccion VIII, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que a la letra
establecen:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 255.- Se transcribe

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO

Articulo 5.- Se transcribe

De Ila anterior definicion, dada por los preceptos legales
transcritos podemos encontrar varios elementos:

\
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materiales, entendiendo a estos como instrumentos o
mecanismos implementados en los actos de camparia (reuniones
publicas, asambleas, marchas, propaganda electoral, etcétera)
sujetos activos, los candidatos.

Sujetos pasivos, electorado en general.

Fin, promocion de las candidaturas, participar en una eleccion
constitucional e implicitamente, obtener el mayor niumero de votos
el dia de la jormada electoral para ser elector representante
popular.

Dentro de los instrumentos que los candidatos y los partidos
politcos o coaliciones que los postulen emplean, es la
propaganda electoral, misma que en la subclasificacion dada por
el legislador, se le denominé de campania.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO.

Articulo 255.- Se transcribe

Con base en el precepto legal transcrito con antelacion, tenemos
que la propaganda de precamparnia tiene los siguientes elementos:
Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones.

Temporal, en el periodo de tiempo establecido para las
camparnas.

De accién, por medio de la produccion y difusion, atendiendo al
elemento material, realizada por los candidatos registrados,
partidos politicos y simpatizantes.

Fin, para dar a conocer a la ciudadania los candidatos
registrados, asi como propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos Yy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

Con base en lo anteriormente expuesto podemos concluir que los
partidos politicos para cumplir uno de sus fines constitucionales,
siendo éste el de postular a ciudadanos en una contienda
electoral, para un cargo de eleccion popular, primeramente, si asi
lo decide, debe, mediante un proceso interno de seleccion interno
en los plazos legales y mediante las acciones regulares, elegir a
quienes seran sus candidatos, para después registrados ante la
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autoridad electoral competente y una vez hecho esto, realizar, en
los plazos legales y mediante las acciones reguladas, actos de
campana con la utilizacion e implementacion de acciones e
instrumentos permitidos por la normatividad electoral, con Ia
finalidad de obtener el triunfo en los comicios electorales
correspondientes.

5. El actuar de los partidos politicos durante el periodo de
precampanas y campanas.

Los partidos politicos, como ha quedado debidamente
establecido, deben sujetar su actuar, ejercer sus derechos cumplir
sus obligaciones y acceder a sus prerrogativas, dentro del marco
normativo vigente, es decir, respetar a cabalidad el principio de
legalidad, por ello cualquier accion que contravenga las hipotesis
normativas, constituye una infraccion a la norma, que debe ser
sancionada por autoridad competente.

En ese tenor, cabe precisar que un cuerpo normativo a través de
las hipotesis reguladas en los diversos preceptos que Io
componen, contiene reglas generales y describe conductas,
sanciones, obligaciones, derechos, etcétera, que siempre deben
ser entendida como de caracter enunciativo mas no limitativo, por
el, en el caso de los partidos politicos, ademas de atender las
limitaciones expresas de una ley, no pueden convocar en todos
sus actos el principio general del derecho “lo que no esta
prohibido por la ley esta permitido” derivado de que las
disposiciones que los rigen son de orden publico, aunado a su
calidad de instituciones de este mismo orden publico, pues ésta
ultima se refiere precisamente a su contribucion en la tutela de las
funciones politico-electorales del Estado, asi como a su calidad de
intermediarios entre el propio Estado y la ciudadania.

Lo anterior es asi, porque los partidos politicos con sus actos,
para fines individuales, no pueden llegar al extremo de contravenir
los fines colectivos regulados por la norma, entre los extremo de
contravenir los fines colectivos regulados por la norma, entre los
que se incluyen el respeto irrestricto a los principios rectores
de la materia electoral, por lo tanto, los partidos politicos pueden

www.iepcjalisco.org.mx
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hacer todo lo que no esté prohibido por la ley, siempre y
cuando no desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma
altere la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas
que les confirié la Carta Magna ni contravenga disposiciones
de orden publico. Pero al tampoco ser érganos de Estado les
rige el principio de que “solo pueden hacer lo previsto
expresamente por la ley.”

Democracia Social, Partido Politico Nacional
Vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral Jurisprudencia

15/2004

PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN
HACER LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES
APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS.

En ese tenor debemos partir del principio de que los partidos
politicos solo pueden realizar las acciones que legalmente les
estan permitidas y aquello que no esta prohibido expresamente
por la ley, no debe vulnerar un derecho colectivo.

Asi las cosas, la normatividad electoral establece que los partidos
durante el periodo de precampanas y campafnas deben
abstenerse de realizar ciertas conductas, o bien, emitir, publicar y
difundir propaganda electoral ilegal.

En ese tenor a los partidos politicos les estan obligados a que en
Su propaganda politica o electoral se abstengan a emitir cualquier
expresion (grafica verbal o escrita) que denigran a las
instituciones y a los partidos o que calumnie a las personas.

En ese tenor, la propaganda ahora denunciada, viola el principio
de legalidad en la contienda, derivado de que la misma se
produce en contravencion la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
la normatividad secundaria.

www.iepcjalisco.org.mx
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6.- Propaganda difamatoria, a través de una red social por
internet.

Con base en lis hechos 3 y 4 de la presente queja, y de la
certificacion notarial existente de que el ahora denunciado,
usando una red social, lleva a cabo propaganda denostativa en
contra de Jorge Aristoteles Sandoval, toda vez que en su pagina
http.//apps.facebook.com/ferguzmanporjalisco/?ref=ts, sube su
video en internet en el cual hace referencia directa al otrora
presidente municipal, a quien lo personifica con una rata. Esto
puede ser visible, mediante la siguiente liga:

http:.//www.facebook.com/connect/uiserver.php?app
id=263894313667321&method=permissions.request&redirect_uri=
http%3A % 2F % 2Fapps.facebook.com%2Fferguzmanporjalisco%2
F%3Fref%3Dts&response_type=none&display=page&perms=publ
ish_stream%Curser_likes&auth_referral=1.

Un vez que uno accede a dicha liga se manera inmediata aparece
en la parte central de pagina un video juego, donde ademas existe
una musica de fondo en alusion directa a Fernando Guzman, asi
como una personificacion del ahora denunciado, vestido con una
capa naranja, traje azul, en su pecho y a manera de escudo el
mapa del estado de Jalisco y una pentagono invertido con las
letras FG en alusion a si Fernando Guzman. Asimismo al lado de
él se muestra ampliando dicho pentagono solo que el mismo
contiene la leyenda FERGUZ y debajo de este la leyenda MAN tal
y como se aprecia a continuacion.

(Se inserta imagen)
Al darle click en el icono “‘me gusta” te parece la leyenda “YA QUE
DISTE ME GUSTA DA CLICK AQUI, tal y como se muestra con la

siguiente imagen:

(Se inserta imagen)

www.iepcjalisco.org.mx
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Al dar click en forma inmediata aparece una icono que dice
JUGAR al presionar dicho icono con el mouse de manera
inmediata inicia el juego.

(Se inserta imagen)

Al darle click, ela icono JUGAR, empieza desplegarse una
pequena intriduccion grafica la cual, enfoca un edificio que sin
lugar a dedas hace expresa referencia al Palacio Municipal de
Giadalajara, ej el cual se aprecia el balcén central, mismo que
hace referencia a la oficina del presidente municipal, de inmediato
la luz se apaga las puertas de dicho balcén central se cierran, tal y
como se muestra con las siguientes imagenes.

(Se inserta imagen)

Inserta imagen.

Una vez que se apagan las luces, la toma grafica enfoca a la
salida del edificio del palacio municipal de Guadalajara y del
mismo sale una rata, con forma humana, la cual viste un suéter
rojo, con pantalones negros y antifaz negro, tal y como se muestra
a continuacion:

Inserta imagen.

La rata que se muestra en el videojuego, acto continua roba a una
anciana una bolsa y se hecha a correr, asi el personaje Fernando
Guzman, lo persigue hasta que lo atrapa.

Lo anterior sin duda se trata de una propaganda denostativa,
derivado de lo siguiente:

El video juego hace una referencia expresa al Palacio Municipal
de Guadalajara, por su parecido arquitectonico:

Inserta imagenes.

De las anteriores imagenes no existe duda alguna de que se trata
de una expresa referencia al palacio municipal de Guadalajara, ya
que incluso, el escudo da ciudad de Guadalajara, en el
videojuego, se inserta en el edificio, tal cual se encuentra en el
edificio fisico, pero ademas se resalta con rojo, el cual, como se
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muestra con la imagen del escudo anexo en la presente queja, es
el de la ciudad de Guadalajara.

En ese tenor, la referencia grafica de que la luz del balcon central
esta con la luz encendida, hace expresa alusion de que la oficina
del entonces Presidente Municipal Jorge Aristoteles Sandoval, por
la fecha que fue expresa.

Asi las cosas, se hace expresa referencia a que el otrora
presidente Municipal es una RATA, y lo identifica con el Partido
Revolucionario Institucional, al vestirlo con un suéter rojo, pues es
un hecho publico y notorio que la vestimenta utilizada por los
militantes priistas es el rojo, tal y como se muestra a continuacion:

Se insertan imagenes.

De las anteriores imagenes se desprende que los militantes
priistas, en actos publicos y privados, utilizan vestimenta superior
roja, sean chamarras, suéteres, playeras, etcétera.

Se pide a este organo comicial local de inicio al procedimiento
administrativo sancionador electoral previsto en la legislacion
local, asi como que se sancione la conducta —por demas ilegal-
del ahora precandidato del Partido Accion Nacional, Fernando
Guzman Pérez Pelaez asi como del partido ya referido, en su
calidad de garante.

La propaganda antes referida contiene imagenes graficas
expresamente calumniosas en menoscabo de la imagen del
ahora precandidato Jorge Aristoteles Sandoval y de la colectividad
politica que represento, ya que se trata de una referencia directa a
aquél, por lo siguiente:

La referencia grafica expresa del Partido Municipal de
Guadalajara,

Simular que de la oficina del entonces Presidente Municipal, por la
fecha de realizacion del videojuego, sale una rata humana. Esto
es una alusion expresa a Jorge Aristoteles Sandoval.

El hecho que dicha rata de manera furtiva robe la bolsa a una
anciana, sin lugar a duda se refiere a que dicho candidato es un
ladrén, ya que es de explorado derecho y del uso comun que
asimilar a alguien con una rata o decirle rata, en el lenguaje
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comun del mexicano, se hace referencia a que dicha persona es
ladrona, cuando no siquiera existe prueba alguna de que el
precandidato de la colectividad politica que represento haya
cometido algun delito de robo.

La prohibicion en la utilizacion de propaganda denostativa por los
partidos politicos en las contiendas electorales, tiene como
finalidad proteger el derecho al respeto de la imagen publica de
los contendientes electorales, siendo esto de igual forma un limite
a la libertad de expresion tutelado en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En este tenor los actores politico-electorales debemos evitar de
incurrir en conductas que presumiblemente se ubiquen en el
ambito de lo ilicito.

Los elementos de la propaganda ahora denunciada, contiene
expresiones visuales y auditivas, intrinsecamente calumniosas,
toda vez que la misma esencialmente se refiere a que el
precandidato del Instituto Politico que represento es un ladron, lo
cual en si mismo causa dafo a la imagen de dicho candidato y
por ende de mi representada.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
actualmente define:

Calumniar

(Del lat. Calumniari).
1.  tr. Atribuir falsas y maliciosamente a alguien palabras, actos
0 intenciones deshonrosas.
MORF. conjug. actual c. anunciar.
calumnia, que algo queda.
1. expr. U. para comentar sentenciosamente que siempre
permanece algo de la falsedad divulgada con la mala intencion.

Asimismo esta propaganda es difamatoria, toda vez que la misma,
imputa, sin pruebas ni fundamento alguno, que el precandidato
de mi representado es un ladrén, al poner la figura de una rata
como si se tratara de él.

www.iepcjalisco.org.n
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Estas aseveraciones estan llenas de un lenguaje caustico e
incisivo, situacion que esta prohibida para los partidos, ya que no
se trata de una expresion criticas, ni mucho menos, emiten un
Juicio sobre la actividad del candidato de la colectividad politica
que represento.

Se trata de expresiones destructivas que buscan impactar y
causar dano a la imagen de mi representado, ya que se le
asemeja con una rata que en lenguaje ordinario, significa
ladron.

En este tenor la finalidad de la propaganda ahora denunciada es
que los receptores del mensaje lleguen a conclusiones subjetivas
y asociaciones falsas, ya que las mismas carecen de algun
elemento veraz, sino simplemente se constriien a
descalificaciones por medio de imagenes que en si mismas se
vuelven calumniosas de la imagen y persona del candidato de la
colectividad politica que represento.

Toda la propaganda publicitaria y electoral, buscan un impacto,
positivo o negativo, pero un impacto al fin de al cabo, en ese
tenor, la finalidad de esta propaganda es evidentemente
negativo. Ese impacto siempre se va a lograr con la imagen y los
textos (escritos o hablados), por tanto el vinculo entre imagen y
expresion en el caso de la publicidad o propaganda esta
intimamente ligado.

La obligacion constitucional expresa de que toda propaganda
electoral debe representar los limites de la libertad de expresion
evitando cualquier ofensa, difamaciéon o calumnia, lo cual en la
especie no acontecio, tal como ya se ha expresado con
antelacion, con lo cual, dicho promocional es ilegal al ser
contraria a la normatividad electoral local e incluso a la
Constitucion Federal.
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De igual forma este promocional si trasciende los limites que
reconoce la libertad de expresion, derivado de lo siguiente:

La propaganda ahora denunciada confunde el libre debate
politico, con la denostacion.

La propaganda no tiene como finalidad cuestionar, indagar
sobre la capacidad e idoneidad de los candidatos;

Tampoco tiene como finalidad discrepar y confrontar
propuestas, ideas y opiniones, con el fin dltimo de que los
electores puedan formar su propio criterio para votar.

No tienen como finalidad proporcionar el debate y critica
politica.

En razén de lo anterior es preciso definir todos y cada uno de los
conceptos que se mencionan en los incisos anteriores, con la
finalidad de demostrar a esta autoridad administrativa comicial
local, que dicha propaganda rebasa los limites de la libertad de
expresion.

Cuestionar, de conformidad con el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola significa:

(Del lat. quaestionare).
tr. Controvertir un punto dudoso, proponiendo las razones,
pruebas y fundamentos de una y otra parte.
tr. Poner en duda lo afirmado por alguien. Cuestionar la veracidad
de una noticia.

La primera de las definiciones refiere generar una controversia
sobre un punto dudoso, donde controvertir implica, discutir
extensa y detenidamente sobre una materia, defendiendo
opiniones contrapuestas, donde ademas se exige que al
cuestionar, se deben proponer razones, pruebas y fundamentos
de una y otra parte, es decir, dicho concepto implica
necesariamente la intervencion de dos o mas sujetos, quienes en
un punto o tema en particular, tienen posiciones encontradas, las
cuales tendrén que ser demostradas y razonadas con
fundamentos y no solo con ideas.
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Por su parte indagar, de conformidad con el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espariola significa:

(Del lat. indagare).

. tr. Intentar averiguar, inquirir algo discurriendo o con preguntas.

En ese tenor, es claro que la propaganda objeto de la queja, no se
ubica en la libertad de expresion, ya que no respeta los limites
que esta libertad establece.

En consecuencia, es pertinente exigirles a los partidos politicos
que al difundir propaganda, ya sea politica o electoral, actuen en
forma responsable y apegada al marco constitucional y legal
aplicable, respetando los derechos de imagen de las instituciones,
de los demas partidos y la integridad de las personas, con su
reputacion 'y vida privada, que también son valores
constitucionales de un sistema democratico, y que estan
consagrados en el articulo 6° de la Carta Magna.

Por otra parte, debe tomarse en cuanta que esta prohibicion
plasmada en la Constitucion Federal, Local y en la normativa
secundaria, mismos que establecen el régimen legal que
desarrolla la prohibicion impuesta a los partidos politicos de
difundir propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas, lo cual corrobora la intencion
inequivoca del legislativo de sancionar en forma absoluta ese tipo
de conductas.

Esta restriccion constitucional resulta acorde con el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en la sentencia
emitida al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus
acumuladas, en la que en la parte conducente se sostuvo:

“Es evidente que el propdsito del legislador consistio en proscribir
absolutamente la denigracion y calumnia, entre otros medios, en
la propaganda de los partidos politicos y coaliciones, al considerar
que este medio debe reservarse para ejercer una politica de
auténtico debate ideal de opiniones. Es decir, se prohibe en la
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propaganda de los partidos politicos utilizar un lenguaje
innecesario o desproporcionado, en relacién con los derechos a la
imagen de las instituciones, de los partidos y coaliciones y a la
vida privada de los candidatos y en general de las personas.

Este criterio se reiteré por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP-RAP-
34/2006 Y 36/2006 acumulados, sentencia que en la parte
conducente establecio:

T

Consecuentemente, habra transgresion al multimencionado
articulo (38, apartado 1, inciso p) del cédigo electoral anterior a
las reformas de 2008), cuando el contenido del mensaje implique
el demérito de la estima o imagen de algun otro partido, de sus
candidatos, de las instituciones, por la utilizacion de calificativos o
de expresiones Intrinsecamente vejatorias, deshonrosos y
oprobiosas, que, apreciados en su significado usual y en su
contexto, nada aportan a la formacion de una opinion publica libre,
la consolidacion del sistema de partidos y al fomento de una
auténtica cultura democratica, siendo, por tanto, la simple
exteriorizacion de sentimientos o posturas personales y subjetivas
de menosprecio y animosidad que no se encuentran al amparo ni
de la libertad de expresion ni contribuyen al correcto
funcionamiento de la vida democratica.

(...)

De todo lo anteriormente sefialado, se concluye que tratandose de
la propaganda politica o electoral, a nivel constitucional y legal
esta prohibido el uso directo o indirecto, asi sea en la modalidad
de opiniéon o informacién, de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos o que calumnien a las
personas.

En consecuencia, la propaganda ahora denunciada si rebasa los
limites de la libertad de expresiéon, ya que la misma utiliza un
lenguaje e Iimagenes innecesarias y desproporcionadas,
vulnerando con ello el derecho a la imagen, a la moral y a la
integridad del candidato de la colectividad politica que represento.
De todo lo anteriormente sefalado, se concluye que tratandose de
la propagada politica o electoral, constitucional y legalmente esta
prohibido el uso directo o indirecto, asi sea en la modalidad de
opinién o informacion, de expresiones que denigren a las \
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instituciones y a los propios partidos o que calumnien a las
personas, por lo que en la especie la afirmacién y las imagenes
contenidas en la propaganda denunciada constituyen denigracion
ya que tiene como finalidad demeritar la imagen del candidato de
mi representada.

Esta autoridad administrativa electoral, debe considerar que el
videojuego utilizada por el ahora denunciando S| constituyen
propaganda electoral debido a que se actualizan todos los
requisitos para ser considerada como tal:

a) Es una proyeccion, ya que la parte introductoria del video juego
contiene una serie de imagenes graficas.

b) Se produjo durante precampana.

¢) Fue creada e incorporada a la red social por un el propio
denunciado y difundida por dicho precandidato (en su pagina
de Facebook). Ademas contiene una leyenda alentando su
difusion.

d) Con el propdsito del presentar y promover ante la ciudadania
una precandidatura (en este caso se busca desacreditar al
precandidato a mi representado Jorge Aristételes Sandoval)

La libertad de expresion durante las precampafias cuenta con una
limitante expresa un rango constitucional consistente en la
prohibicion de que en la propaganda electoral que difundan los
partidos politicos se abstengan de emitir expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios o partidos o que
calumnien a las personas.

Los sujetos afectados por propaganda electoral denigratoria seran
las instituciones a los partidos politicos y en el caso de
propaganda calumniosa, los sujetos afectados seran las personas
en lo individual. No se pueden amparar bajo la libertad de
expresion las descalificaciones que en nada contribuyen al
dialogo y el debate de las ideas publicas.

No se pueden amparar bajo la liberta de expresion las

descalificaciones que en nada contribuyen al dialogo y al debate
de las ideas publicas.

www.iepcjalisco.org.mx
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Los limites a la libertad de expresion son: el derecho a la honra, la
reputacion y la dignidad. Para que una intromision en un derecho
fundamental sea legitima, el grado de realizacion de la finalidad
de tal intromision debe ser, por lo menos, equivalente al grado de
afectacion del derecho fundamental.

De todo lo expuesto hasta ahora queda demostrado lo siguiente:
La exhibicion en la cuenta de Facebook de Fermando Guzman
Pérez Pelaez, de propaganda ilegal que busco impactar y causar
darfio a la imagen del entonces presidente municipal y ahora
precandidato del Partido Revolucionario Institucional.

El rebase de los limitantes a la liberta de expresion, al utilizar
imagenes que vulneran el derecho a la integridad, a la persona, a
la moral y a la integridad del ahora precandidato Jorge Aristoteles
Sandoval.

Violacion al principio de legalidad en la contienda.
Corresponsabilidad del Partido Accion Nacional, en la difusion de
la propaganda denigrante.

Lo anterior es asi, porque la rata incluida en la propagada
denuncia, no esta amparada bajo la libertad de expresion, en
razon de que se trata de una descalificacion que en nada
contribuye al dialogo y al debate de las ideas publicas.

7.- Calidad de garante del PARTIDO ACCION NACIONAL.

Por ofro lado, resulta responsable también, de esta accion
violatoria del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco el PARTIDO ACCION NACIONAL, atendiendo a
su naturaleza de entidad de interés publico y bajo su calidad de
garante de la conducta de sus militantes, sequn prevé el articulo
68, parrafo primero, fraccion | del referido Coédigo, en la cual
senala como obligacion de los partidos politicos el conducir sus
actividades dentro de sus cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos.

www.iepcjalisco.org.mx
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En este tenor, el articulo 5 del mismo Codigo electoral local
dispone que es derecho de los ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la equidad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular.
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Conforme a la disposicion normativa antes transcrita, los partidos
politicos estan obligados a que el acceso a cargos de eleccion
popular se lleve a cabo la igualdad de oportunidades, es decir, en
condiciones de equidad, no teniendo ninguno de los aspirantes a
un cargo de eleccion popular, una ventaja indebida.

En esta orden de ideas, al permitir que un militante y actual
precandidato difunda propaganda ilegal, denostando a ofro
competidor electoral, con la finalidad de obtener el apoyo de este
para ser postulado a un cargo publico y con el detrimento en la
imagen de un contendiente, el PARTDO ACCION NACIONAL
falta claramente a la obligacion que mandata el Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Bajo esta légica, el PARTIDO ACCION NACIONAL debe
cerciorarse de que la conducta de sus militantes, como lo es el
denunciado FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ, se realice
dentro delos causes legales y conforme a los principios del Estado
democratico, lo cual no acontece en la especie.

Por tal motivo, el PARTIDO ACCION NACIONAL falta a su
obligacion prevista por el articulo 68, parrafo primero, fraccion |
del Coddigo electoral local, por lo que se actualiza su
responsabilidad y debe sancionarsele.

MEDIDAS CAUTELARES

Debido a la naturaleza de los hechos materia de la presente

denuncia y con fundamento en lo previsto por los articulos 472,

parrafo noveno del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Jalisco y 11 del Reglamento de la materia, resulta

necesario que esta autoridad electoral otorgue medida cautelares

para el efecto de ordenar el inmediato retiro del video-juego \
\

X
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denostativo y que es considerado propaganda electoral ilegal.
Dicho retiro debe ser efectuado directamente por el titular de la
pagina de internet, es decir, por el denunciado FERNANDO
GUZMAN PEREZ PELAEZ, ubicado en los siguientes sitios web:
http://apps.facebook.com/fergizmanporjalisco/ref=ts

http.//www.facebook.com/connect/uisever.php?app id=26389431
3667321&method=permissions.request&redirect uri=http%3A%2F
%2Fapps.facebook.com%2Fferquzmanporjalisco%2F % 3Fref%3Dt
s&response type=none&display=page&perms=publish stream%?2
Cuser likes&auth referral=1

Lo anterior, toda vez que como se ha explicado en el cuerpo del
presente escrito, porque los mismos constituyen propaganda
violatoria de la Constitucion Federal y del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, al configurar
propaganda denostativa y por ende ilegal.

Por tal motivo, se actualiza la hipotesis prevista por el articulo 11
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, relativa a que
procede la adopcion de medidas cautelares para evitar la
produccion de dafios irreparables, la cesacion de los actos que
constituyen la infraccion y la afectacion de los principios que rigen
los procesos electorales.

De alli que en le presente caso, resulte necesario que se otorgue
la medida cautelar para el efecto de que el denunciado retire la
propaganda ilegal colocada en la red social “Facebook”, materia
de la presente denuncia, en un plazo no mayor a 24 horas,
ademas de que se abstenga de incurrir en la comisiéon de
acciones que resulten violatorias de la normativa electoral.

Deviene aplicable en este sentido, la sentencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con el numero SUP-RAP-152/2010, en la cual ese o6rgano
Jurisdiccional determind que Ilas medidas cautelares o
providencias precautorias son los instrumentos que puede
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decretar el juzgador, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave
e irreparable dario a las partes litigantes o a la sociedad, con
motivo de la sustanciacion de un proceso.

Asimismo, en el fallo antes citado, la Sala Superior también
resolvi6 que, segun la jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisiones que se caracterizan, generalmente, por
ser accesorias y sumarias; accesorias en tanto la determinacion
no constituye en fin en si mismo; sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves, su finalidad es. Previniendo el peligro
en la dilacion, suplir la ausencia de una resolucion definitiva,
asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse
dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular
estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un
instrumento de interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo,
provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica.

En la especie, se ha argumentado que la propaganda electoral
difundida en la red social referida en esta queja, resulta violatoria
del marco normativo electoral, debido a que faltan a la prohibicion
constitucional y legal de realizar propaganda denostativa y con
ella violentan el principio de legalidad que es tutelado por la
Constitucion Federal, la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y el Cédigo Electoral.

Bajo esta logica y con fundamento en el articulo 11, parrafo
cuarto, fraccion | del Reglamento de la materia, la resolucion por
virtud de la cual se aplique una medida cautelar debe atender
fundamentalmente a los aspectos consistentes en la probable
violacion de un derecho juridicamente tutelado y el temor de que,
ante la demora de una resolucion definitiva, desaparezcan las
circunstancias que permitan una efectiva restitucion del derecho.
Esto es, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora.

Respecto a este tema, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion determiné en la sentencia SUP-JRC-14/2011, que
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la apariencia del buen derecho apunta a una credibilidad objetiva
y seria sobre a juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin
de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable; y a su vez, que el peligro en
la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su
irreparabilidad.

En el presente caso, se satisface entonces el requisito relativo a la
apariencia del bien derecho, en la medida que se ha argumentado
en forma suficiente y fundada la licitud de la propaganda emitida
por el denunciado FERNANDO GUZMAN PEREZ PELAEZ,
consistente en video-juego denunciado, tanto por el hecho de
constituir un acto ilegal como también, por ser propaganda
denostativa.

Adicionalmente, se satisface el requisito relativo al peligro en la
demora, puesto que ante la omision de esta autoridad electoral de
retirar dicha propaganda, las disposiciones normativas que
prohiben la difusion de propaganda denostativa seran vulneradas
en forma continua y grave, asi como el principio de legalidad en la
contienda electoral.

Por ende, debe concluirse la necesidad de otorgar las medidas
cautelares solicitadas con la mayor celeridad posible respecto de
la propaganda electoral materia de la presente queja.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta de
certificacion de hechos elaborada por el notario publico numero 15
del Municipio de Tlaquepaque, Jalisco, que consta en la escritura
publica numero 21,384, documento que se anexa al presente
escrito.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero,

fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

/Y | | Y g
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2 DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la certificacion que se
sirva realizar el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco de la
propaganda electoral denunciada, que se encuentra inserta en el
periodico “MURAL” de fecha 29 de diciembre de 2011. Cabe
precisar que dicha prueba la puede obtener esta autoridad
administrativa electoral local a través del monitoreo que realiza en
el ambito de sus atribuciones y facultades establecidas en la
normatividad electoral.

Ello a efecto de que esta autoridad electoral tenga plena
constancia de los hechos denunciados y puede apreciar la
veracidad de los mismos.

Fundamento de la prueba: el articulo 462, parrafo tercero, fraccion
| del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

3.- LA TECNICA, Consistente en el monitoreo que de la pagina de
internet http//apps.facebook.com/ferguzmanporjalisco/?ref=ts,
haga esta autoridad comicial.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero,
fraccion Il del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

4.- LA TECNICA, Consistente en el monitoreo que de la pagina de
internet

http.//iwww.facebook.com/connect/uisever.php?app id=26389431
3667321&method=permissions.request&redirect _uri=http%3A%2F
%2Fapps.facebook.com% 2Fferqguzmanporjalisco % 2F % 3Fref% 3Dt
s&response_type=none&display=page&perms=publish _stream%2
Cuser_likes&auth_referral=1, haga esta autoridad comicial.

Fundamento de la prueba: E| articulo 462, parrafo tercero,
fraccion Il del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.
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5.- LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en
todo lo que favorezca a los legitimos intereses de mi
representado, en tanto entidad de interés publico.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero,
fraccion V del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

6.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que
favorezca a los intereses de mi representado.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero,
fraccion
| del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Asi mismo, al momento de intervenir en el desahogo de la audiencia de pruebas y
alegatos desahogada el dia veintinueve de mayo del ano en curso, el denunciante
en sus diversas etapas manifestd expresamente en lo que al caso en particular
interesa al tenor de lo siguiente:

“Que en este momento se me tenga por ratificada la queja
signada por el otrora representante Félix Flores Gomez, la cual en
mi caracter de apoderado general judicial del partido actor, se me
tenga haciendo mia en todas y cada una de sus partes, la cual se
debera de tener por reproducida como si a la letra se insertara en
el acta que emane de la presente audiencia, y que asimismo se
deberan de tomar en cuenta y consideracion todas y cada una de
las pruebas ofertadas en el escrito de referencia y que se
desahoguen por su propia naturaleza y previamente de ser
admitidas por no ser contrarias a la moral y al derecho, ya que las
mismas son consistentes para acreditar el hecho denunciado, que
consiste en denostaciones realizadas por el demandado en contra
de nuestro partido y particularmente en contra de nuestro ahora
candidato a gobemador, denostaciones que las hacen aparecer
cuando fueron presidente municipal de Guadalajara, siendo tal
Aristoteles Sandoval, que de momento es todo lo que tengo que
manifestar.”
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“Que en este momento, se me tenga presentando un escrito, que
consta de cuatro fojas utiles del que se desprenden los alegatos a
los que tiene derecho mi representado, los que deberan ser
tomados en cuenta y consideracion en el momento de resolver la
presente queja, que es todo lo que tengo que manifestar
exhibiendo para tal efecto el escrito sefialado.”

VI. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. Por su parte, los denunciados Fernando
Guzman Pérez Pelaez y Partido Accion Nacional, al momento de su intervencion
en el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos prevista por el articulo 473
del Coddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
manifestaron en lo que al caso particular interesa lo siguiente:

a)

Martha Beatriz Martin Gomez, argumento lo siguiente:

A

“‘Que de todo lo actuado y de las pruebas ofertadas por el
denunciante, no se advierte violacion alguna por parte de mi
representado a las disposiciones del cédigo de la materia, aunado
a que en el caso que nos ocupa el C. Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz, siendo la persona que se sefiala que se le denigra o
calumnia mediante el video juego, no comparecié a presentar la
denuncia siendo esta situacién una causal de desechamiento de
la presente queja atendiendo a lo dispuesto por el articulo 472
numeral 2 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, ya que el denunciante, licenciado Félix Flores
Gomez carece de legitimacion para suscribir la denuncia que nos
ocupa, puesto que versa sobre supuestos que se atribuye afectan
a Jorge Aristoteles Sandoval, luego entonces, si efectivamente
existiera afectacion, el C. Jorge Aristoteles Sandoval, seria el
unico legitimado para entablar la presente queja. Por otra parte,
en momento alguno a quedado acreditado la autoria por parte de
mi representado del video juego multisefialado, por ello se solicita
a esta autoridad se deseche de plano la presente queja, que es
todo lo que tengo que manifestar.”

www.iepcjalisco.org.mx

Por lo que se refiere al denunciado Fernando Guzman Pérez Pelaez, al
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alegatos a traves de su autorizado para el desahogo de la misma, la licenciada
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De igual manera el denunciado Partido Accion Nacional al momento de

intervenir en la etapa de alegatos de la audiencia de pruebas y alegatos a traves
de su autorizado para el desahogo de la misma, licenciado Juan de Dios Olmos
Garcia argumento lo siguiente:

A

“Que en este momento hago mio el escrito presentado ante la
Oficialia de Partes de este instituto electoral, bajo el folio 4590, y
mediante el cual se da contestacion a la infundada e
improcedente queja, presentada por el serior Félix Flores Gomez,
en su caracter de representante del Partido Revolucionario
Institucional, en contra del candidato a la gubernatura del Estado
de Jalisco, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez, y en contra
del Partido Accion Nacional, toda vez que resulta infundados los
hechos que supuestamente se le atribuyen tanto al candidato
como al instituto politico que representé ya que del acervo
probatorio allegado por el propio denunciante no se desprende
ningan identificativo, ya sea logotipo o leyenda que relacione
directamente al candidato o al Partido Accion Nacional, en la
comision de los actos que denuncia y que supuestamente
denigran la imagen del candidato del Partido Revolucionario
Institucional, Jorge Aristoteles Sandoval. Pues se insiste que de la
supuesta publicacion periodistica, asi como de la pagina
electrénica en la cual supuestamente se contiene el video juego
que va en detrimento de la imagen del candidato del Partido
Revolucionario Institucional, le reviste una imperfeccion ya que
como es sabido, las pruebas técnicas y electrénicas conforme a la
doctrina y a la legislacion son del tipo imperfecto, ya que para su
elaboracion o maquinacion pueden intervenir personas diversas,
que le den una orientacion en perjuicio de algun candidato o
partido politico especifico y en este caso en particular en contra
del candidato a gobernador del Partido Accion Nacional y del
mismo instituto politico que represento. Asimismo de dicho medio
electronico, no se desprende algun referente en cuanto al instituto
politico que represento por tanto deberan desestimarse las
imputaciones que se hacen en contra del candidato Fernando
Antonio Guzman Pérez Pelaez, ya que la propaganda o supuesto
video juego materia dela presente denuncia no encuadra en los
supuesto de una propaganda denostativa en contra de algun
candidato o partido politico, asimismo se me tenga ratificando el
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escrito de contestacion en todos y cada uno de sus términos, que
es todo lo que tengo que manifestar.”

“Que resulta conveniente precisar que los hechos que
presuntamente se le atribuyen al candidato a gobernador del
estado de Jalisco, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y al
instituto  politco que represento, resultan infundados e
improcedentes en base a que los medios de conviccion allegados
al sumario, se observa de manera nitida que los mismos no
pueden, ni reunen los requisitos de propaganda denostativa en
contra del candidato del Partido Revolucionario Institucional, ya
que el quejoso pretende sorprender a este instituto electoral
tratando de encuadrar actos que no retunen en la realidad las
afirmaciones que hace valer, ya que el hecho de que en la
supuesta pagina de internet aparezca graficamente una imagen
relacionada con el palacio municipal de Guadalajara, y que
aparezca una rata con un sueter rojo, signifique que se este
haciendo alusion al candidato Jorge Aristoteles Sandoval, ya que
el simple hecho de que contenga un suéter en este caso en color
rojo, tampoco refiere que se trate de un partido politico en
especifico, por tanto al no reunirse de manera expresa datos de
identificacion que hagan indudable que se refiere a algun
candidato o partido politico en especifico, resultan absurdas e
incongruentes los argumentos expuestos por el actor, pues se
insiste y reitera que los mismos nunca fueron y nunca han sido en
sentido denostativo en contra de algun partido o candidato en
especifico, motivo por el cual solicito se declare infundado e
improcedente el procedimiento sancionador especial en que se
actua, que es todo lo que tiene que manifestar.”

En el mismo sentido, el citado profesionista en representacion del Partido Accion
Nacional, al momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos
presenté ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral escrito, mismo
que hizo suyo al momento del desahogo de la etapa de alegatos, el cual fue

registrado bajo el nimero de folio 4590, del cual expresamente se desprende lo

siguiente:

‘EXPONER:
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En mi caracter de Representante Propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, como consta
de la copia certificada del acuerdo administrativo de fecha
veintiuno de mayo de dos mil siete, con el cual se me tuvo por
acreditado como Representante Propietario del Partico Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, me presento en
tiempo y forma a dar contestacion al acuerdo de fecha 18 de
mayo pasado, mediante el cual se le emplazé al partido politico
que represento y el cual fue notificado con el niumero de oficio
3324/2012 de Secretaria Ejecutiva correspondiente  al
Procedimiento Sancionador Especial radicado bajo el numero
PSE-QUEJA-020/2012, para la cual hago las siguientes:

MANIFESTACIONES:

Primeramente manifestamos que desconocemos y negamos
rotundamente, la presunta propaganda asi como su elaboracion,
manufactura, preparacion, confeccion, fabricacion, produccion,
transformacion, o disefio lo anterior en virtud de que del contenido
plasmado tanto en la publicacion como en la certificacion de
hechos en ningun momento se hace referencia o se observa el
logotipo o el nombre del Partido Accién Nacional. Intentando el
denunciante imputar una conducta ilegal al Instituto Politico que
represento.

Asi mismo y suponiendo sin conceder, es necesario sefialar
que el Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional carece de legitimacion para entablar la denuncia que
nos ocupa, toda vez que que la supuesta infraccion, en teoria, se
cometi6 como un afectacion al ciudadano Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz, luego entonces encontrandonos en el supuesto de
que el mencionado deberia ser la tnica persona legitimada para
denunciar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 472,
parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.
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Para lo cual también cobra aplicacion lo establecido en el
siguiente criterio Jurisprudencial.

Julio Saldafia Moran y otro

Vs.

Consejo Distrital Electoral 04 del Instituto Federal Electoral en
Veracruz

Jurisprudencia 36/2010

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR
LA QUEJA O DENUNCIA. (Transcribe)

En virtud de lo anterior y AD CAUTELAM se manifiesta lo
siguiente:

EN CONTESTACION AL PUNTO 3.- DE HECHOS de Ia
denuncia que nos ocupa; ni lo afirmo ni lo niego por no ser un
hecho propio; toda vez que como se desprende de la propia
publicacion que se oferta como prueba en el procedimiento
sancionador especial, de ningun punto se pueden apreciar que
exista un logotipo o nombre que vincule al partido que represento
y por lo tanto desconozco el por que nos quiere atribuir dicho acto.

De igual forma, y continuando con la publicacion de fecha 29
de Diciembre del ano 2011, con la cual el ahora denunciante
carente de legitimacion, pretende imputar una infraccion al
Instituto Politico que represento al interpretar la publicacion de los
reporteros Francisco de Anda y Rebeca Herrejon, y de la cual él
considera que existe una posible infraccion a la ley electoral, en
especifico en lo establecido en el arabigo 447, parrafo 1, fraccion
X del Coédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, asi como el articulo 6 incisos e) y f) del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral, y en los cuales se
establece lo siguiente:

Articulo 447 (Transcribe)

De lo anteriormente expuesto, se deduce que no se
constituye infraccion alguna toda vez que no se tipifica la
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conducta denunciada, ya que para cumplir el supuesto de la
denostacion, se debe constituir en la difusion de propaganda
politica o propaganda electoral, y como propaganda politica o
propaganda electoral el supuesto ‘“video juego” materia de la
presente denuncia no encuadra; por lo anterior, la Secretaria
Ejecutiva debera formular un proyecto de resolucion en el cual se
declara infundada la queja promovida por el Consejero
representante del Partido Revolucionario Institucional, para efecto
de que el Consejo General sesione y vote la misma segun lo
establecido en los dispositivos 460 parrafo 1 fraccion 1, y 474,
parrafo 1 del multicitado Cédigo.

EN CONTESTACION AL PUNTO 4.- DE HECHOS.- Se
niega rotundamente el mismo, toda vez que con los documentos
con que se corrio traslado al Instrumento publico 21384, tomo XL,
Libro V, folio 76868 de fecha 10 de Enero del 2012, unicamente
certifica (en lo que se puede apreciar toda vez que con los
documentos con que se corrio traslado al Instituto Politico que
represento no esta completo), se da fe de la nota periodistica de
la cual como ya se comento no se desprende que se esté
violentando la ley electoral.

En de hacer notar que la interpretacion que da el
denunciante al supuesto video-juego, es con el fin de encuadrar la
presente denuncia en hechos atribuibles a Partido Accion
Nacional y su candidato a Gobernador y que los adjetivos ahi
planteados son producto del mismo denunciante, y el hace una
interpretacion a modo de lo que supuestamente se realiza en el
multicitado video-juego, es decir si de lo actuado en la presente
queja existen palabras o adjetivos que denigren al hoy candidatos
del partido denunciante, estos son por que asi lo refiere el ahora
quejoso.

Por lo que se solicita, se tenga al Partido Accion Nacional,
deslindandose de los actos que se le atribuyen en la denuncia de
hechos radicada por la autoridad electoral, bajo el numero de
expediente PSE-QUEJA-020/2012, entonces este Instituto
Politico.
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Por lo anteriormente expuesto y con el fin de desvirtuar lo
denunciado por el quejoso se ofrecen y aportan las siguientes:

PRUEBAS:

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo
actuado en el presente procedimiento y que beneficie a mi
representado.

Por lo anteriormente, sefialado y fundado
PIDO:

PRIMERO.- Se me tenga por contestado AD Cautelam y en
consecuencia se deseche el presente procedimiento especial
sancionador en virtud de que no se realizo el emplazamiento con
los requisitos que debe observar la notificacion inicial.

SEGUNDO.- Se me reconozca el caracter de representante
propietario del Partido Accion Nacional, ante el consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, con el que comparezco, mismo que acredito mediante
copia certificada del acuerdo de acreditacion de fecha 21 de mayo
de dos mil siete, asi como autorizados a los mencionados en el
primer parrafo del presente escrito.

TERCERO.- Tener por sefialado domicilio para oir y recibir
fodo tipo de notificaciones y documentos, asi como autorizados en
amplios términos para recibirlas asi como para participar en mi
representacion en la audiencia de desahogo de pruebas alegatos
a los serialados.

CUARTO.- Se me tenga aportando Ilos elementos
probatorios referidos en el presente, mismos que tienen relacion
directa con todos y cada uno de los puntos de contestacion de la
denuncia.”
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VIl. CAUSAS DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Analizando la
denuncia presentada por el entonces Representante del Partido Revolucionario
Institucional, se advierte que se actualiza la causal de desechamiento prevista en
el articulo 472, parrafo 5, fraccion | del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

PSE-QUEJA-020/2012

“Articulo 472.

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna,
cuando:

I. No reuna los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente
articulo,

En efecto, se afirma lo anterior toda vez que el numeral antes citado en su parrafo
segundo textualmente senala:

2. Los procedimientos sancionadores relacionados con la difusion
de propaganda que denigre o calumnie en medios distintos a
radio y television, solo podran iniciar _a instancia de parte
afectada.

En ese contexto, si en el presente caso, los hechos narrados en el escrito de
denuncia, versan sobre supuesta propaganda difamatoria, a través de la red social
denominada “facebook”, que acorde a lo expuesto, calumnia al ciudadano Jorge
Aristoteles Sandoval, precandidato al cargo de gobernador del estado de Jalisco
por el Partido Revolucionario Institucional, resulta importante destacar que dicha
denuncia debid haber sido signada por el ciudadano cuya afectacion se presume.

Lo anterior es asi, ya que el licenciado Félix Flores Gémez, en su entonces
caracter de Consejero Propietario Representante del Partido Revolucionario
Institucional, carece de legitimacion para presentar la denuncia en comento,
puesto que los hechos vertidos versan sobre supuestos, que presumiblemente
pudieran afectar al ciudadano Jorge Aristoteles Sandoval, luego entonces dicho
ciudadano seria la unica persona legitimada para ello, puesto que es un requisito
establecido en el numeral 472, parrafo 2 del Codigo de la materia. N

)
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Cobra aplicacion de manera obligatoria al respecto la jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitida en
base a interpretaciones de preceptos legales contenidos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y que en el presente caso existe
sustancialmente una regla igual o similar a la que ha sido materia de interpretacion
de la jurisprudencia citada bajo el siguiente rubro:

“Jurisprudencia 36/2010

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.-De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 361, parrafo 1, 362,
parrafo 1y 368, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que, por regla general,
cualquier sujeto puede presentar denuncias para iniciar el
procedimiento administrativo especial sancionador, salvo en el
caso de difusion de propaganda que denigre o calumnie, en el
que solamente la parte agraviada estara legitimada para
denunciar. Lo anterior obedece a que el procedimiento
mencionado es de orden publico, por lo que basta que se
hagan del conocimiento de Ila autoridad administrativa
sancionadora hechos que presuntamente infrinjan normas
electorales para que dé inicio el procedimiento respectivo.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y recurso de revision. SUP-JDC-404/2009 y
acumulado.-Actores: Julio Saldana Morany otro.-Autoridad
responsable: Consejo Distrital Electoral 04 del Instituto Federal
Electoral en Veracruz.-25 de marzo de 2009.-Mayoria de cinco
votos el resolutivo primero, y unanimidad de seis votos en
cuanto al segundo.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.-
Disidente: Flavio Galvan Rivera.-Secretarios: Ernesto Camacho
Ochoa, Gabriel Alejandro Palomares Acosta, Sergio Arturo
Guerrero Olvera y José Arquimedes Gregorio Loranca Luna. \
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-19/2010.-Actor: Partido
Accion Nacional.-Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.-31 de marzo de 2010.-Unanimidad de seis
votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-Secretaria: Laura
Angélica Ramirez Hernandez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-29/2010.-Actor: Partido
Revolucionario Institucional.-Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.-15 de abril de 2010.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar .-
Secretario: Julio César Cruz Ricardez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de
octubre de dos mil diez, aprob6 por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria. Pendiente de publicacion.

(Enfasis ahadido)

En consecuencia de las razones vertidas en parrafos anteriores, se desecha la
denuncia de hechos formulada por el licenciado Félix Flores Gomez, en su
caracter entonces de Consejero Propietario Representante del Partido
Revolucionario Institucional acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el Partido

Revolucionario Institucional por las razones precisadas en el considerando VIl de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase copia de la presente resolucion al Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco.

TERCERO. Notifiquese a las partes. \
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CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
concluido.
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