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RESOLUCI(')N'DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DEL CANDIDATO JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ Y
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, RADICADA BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-
038/2012, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO, APROBADA
DENTRO DEL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE RAP-103/2012.

PSE-QUEJA-038/2012

Guadalajara, Jalisco; a 22 junio de dos mil doce.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido Acciéon Nacional,
presentada a través de su Consejero Propietario Representante, acreditado ante
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, licenciado José Antonio Elvira de la Torre, en contra del ciudadano
Jorge Aristételes Sandoval Diaz y del Partido Revolucionario Institucional, por
hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de
Jalisco; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:
Antecedentes del afio 2012.

1°. PRESENTACION DE DENUNCIA. El trece de febrero, a las veintiin horas con
veinticuatro minutos, fue presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco', el escrito signad

por el maestro José Antonio Elvira de la Torre en su caracter de Consejer
Propietario Representante del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General,
registrado con el numero de folio 0559, en la cual sefiala hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral vigente en el estado de Jalisco; a su decir
consistentes en la presunta realizacion de actos anticipados de precampana, los |\
cuales atribuye al ciudadano Jorge Aristételes Sandoval Diaz y al Partido

Revolucionario Institucional. /

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los organos y funcionarios electoral
sefialados en esta resolucién pertenecen al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. \
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2°. ACUERDO DE RADICACION. El catorce de febrero, se dicté acuerdo
administrativo mediante el cual se recibid el escrito sefialado en el parrafo que
antecede, mismo que se radicé con el numero de expediente PSE-QUEJA-
038/2012.

3°. ACUERDO DE DESECHAMIENTO. En la misma fecha, el Secretario Ejecutivo,
dicté acuerdo administrativo mediante el cual desechdé de plano la denuncia de
hechos formulada por el Partido Accion Nacional a través de su Consejero
Propietario Representante acreditado ante el Consejo General.

4°. INTERPOSICION DE RECURSO DE APELACION. El doce de febrero, el
Partido Accion Nacional a través de su representante, acreditado ante este
organismo electoral, interpuso recurso de apelacién en contra del acuerdo referido
en resultando 6° mismo que fue radicado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco con el numero de expediente RAP-022/2012.

5°. RESOLUCION RECURSO DE APELACION. El primero de marzo, el Pleno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, dictd resolucion dentro
del recurso de apelacion citado en el parrafo anterior, ordenando el
reencauzamiento del mismo como Recurso de Revision y la devolucién del
expediente a este organismo electoral.

6°. REENCAUZAMIENTO RECURSO DE APELACION. Mediante oficio
identificado con los numeros y siglas SGTE-406/2012 emitidas por el maestro
Horacio Barba Padilla en su caracter de Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, presentado el uno de
marzo en la Oficialia de Partes de este instituto electoral y registrado con el
numero de folio 0964, remitié a este instituto, el escrito original de interposicién de
medio de impugnacion suscrito por el maestro José Antonio Elvira de la Torre

su caracter de Consejero Propietario Representante del Partido Accion Nacional,
en contra del acuerdo de fecha catorce de febrero del corriente.

7°. RADICACION RECURSO DE REVISION. Posteriormente, con fecha seis de
marzo, se emitid acuerdo administrativo mediante el cual se tuvo por recibido y
radicado el recurso de revision interpuesto por el Partido Accion Nacional en
contra del acuerdo de fecha catorce de febrero emitido por el Secretario Ejecutivo
dentro del procedimiento sancionador identificado con el nimero de expediente
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PSE-QUEJA-038/2012, medio de impugnacién al que le fue asignado el nimero
de expediente REV-022/2012.

g8°. RESOLUCION RECURSO DE REVISION. Con fecha veintinueve de marzo, el
Consejo General de éste instituto electoral emitio resolucion correspondiente al
recurso de revision identificado con el nimero de expediente REV-022/2012,
resuelta al tenor de los siguientes resolutivos:

“PRIMERO.- Se declara infundado el primero e inoperante el segundo de los
agravios hechos valer por el Partido Accion Nacional , por las razones expuestas
en el considerando VII de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma el acuerdo dictado por el Secretario Ejecutivo el dia
catorce de febrero de dos mil doce, dentro del procedimiento sancionador especial
identificado con el numero de expediente PSE-QUEJA-038/2012.

TERCERO.- Notifiquese personalmente.
CUARTO.- En su oportunidad, archivese el presente como asunto concluido.”

9°. INTERPOSICION RECURSO DE APELACION. Con fecha seis de abril fue
presentado en la Oficialia de Partes de este instituto y registrado bajo el numero
de folio 1792, el escrito signado por el maestro José Antonio Elvira de la Torre en
su caracter de Consejero Propietario Representante del Partido Accion Nacional
mediante el cual promueve recurso de apelacion en contra de la resolucion emitida
por el Consejo General de este instituto electoral dentro del expediente del recurso
de revision identificado con el numero REV-022/2012.

10°. RADICACION RECURSO DE APELACION. Posteriormente, el dia siete de
abril, el Secretario Ejecutivo de este instituto, mediante oficio nimero 2101/2012,
remitié el escrito de medio de impugnacion, asi como sus anexos al Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, quedando registrado con el
numero de expediente RAP-103/2012.

11°. RESOLUCION RECURSO DE APELACION. Con fecha veintitrés de mayo, el
Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, dicto
resolucién dentro del recurso de apelacion identificado con el numero de
expediente RAP-103/2012, en la cual en lo que respecta al resolutivo segun
resolvié de la siguiente manera:
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“SEGUNDO.- Se declara fundados los motivos de agravio identificados con los
inicios PRIMERO y SEGUNDO de la sintesis, y en consecuencia, se revoca la
resolucion del recurso de revision identificado con las siglas y numeros REV-
022/2012, que fue dictada por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el dia veintinueve de marzo de dos
mil doce, en los términos expuestos en los considerandos VIl y VIII de esta
resolucion”.

Teniendo como consecuencia la revocacion de la resolucion derivada del medio
de impugnaciéon administrativo, la instauracién del procedimiento administrativo
sancionador especial, radicado bajo el nimero de expediente PSE-QUEJA-
038/2012, debiendo admitirse y tramitarse la misma por sus respectivas etapas
procesales hasta la resolucion por parte del Consejo General.

12° ACUERDO ADMISION.- Con fecha treinta y uno de mayo, se dictdé acuerdo
administrativo, mediante el cual se admiti6 a tramite la denuncia de hechos
formulada por el Partido Accién nacional, en atencion a lo ordenado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, sefialando dia y hora para llevar
a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, ordenando el
emplazamiento de las partes para ello.

13° AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El catorce de junio, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. En el desarrollo de
dicha audiencia las partes comparecientes realizaron las manifestaciones que
consideraron convenientes, se tuvieron por admitidas y desahogadas soélo
aquellas pruebas que se ofertaron en tiempo y forma que se encontraron
ajustadas a los supuestos previstos en el procedimiento administrativo
sancionador especial, habiéndose formulado por las partes asistentes, los
alegatos que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron las
actuaciones para emitir el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi. en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion |l; 472,
parrafos 3 y 8; y 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que "

& !
CONSIDERANDO: \
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I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General
de este organismo electoral, el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la
materia.

IIl. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV: y 460, parrafo 1, fraccion Il del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros érganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

V. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucion local; contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos
anticipados de precampafia o campafa. Lo anterior de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE DENUNCIA. Que, tal como se sefialé en el resultando 1° de la
presente resolucion, el Partido Accion Nacional a través de su Consejer
Propietario Representante, acreditado ante el Consejo General, presentd denuncia
en contra del ciudadano Jorge Aristoteles Sandoval Diaz y del Partido
Revolucionario Institucional, por hechos que considera violatorios de \ la
normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de”
actos anticipados de precampana, sustentando la denuncia en lo que al caso
particular interesa en los siguientes hechos:

(‘-,
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“NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE
SE BASA LA DENUNCIA.

La presente denuncia, se presenta por actos atribuidos al C.
JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, consistente en la
realizacion de actos anticipados de precampana, mediante la
publicacién en prensa escrita de propaganda con la cual difundié
de su Primer Informe Anual de Actividades, en el Semanario
CRITICA durante el plazo comprendido entre el 13 al 19 de
diciembre de 2010, con lo cual promovié el referido informe anual
de actividades por mas tiempo del permitido en la legislacion de la
entidad.

Lo anterior, se configura toda vez que el entonces presidente
municipal de Guadalajara y ahora Precandidato unico aqui
denunciado, y quien rindié su primer informe anual de actividades
el dia 13 de Diciembre de 2010, hecho que consta segun la
publicacién del periédico informador de la cual se desprende que
el dia 13 de Diciembre de 2010 el ex Presidente Municipal de
Guadalajara, rindié su primer informe de Gobiemo, nota que
puede ser consultada en la siguiente direccion electronica
http://www.informador.com.mx/jalisco/2010/256 36 3/1/aristoteles-
dec-apostar-por-cambios-a-largo-plazo-htm, por lo que en
términos de lo establecido en el articulo 255 punto 5 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
podria difundir el citado informe hasta cinco dias después de
haberlo rendido; siendo el caso que nos ocupa que el ahora
denunciado con la conducta que se denuncia excedi6 el tiempo
para promocionar el referido informe. Toda vez que del simple
analisis de las pruebas ofertadas por este instituto politico se
puede corroborar que el tiempo para promocionar su imagen
fenecio el dia 18 del mismo mes y afo, ante lo cual si, el ahora \

denunciado se promocioné en el citado semanario la CRITICA
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hasta el dia 19 de Diciembre del afio dos mil diez, violo
flagrantemente lo estipulado en la normatividad electoral.

La conducta denunciada al promocionar la imagen del
precandidato del Partido Revolucionario Institucional viola los
preceptos de la Constitucion Politica Local y El Cdédigo Electoral
de la entidad, de forma temeraria y por demas irresponsable, tal y
como se demostrara al promover su nombre e imagen, por mas
tiempo del permitido legalmente.

Respecto a los actos anticipados de precampana electoral,
realizados por el ahora denunciado, es dable decir, que la
publicidad contratada en el semanario CRITICA, por una
temporalidad mayor a la sefialada en el propio Codigo Electoral,
constituye un acto anticipado de precamparia, quebrantando el
principio de igualdad entre los actores politicos, que tutela nuestra
legislacion en la materia, actualizandose los hechos denunciados
como antijuridicos, pues han sido realizados fuera de los plazos
legales que la propia norma establece de manera clara.

Al respecto del caso concreto, tiene aplicacion el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, identificada con el numero
37/2010 y que se transcribe a continuacion:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA.- (Se transcribe) N

I.PRECEPTOS LEGALES TRANSGREDIDOS.
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Del anélisis del caso concreto, conforme a los parametros antes
expuestos, en el particular se infringe el mandato establecido en
la Constitucién Politica del Estado que a la letra dice:

Articulo 116-Bis.- ... (Se transcribe)

Por su parte el articulo 255 parrafo 5, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, a la letra dice:

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo 2 del articulo 116
bis de la Constitucién local, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan _en los medios de
comunicacion social, no _seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al
afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningin caso la difusién de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

En consecuencia la comisién de los actos denunciados se
configuran como actos anticipados de precampafia y conculcan el
principio de equidad en la contienda previsto en los articulos 229,
parrafo 3, 230 parrafo 2 'y 3, 255, parrafo 1, 2y 3, 447, parrafo 1,
fracciones | y 5, 449, pérrafo 1, fraccién | y VI, todos los
anteriores del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Al respecto, resultara necesario establecer que el partido politico
denunciado también pueden incurren en violaciones a la '\
normatividad electoral toda vez que como ha sido criterio
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sostenido de las autoridades jurisdiccionales en materia electoral,
en el presente caso se actualiza la teoria de la culpa in
vigilando, toda vez que bajo la premisa de esta se sostiene que
los partidos politicos son garantes de la conducta de_sus
miembros y demds personas relacionadas con sus actividades,
en cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucion de sus
fines y, por ende, responde de la conducta de éstas, con
independencia de la responsabilidad que corresponda a cada
sujeto en lo particular, que puede ser sélo intema ante la
organizacion, o rebasar esos limites hacia el exterior, por
responsabilidad civil, penal o administrativa de su propia
conducta.

Lo que significa que se puede dar tanto una responsabilidad
individual, como una responsabilidad de los partidos politicos que
son los encargados del correcto y adecuado cumplimiento de las
funciones y obligaciones de dichos miembros, por inobservancia
al deber de vigilancia. Asi, las conductas de cualquiera de los
dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un
partido politico, o incluso de personas distintas (en_el
presente caso sus precandidatos), siempre que sean en interés
de esa entidad o dentro del ambito de actividad de los partidos,
con las cuales se configure una transgresion a las normas
establecidas y se vulneren o pongan en peligro los valores que
tales normas protegen, es responsabilidad de los propios partidos
politicos, porque entonces habran incumplido su deber de
vigilancia.

Sirviendo de ilustracién el siguiente criterio:

« .. PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA /
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. (Se transcribe)
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De igual forma, los siguientes criterios, resultan aplicables a los
hechos cometidos por el ahora denunciado y sirven de orientacion
para que esta autoridad electoral, resuelva el Procedimiento
Sancionador Especial que nos ocupa y que son al tenor siguiente:

PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION,
CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO. (Se
transcribe)

“ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. (Se
transcribe)

«“ .. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS 'Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS. (Se transcribe)

Ahora bien de conformidad al numeral 472, punto 3, fraccion V del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco se ofrecen las siguientes

PRUEBAS:

1. Documental Privada. Consiste en pagina 39 del ejemplar del
semanario “CRITICA”, que fue difundido y circulando el plazo
comprendido del 13 al 19 de Diciembre del 2010, publicacion
que han sido descrita en la presente denuncia de hechos, J
donde anuncia su informe anual pro méas tiempo del permitido
por ley; esta probanza tiene relaciéon directa con el punto IV

10
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de hechos, con las cuales se acredita que el C. JORGE
ARISTOTELES SANDOVAL DIA, al mantenerse por mas
tiempo del sefialado en la Ley electoral, la promocién de su
imagen y nombre incurri6 en una violacién grave a la
normatividad electoral.

PSE-QUEJA-038/2012

2. Documental privada. Consistente en la publicacion del
periédico informador, en la cual se desprende que el dia 13 de
Diciembre de 2010 el ex Presidente Municipal de Guadalajara,
rindi6 su primer informe de Gobiemno, nota que puede ser
consultada en la siguiente direccion electrénica
http://www.informador.com.mx/jalisco/2010/2563631/1/aristot
oeles-dice-apostar-por-cambios-a-largo-plazto.htm.

3. Presuncional Legal y Humana- Consistente en todas aquellas
deducciones légico juridicas derivadas de los hechos sefialados
en la presente denuncia asi mismo de aquellas que deriven de la
totalidad de las actuaciones realizadas por este Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana, deriven de la ley electoral conforme
a los hechos conocidos y que acontecieron, en cuanto favorezcan
a los intereses de mi representado.

Adminiculados los elementos ofertado, esta H. Autoridad
Electoral, advertird que en la especie existen los elementos
indiciarios suficientes para que se determine la procedencia del
Procedimiento Sancionador Especial previsto en los articulos 471,
472, 473, 474 y 475 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco..”

Asi mismo el denunciante al momento de llevarse a cabo el desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos, manifesté a través de su autorizado para llevar a
cabo el desahogo de la misma, lo siguiente:

W\
X

“Me presento como autorizado del Partido Accion Nacional a
ratificar la denuncia presentada en contra del entonces

11
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precandidato tnico al Gobierno el Estado de Jalisco el C. Jorge
Aristételes Sandoval, asi como al Partido Revolucionario
Institucional por actos anticipados de campafia realizados por
el ahora denunciado en publicaciones realizadas en el
Semanario “CRITICA”, toda vez que la publicidad fue realizada
por una temporalidad mayor a la que sefiala el propio Codigo
Electoral, hechos que se pueden corroborar en la prueba
ofertada por mi representado y que consta en las actuaciones
de la presente queja y que de la misma se advierte que dio
publicidad de manera excesiva a la difusién de lo mencionado
como Primer Informe de Resultados del hoy denunciado en su
calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Guadalajara...”

“ .Que en via de alegatos manifiesto que una vez que se
tienen como aprobadas las dos documentales privadas
presentadas dentro de la presente denuncia y de las cuales al
ser pruebas de diferentes medios de comunicacion y que efn las
mismas se hace referencia a un mismo hecho y que del anélisis
de las mismas se puede corroborar que el denunciado en su
calidad de Presidente Municipal y que para la fecha en que se
presenté la denuncia en que se actua ya era candidato unico
por el Partido Revolucionario Institucional esta autoridad
debera analizar puntualmente lo establecido en el articulo 255,
punto 5 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, y deducir que el hoy denunciado viol6
flagrantemente lo estipulado en la normatividad antes
sefialada. Quiero sefialar que las dos pruebas que se anexan a
la presente denuncia son generadas por diferentes medios de
comunicacion y las dos se encuentra dentro de la misma
temporalidad en que se asegura se cometié la violacion aqui
denunciada...”

Aristételes Sandoval Diaz y Partido Revolucionario Institucional, al momento de gu

intervencién en el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos prevista por
articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
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Jalisco, a través de su apoderado y representante, Rodrigo Solis Garcia,
manifesto en lo que al caso particular interesa lo siguiente:

“ En via de contestacion manifiesto que se niega categoricamente
el hecho denunciado toda vez que la supuesta publicidad
denunciada fue referida al Primer Informe del entonces Presidente
Municipal de Guadalajara, como aparentemente se desprende de la
publicacién del Semanario. Cabe hacer mencion que una publicacion
de esta naturaleza no refleja la distribuciéon o venta de la misma
durante el periodo comprendido para el caso concreto del 13 al 19
de diciembre del 2010, sino que se limita a sefialar la periodicidad de
la supuesta publicacién. Aunado a lo anterior no se colman los
requisitos temporal, personal y subjetivo, para configurar el acto
anticipado de campafia, maxime cuando estos supuestos hechos
son atribuidos a mi poderdante cuando este guardaba la calidad de
Presidente Municipal de Guadalajara, por lo que sin lugar a conceder
la existencia de la supuesta publicacion, esta se encuentra
amparada en términos de la normatividad comicial puesto que se
encuentra dentro del periodo comprendido de difusién del Informe de
Labores. Por lo anteriormente expuesto debe de declararse como
infundado el presente procedimiento por carecer de materia y
encontrarse basado solamente bajo una documental cuyo valor es
solamente indiciario..."”

“ .Conforme a la secuela procesal han quedado desvirtuados los
supuestos hechos denunciados por el partido accionante en razon
de que de ninguna manera se configuran los actos anticipados
sefialados en la presente queja, maxime que el perpetrante no
ofreci6 los elementos probatorios idéneos y sélo exhibio
documentales privadas que al no encontrarse adminiculadas
carecen de valor probatorio pleno.

Aunado a lo anterior, se enfatiza que la supuesta publicidad
denunciada, sin lugar a conceder sobre la existencia de esta, la
misma se encuentra amparada puesto que mi poderdante ejercia
funciones de Presidente Municipal de Guadalajara, y la supuesta
publicidad hace alusion al Primer Informe de Resultados, por lo qu \
con lo antes razonado debe declararse como infundada la presente
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queja y por consiguiente liberar al partido politico denunciado en su
calidad de garante toda vez que no se acreditaron los hechos
denunciados. Es todo o que tengo que manifestar...”

VIl. CAUSAS DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Analizada la
denuncia presentada por el Representante del Partido Accion Nacional, se
advierte que se actualiza la causal de desechamiento prevista en el articulo 472,
parrafo 5, fraccion Il del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, que establece:

“Articulo 472.

5. La denuncia seré desechada de plano, sin prevencion alguna,
cuando:

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente,
una violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro
de un proceso electivo;

”

En efecto, se afirma lo anterior toda vez que, para que se actualice la infraccion de
actos anticipados de precampaia, se requiere que la cometan los aspirantes,
precandidatos o los partidos politicos por conductas atribuibles a ellos mismos; y
en el presente caso, debe decirse, en primer término, que el denunciante no
atribuye al partido politico denunciado la conducta de manera directa, sino por la
culpa in vigilando del actuar del ciudadano Jorge Aristoteles Sandoval Diaz; y en
segundo, que dicho ciudadano, al momento en que el denunciante aduce fue
llevada a cabo la realizacion de la publicacion denunciada, esto es del dia trece al
diecinueve de diciembre del afio dos mil diez, Jorge Aristételes Sandoval Diaz no
tenia ni el caracter de aspirante ni el de precandidato a un cargo de eleccion
popular, pues en esas fechas no nos encontrabamos dentro de un proceso
electoral.

Se afirma lo anterior toda vez que las precamparias implican aquellas actividad
llevadas a cabo por los militantes, los simpatizantes y los partidos politicos, con
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fin de elegir a los candidatos que estos ultimos habran de postular a los diversos
cargos de eleccion popular. Que en la precampafia se busca la presentacion de
quienes participan en una contienda interna de seleccion de un partido politico,
para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y en determinados casos
de la ciudadania en general, para lograr la postulacién a un cargo de eleccion
popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme al procedimiento
interno de seleccion.

Por su parte, los actos de precampafia tienen como finalidad primordial obtener las
candidaturas al interior del partido.

Sentado lo anterior, resulta importante destacar las caracteristicas distintivas entre
actos para la seleccion de los candidatos que seran postulados por los partidos
politicos, con los actos de campafia electoral que tienen por objeto la obtencion
del voto del electorado para lograr el triunfo en la eleccion propiamente dicha.

Asi, el proceso interno de seleccion de candidatos que realizan los partidos
politicos, tiene como propésito terminal la definicion de los candidatos que van a
contender en las elecciones populares, misma que debe realizarse siguiendo el
procedimiento previsto en los estatutos del propio partido, por asi disponerlo el
articulo 51, parrafo 1, fraccion IV del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que sefala:

“Articulo 51.
1. Los estatutos deben establecer:

IV. Los procedimientos democréticos internos para la_renovacién de sus
dirigentes, asi como la forma y requisitos de militancia para postular a sus
candidatos;

En tanto, los actos realizados durante la campafa electoral, tienen como finalidgd

la difusién de las plataformas electorales de los partidos politicos y presentar an
la ciudadania las candidaturas registradas, para lograr la obtencion del voto de
electorado. /

Asi mismo, en los actos de seleccién interna de los candidatos de los partidos

politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los mism
realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener e
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caracter de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento de toda
una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases -maxime cuando el
método de seleccion sea abierta-, tendientes a lograr el consenso para elegir a las
diversas personas que reunan los requisitos legales necesarios para ser
candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la ideologia sustentada
con el propio partido, lo que hace necesario que se lleve a cabo una consulta con
las bases partidistas y, en algunos casos a la ciudadania en general cuando el
método de seleccion sea abierto, cuyo resultado conlleva a elegir al candidato que
consideran idéneo para ser postulado por el instituto politico, cumpliéndose con
ello el procedimiento democratico para la seleccion del mismo.

PSE-QUEJA-038/2012

Esto es, la promocién electoral que realiza un precandidato en la etapa de
precampafias se concentra en la busqueda del apoyo de los militantes y
simpatizantes o, incluso, de la ciudadania en general, dependiendo de las
disposiciones internas de cada partido politico, para lograr la postulaciéon a un
cargo de eleccion popular.

Mientras que los actos de campana electoral, son el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la difusion de sus respectivas plataformas electorales y la
obtencién del voto, dirigidas a todo el electorado. De esta manera, las actividades
realizadas en la campafa electoral pueden ser reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos promuevan las candidaturas.

La prohibicién de la realizacién anticipada de actos de campafia, tiene como
objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes ante el electorado, evitando que una opcién politica se encuentre en
ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campag
politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de
plataforma electoral. De ahi que, si algiin candidato o partido politico realiza actos
de campania electoral sin estar autorizado para ello, es procedente se le impo

la sancion respectiva, por violacién a las disposiciones que regulan la mater
electoral.

Robustece lo anterior, lo sefialado en el articulo 255, parrafo 5 del coédigo comici
de la entidad, que establece entre otras cosas que para los efectos de lo dispuesto
por el parrafo 2 del articulo 116 bis de la Constitucién local, el informe anual d
labores o gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes que para
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darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

Que los actos anticipados de precampafia pueden ser cometidos por los
aspirantes o precandidatos, asi como por los partidos politicos por conductas
atribuibles a ellos mismos, en términos de lo dispuesto por los articulos 447,
parrafo 1, fraccion V y 449, parrafo 1, fraccion | del Codigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

En ese sentido, el articulo 6, parrafo 1, inciso c), fracciones VIII, IX y X del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este organismo electoral sefala que
precandidato, es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico,
o coalicion, como candidato a cargo de eleccion popular, conforme al Codigo y a
los estatutos de un partido politico, en el proceso de selecciéon interna de
candidatos a cargos de eleccion popular; que aspirante a candidato, son los
ciudadanos que deciden contender al interior de un determinado partido politico o
coalicién, con el fin de alcanzar su nominacién como candidato a un puesto de
eleccion popular; mientras que aspirante a precandidato, es el ciudadano que
pretende ser registrado por un partido politico como precandidato en el proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

En virtud de ello, es evidente que no se acredita la infraccion denunciada, esto es
la realizacion de actos anticipados de precampana por parte de Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz por la publicacién de la propaganda de su primer informe de
labores, por lo que los hechos denunciados no constituyen una violacién al Cédigo
Electoral, actualizando asi la causal de desechamiento prevista en el articulo 472,
parrafo 5, fraccion |l del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

En consecuencia, ante la falta de hechos y elementos que pudieran
constitutivos de infraccion a la legislaciéon electoral, se declara improcedent
denuncia de hechos presentada por el Partido Accion Nacional en contra d¢
ciudadano Jorge Aristételes Sandoval Diaz, por los hechos que considg
violatorios de la legislacion electoral de la entidad.

Rer

-

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General

RESUELVE:
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PRIMERO. Se declara improcedente la denuncia de hechos promovida por el
Partido Accién Nacional, por las razones precisadas en el considerando VIl de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase copia de la presente resolucion al Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las partes.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

Guadalajara, Jaliscoya 22 de junio de 2012.

MTRO. JESUS PABL S SOLORZANO.

SECRE
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