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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL
INSTAURADO EN CONTRA DEL CIUDADANO JOSE LOPEZ SILVA Y DE LOS
PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, INTEGRANTES DE LA COALICION
“COMPROMISO POR JALISCO”, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE
HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RADICADA
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-121/2012.

Guadalajara, Jalisco; a veintinueve de agosto de dos mil doce.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el maestro José Antonio
Elvira de la Torre, Consejero Propietario Representante del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco; por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del estado de Jalisco; consistentes en la realizacion de
actos anticipados de campafia, cuya realizacion atribuye directamente al
ciudadano José Loépez Silva e indirectamente a los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, integrantes de la
Coalicion “Compromiso por Jalisco”, al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del afnio 2012.

.
1°. Presentacién de la denuncia. El veintidés de mayo, a las diecinueve horas \;f’
con diecisiete minutos, se presentd en la Oficialia de Partes, el escrito signado por ‘

el maestro José Antonio Elvira de la Torre, Consejero Propietario Representante /
del Partido Accién Nacional ante este organismo electoral, mediante el cual
denuncia hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del estado
de Jalisco, consistentes en la realizacién de actos anticipados de campafa, cuya
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ejecucion atribuye directamente al ciudadano José Lépez Silva e indirectamente a
los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

2°. Acuerdo de radicacion. En veintidés de mayo, se dicté acuerdo administrativo
mediante el cual se recibi6 el escrito sefialado en el parrafo que antecede, mismo
que se radico con el nimero de expediente PSE-QUEJA-121/2012.

3°. Admision a tramite. El veintitrés de mayo, el Secretario Ejecutivo dictd
acuerdo en el que admitié a tramite la denuncia de hechos en comento y ordeno
emplazar a las partes en los términos que para tal efecto prevé el 472, parrafo 8
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

4°, Emplazamiento. Los dias veintinueve y treinta de mayo, asi como el uno de
junio, se emplazaron a las partes al procedimiento administrativo sancionador
especial, segun se desprende de los acuses de recibo de los oficios 3522/2012,
3523/2012, 3524/2012 y 3552/2012 de Secretaria Ejecutiva, asi como de las actas
de emplazamiento respectivas.

5°. Audiencia de pruebas y alegatos. El seis de junio a las 10:00 horas, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos. En el desarrollo de
dicha audiencia los interesados realizaron las manifestaciones que consideraron
convenientes, se admitieron y desahogaron aquellas pruebas que se aportaron y
se encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el procedimiento
administrativo sancionador especial, se formularon los alegatos correspondientes
que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron las actuaciones para
emitir el proyecto de resolucién correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Ill; 472, |
parrafos 3 y 8 y 473 del Cdédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado |
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resoluciéon, por lo que, \

CONSIDERANDO:

|. Atribuciones del Consejo General. De conformidad a lo dispuesto por los
articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 120 del
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Caédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y
objetividad guien todas las actividades del instituto.

Il. Facultad de conocer de infracciones e imponer sanciones. De acuerdo a lo
dispuesto por la fraccién XXII del parrafo 1 del articulo 134 del ordenamiento legal
antes mencionado, es atribucion del Consejo General de este organismo electoral,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

lll. Tramite. Conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXXIV;
y 460, parrafo 1, fraccion Il del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es competente
para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. Procedencia. Dentro de los procesos electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que se
instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que presuntamente
incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116 Bis de la
Constitucién local; contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos anticipados de
precampafa o campafa. Lo anterior de conformidad a lo establecido con el
articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. Escrito de denuncia. Tal como se senalé en el resultando 1°, el maestro Jose
Antonio Elvira de la Torre, Consejero Propietario Representante del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, present6 denuncia por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del estado de Jalisco, consistentes en la

N\

realizaciébn de actos anticipados d campafa, sustentando la denuncia en las_~

siguientes manifestaciones:
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“NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA.

La presente denuncia, se presenta por actos atribuidos al candidato a
Presidente Municipal de Degollado, Jalisco postulado por la coalicién
“Compromiso por Jalisco, consistente en actos anticipados de campafia
derivados de la realizacién de actos publicos en la plaza principal del municipio
de Degollado, Jalisco, el dia 21 de abril del presente afio, fecha previa al inicio
de las campafias politicas para municipes en el estado de Jalisco, violentando
con ello el principio de equidad que debe regir durante la contienda electoral y
la obligacién establecida en el articulo 263, parrafo 1, fraccion VI del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

A continuacién se detalla el contenido del video que desde este
momento se ofrece como prueba y el cual fue grabado el paso dia 21 de abril
del presente afio, durante la realizacién de un acto proselitista en el que
participaron los candidatos y de las coaliciones federal y estatal conformadas
por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México.

Video 1

Ofelia, Ofelia Cano con sus palabras y sobre todo lo que dijo, lo cultural es algo
impetrante para Degollado, su fuente de empleo es esta cantera que es alfo

que nos caracteriza a la gente de Degollado por ahi caminando en la plaza, en

algunos negocios vemos escases de recursos econémicos. Los negocios estan

a la baja, los amigos que hacen cantera y hacen figura ya no venden, no hay

dinero; lo que viene haciendo Pefia Nieto es promover la economia. Pero

tenemos que avanzar en lo que es seguridad publica, por eso hoy estamos

aqul con ustedes, decirles que lo que pasa en Degollado, pasa en todas partes =~ [~
y que no nos culpen a los Gobiernos Prisitas de lo que esta pasando hoy ¥ B
actualmente en Degollado, Culpemos a quien Gobierna nivel Nacional porque

es el que hace la politica en seguridad Publica para todo el pais.

Por eso les digo que llegando Enrique Pefia Nieto tiene que corregir lo que es
la seguridad publica en todo el Pals; esto es lo principal que nos estan
indicando que planteemos con ustedes que transmiten que una vez llegando un
senador como Fernando de Diputado se hable que debemos que poner
cuestiones diferentes de cémo hacer una mejor Seguridad Publica en todo el
Pals y por supuesto en Jalisco.

Quiero decirles que en este tipo de propuestas Jorge Aristoteles nuestro
candidato a la gubernatura también estad enfocado a una politica donde
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tengamos un solo mandato que esté dando orden a todos los municipios del
Estado ocupamos poner orden en Jalisco, ocupamos poner orden en el pals,
pero sobre todo que tengan propuestas para llegar al Gobierno y por supuesto
gobernar Jorge Aristételes y Enrique Pefia Nieto la presidencia de la Republica.

En el campo es territorio..., esta Nacién de ganaderos, llevamos que no hay
recursos para los amigos del campo, vemos que los programas que existen
estan para uno cuantos, no se reparten equitativamente a los demas amigos
campesinos, ocupamos llegar a la secretaria a nivel Nacional para que exista el
apoyo a los amigos campesinos y que todos alcancen altos beneficios para su
familia decirles que el problema del campo, el problema de la seguridad el
problema de tener mas seguridad, el problema de tener mas educacién para
sus hijos son prioridades para Enrique Pefia Nieto y Jorge Aristételes. Decirles
que en lo particular voy a promover una reforma una propuesta para mujeres
que actualmente hoy trabajan de noche muchas veces no saben donde dejar a
sus hijos no saben donde estan con los amigos, con la tia, con la abuela, no
saben donde dejaron por las noches, en muchas fabricas muchas empresas
estan por empezar y hay trabajos por las noches, llegando al Gobierno Federal
tenemos que preponer guarderias nocturnas para que dejen a sus hijos y a las
mujeres vayan al trabajo y lleven mas recursos econémicos a sus hogares van
por esas con las prepuestas.

Quiero decirles que de estas y otras méas tenemos que hacer en todo el pals
pero sobre todo decirles un compromiso ya firmado con Enrique Pefia Nieto es
que su programa de Oportunidades y su programa 70 y mas no van a
desaparecer, van a continuar con las familias mexiquenses y en las familias de \
Jalisco para que no tengan temor que si ganamos el Gobierno Federal se los \
vaya a quitar, al contrario Enrique Pefia Nieto estd enfocado a ampliar la
cobertura de oportunidades u pos su puesto a la gente de oportunidades 70 y

més. Asi que los invito a que el primerio de julio vayan a votar por Enrique

Pefia Nieto, Jorge Aristételes, Arturo Zamora y por los candidatos del PRIl y se | v
acuerdan de un servidos como candidato a Diputado Federal y fiel como amigo.. . = =
Les pido que le demos la mano a nuestro futuro Presidente igual a Degollado
que sera un candidato, bien un candidato sencillo muy trabajador, respetuoso y
que ha dado muchos afios a la vida de la educacién se que el primero de
julio nuestro amigo y maestro José Lépez Silva, va a ser
nuestro candidato y va a ser nuestro presidente municipal de

Degollado Jalisco, por eso voy a estar cerca de él... Que
obtengan recurso federales y hagan mds obras que las que ya hizo en
degollado, sabemos de trabajo, sabemos que no vamos a perder, vamos a
proponer en el congreso de la Unién para que la gente de Degollado viva

'r/
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Video 2

En este video se observa al Maestro José Lopez Silva, el cual viste con una
playera color blanca con publicidad de Pefia Nieto, asi como una mujer y dos
hombres que visten playeras blancas con propaganda de Enrique Pefia Nieto y
otro mas con camisa roja, y de tras de ellas el grupo musical que se encargé de
amenizar el evento en el momento en que toma el micréfono el candidato a
Diputado sefialo lo siguiente”: Todos, pepsilindros, unos vasos para usted que
viene ahorita en este escenario le vamos a repartir. Después a la mujer
comienza a bailar y se dirige hacia el centro del escenario repartiendo los
obsequios, ensequida pasa un hombre toma el micréfono y se dirige hacia
todas las personas que se encontraban en el evento diciéndoles lo siguiente,
no se vaya a lastimas banda oiga, para todos hay hej a ver arrimese, arrimese
acad por este lado, ahora por este ofro lado también, vengan aplausos,
agarrenlo agarrenlo, ahi van unas playeritas también, a ver quién quiere una,
todo esto mientras el grupo musical segul tocando y los obsequios eran
repartidos y aventados por parte del equipo de campafa al Maestro José Lopez
Silva.

DESCRIPCION DE LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS Y QUE SON

VIOLATORIAS DE LA NORMATIVIDAD ELECTORAL EN VIRTUD DE

HABERLAS REALIZADO FUERA DE LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS PARA

ELLOS, Y DENTRO DE UN PERIODO DE VEDA ELECTORAL, SEGUN SE

DESPRENDEN DE LOS LINEAMISNTOS GENERALES OARA EL

DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL 2011-2012 ESTABLECIDOS A
DENTRO DEL CUERDO IEPC-ACG-005/2008: \ |\

Segun se advierte de los videos del dia 21 de abril del presente afio, el
candidato a Diputado federal por la coalicién “compromiso por México” realizé _
un mitin politico en la plaza principal del municipio de Degollado, Jalisco, en " ¢y \ \
dicho acto se observa que el mencionado lleva la voz en la mayor parte del \\ o
tiempo que dura el evento politico en el video en todo momento, se observa § A >
arriba del estrado al candidato a la presidencia Municipal por Degollado, Jalisco \ 4
por la coalicién “Compromiso por Jalisco” el C. José Lopez Silva, tomando
participacién al repartir publicidad de su campafia para presidente municipal,
ademas de portar una camisa con los logotipos y colores del Partido
Revolucionario Institucional de observarse tres personas mas, y en cierto
momento al final del discurso del candidato a diputado federal solicita &7 /
abiertamente el voto a todos los ahl presentes Es de advertirse que la ]
persona que aparece a mano izquierda del candidato a diputado federal y / ,
que porta una playera color blanca misma que contiene impreso el

logotipo de candidato a la presidencia de México por la coalicion //

“Compromiso por México” es el candidato José Lopez Silva, mismo que
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fue presentado por su comparnero de campana politica electoral por el
distrito electoral federal, como el préximo presidente municipal.

Con el fin de corroborar plenamente la existencia de dicho evento anexo al
presente y como prueba se remite de recibo en original por el cual se realizé
solicitud al H. Ayuntamiento de Degollado, Jalisco con el fin de que informe el
dia y la hora autorizada para la realizacién del acto politico que aqul se
denuncia, toda vez que el candidato a diputado federal, Osiel Omar Niaves por
la coalicibn “Compromiso por México” debiendo realizar la solicitud
correspondiente para la utilizacién de la plaza principal para llevar a cabo el
mitin aqul denunciado y captado mediante el video que se remite como prueba
técnica.

En ese sentido y toda vez que en un acto proselitista en plena via publica y
dirigiéndose al electorado participé el candidato a Presidente Municipal de
Degollado, Jalisco, aun y cuando no se le habia aprobado su candidatura por
parte del Consejo General del I8nstituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, (misma que fue realizada hasta el dia 28 de abril
mediante acuerdo del Consejo General del

DESCRIPCION DE LAS CONDUCTAS DENUNCADAS Y QUE SON
VILATORIAS DE LA NORMATIVIDAD ELECTORAL EN VIRTUD DE
HABERLAS REALIZADO FUERA DE LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS PARA
ELLO, Y DENTRO DE UN PERIODO DE “VEDA ELECTORAL” SEGUN SE
DESPRENDE DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PAR EL DESARROLLO
DEL PROCESO ELECTORAL 2011-2012 ESTABLECIDOS DENTRO DEL
ACUERDEO IEPC-ACG-005/2008:

Segtin se advierte de los videos, del dia 21 de abril del presente afio el
candidato a Diputado federal por la coalicién “Compromiso por México” realizo
un mitin politico en la plaza principal del Municipio de Degollado, Jalisco, en
dicho acto se observa que el mencionado lleva al voz en la mayor parte del
tiempo que dura el evento politico, en el video en todo momento se observa
arriba del estrado al candidato a la presidencia Municipal por Degollado, Jalisco
por la coalicién “Compromiso por Jalisco” el C. José Lépez Silva, tomando
participacién al repartir publicidad de su campafia para presidente municipal,
ademdas de portar una camisa con los logotipos y colores el Partido
Revolucionario Institucional ademas de observarse tres personas mas, y en
cierto momento al final del discurso del candidato a diputado federal solicita
abiertamente el voto a todos los ahi presentes Es de observarse que la
persona que aparece a mano izquierda del candidato a diputado federal y que
porta una playera color blanca misma que contiene impreso el logotipo de
candidato a la presidencia de México por la coalicién “Compromiso por
Meéxico”, es el candidato José Lépez Silva, mismo que fue presentado por su
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compafiero de campafia politica electoral por el distrito electoral federal, como
el préximo presidente municipal.

Con el fin de corroborar plenamente la existencia de dicho evento anexo al
presente y como prueba se remite acuse de recibo en original por el cual se
realizo solicitud al H. Ayuntamiento de Degollado, Jalisco, con el fin de que
informe el dia y la hora autorizacién del acto politico que aqui se denuncia, toda
vez que el candidato a diputado federal, Osiel Omar Niaves por la coalicién
“‘Compromiso por México” debié realizar la solicitud correspondiente para la
utilizacion de la plaza principal para llevar a cabo el mitin aqui denunciado y
captado mediante el video que se remite como prueba técnica.

En ese sentido y toda vez que en un acto proselitista en plena via publica y
dirigiéndose al electorado participé el candidato a Presidente Municipal de
Degollado, Jalisco, atn y cuando se le habla aprobado su candidatura por
parte del Consejo General del instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco (misma que fue realizada hasta el dia 28 de abril
mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacioén
ciudadana del Estado de Jalisco), y en consecuencia no hablan comenzado las
campafias electorales, es que se denuncia la conducta cometida por el
candidato antes sefialado y la cual se configura como actos anticipados de
campafia, al estar presente, ser presentado como candidato y repartir
propagandas politica el ciudadano José Lépez Silva, de manera anticipada el
inicio de las campafias, con lo anterior queda de manifiesto la voluntad (al
participar activamente) del denunciado por participar en el acto proselitista toda
vez que el acto publico de campafia cuyo video se ofrece como prueba, fue
realizado el dia 21 de abril, es decir siete dias antes de que se aprobara la
candidatura del ahora denunciado.

Con lo anterior se observa claramente que ademas se encuentra violando con
ello lo dispuesto en el acuerdo administrativo numero IEPC-ACG-068/2011,
mediante cual el Consejo General del Institufo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco ordené a los Partidos Politicos, militantes,
simpatizantes, aspirantes a precandidatos y candidatos, ciudadanos y personas
juridicas en general, abstenerse de realizar actos que se consideran
proselitistas y que tengan como fin promocionar la imagen nombre cargo o
aspiraciones de cualquier persona fuera de los pazos y términos en materia
electoral; siendo para ello el termino hasta el dia 29 de abril del afio 2012, el
inicio de campafias politicas de candidatos a Presidencias Municipales
conforme el acuerdo IEPC-ACG-048/2001 de fecha 28 de Octubre del afio
inmediato anterior con el cual se aprobé el Calendario integral del proceso
electoral 2012, con fundamento en lo dispuesto en el un numeral 264 punto 2
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, luego

PSE-QUEJA-121/2012
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entonces los actos cometidos y ahora denunciada se encuentran realizados
fuera de los términos anteriormente sefialados.

Asl pues, aun y cuando los denunciados son sabedores que conforme lo
dispuesto por el arébigo en cita en el pérrafo que antecede, el inicio las
campafias politicas de municipes seria hasta el dia 29 de abril del presente
afio, y que el mismo concluiria a méas tardar el 27 de Junio préximo, realizaron
actos que obran en las grabaciones de video que se anexan al presente como
pruebas técnicas y de las cuales se advierte claramente que comete la
infraccién consistente en ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

De igual forma ante la acreditacién de la infraccién denunciada y la imputacién
de la misma tanto al candidato al Presidencia Municipal por el municipio de
Degollado y al candidato a diputado federal por el distrito XV, ambos
postulados de manera conjunta por el por el Partido Revolucionario Institucional
y el Partido Verde Ecologista de México como integrantes de la coalicién
“Compromiso por Jalisco” y “Compromiso por México” respectivamente, es que
también resulta aplicable la culpa invigilando en contra de los partidos
politicos postulantes del ahora denunciado, sirviendo de ilustracién el siguiente
criterio jurisprudencial:

.. PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.- La interpretacion
de los articulos 41, segundo pérrafo, bases | y Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus ‘
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta A ¥ 4
conclusién, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre K
las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a
través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sblo
puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El
legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la
Constitucién federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de
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las disposiciones referidas en el precepto, como éen el ambito
legal, en el articulo 38, que prevé como obligacién de los
partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democrético; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera
transgresién a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el
cual dispone que al partido se le impondra una sancién por la
violacién a la ley y, b) la posicién de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al
imponerle la obligacién de velar porque ésta se ajuste a los
principios del Estado democrético, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones
que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante —partido politico—
que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en Gltimo
caso, la aceptacioén de las consecuencias de la conducta ilegal
y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El_partido politico puede ser
responsable también de la actuacién de terceros gue no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura
interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de
tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucién como en la ley electoral secundaria, se establece
que el incumplimiento a cualquiera de las normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicién de sanciones; estos valores consisten en la
conformacién de la voluntad general y la representatividad a
través del cumplimiento de la funcién publica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asf como su
independencia ideolbgica y funcional, razén por la cual es
posible establecer que el partido es ; _garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en

el cumplimiento de sus funciones, asi_como _en la
consecucién de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo

establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que
los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las
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funciones que les competen se consideran como actos de la
propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona
juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actian
en su ambito. ..."

Por lo anterior queda en evidencia que la conducta cometida por los
denunciados Vila las disposiciones establecidas en la Constitucién Local y el
Cédigo Electoral de forma temeraria y por dem4s irresponsable, tal y como se
demuestra que los ahora denunciado ha promovido el nombre y postulacion del
candidato a presiden te municipal de manera anticipada, trasgrediendo la
normatividad en la materia.

I. PRECEPTOS LEGALES TRANSGREDIDOS.

La realizacién de estos actos que pudieran considerarse ademas como
anticipados de campafia, conculcan el principio de equidad en la contienda
previsto en los articulos 255, punto 1, 2 y 3; 447, parrafo 1, fracciones V y XIC;
449, punto 1, fraccién I, VI y VI todos los anteriores del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Respecto a los actos anticipados de campafia electoral, realizados por los
ahora denunciados, es dable decir , que los actos denunciados constituyen
actos anticipados de precampafia, quebrantando el principio de igualdad entre
los actores politicos, que tutela nuestro Codigo Electoral, actualizandose los
hechos denunciados como antijuridicos, pues han sido realizados fuera de los
plazos legales que la propia norma establece de manera clara como lo
establece el Reglamento de Quejas y denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Articulo 6
Cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas
en el Codigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos
politicos, deberd atenderse a lo siguiente:

I. Respecto al incumplimiento de las obligaciones sefialadas en
el articulo 68 del Cédigo, asi como de los supuestos seflalados
en el articulo 263 del mismo ordenamiento, especificamente en
lo relativo a la colocacién, fijacién o pinta de propaganda
electoral, se estaréa a lo siguiente:

f) Se entenderd por propaganda electoral, al conjunto de
escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones y

\‘L.
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expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga
las expresiones “voto”, ‘vota’, ‘votar’, ‘sufragio’, “sufragar’,
“comicios”. “eleccién”, “elegir’, “proceso electoral” o cualquier
otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral.

Il. Respecto de los actos anticipados de campafia y
precampafia se entendera lo siguiente:

a) Actos anticipados de precampafia: Se consideraran como
tales, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, expresiones, asi__como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los aspirantes o precandidatos a una
candidatura_se dirijan_a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular, antes de la fecha de inicio de las precampafias, la cual
estara establecida previamente por el Consejo para el proceso
electoral correspondiente.

b) Actos anticipados de campafa: Se consideraran como
tales, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los partidos, sus militantes, voceros o

candidatos a un cargo de eleccién popular, se dirigen al
electorado para promover dichas candidaturas o solicitar

el voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las i\
campanas electorales respectivas las cuales daréan inicio un \ :
dia después de aprobado el registro de candidatos
correspondiente a la eleccion.

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece lo siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

()
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IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

.

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de
gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los
plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales, y

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse.

El articulo 113 (sic) de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece

lo siguiente:

Articulo 113.- (sic) Los partidos politicos son entidades de interés
publico. Tienen como finalidad promover la organizacién y
participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el
acceso de éstos, a la integracion de los Organos de
representacién estatal y municipal.

(..)

|. Los partidos politicos con registro gozardn de personalidad
juridica para todos los efectos legales. Deberan respetar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y las leyes que de ellas emanen;

()

VIll. La ley fijara las reglas para las precampafias y campafias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan.

La duracién de las campafias electorales cuando se elija
gobernador no debera exceder de noventa dfas, y cuando sélo
se elijan diputados locales y ayuntamientos sera de sesenta
dias.”

El articulo 449 punto 1, fraccion I, del cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco, establece lo siguiente

Articulo 449.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular al presente Cédigo:
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I. La realizacién de actos anticipados de precampafia ©
camparia.

Como se advierte de los actos denunciados, el C. José Lépez Silva en su
aparicién en un acto de campafia del candidato a diputado federal por el distrito
XV, realiza actos anticipados de campafia toda vez que como se comento, el
inicio de las campafias a la Alcaldia Municipal de Degollado, Jalisco inici6 el dia
29 de abril pasado, mientras que los actos denunciados se llevaron el dia
veintiuno de abril del presente afio, es decir antes de que iniciara la campafia
electoral.

En esa tesitura las violaciones cometidas por los ahora denunciados quedan
debidamente demostradas al poderse observar que el actual candidato de la
coalicién “Compromiso por Jalisco” en la fecha en que se realizaron los actos
proselitistas, no tenia facultades para realizar actos politicos ostentandose
como candidato a Alcalde del Ayuntamiento de Degollado, Jalisco
constituyendo un acto anticipado de campafia que debe ser sancionado
por atentar contra los valores democréticos contenidos en el Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Ademas se viola flagrantemente el principio de Igualdad tutelado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°,
establece que todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, de manera que los
poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares que se
encuentran en la misma situacién deben ser tratados igualmente, sin privilegio
ni favor. En el caso que nos ocupa José Lépez Silva anticipandose a la fecha
que se establece para que inicie la contienda electoral para candidato a
Presidente Municipal de Degollado, Jalisco, participa en el acto proselitista y es
nombrado como préximo presidente municipal, ademas de que reparte objetos
de propaganda politica anticipandose a todos los contendientes violando
flagrantemente dicho principio de igualdad.

De igual manera se violenta el principio de certeza porque a pesar de que
se fije un dia y una hora para que se inicie la contienda electoral por el cargo
de Presidente Municipal de Degollado, Jalisco, tanto el C. José Lépez Silva,
como el candidato a diputado federal, Osiel Omar Niaves Lépez no les interesa
respetar las normas previamente establecidas y con pleno conocimiento a la
violacién cometida realizan los actos proselitistas de manera anticipada.

También se violenta el principio de imparcialidad tutelado por el articulo
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que las
autoridades electorales estan obligadas a evitar irregularidades y ademas no
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deben consentir conductas arbitrarias al margen del texto normativo;, en su
caso, el C. José Loépez Silva, el candidato Osiel Omar Niaves Lépez y los
partidos que los postulan cometen irregularidades en las normas electorales
pretendiendo realizar actos al margen del texto normativo; por ello se debe
sancionar su conducta, asi como ordenar el retiro del anuncio.

”

Al momento de intervenir en la etapa de resumen de los hechos y relacién de
pruebas, durante el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, el
autorizado del representante del quejoso, manifesto lo siguiente:

“Que con la representacion que ostento en este acto hago mio el escrito
presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral bajo el folio
4530, escrito mediante el cual, se denuncian hechos que se le imputan al
candidato de la Coalicién “Compromiso por Jalisco”, ciudadano José Lépez
Silva y mediante el cual se hace la narracién a la violacién a la legislacién
electoral por parte del candidato anteriormente citado, al efectuar actos
anticipados de campafia en donde promueve su imagen e insta al voto de los
electores a su favor, ya que publicamente realizé actos de campafia fuera de
los plazos establecidos por la legislacion electoral, transgrediendo asi el
principio de equidad de las contiendas electorales. Por tanto, ratifico y
reproduzco todos y cada uno de los puntos del escrito de denuncia asi como
sus pruebas para que surtan los efectos legales a que haya lugar. Es todo lo
que tengo que manifestar.”

El mismo denunciante en la etapa de alegatos de la referida audiencia, expresé:

“De acuerdo con las actuaciones que integran el procedimiento sancionador en
que se actia queda plenamente acreditado los actos que se le imputan al
denunciado en relacién al acto anticipado de campafia, puesto que el propio \ g
denunciado reconoce la existencia del mitin que se observa en la prueba [ ER

técnica, as/ como su presencia en dicho acto, por lo que se confirma
tacitamente la conducta que se le imputa en cuanto a los actos anticipados de
campafia, ya que del propio video se observa que se promociona fuera del
plazo establecido para la campafia la candidatura a Presidente Municipal por la
Alianza "Compromiso por Jalisco”, encabezada por el sefior José Lopez Silva.
En ese entendido quedan plenamente demostrados los elementos de
temporalidad, subjetividad y de la persona que como requisitos indispensables
para acreditar los actos anticipados de campafia se actualiza en la presente
causa. Circunstancias anteriores las cuales se deberan de tomar en cuenta al

Pagina 15 de 34



lnstituto
Electoral PSE-QUEJA-121/2012

momento de resolver la queja en que se actua en el sentido de declararla
fundada y procedente, es todo lo que tengo que manifestar.”

VI. Contestacién de la denuncia. El denunciado José Loépez Silva, al dar
respuesta a las imputaciones formuladas por el quejoso, en forma verbal
manifesto:

“En primer lugar yo no sé los términos legales, quizd mi contestacién no sea
tan apegada a los términos legales, pero si puedo asegurar que en ningun
momento he hecho ningun acto de precampafia o campafia anticipada. En la
relacién que me estan imputando simplemente atendf la invitacién de un amigo
de hace muchos afios debido a una relacién familiar que tenemos con su
familia, yo soy maestro de profesién. Los padres de Osiel son maestros, as/
que a él lo conozco desde que era pequefio él, sin precisar la fecha él me invita
a ese acto por la relacién amistosa que él me hace el honor, como amigo no
puedo negarme e acompafiarlo y le hago ver que no tengo la facultad para
subir a donde me invita pero a su insistencia yo accedo a acompafiarlo, pero
durante todo el acto yo permanezco pasivo, ni una palabra, ni una accion,
Unicamente para acompafarlo como amigo. Estédn en el mismo acto varias
personas que yo no conozco y que son quienes hablan, quienes accionan y sin
que yo pueda taparles la boca en sus intervenciones mencionan mi nombre, tal
vez porque sin conocerme Unicamente saben mi nombre por referencia de
Osiel. Ellos ni antes me consultaron, para decir mi nombre ni nada y desde
luego yo no les autorice a que me mencionaran por lo que yo desconozco ese
acto de precampafia o campafia anticipada. Por otro lado yo no necesito que
me presenten, todo el municipio de Degollado me conoce por mis actividades
docentes y directivas en el magisterio, soy una persona ampliamente conocida
en todo el municipio y si alguien mencioné mi nombre por ahi es precisamente
porque todo mundo me conoce, en un momento dado yo no puedo imponer
que no me mencionen a ninguna persona de las que estuvieron por ahi
presentes, yo creo que seria todo.”

En la etapa de alegatos, el denunciado José Lépez Silva, manifesté lo siguiente:'“‘}

“En primer lugar témese en cuenta lo que ya declaré, no agrego mas que fui a
ese acto invitado, insisto, en que yo no participé, no hablé, no emiti ningin acto
de proselitismo a mi favor. Que si estuve fue unicamente por la amistad que me
une a esa persona que ya estaba en plena campafia como diputado federal.
Que por mi propia naturaleza soy acomedido, mi propia profesién me lo
demanda y estuve como cualquier priista orgulloso de su partido, pero sin emitir
ninguna expresién que se haga como proselitismo a mi favor, que no puedo
acallar a ninguna persona que haya mencionado mi nombre y que

N\
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posiblemente esa grabacién esté manipulada, editada a favor de mi
demandante, es cuanto.”

Por su parte, el denunciado Partido Revolucionario Institucional, a traves de su
apoderado, al dar respuesta a las imputaciones formuladas por el quejoso, en
forma verbal manifesté:

“En este momento se me tenga dando contestacion a la infundada y temeraria
denuncia presentada por el quejoso Accién Nacional, por hechos que no han
quedado debidamente probados y que ademds no se dan los elementos de
modo tiempo y lugar que defiende el Cddigo Electoral del estado como
elementos necesarios para que se substancie una queja, ademas, quiero hacer
mio la contestacién vertida por el co-denunciado José Lépez Silva y de la que
se desprende el hecho de que el mismo se presenté al evento unica y
exclusivamente como amigo personal del candidato a diputado federal, que en
ningin momento intervino en el mismo, que asi mismo del cuerpo de la
denuncia, en cuanto a que se hace la relacién de los videos en ningun
momento se desprende que el denunciado José Lépez Silva haya intervenido
en el acto politico, que asl mismo como asisti6 como amigo personal del
candidato antes sefialado, también se apersoné como militante y simpatizante
del Partido Revolucionario Institucional. Ofreciendo como prueba técnica el
mismo video presentado por el quejoso y del cual, aunque me corrieron
traslado con el mismo no se pudo abrir o ver, pero ya que al parecer lo
describen en el cuerpo de la denuncia no hacen referencia que el C. José
Lépez Silva haya vertido palabra alguna en su beneficio ni en perjuicio, que asi
mismo no realizé proselitismo contrario a lo que sefiala el denunciante, por lo
que no se advierten elementos para configurar la falta que se le imputa al
denunciado José Lépez Silva, y mucho menos a mi representado el Partido
Revolucionario Institucional, es por lo que se deberd de desechar la presente
queja y archivarse como asunto totalmente concluido, que es todo lo que tengo
que manifestar.”

En la etapa de alegatos, el apoderado del denunciado Partido Revolucionario
Institucional, expuso lo siguiente:

“En via de alegatos se me tenga manifestando que objeto la prueba técnica
presentada por el Partido Accién Nacional, ya que como lo ha establecido el
tribunal Superior, es un aprueba imperfecta de facil manipulacion, que asi
mismo de los videos que se desprenden del disco compacto no se aprecia los
elementos de modo, tiempo y lugar, ya que no hay indicios de que los videos
se hayan elaborado el dia que se sefiala en la queja por lo que al no haber
elementos de temporalidad no se puede sefialar que dichos actos se hayan
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desarrollado en la fecha que sustenta la queja el partido accionante, asimismo
de la documental que presenta como prueba en segundo término, del mismo
no se desprende que el solicitante de la informacién, haya sido autorizado o
representante del Partido accién Nacional y que mucho menos acompafia la
respuesta a la solicitud realizada por Eduardo Arellano Laredo, por lo que no
hay certeza de que el veintiuno de abril del presente afio se haya celebrado el
mitin materia de la presente queja, por lo que del caudal probatorio no se
desprende prueba firme para acreditar o demostrar el dicho del denunciante,
por lo que reitero que en su momento se deberéd de desechar la queja por
improcedente y se archive como asunto totalmente concluido, es todo lo que
tengo que manifestar.”

Por lo que respecta al denunciado Partido Verde Ecologista de México, al no
haber comparecido persona alguna en su representacion a la etapa de resumen
de hechos, contestacién de denuncia y ofrecimiento de pruebas, le precluy6 ese
derecho.

En la etapa de alegatos, la autorizada del denunciado Partido Verde Ecologista
de México, en via de alegatos manifesto lo siguiente:

“En via de alegatos hago mios los argumentos realizados por el representante
del Partido Revolucionario Institucional, ademdas manifiesto que se objeta todas
y cada una de las pruebas presentadas por el actor en virtud de no estar
ofrecidas conforme a derecho por lo que se objetan en cuanto a su alcance y
contenido, asl mismo la firma plasmada en la prueba documental, asimismo en
los videos no se demuestra tiempo, modo y lugar, la persona que grabd y se
escucha en el video no manifiesta quién es él, asi mismo menciona una fecha
pero no la acredita de ninguna forma, por lo cual en ningin momento se cuenta
con informacién veraz para que se pueda acreditar que fue un acto anticipado
de campafia, ademés de que en diversas ocasiones la Sala Superior del
Tribunal Electoral ha sostenido el criterio que para considerarse como acto
anticipado de campafia deberd de pedirse el voto y exponer la plataforma
electoral, lo cual no se aprecia en los videos, es todo lo que tengo que
manifestar.”

VIl. Planteamiento del problema. Una vez que han sido resefiados los motivos
de queja expresados por el Partido Accion Nacional, asi como las manifestaciones
que en su defensa realizaron los denunciados José Lopez Silva y los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, por conducto
de su apoderado y autorizada, respectivamente; lo procedente es establecer la
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materia de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se
centra en determinar si la conducta atribuida a los sujetos denunciados, implica la
trasgresion a la norma electoral de la entidad y se actualiza con ello las
infracciones previstas en el articulo 449, parrafo 1, fraccién |; y, 447, parrafo 1,
fraccion | en relacion con el numeral 68, parrafo 1, fraccion | del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; consistente en la realizacion de
actos anticipados de campana.

VIII. Existencia de los hechos. Para verificar la existencia de los hechos relativos
a la presunta conducta irregular que el partido politico quejoso atribuye a los
denunciados José Loépez Silva, Partido Revolucionario Institucional y Partido
Verde Ecologista de México, resulta necesario valorar el acervo probatorio que
obra en el expediente formado con motivo de la instauracién del procedimiento
sancionador que nos ocupa, toda vez que a partir de ese analisis este 6rgano
colegiado se encontrara juridicamente en posibilidad de pronunciarse respecto de
la ilegalidad de la conducta que se imputa a los denunciados citados.

En ese sentido, se hace el analisis y valoracion del caudal probatorio aportado por
las partes, exclusivamente de los medios de conviccion que fueron admitidos y
desahogados al momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

a) El partido politico quejoso en su escrito de denuncia ofreci6 y aport6 los
medios de prueba siguientes:

“4. Técnica.- Consistente en dos videos que se presentan en un mismo disco
compacto, videos que una vez que son reproducidos se observa una grabacion
en donde se observa la realizacién del acto proselitista llevado a cabo el dia 21
de abril del presente afio, en el municipio de Degollado, Jalisco, y en el cual
participan el ahora denunciado, haciendo promocién de la candidatura del
ciudadano postulado por la coalicién “Compromiso por Jalisco” y el cual
ademés realiza reparticién de articulos propagandisticos, entre el publico en
general, de manera anticipada al inicio de las campafas, prueba que desde
este momento se informa se aportaran los medios para el desahogo de la
misma en el curso de la audiencia.

2. Documental Privada: Consistente en el acuse de recibo original mediante
el cual se solicito al H. Ayuntamiento del municipio de Degollado, Jalisco
informe sobre la solicitud y el posterior acuerdo mediante el cual se otorgo el
permiso al C. Osiel Omar Niaves Lépez, candidato a Diputado Federal por el

Pagina 19 de 34



O
s
3

P s

~Instituto

4 EleCtOI'al PSE-QUEJA-121/2012

distrito XV, postulado por la Coalicién “Compromiso por México” conformada
por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México para llevar a cabo el evento politico en la plaza principal de ese
municipio el dia 21 de abril del presente afio.”

Ambas probanzas se admitieron y desahogaron en su oportunidad, habiéndose
reproducido el contenido de los archivos de video contenidos en el disco
compacto aportado por el partido politico quejoso, en presencia de las partes en la
etapa correspondiente de la audiencia de pruebas y alegatos.

En el primero de los archivos de video, se observa una persona del sexo
masculino con un micréfono en mano, dirigiéndose a un grupo de personas con
las siguientes palabras:

“ .. Ofelia, Ofelia Cano con sus palabras y sobre todo lo que dijo, lo cultural es
algo importante para Degollado, su fuente de empleo es la cantera que es algo
que nos caracteriza a la gente de Degollado. Por ahl caminando en la plaza, en
algunos negocios, vemos escases de recursos economicos. Los negocios
estén a la baja, los amigos que hacen cantera y hacen figura ya no venden, no
hay dinero; lo que viene haciendo Pefia Nieto es promover la economia. Pero
tenemos que avanzar también en lo que es seguridad publica, por eso hoy
estamos aqui con ustedes, decirles que lo que pasa en Degollado, pasa en
todas partes y que no nos cumplen, porque pasa solamente en Degollado,
pasa en Guadalajara, pasa en donde quiera, pero no nos culpen a los
Gobiernos Priistas de lo que estsd pasando hoy actualmente en Degollado,
Culpemos a quien Gobierna a nivel Nacional porque es el que hace la politica
en seguridad Publica para todo el pals.

Por eso les digo que llegando Enrique Pefia Nieto (voz: solo, solo de gente)
tiene que corregir lo que es la seguridad publica en todo el pals; esto es uno de
los principales que nos estén indicando que platiquemos con ustedes que se
tranquilicen, que una vez llegando un servidor como candidato a Diputado
Federal, créanme se hable que debemos que poner cuestiones diferentes de
cémo hacer una mejor Seguridad Publica en todo el Pals y por supuesto en
Jalisco.

Quiero decirles que en este tipo de propuestas Jorge Aristételes nuestro
candidato a la gubernatura, también esta enfocado a una politica unica, donde
tengamos un solo (voz: una propuesta del PAN, policia de mando unico
_..dicha propuesta el PRI no la ha aprobado en la Camara de Diputados)
mandato que esté dando orden a todos los municipios del Estado ocupamos
poner orden en Jalisco, ocupamos poner orden en el pais, pero sobre todo que
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tengan propuestas para llegar al Gobierno y por supuesto gobernar Jorge
Aristoteles y Enrique Pefia Nieto la Presidencia de la Republica.

En el campo es territorio (voz: necesita una hojita para saber las ideas como
que no tiene tanto cerebro para saber lo que va hablar)..., esta Nacion de
ganaderos, vemos que no hay recursos para los amigos del campo, vemos que
el programa que existe esta para uno cuantos, no se reparten equitativamente
a los demés amigos campesinos, ocupamos llegar a la Secretaria de Desarrollo
Rural de Jalisco, necesitamos llegar a la Secretaria a nivel Nacional para que
exista el apoyo a los amigos campesinos y que todos alcancen altos beneficios
para su familia, decirles que el problema del campo, el problema de la
seguridad, el problema de tener més educacién para sus hijos son primordiales
para Enrique Pefia Nieto y Jorge Aristételes. Decirles que en lo particular voy a
promover una reforma, una propuesta para mujeres; las mujeres que
actualmente hoy trabajan de noche muchas veces no saben donde dejar a sus
hijos, no saben donde estan con los amigos, con la tia, con la abuela, a veces
no saben dénde dejarlos para seguir trabajando en la noche, muchas fabricas,
muchas empresas estan por empezar y hay trabajos por las noches, llegando
al Gobierno Federal tenemos que preponer guarderfas nocturnas para que
dejen sus hijos y las mujeres vayan al trabajo y lleven mas recursos
econdémicos a sus hogares. Van por esas con las prepuestas.

(fondo musical)

...Quiero decirles que, de estas y otras mas tenemos que hacer en todo el pals
pero sobre todo decirles un compromiso ya firmado con Enrique Pefia Nieto es
que su programa de Oportunidades y su programa 70 y mas no van a
desaparecer, van a continuar con las familias mexiquenses, en las familias de
Jalisco (voz: mexiquenses, mexiquenses se refiere al Estado de México) para
que no tengan temor que si ganamos el Gobierno Federal se los vaya a quitar,
al contrario Enrique Pefia Nieto estd enfocado a ampliar la cobertura de
oportunidades, por supuesto a la gente de oportunidades, 70 y mas. (voz: La
cobertura de Oportunidades cada afio sea amplia respecto al nimero de
poblacién que hay a nivel nacional, otra mentira del PRI) Asi que los invito a
que el primerio de julio vayan a votar por Enrique Pefia Nieto, Jorge Aristoteles,
Arturo Zamora y por los candidatos del PRI y se acuerdan de un servidor como
candidato a Diputado Federal y fiel como amigo (voz: otro punto a leer, porque
ya se le olvidaron) (fondo musical). Les pido que le demos la mano a nuestro
futuro Presidente igual de Degollado que seré un candidato bien, un candidato
sencillo, muy trabajador, respetuoso y que ha dado muchos afios a la vida de la
educacién sé que el primero de julio nuestro amigo y maestro José Lopez
Silva, va a ser nuestro candidato y va a ser nuestro Presidente Municipal de
Degollado Jalisco, por eso voy a estar cerca de él (voz: estamos en veintiuno d
abril y Osiel est4 dando una propaganda al candidato del PRI en Degollado,
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José Lopez Silva... el cuél no debe hacer esa mencion).... Que obtengan
recursos federales y hagan més obras que las que ya hizo en Degollado,
sabemos de trabajo, sabemos que no vamos a aprender, vamos a proponer en
el Congreso de la Unién para que la gente de Degollado viva mucho mejor,
VIVA DEGOLLADO Y VIVA EL PRI jjiiMuchas gracias!!!ll. (fondo
musical).(voz: ya, pinche distrito guango...y ahi esté el profesor Lépez en un
actopub...).”

El video descrito tiene una duracién aproximada de 5:45 (cinco minutos con
cuarenta y cinco segundos).

En el sequndo de los archivos de video, que es continuacion del primero, se
visualiza a un grupo de personas que se encuentra en un estrado, entre ellos una
mujer y dos hombres que visten playeras blancas con propaganda de Enrique
Pefia Nieto y otro mas con camisa roja, y detrds de ellas un grupo musical.
Enseguida, toma el micréfono una persona del sexo masculino, quien se dirige a
los ahi presentes con las palabras siguientes:

“(musica de fondo)

Todos, pepsilindros, unos vasos para usted que viene ahorita en este escenario
le vamos a repartir’. (voz: “Es el profe José Lépez Silva en un acto publico del
cual no debe de estar arriba del.. presidium, porque aun no tiene que estar
haciendo proselitismo, el cual Osiel ya lo mencioné, poquita gente maximo
ciento cincuenta, bueno poniéndole nimeros gruesos doscientos, esas son las
unicas manos que se ven arriba, cerca del escenario. Ahl vemos al maestro
José Lépez candidato del PRI repartiendo publicidad, veintiuno de abril de dos
mil doce).”

El video descrito tiene una duraciéon aproximada de 3:30 (tres minutos con treinta
segundos).

Al realizar la descripciéon de los archivos de videos, se ha resaltado la palabra
“voz", para hacer referencia a la intervencion de una persona que al parecer es la
que graba el evento, encerrando entre paréntesis () el comentario vertido.

A dicho medio de conviccion, se le concede valor probatorio indiciario respecto de
los hechos que el partido politico quejoso pretende demostrar con el mismo, esto
es, que el dia veintiuno de abril del afio en curso, en un acto publico celebrado en \
la plaza principal de la poblacién de Degollado, Jalisco; previo al inicio del periodo '
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de campafia, estuvo presente en el mismo el ciudadano José Lopez Silva,
candidato a Presidente Municipal postulado por la coalicion “Compromiso por
Jalisco”, formada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 463,
parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco .

Ademas de los videos antes descritos, el partido politico quejoso ofertdé como
medio de conviccién un acuse de recibo de un escrito dirigido al Ayuntamiento de
Degollado, Jalisco; que contiene una firma ilegible, al parecer del ciudadano
Eduardo Arellano Laredo, en el cual se le solicita al referido Ayuntamiento lo
siguiente:

“UNICO: Copia certificada del permiso otorgado al candidato a diputado federal
por el distrito XV por la coalicién “Compromiso por México” y/o al representante
del antes mencionado y/o al Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional, para poder realizar el dia 21 de abril del presente
afio, el mitin politico realizado en la plaza publica municipal”

Documental privada a la que se le concede valor probatorio indiciario, respecto del
hecho que el partido politico quejoso pretende demostrar, esto es, haberse
solicitado al Ayuntamiento de Degollado, Jalisco; copia certificada del permiso
para realizar un mitin politico en la plaza publica de esa poblacion el dia veintiuno
de abril del afio en curso, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
463, parrafo 3 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

b) Por su parte el denunciado José Lépez Silva, no oferto medio de conviccion
alguno para desvirtuar los hechos que se le imputaron; sin embargo, en la etapa
de contestacién de la denuncia y ofrecimiento de pruebas, de la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, reconocié haber estado presente en el acto
politico a que se refiere el partido politico quejoso en su escrito de denuncia, tal
como se desprende del acta en que consta el desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos celebrada el dia seis de junio del presente afo, de la cual, en
lo que interesa, se desprende la manifestacion siguiente:

“En primer lugar yo no sé los términos legales, quiza mi contestacién no sea
tan apegada a los términos legales, pero si puedo asegurar que en ningan
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momento he hecho ningun acto de precampafia o campafia anticipada. En la
relacién que me estan imputando simplemente atend/ la invitacién de un amigo
de hace muchos afios debido a una relacién familiar que tenemos con su
familia, yo soy maestro de profesién. Los padres de Osiel son maestros, as/
que a él lo conozco desde que era pequefio él, sin precisar la fecha él me
invita a ese acto por la relacién amistosa que él me hace el honor, como
amigo no puedo negarme a acompanarlo y le hago ver que no tengo la
facultad para subir a donde me invita pero a su insistencia yo accedo a
acompanarlo, pero durante todo el acto yo permanezco pasivo, ni_una
palabra, ni una accién, unicamente para acompanarlo como amigo.

c) Por lo que respecta a los denunciados Partido Revolucionario Institucional
y Partido Verde Ecologista de México, el primero de ellos, por conducto de su
apoderado hizo suyo el contenido de los videos aportados como prueba técnica
por el propio quejoso; mientras que el segundo de los institutos politicos
denunciados no aporté medio probatorio para desvirtuar las imputaciones que le
hizo el denunciante.

Ahora, si bien es cierto las pruebas técnicas aportadas por el partido politico
quejoso arrojan solo indicios sobre los hechos que pretende demostrar, cierto es
también que al adminicular dichas probanzas con el reconocimiento expreso que
de manera verbal hizo el denunciado José Lépez Silva al momento de dar
contestacion a la denuncia; a juicio de esta autoridad, resulta suficiente para tener
por acreditado el hecho de que el ciudadano José Lépez Silva, candidato a
Presidente Municipal de Degollado, Jalisco; postulado por la Coalicién
“Compromiso por Jalisco”, formada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México; estuvo presente en el mitin politico
celebrado el dia veintiuno de abril de dos mil doce, en la plaza principal de la
poblacién de Degollado, Jalisco.

procede entonces a determinar si los denunciados José Loépez Silva, Partido

>

IX. Determinacién de si los denunciados son sujetos de responsabilidad. Se /

Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, se ubican en
alguno de los supuestos de los previstos en el articulo 446 del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:
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“Articulo 446.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

. Los partidos politicos;

Il. Las agrupaciones politicas;

Ill. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral,

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de
la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

VII. Los notarios publicos;

VIll. Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos,
as/ como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro
de partidos politicos;

XI. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion; y

XII. Los demas sujetos obligados en los términos del presente Cédigo.”

Al respecto, resulta oportuno traer a colacion que el dia veintiocho de abril del dos
mil doce, en sesion extraordinaria, este Consejo General emiti6 el acuerdo
identificado con la clave |IEPC-ACG-084/12, mediante el cual se aprobd, entre
otras, la solicitud de registro del ciudadano José Lépez Silva, como candidato a
Presidente Municipal del Tuxpan, Jalisco; postulado por la coalicién “Compromiso
por Jalisco”, formada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México.

Por lo tanto, a partir de esa fecha el ciudadano José Lopez Silva, tiene la calidad
de candidato, situandose por tal razén en el supuesto previsto en el articulo 446,
parrafo 1, fraccién 11l del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, como sujeto de responsabilidad.

Por lo que respecta a los denunciados Partido Revolucionario Institucional y
Partido Verde Ecologista de México, son institutos politicos que se encuentran
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registrados ambos en el Instituto Federal Electoral y acreditados ante este
organismo electoral, situdndose en el supuesto de responsabilidad previsto en el
articulo 446, parrafo 1, fraccién | del Cédigo Electoral local.

X. Acreditamiento de la existencia de la infraccion. Con base en los hechos
denunciados, a las manifestaciones vertidas en las contestaciones de la denuncia,
a la valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas; este érgano colegiado
analizara en parrafos siguientes sobre el acreditamiento o no de la infraccién que
el instituto politico quejoso afirma se llevé a cabo por la conducta que atribuye a
los denunciados José Lépez Silva, consistente en haber realizado actos
anticipados de campafa, asi como la omision de los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, de ajustar la conducta
de su candidato a los principios del Estado de democratico; infracciones previstas
en los articulos 449, parrafo 1, fraccion |; y, 447, parrafo 1, fraccién | en relacion
con el numeral 68, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Ahora, para determinar si hay infraccion o no a la normativa electoral, por'
actualizarse el supuesto relativo a actos anticipados de campafa, en primer

término, se debe precisar qué es un acto de campafia electoral.

Los actos de campana electoral tienen lugar en el plazo permitido por el articulo
264, parrafo 3, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, esto es, en el periodo comprendido del dia siguiente al de la aprobacion
de las candidaturas para la eleccion respectiva, hasta tres dias antes de la
celebracién de la jornada electoral.

A propésito de éstas, el articulo 255, parrafo 1 del Codigo de la entidad, establece
que la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales o estatales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por actos de campana se

entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en /

que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.
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El parrafo 3 del articulo invocado, sefiala que se entiende por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

PSE-QUEJA-121/2012

En el parrafo 4 del precepto en cuestion, se establece la obligacion de que, tanto
en la propaganda electoral como en las actividades de campana respectivas, se
debera propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén en diversas ejecutorias ha
concluido que para que un acto pueda considerarse como de campana electoral
es indispensable que tenga como fin primordial la difusion de las plataformas
electorales de los partidos politicos participantes en una eleccion y la consecuente
obtencién del voto.

En ese sentido, considerd que tal actividad propagandistica esta disefiada para
llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a
la contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de
ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la campana electoral, en
principio, no podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo,
cualquier acto encaminado a la obtencién del voto fuera del periodo destinado por
la ley electoral para las campanas electorales debe estimarse prohibido.

Ello, porque el propésito de la propaganda electoral es ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas para que actuen de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

Lo anterior permite concluir, que los actos de campaia tienen las siguientes””

caracteristicas:
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1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales o estatales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos dirigidos
al electorado para promover sus candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4) Existe la obligaciéon, tanto en la propaganda electoral como en las
actividades de campara respectivas, de propiciar la exposicion, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestiéon hubieren registrado.

Ahora bien, el articulo 449, parrafo 1, fraccién | del Cédigo de la materia, establece
que constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular la realizacion de actos anticipados de precampana o
camparna, segun sea el caso.

En este orden de ideas, por actos anticipados de campafia debe entenderse
aquéllos que se realizan por cualquier militante, aspirante, precandidato, o incluso,
de un partido politico, antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo, previamente a la aprobacion del registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental la
presentacion de su plataforma electoral y la promocién del candidato para obtener
el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

El valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos
anticipados de campafia, es que la contienda electoral, entre los candidatos
registrados de los institutos politicos, se dé en un plano de equidad e igualdad y
ello no se logra si éstos previamente al registro constitucional de su candidatura
ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse en la ciudadania para la
obtencién del voto en la jornada electoral.
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Con independencia de que estos actos se hayan realizado en calidad de militante,
aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido de que se trate, pues
es evidente que en cualquier caso produce el mismo resultado, a saber: inequidad
o desigualdad en la contienda electoral, ya que, por légica, la promocion o difusion
de un candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o
influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas
candidatos que inician su campana en la fecha legalmente prevista.

Es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcién politica se
encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
campania politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del candidato correspondiente.

De esta forma, los actos anticipados de campafa requieren tres elementos para
su actualizacion:

a) Personal: Consistente en que los emitan los militantes, simpatizantes,
aspirantes, precandidatos, candidatos, coaliciones o los propios partidos
politicos.

b) Temporal: Deben suscitarse antes, durante o después del procedimiento
interno de selecciéon respectivo previamente a la aprobacion del registro
constitucional de candidaturas ante la autoridad electoral.

c) Subjetivo: Cuando los actos tienen como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral (propuestas)y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o
cargo de elecciéon popular para obtener el voto de la ciudadania en la
jornada electoral.

Ahora bien, no obstante que este organismo electoral local no esta obligado a // i
adoptar el anterior criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, por no existir disposicion que asi lo .
establezca; sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral es el \
érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo /

\ /
N, ¥ 4

Péagina 29 de 34



O
o
\'b

- Electoral

sInstituto

PSE-QUEJA-121/2012

dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, de conformidad a lo establecido en los articulos 99 de la propia
Constitucion y 184 de la Ley Organica del Poder Judicial del Poder Judicial de la
Federacién; este érgano colegiado comparte el criterio expuesto en parrafos
precedentes, esto es, para que se surta la infracciéon consistente en la realizacién
de actos anticipados de campana electoral, deben de reunirse los elementos
personal, temporal y subjetivo, maxime cuando dicho criterio esta sustentado en la
interpretacion de los articulos 228 y 344 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de idéntica redaccién que la de los numerales 255 y
449, fracciones |, 11, II, IV, V y VI del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, tal como se desprende del comparativo que se presenta en

la tabla siguiente:

deral de Instituc

Procedimientos Electorales

Articulo 228

1. La campana electoral, para los efectos de
este Coédigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las

Articulo 255.

1. La campana electoral, para los efectos de
este Cobdigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen Yy
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
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actividades de campafa a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en
cuestién hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo séptimo del articulo 134 de |Ia
Constitucién, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite
a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. En ningun caso la
difusién de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campafa electoral.

actividades de campafia a que se refiere el
presente  articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo 2 del articulo 116 bis de la Constitucion
local, el informe anual de labores o gestion de
los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que
la difusion se limite a una vez al afo en
estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningun caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de camparia
electoral.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular al presente Codigo:

a) La realizacion de actos anticipados de
precampafia o campafia, segln sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Codigo;

c) Omitir en los informes respectivos los
recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampafia o campafia;

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular al presente Codigo:

I. La realizacién de actos anticipados de
precampafa o campaia;

I. En el caso de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Codigo;

ll. Omitir informacién de los recursos
recibidos, en dinero o en especie, destinados
a su precampafia o campafia;
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d) No presentar el informe de gastos de
precamparna o campafa establecidos en este
Codigo;,

e) Exceder el tope de gastos de precampafa
o campafia establecido por el Consejo
General; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este Codigo.

IV. No presentar el informe de gastos de
precampafia o campafia a que obliga este
Cédigo;

V. Exceder el tope de gastos de precampafia o
campafia que haya acordado el Consejo
General;

VI. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por el presente Coédigo en el

articulo 263 la fraccion VI del parrafo 1 en
materia de retiro y borrado de propaganda
electoral;

Establecido lo anterior, se analiza a continuacion si con el actuar del denunciado
José Lopez Silva, se actualizan los elementos personal, temporal y subjetivo para
determinar, en su caso, si se esta frente a un acto anticipado de campana.

Analisis del elemento personal.

En la especie, el elemento personal no se actualiza, en atencién a que la reunién
publica o mitin no fue realizado por el denunciado José Lopez Silva, tal como lo
manifiesta el propio denunciante al afirmar en su escrito de denuncia lo siguiente:

“Segun se advierte de los videos, del dia 21 de abril del presente afio el
candidato a Diputado federal por la coalicion “Compromiso por México", realizo
un mitin politico en la plaza principal de Degollado, Jalisco, en dicho acto se
observa que el mencionado lleva la voz en la mayor parte del tiempo que dura
el evento politico,...".

De lo manifestado por el representante del partido politico quejoso, del contenido
del video aportado por el propio instituto politico, asi como de lo manifestado por el
mismo denunciado, se concluye que el denunciado José Lépez Silva, so6lo hizo
acto de presencia en el mitin politico, sin embargo, la reunién publica fue
convocada por el candidato a Diputado Federal postulado por la coalici \n
“Compromiso por México".
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Analisis del elemento temporal.

Con relacién al elemento temporal, es importante dejar en claro que si bien la
reunién publica en la que estuvo presente el denunciado José Lopez Silva, se
verifico después del procedimiento interno de seleccion respectivo, pero
previamente a la aprobacion del registro constitucional de candidatos a municipes;
cierto es también que el mitin politico a que hace alusién el partido politico quejoso
es un acto proselitista del candidato a Diputado Federal por la coalicion
“Compromiso por México”, por lo que no puede considerarse el surtimiento de este
elemento.

Analisis del elemento subjetivo.

Por ultimo, respecto del criterio subjetivo, hay que decir que, si bien el denunciado
José Loépez Silva reconocié haber asistido al mitin politico del candidato a
Diputado Federal por la coalicién “Compromiso por México”, también lo es que en
momento alguno el citado denunciado emitié6 manifestacién u opinién durante el
desarrollo de dicha reunion, es decir, la presencia del denunciado en el acto
referido fue completamente pasiva.

Ademas, resulta evidente que el acto proselitista tuvo como objetivo posicionar
ante el electorado al candidato a Diputado Federal por la coalicion “Compromiso
por México” y no al aqui denunciado José Lépez Silva.

Asi, al no reunirse los elementos personal, temporal y subjetivo, no se actualiza el
supuesto de infraccién denunciado por el partido politico quejoso, ya que en
ningin momento se posicioné al denunciado José Lopez Silva de manera
anticipada a los deméas contendientes en la eleccion de Presidente Municipal de

Degollado, Jalisco. :

U,
Con apoyo en los motivos y razonamientos expresados con antelacion, es e
procedente concluir que si bien los medios de conviccion aportados, junto con l;/
afirmacién del denunciado, resultaron suficientes para tener por acreditado que

denunciado José Lépez Silva asisti6 al mitin politico del candidato a Diputado \

Federal por la coalicién “Compromiso por México”, celebrado en la plaza principal /
de la poblacién de Degollado, Jalisco, el dia veintiuno de abril del afio en curso, (
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cierto es que ese solo hecho no puede considerarse como constitutivo de la
infraccion consistente en la realizacién de actos anticipados de camparia electoral,
prevista en el numeral 449, parrafo 1, fracciéon | del Caédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Luego, al no haberse acreditado la infraccién atribuida al denunciado José Lopez
Silva, resulta evidente que ninguna responsabilidad les deviene a los denunciados
Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, por lo
tanto, la denuncia que promueve el Partido Accion Nacional, objeto de estudio
debe declararse infundada

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el quejoso Partido
Accién Nacional en contra de los denunciados José Loépez Silva, Partido
Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, por las razones
precisadas en el considerando X de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Mtro. Jesus Pablo Baraja

Y
//
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