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PSE-QUEJA-073/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,

RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ESPECIAL INCOADO EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS ENRIQUE ALFARO
RAMIREZ, CLEMENTE CASTAI’:IEDA’ HOEFLICH, ESTEBAN GARAIZ IZARRA,
AS| COMO DE LOS PARTIDOS POLITICOS MOVIMIENTO CIUDADANO Y DEL
TRABAJO Y DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL ALIANZA
CIUDADANA, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RADICADA BAJO
NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-073/2012, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE JALISCO APROBADA DENTRO DEL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE RAP-109/2012.

Guadalajara, Jalisco; a veintidos de junio de dos mil doce, visto para resolver la
denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario Institucional, a través
del licenciado Feélix Flores Gomez, entonces Consejero Propietario Representante
de dicho instituto politico ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco', en contra de los ciudadanos
Enrique Alfaro Ramirez, Clemente Castafeda Hoeflich, Esteban Garaiz lzarra, asi
como de los partidos politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo y de la
agrupacion politica estatal Alianza Ciudadana, por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la
realizacion de actos anticipados de campafa e incumplimiento al acuerdo numero
IEPC-ACG-068/11; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:
Antecedentes del ano 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El veinticuatro de marzo, a las doce
horas con veintisiete minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes, el escrito
signado por el licenciado Félix Flores Gémez, en su caracter de entonces
Consejero Propietario Representante del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General, registrado con el nimero de folio 1462, mediante el cual
denuncia hechos, los cuales considera configura actos anticipados de campana e

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucién, se entendera que los érganos vy
funcionarios electorales sefialados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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incumple con el acuerdo numero IEPC-ACG-068/11; cuya realizacion la atribuye a
los ciudadanos Enrique Alfaro Ramirez, Clemente Castafieda Hoeflich y Esteban
Garaiz lzarra, asi como a Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo y la
agrupacion politica Alianza Ciudadana.

PSE-QUEJA-073/2012

2°. ACUERDO DE RADICACION. En la fecha referida en el punto anterior, se
dicté acuerdo administrativo mediante el cual se recibid el escrito sefialado en el
parrafo que antecede, mismo que se radicé con el nimero de expediente PSE-
QUEJA-073/2012.

3°. ACUERDO DE DESECHAMIENTO. El veinticinco de marzo, se dicté acuerdo
administrativo mediante el cual se deseché de plano la denuncia de hechos
formulada por licenciado Félix Flores Gomez, entonces Consejero Propietario
Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General,
mismo que fue notificado al denunciante mediante oficio numero 1823/2012 de
Secretaria Ejecutiva.

4°, INTERPOSICION DE RECURSO DE REVISION. El treinta y uno de marzo, el
Partido Revolucionario Institucional, a través de su apoderado General para
Pleitos y Cobranzas, interpuso recurso de revision en contra del acuerdo referido
en el punto que antecede, quedando registrado con el numero de expediente
REV-044/2012.

5°. RESOLUCION DE RECURSO DE REVISION. El dieciocho de abril, en sesion
ordinaria, el Consejo General emitid6 resolucién correspondiente al recurso de
revision radicado con el niumero de expediente REV-044/2012, mediante el cual se
declararon infundados los motivos de agravio, misma que fue notificada al actor,
Partido Revolucionario Institucional, el dia veintiuno de abril del afo que
transcurre.

6°. INTERPOSICION DE RECURSO DE APELACION. El veinticuatro de abril, a
las veinte horas con veintiséis minutos, inconforme con la resolucion citada en el
resultando que antecede, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto del
Licenciado Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter de Apoderado General
Judicial para Pleitos y Cobranzas de dicho partido, presenté ante la Oficialia de
Partes recurso de apelacion, mismo que fue registrado con el numero de folio
2233.

7°. REMISION DE MEDIO DE IMPUGNACION. El veintisiete de abril, mediante
oficio numero 2357/2012 de Secretaria Ejecutiva, se remiti6 el informe
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circunstanciado; el escrito del medio de impugnacién interpuesto asi como sus
anexos al Tribunal Electoral de Poder Judicial del Estado de Jalisco, mismo que se
registrdé con el numero de expediente RAP-109/2012.

8°. RESOLUCION DE RECURSO DE APELACION. El dieciséis de mayo, el Pleno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, dictd resolucion
dentro del expediente RAP-109/2012, mediante la cual, en su segundo punto
resolutivo, senala lo siguiente:

SEGUNDOQ. Se revoca la resolucion recaida al Recurso de Revision, radicado bajo el
numero de expediente REV-044/2012, emitida el 18 dieciocho de abril de 2012 dos
mil doce, por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, en los términos de los considerandos VIl y IX, del presente
fallo.”

En el dltimo de los considerandos mencionados en dicho punto
resolutivo, el Tribunal sefalé:

“.... por consecuencia se deja sin efectos la misma, para admitir a tréamite por
conducto del Secretario Ejecutivo de dicho organismo electoral, el Procedimiento
Sancionador Especial registrado con el nimero PSE-QUEJA-073/2012, sin prejuzgar
sobre la resolucién de fondo a la que pudiere arribar el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.”

9°. ADMISION A TRAMITE. El dia veintiuno de mayo, el Secretario Ejecutivo dict6
un acuerdo en el que admiti6 a tramite la denuncia de hechos en comento,
ordenando emplazar al denunciante Partido Revolucionario Institucional, asi como
a los denunciados Enrique Alfaro Ramirez, Clemente Castafieda Hoeflich, Esteban
Garaiz lzarra, los partidos politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo, asi como
la agrupacion politica estatal Alianza Ciudadana, a la audiencia de pruebas vy
alegatos que se llevaria a cabo a las trece horas del lunes veintiocho de mayo.

10°. EMPLAZAMIENTO. El dia veinticuatro de mayo, mediante oficios 3348/2012,
3349/2012, 3350/2012, 3351/2012, 3352/2012, 3353/2012 y 3354/2012 de
Secretaria Ejecutiva, se emplazé6 al denunciante Partido Revolucionario
Institucional y a los denunciados Enrique Alfaro Ramirez, Clemente Castareda
Hoeflich, Esteban Garaiz |zarra, los partidos politicos Movimiento Ciudadano y del
Trabajo, asi como la agrupacion politica estatal Alianza Ciudadana, citandoseles a
la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos referida en el punto anterior;
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segun se desprende de los acuses de recibo que obran en el expediente del
presente procedimiento.

11°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El veintiocho de mayo a las trece
horas, tuvo verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, misma a
la que comparecieron el denunciante Partido Revolucionario Institucional asi como
los denunciados Enrique Alfaro Ramirez y los partidos politicos Movimiento
Ciudadano y del Trabajo; en el desarrollo de dicha audiencia se realizaron las
manifestaciones que consideraron convenientes, se tuvieron por admitidas y
desahogadas sélo aquellas pruebas que se ofertaron y se encontraron ajustadas a
los supuestos previstos en el procedimiento administrativo sancionador especial,
habiéndose formulado por los asistentes, los alegatos que estimaron adecuados
para su defensa y se reservaron las actuaciones para emitir el proyecto de
resolucién correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Ill; 472,
parrafos 3 y 8 y 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccién | de la Constituciéon Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General, es el 6rgano superior de direccién, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccién XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

IIl. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Il del Cédigo Electoral y de Participacion
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Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros érganos, es
competente para la tramitaciéon de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucién local, contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos
anticipados de precampafa o campana. Lo anterior de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se sefald en el resultando 1°,
el licenciado Félix Flores Géomez, en su caracter de entonces Consejero
Propietario Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General, presenté denuncia en contra de los ciudadanos Enrique Alfaro Ramirez,
Clemente Castafieda Hoeflich y Esteban Garaiz lzarra, asi como de los partidos
politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo, y de la agrupacion politica estatal
Alianza Ciudadana, por hechos que considera violatorios de la normatividad
electoral del Estado de Jalisco, consistentes en la realizacion de actos anticipados
de campana e incumplimiento al acuerdo nimero IEPC-ACG-068/11, sustentando
la denuncia en lo que al caso particular interesa en las siguientes manifestaciones:

“HECHOS:

1.- Con fecha 28 de octubre de 2011, se aprobé por el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco la convocatoria para el proceso
electoral ordinario para la eleccién del cargo de Gobernador, de conformidad con lo
previsto por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y el articulo 213, pérrafo
primero, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

2. Es un hecho notorio publico y notorio que el C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ es
actualmente candidato al cargo de Gobernador del Estado de Jalisco, postulado por
los partidos politicos PARTIDO DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANQO Dan
incluso prueba de ello, las siguientes notas periodisticas:

I) Nota periodistica del diario “MILENIO" de fecha 16 de marzo de 2012, intitulada
“REGISTRAN PARTIDOS SUS CANDIDATOS A GOBERNADOR"

Formalizan la contienda con 4 abanderados: Fernando Guzman (PAN), Fernando
Garza (PRD), Enrique Alfaro (MC) y Aristételes Sandoval (PRI).
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Los partidos Accion Nacional (PAN) y de la Revolucion Democréatica (PRD)
registraron ayer a sus candidatos a gobernador ante el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPCJ). Por su parte, el abanderado
del partido Movimiento Ciudadano, Enrique Alfaro Ramirez, rindi6é protesta en un acto
en la Plaza de la Republica.

Poco después de mediodia, el ex alcalde de Guadalajara, Fernando Garza Martinez,
acudié a la sede del IEPCJ acompafiado de la dirigencia estatal del PRD y el ex
aspirante a la gubernatura, Raul Vargas Lopez, para entregar la documentacion y
registrarse oficialmente como candidato por ese partido. Afuera del edifico, lo
acompafiaron unas cien personas.

Por la tarde, el ex secretario de Gobierno, Fernando Guzman Pérez Peldez, fue
registrado por el PAN. Se hizo acompafar, entre otros, por los ex aspirantes Alfonso
Petersen Farah y Hernén Cortes Berumen, asi como por el candidato a la presidencia
municipal de Guadalajara, Alberto Cardenas Jiménez. Ya en la sede lo esperaban
unos 500 panistas, entre quienes estaban el procurador de Justicia, Tomas
Coronado, y el secretario del Trabajo, Ernesto Espinosa Guarro.

En una rueda de prensa posterior al registro, el presidente estatal del PAN, Miguel
Monraz Ibarra, anuncié que Petersen y Cortés seran coordinadores de campafia de
Guzman y que los préximos dias se informaré sobre sus tareas.

También por la tarde. Alfaro rindié protesta como candidato del partido Movimiento
Ciudadano en un acto masivo en la Plaza de la Republica. Segun los organizadores,
respaldaron al presidente municipal con licencia de Tlajomulco unas cinco mil
personas, mientras que agentes de Vialidad dijeron que la campafia presidencial del
candidato de las izquierdas, Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), y por el
presidente nacional de Movimiento Ciudadano, Luis Walton, y el coordinador nacional
del Partido del Trabajo (PT), Alberto Anaya.

Monreal aseguré que el compromiso de Lépez Obrador fue apoyar al candidato a
gobernador que ganara las encuestas, por lo que el respaldo serd para Alfaro.
Cuando se le pregunté qué pasaria entonces con Garza, afirmé que lo respetaran,
pero no lo apoyaran.

El PRI ya habia registrado como candidato a gobernador a Aristételes Sandoval, el
PT no tendré candidato, porque apoyaréd a Alfaro, mientras que Nueva Alianza no
alcanzé a definir a su abanderado.

Las imagenes correspondientes a dicha nota periodistica, asi como su vinculo de
pagina de internet, son los siguientes:

http://jalisco. milenio.com/cdb/doc/impreso/9130150

Imagen inserta.
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Il) Nota periodistica del diario “INFORMADOR” de fecha 16 de Marzo de 2012,
intitulada “SE REGISTRA COMO CANDIDATOS A GOBERNADOR”

Enrique Alfaro tomé protesta publica ante casi dos mil 500 de sus simpatizantes

El candidato por el PRD a la gubernatura, Fernando Garza, comenta que durante su
periodo como Presidente Municipal, el 85% de su obra se hizo en colonias
marginadas

GUADALAJARA, JALISCO (16/MAR/2012).- Enrique Alfaro, Fernando Garza,
Fernando Guzman esperaron hasta el dltimo dia para registrarse como candidatos a
la gubernatura de Jalisco.

En la Plaza de la Republica, en Avenida México casi con Américas, alrededor de dos
mil 500 personas se concentraron para presenciar la toma de protesta publica de
Enrique Alfaro Ramirez, como el candidato del Movimiento Ciudadano al Gobierno de
Jalisco, mientras un representante del presidente municipal con licencia de
Tlajomulco de Zufiga asistia al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Jalisco (IEPC) para la entrega de registro. Se escucharon gritos aislados de
“jgobernador, gobernador!”.

Por su parte, el abanderado del Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
Fernando Garza Martinez, signé su registro ante el (IEPC) como candidato por el
Gobierno del Estado. El ex panista desestimé las encuestas “que no reflejan la
percepcion ciudadana luego de la disolucion de la alianza que incluia al PRD.

Dijo también que durante su periodo como alcalde panista de Guadalajara (2001-
2003) “no hubo actos de derecha” y que “85% de su obra se hizo en colonias
marginadas” ademés de que las politicas sociales se dirigieron a la gente que menos
tiene Nunca me identifique con la extrema derecha, jamas.”

Fernando Guzmén Pérez Peldez registré su candidatura ante el IEPC acompafado
por los politicos que compartieron con él en la eleccion interna, Alfonso Petersen
Farah y Hernan Cortés Berumen, quienes ratificaron que se sumaran a su campana.

Al manifestar que haran un solo equipo en Accién Nacional y que “no dejara a ningun
panista de lado” Guzman Pérez Peldez dijo que también habra lugar para los
ciudadanos que los acompafaron en precampafia y, ante la muestra de reconciliacion
con Alfonso Petersen Farah y Hernan Cortés Berumen, luego de la contienda interna
y de las quejas del primero, comenté que forma parte del compromiso democratico de
su partido “No es novedad, es historia.. es lo que fortalece la oferta” del PAN.

El martes, Jorge Aristételes Sandoval Diaz, virtual candidato del PRI y del Partido
Verde a gobernador de Jalisco, recibié la constancia con la cual el Instituto Electoral
aceptoé la recepcion de todos sus documentos para su registro.

La nota establecida, cuenta con la siguiente imagen y pagina de internet:
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http://www.informador.com.mx/ja lisco/2012/363832/se-reqistran-como-candidatos-a-
gobernador.htm

Imagen inserta.

ALFARO RAMIREZ, el C. CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, realizaron una
conferencia de prensa donde sefialaron, entre otras cosas, que el candidato
postulado por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL al cargo de
Gobernador por el Estado de Jalisco, el C. ARISTOTELES SANDOVAL DIAS, ha
orquestado una guerra sucia en su contra, con el objeto de ocasiones descrédito para
el proceso electoral en curso.

Asimismo, sefialaron lo que en su dicho constituye una incongruencia entre el
discurso emitido por el C. ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ referente a la
consecucién de una campana libre de golpeteos politicos, y las acciones efectuadas
por el mismo y su equipo de campafia para desprestigiar la administracion del C.
ENRIQUE ALFARO RAMIREZ al frente del Municipio de Tlajomulco de Zafiga.

A efecto de que esta Autoridad pueda tener certeza sobre los hechos y declaraciones
que se denuncian en este escrito de denuncia, a continuacién se transcribe el
contenido de la conferencia de prensa a lo que se alude:

Clemente Castafieda:

“Buenos dias... (Inaudible)... Enrique Clemente Castafieda coordinador de la
campafia de Enrique Alfaro, el motivo de la rueda de prensa el dia de hoy, es
darles a conocer el dia de hoy, algunas tendencias de lo que ha venido
ocurriendo en los ultimos dias y que obedece a una estrategia articulada para
emprenden una guerra sucio y descarrillar el proyecto politico de Enrique Alfaro
y el movimiento ciudadano que se ha venido gestando en las los ultimos afios,
en los Ultimos meses y que sin lugar a dudas tendra un papel relevante en la
préxima eleccién del primero de julio, el asunto del Tlajomulco de los dias
anteriores se inscribe en justamente en una estrategia, que intenta opcién para
Jalisco.

¢ Quiénes estéan detras de los ataques de Tlajomulco? Hay en este estado un
poder factico que atraes de sus diversos tentaculos esta tratando de
obstaculizar a toda costa la maduracién de una alternativa politica, la siguiente
por favor. ; Quiénes son esos poderes facticos? Desde hace ya varias décadas
en este estado hemos conocido la presencia de Raul Padilla Lépez de manera
reciente, Radl Padilla ha estado obsesionado con bloquearnos y descarrillar
nuestro proyecto politico, la mafia de Raul Padilla busca expandirse por toda
clase politica de Jalisco, a través de sus diversos testaculos (sic), y su
obsesién de controlar la vida publica, los intereses publicos de Raul Padilla
estén en el PRI y son conocidos por todos ustedes, esta impulsando a toda
costa la candidatura de Aristételes Sandoval y ha colocado a sus alfiles en el
PRI, tanto a su hermano Trinidad Padilla, como a su primo Leobardo Alcala en
Tlajomulco, han sostenido a Quirino Veldzquez, como a un ariete permanente
contra el gobierno de Tlajomulco, que ha hecho de manera muy elocuente, y
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muy burda su trabajo en los dltimos dias y esta se ha vinculado con trabajo de
oposicién permanentemente sistemético del regidor Juan Manuel Soto.

Lo que tienen ustedes en pantalla es el mapa, de quienes son los que estan
detras de los ataques al gobierno de Tlajomulco que estan interesados a toda
costa en vincularlos para ensuciar la campafia de Enrique Alfaro, tienen
ustedes el poder factico central despachado asuntos politicos de manera
permanente a través de distintos mecanismos de operacioén trino padilla y
Leobardo Alcala, permanentemente en el PRI, como alfiles en el PRI (sic) y su
brazo politico que es el partido de la revolucién democrética y a través de estos
espacios insisten pegarie al proyecto de enrique (sic) Alfaro.

Tenemos ahi algunos otros personales importantes de la vida ptblica como el
sefior Gabriel Torres director del canal 44 quien es, todos ustedes los aben el
operador de medios del PRD, y QUIEN A ESTADO DETRAS DE TODA ESTA
ESTRATEGIA montada donde, a la que se han prestado Quirino Velazquez y
desde luego la relacién que existe, relacién confesa entre Aristételes Sandoval
y Quirino Velazquez.

Un medio de comunicacién ya dio a conocer oportunamente una grabacion en
donde Quirino acepta el ofrecimiento de la candidatura por parte del PRI, y
posteriormente ese mismo medio de comunicacién hace publica la aceptacion
de Aristételes Sandoval en el sentido de que hay una relacion estrecha entre
ambos. jsi regresamos al mapa por favorj Y desde luego la relacién que hay
entre Quirino Velazquez y la gente del Salto, concretamente Adriana Salinas,
quien hoy es candidato del PRI en Tlajomulco, pero que fue a su vez director
de seguridad publica del Ayuntamiento del Salto en la administracién todavia
vigente, le seguimos pro favor...

PERIODISTA:
¢ "El tatuado” qué tiene que ver ahi?

Clemente Castafieda:
Ahorita voy a la parte del tatuado, si quieren un poquito mas adelante porque
es parte de lo que queremos denunciar el dia de hoy. Los vinculos entre
Quirino Veladzquez y Aristételes Sandoval son de sobra conocidos por todos
ustedes no vamos a poner ahorita la grabacion, la grabacién esta en "Youtube”

desde hace varias semanas, donde en una reunién, Quirino Velazquez platica
toda esta historia de relacién con Aristételes Sandoval, jAdelante!

Lo que queremos decir el dia de hoy con mucho énfasis es que justamente
quienes estan denunciado la guerra sucia o lo posible aparicién de guerra sucia
en el proceso electoral son quienes la estan alentando, concretamente el
candidato del PRI, Aristételes Sandoval, ellos lo que hacen los llamamos a quée
nos conduzcamos con respeto, que antepongamos las respuestas, que demos
un debate de altura, son los que estén enrareciendo el clima politico y los que
estan incitando no solo a la violencia fisica, lo hacen utilizando todo lo que
tienen a su alcance empezando por el PRD donde se ha convertido en un
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brazo golpeador de los poderes facticos del estado, tanto del licenciado Raul
Padilla como ahora al servicio de Aristételes Sandoval, jadelante!

Este es un volante que proviene del cuarto de guerra de Aristoteles Sandoval,
tomado con un teléfono celular y que se nos ha hecho llegar de manera
oportuna porque lo que esté intentando a toda costa este poder factico es de
vincular a Enrique Alfaro con actores que no tiene desde luego ninguna buena
reputacion, lo que estan haciendo ahi es una copia burda de toda la guerra
sucia que fue muy efectiva en el 2006, pero ademds estan tratando de vincular
a toda costa a Enrique Alfaro con este personaje denominado, conocido como
“El Tatuado”. ;Qué es lo que sucede en realidad con el tatuado y quienes son
los que tuvieron alguna relacién con el tatuado? Si nos vamos mas adelante,
no lo digo yo, lo han dicho los medios de comunicacion, el director de canal 44
es quien ha tenido vinculos, con el tatuado en diversas ocasiones, ahi esta una
publicacién de la revista “Proceso” y mas adelante vemos cuanto en aquella
ocasion le dieron la bienvenida a la FEG cuando el sefior era vicerrector de la
universidad.

Nosotros los que creemos que en una campafia como la que se avecina, no se
puede tener un doble discurso, no se puede llamar a la cordura, al debate; no
podemos llamar a la confrontacién de ideas cuando por un lado alimentamos
este falso discurso, y por otro lado lo que estamos haciendo es alentar una
guerra sucia y provocar no sélo la violencia verbal, sino la violencia fisica, como
sucedié ya en el caso de Tlajomulco.

Otra muestra més de las linduras que hace el poder féctico, uno de los peores
facticos en este Estado, donde se empefian en vincularse y a articular a toda la
oposicion del PRI, del PAN, y ahora del PRD, contra el proyecto politico de
Enrique Alfaro; y desde luego estén utilizando Tlajomulco como un espacio
para alimentar este encono, alimentar esta confrontacion.

Nosotros creemos que de cara al proceso electoral, pues no se vale ese doble
discurso. Lo reprobamos absolutamente, y le decimos desde aqui al sefior
Aristételes Sandoval, que pare de una vez, y antes de que empiece la campafia
electoral, la guerra sucia; de lo contrario, lo diremos con todas sus letras ‘la
guerra sucia es Aristételes Sandoval y Raul Padilla”. Jefe

Esteban Garaiz lzarra:

Yo quisiera también hacer un par de consideraciones de carécter genérico. Hay
dos partidos en Jalisco que estan usando escudos de dos partidos nacionales;
los dos llevaban una R, el Partido de la Revolucién Democrética, en Jalisco y el
Partido Revolucionario Institucional en Jalisco, los dos contradictoriamente han
perdido el sentido de la R que llevan en su escudo de la Revolucién Mexicana,
y del proyecto nacional que es el producto de la Revolucién Mexicana; es decir,
la Constitucién. Estan violando sistematicamente lo méas importante, y esto es
vélido para uno y para el otro.

www.iepc
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Lo que estan haciendo con el articulo tercero constitucional y con la educacion
gratuita, es una verglenza. Lo que estan haciendo con los derechos de los
trabajadores es una terrible vergiienza, y ademas estan hundiendo el mercado
interno, por eso cada dia mas empresarios que se han dado cuenta de lo que
est4 ocurriendo se estan juntando con nosotros. Por eso muchos perredistas
que conservan la R se estan viniendo con nosotros; por eso muchos priistas
que todavia creen en la R. como Salvador Caro, se han venido con nosotros.

Nosotros representamos el propésito fundamental de cambio de la historia de
Jalisco para rescatar los valores republicanos de este pals. ¢ Qué ha hecho el
PRI en Jalisco? Se ha vuelto a aliar con un partido verde, que diganme
ustedes, ;qué consecuencia, con sus principios, esta lanzando como programa
de campafia la pena de muerte? Por eso lo expulsaron de la internacional
verde, esos son los aliados del PRI de Aristételes Sandoval. Muchas gracias
por su atencion.

Clemente Castafieda:
A sus 6rdenes para cualquier pregunta.

PERIODISTA: sobre este tema (inaudible) son especulaciones y supuestos

Clemente Castafieda:

Insisto lo que vamos a ver durante este tiempo es un doble discurso que no se
vale, no puedes decir por un lado que llamas a la cordura, a la conciliacion a
debatir ideas, a confrontar propuestas; y por el otro lado, con sus arietes
politicos, lo que haces es confrontar fisica, ya no se diga verbalmente un
proyecto politico. Lo que hicieron en Tlajomulco y lo que estan pensando hacer
en el resto del estado no tiene nombre.

PERIODISTA:
(inaudible)

Clemente Castafieda:

Desde luego, que nosotros vamos a recurrir a todas las instancias a las que
debemos hacerlo llamamos en este momento a que cesen los hostigamientos y
los ataques al proyecto politico; pero desde luego, que habremos de recurrir a
la justicia si es necesario, como ya lo hizo el propio presidente municipal de
Tlajomulco; porque ademds, aqui hay una afectacion adicional, no estamos
hablando tunicamente de golpear un proyecto politico, sino que estamos viendo
cémo se esté violentando una institucion publica, que ademas presta servicios
publicos, que es parte de los 6rganos de Gobierno de este pals y eso ya me
parece que es cruzar la raya.

PERIODISTA:
¢Cuando sera?

Clemente Castafieda:

\N
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Vamos a revisar juridicamente el tema, pero lo haremos lo antes posible.
Desde luego que el instituto electoral tiene que tomar cartas en el asunto
independientemente que nosotros presentemos una queja o no, el Instituto
electoral debe garantizar que la contienda que estamos a punto de iniciar, pues
se dé en las mejores condiciones posibles, y ellos tienen que hacer cumplir la
Ley electoral y observar que el proceso electoral se conduzca de la mejor
manera.

Esteban Garaiz |zarra:

Ademas de, ademés de que esto ha trascendido ya lo electoral para interrumpir
en la fase delincuencia; y en consecuencia, habré que presentar las
denunciadas en la instancia correspondientes, mas alla de lo electoral.

PERIODISTA:
¢Habla de denuncias penales?

Clemente Castafieda:

;Perdén? Vamos, perdén. Vamos a seguir completando este mapa; queria
dejar muy claro, estos son los personajes que publicamente se conocen, pero
falta muchos otros; y si este modus operandi continua, pues desde luego que
nosotros iremos desenmascarando a las personas que estan detras de todos
estos ataques. Perddn, interrumpl.

PERIODISTA:
(Inaudible)

Clemente Castafieda:
Y bueno, en este momento ustedes saben que en el caso particular de
Tlajomulco el Presidente municipal hizo lo propio, nosotros.

PERIODISTA:
(Inaudible)

Clemente Castafieda:

En este momento, lo que estamos haciendo nosotros es una denuncia publica,
desde luego que si los ataques contintan nosotros procederemos legalmente.
Para nosotros es un tema que en este momento se inscribe en una guerra
electoral. Quienes estan pasando las lineas son justamente los adversarios que
encabeza Raul Padilla. Si ellos insisten en transgredir la linea entre lo politico y
la batalla legal, pues nosotros también habremos de dar también el siguiente
paso.

PERIODISTA:
En su momento se dijo lo mismo (Inaudible)

Clemente Castafieda:

Nosotros vamos a estudiar juridicamente el caso, porque el tema de los
Jg anuncios, lo que hicimos fue proceder legamente si lo hicimos; pero aqui
-l
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estamos hablando de otra cosa, aqui estamos hablando de un campafia mucho
més articulada, que ya no tiene que ver con propaganda o con fijar propaganda
electoral: estamos hablando del uso de la fuerza para enfrentar un proyecto
politico; y eso, ya es, digamos estan ellos dejando de hacer politica para
imponer decisiones, para actuar con la fuerza fisica, con la fuerza bruta;
justamente ese PRD que sirve como grupo de choque a los poderes facticos
del Estado, es el PRD que nosotros nos desligamos en la disolucién de la
coalicion, que para nosotros esta campafia que inicia el dia 1ero. Pues, se trata
justamente de confrontar ideas, de confrontar proyectos, de subrayas las
diferencias que hay en la vision de Jalisco y no habremos nosotros de permitir
primero que no estén agrediendo de esta manera y segundo pues tampoco
vamos a caer en la trampa de responder a los mismos términos, vamos a
anteponer la politica y la discusién de las ideas ante cualquier tipo de agresion.

Primero, porque estamos obligados moralmente a decir publicamente quiénes
son los que estan de los ataques para nosotros es muy importante que la
opinién publica conozca exactamente donde estan las razones y los motivos
por los cuales se hace un escandalo ptblico como el que se pretendio hacer en
Tlajomulco, y segundo porque nosotros de cualquier manera las acciones que
emprenderemos en un futuro pues tendremos que hacerlas publicas, yo creo
que en una campafia como la que se viene, la discusion y el debate publico van
a ser centrales y el papel que juegan ustedes como medios de comunicacion
para informar a los ciudadanos es sumamente relevante, no podemos
mantener asuntos de este tipo en lo obscurito, sino todo lo contrario, para
nosotros es importante que se conozca quienes son los que estan detras de
todo esto porque si no cualquier accién que nosotros emprendamos va a ser
obstaculizada por estos poderes tacticos y no vamos a poder explicarle a los
ciudadanos que es lo que en realidad esta pasando en el estado.

PERIODISTA:
Dificil de comprobar, ;no te parece?

Clemente Castafieda:
¢ Por qué se te parece dificil de comprobar?

PERIODISTA:
O sea, pues para sustentarlo pues, juridicamente, una queja ante el instituto
electoral.

Clemente Castafieda:

Nosotros, en términos legales, habremos de trabajar el tema, pero me parece
que hay muchas evidencias de vinculos que existen entre estas personas, que
nosotros estamos poniendo frente a ustedes. Ciertamente el litigio en materia
electoral tiene sus vericuetos, pero también, frente a la evidencia frente a los
ataques, frente al testimonio que hay en muchos actores, y como ustedes han
dado a conocer, como medios de comunicacion, sin instituto electoral no puede
hacerse ojo de hormiga, tienen que actuar de oficio en el animo de que la
contienda electoral se pueda conducir con respeto y con lectura (inaudible)
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PERIODISTA:
En caso de presentar las denuncias es (inaudible) de alianza o de (inaudible).

Clemente Castafieda:

Los partidos politicos, y el partido politico que postura a Enrique Alfaro tendria
que presentar esa denuncia oportunamente ante el instituto electoral es el
vinculo frente a la autoridad electoral.

PERIODISTA:
(Inaudible)

Clemente Castafieda:

Ese es un asunto distinto que tendra que hacer el propio agraviado si asi se
decide proceder, pero en este momento repito lo quiero dejar muy claro lo que
nosotros estamos haciendo es una denuncia publica, estamos tratando de
desnudar quienes estan detras de todos estos ataques, quienes son esos
personajes y que es lo que pretenden hacer. Porque insistimos no podemos
nosotros ir a una contienda electoral donde el candidato del PRI hace por un
lado un llamado a no ir a la guerra sucia y por el otro lado desde su cuarto de
guerra empiezan a preparar toda una serie de ataques contra el movimiento
ciudadano que encabeza Enrique Alfaro. Eso hay que decirlo con anticipacion.

PERIODISTA:
(Inaudible) Como pruebas suficientes para que pase algo en la procuraduria
cuando en otros mas fuertes no ha pasado nada ya hasta (inaudible)

Esteban Garaiz Izarra

A ver giera, ha ha ha. Estamos hablando de 3 instancias diferentes, una le que
tiene que ver estrictamente con el proceso electoral, la otra que tiene que ver
con la procuraduria y con el tiempo con la justicia, la tercera instancia es la que
estamos en este momento ante ustedes son los medios los que ponderaran y
los ciudadanos que van a recibir el mensaje a través de los medios los que
ponderaran los indicios que estamos aportando son suficientemente
convenientes para los ciudadanos o no lo son, el tema de la justicia requerira
efectivamente pruebas.

El tema de la justicia, ya veremos si el juez considera que las pruebas que ha
presentado el agraviado sirvan, para condenar al presunto agresor, de acuedo
y ay veran también la instancia electoral la autoridad electoral si con los
elementos que aportamos merecen el caso como para que establezcan
sanciones en el caso y pongan orden, es importante que distingamos entre tres
instancias a los ciudadanos no les urge como al juez pruebas ciudadanos
llegamos a conclusiones de certeza moral sin necesidad de pruebas
fehacientes al estilo juridico, esto me parece importante y es lo que estamos
haciendo con ustedes el dia de hoy.

PERIODISTA:

14
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Don esteban (sic) usted que le sabe bien a esto del electoral cual articulo se
estaria violando con estos actos.

Esteban Garaiz Izarra
Ya me cambiaron todos los articulos desde que estudie.

Pregunta. Es decir que conducta se estaria violando como actos anticipados de
campafia no pero si si ustedes van a presentar algo en base a que, a violacion
de actos anticipados de campaiia o en violacién que articulo.

Esteban Garaiz Izarra
Sobre todo en el &mbito de la defensa de la fama publica de los demas.

Clemente Castafieda:

En un proceso electoral se obedecen ciertos principios, que son los principios
que deben vigilar que se cumpla la autoridad electoral: objetividad,
imparcialidad, etcétera, etcétera.

Me parece que, si nosotros lo que hacemos es desviar el debate publico, no
confrontar ideas, no actuar de manera civilizada pues, estamos violentando los
principios que deben de regir cualquier contienda electoral. Mas alla de los
articulos a nadie le cabe duda que un proceso electoral, 0 en un proceso
electoral. se deben obedecer ciertas reglas genéricas o ciertos principios: la
equidad o incluso imparcialidad.

Estos principios generales, Eugenia digo, no hay si nosotros no pensamos, que
en un proceso electoral se debe observar un comportamiento general de los
que invierten en ella, bueno entonces vamos a tratar de todo aquello que tenga
entonces que quedar en un articulo especifico, recuerden ustedes que la
interpretacién de la ley es un interpretacién abstracta y cuando se violentan
ciertos principios generales se comente una violacion electoral, de tarea me
llevo buscar el articulo.

Si no hay nada més les agradecemos mucho su presencia.

A su vez, diversos medios de comunicacion dieron cuenta de la conferencia de
prensa relatada, en los siguientes términos

1) Diario “INFORMADOR.COM.MX" de fecha 22 de marzo del afio en curso, con la
noticia intitulada “Alfaro exige al candidato del PRI “cesar guerra sucia” en su contra”.

“Sefialan a Aristoteles Sandoval como “aliado” de Raul Padilla

La agrupacion Alianza Ciudadana esta preparando quejas ante el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana

GUADALAJARA, JALISCO (22/MAR/2012).- El autor de los sefialamientos y
"ataques” contra la administracién de Tlajomulco de Zudiga, y el candidato de

www.iepcjalisco.o
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Movimiento Ciudadano rumbo a la gubernatura, Enrique Alfaro Ramirez, tiene
nombre y apellido: Aristételes Sandoval Diaz, el aspirante del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) al Gobierno del Estado.

Tal fue el sefialamiento que esta mafiana hizo publico el coordinador de
campafia de Alfaro Ramirez, Clemente Castafieda Hoeflich, quien aseguré que
el futuro oponente del aspirante por Movimiento Ciudadano esta "coludido con
Radl Padilla” y sus ‘poderes facticos”, aquellos que buscan “atacar y
descarrilar el proyecto politico” que representa.

En las oficinas de Alianza Ciudadana, exhibié la presunta colusién de ambos
actores politicos, y el supuesto apoyo del ex rector de la Universidad de
Guadalajara (UdeG) al candidato tricolor. "Esta impulsando a toda costa la
candidatura de Aristoteles Sandoval”.

Sobre el caso Tlajomulco, y los altercados que han acaecido en las ultimas
fechas, sefialé a Quirino Velézquez Buenrostro (recientemente cesado de la
Coordinacién de Administracién en aquel municipio) como el "ariete” que trata
de "ensuciar” la labor del Ayuntamiento.

Presenté un "organigrama”, en el cual destacé a ciertos actores priistas, --entre
ellos Adrian Salinas Tostado (aspirante al gobierno de Tlajomulco por el PRI), y
Leobardo Alcal4 (abanderado tricolor rumbo al Congreso de la Unién) --, como
los "alfiles” que, junto con el PRD (institucién que califico como el "brazo
politico de Raul Padilla”), tratan de desvirtuar el movimiento que representa
Enrique Alfaro.

Ante estos embates politicos, el candidato por Movimiento Ciudadano urgio a
Aristételes Sandoval a “frenar la guerra sucia” en su contra, toda vez que ese
candidato ha declarado abiertamente estar en contra de los golpeteos politicos
para beneficio propio.

"Decirle que si él decidié aliarse con Radl Padilla y con el sector del PRD que le
apuesta a golpear a las instituciones publicas, es su decision y lo respeto: cada
quien decide con quién aliarse. Pero le pido que sea congruente y si él hace un
llamado a que no haya guerra sucia, que no sea €él el que construya desde sus
oficinas ataques a nuestra candidatura”.

Lo anterior, a razén de que el grupo alfarista logré obtener imagenes del
“cuarto de guerra” de Sandoval Diaz, donde se encuentran cartelones en los
que se califica a Alfaro Ramirez como "un peligro para Jalisco" (anti-campaiia
similar a la que se emprendié en su momento contra el aspirante presidencial,
Andrés Manuel Loépez Obrador) y una fotografia suya al lado del extinto
Gerardo Flores Gémez, "El Tatuado", quien fuera acusado por la muerte de
cinco personas, cuyos cuerpos fueron localizados el 14 de diciembre pasado
en el edificio de la Federacion de Estudiantes de Guadalajara (FEG).
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Esto fue calificado por Alfaro Ramirez como ‘irrisorio" y "cinico”, toda vez que
"en mi vida he visto al fallecido ‘Tatuado™: "Al rato me van a sacar una foto con
Osama Bin Laden, y seré el mismo nivel de ridiculo”.

Ya la agrupacién Alianza Ciudadana esté preparando quejas ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana (IEPC) para dar mayor solidez a la
denuncia publica que se expuso esta mafiana.

EL INFORMADOR / ISAACK DE LOZA”

Dicha nota periodistica cuenta con el vinculo de internet y las imagenes que se
muestran a continuacion:

http://www.informador.com. mx/jalisco/2012/3651 54/alfaro-exige-al-candidato-del-pri-
cesar-querra-sucia-en-su-contra.htm

Imagen inserta.

2) Noticia del informativo “NOTISISTEMA” de fecha 22 de Marzo del afio 2012, bajo el
titulo “ACUSAN GUERRA SUCIA PARA DENOSTAR A ENRIQUE ALFARQO"

“Acusa el Partido Alianza Ciudadana de guerra sucia para denostar a su
candidato a la gubernatura, Enrique Alfaro.

El coordinador de la campafa, Clemente Castafieda, mostré un volante en el
que aparecen las fotografias del ex alcalde de Tlajomulco, y de Gerardo Flores
Gomez, alias

“El Tatuado”, el presunto homicida de la FEG:

“Este es un volante que proviene del cuarto de guerra de Aristoteles Sandoval.
Lo que estan haciendo ahi es una copia burda de toda la guerra sucia que fue
muy efectiva en 2006, pero estan tratando de vincular a toda costa a Enriqgue
Alfaro con este personaje conocido como “El tatuado”.

Al pie del volante se lee. Enrique Alfaro es el candidato del PT, la Federacion
de Estudiantes de Guadalajara y su lider “El Tatuado” (Por José Luis
Escamilla)”

Dicha nota periodistica cuenta con el vinculo de internet y las imagenes que se
muestran a continuacion:

Imagenes insertas.

http://www.notisistema.com/noticias/?p=479126

3) Diario “LA JORNADA” del dia 22 de Marzo del 2012, con la nota intitulada
j ARISTOTELES DEMUESTRA INCONGRUENCIA AL PROCLAMARSE CONTRA LA
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GUERRA SUCIA Y FOMENTARLA EN _SU ALIANZA CON PADILLA LOPEZ:

ALFARO.

“El candidato a gobernador por Movimiento Ciudadano, Enrique Alfaro Ramirez
culpé al también candidato a gobernador Jorge Aristoteles Sandoval, de actuar
en contubernio con el lider de facto del PRD Jalisco, Raul Padilla Lépez, para
orquestar una campafia de guerra sucia en su contra en la que lo califican de
“peligro para Jalisco” y donde lo relacionan con "El Tatuado”, un ex miembro de
la Federacién de Estudiantes de Guadalajara (FEG) quien recientemente murio
en prisién tras confesar su participacién en el multi homicidio de seis personas
—cinco estudiantes de preparatoria- en diciembre pasado.

“Quiero decirle al candidato del PRI que hoy veia sus espots en la television
alertando de la guerra sucia, y que si decidi6 aliarse con Raul Padilla y con el
sector del PRD que le apuesta a golpear a las instituciones publicas, golpear
policias, tomar instalaciones, es su decision y yo lo respeto, cada quien decide
con quién aliarse. Pero le pido que sea congruente y que si €l hace un llamado
a que no haya guerra sucia que no sea él quien esté construyendo desde sus
oficinas ataques a nuestra candidatura”, dijo Alfaro.

Mediante una presentacién en power point, el equipo alfarista construyé un
organigrama en el cual esta a la cabeza Padilla Lopez y debajo de él Jorge
Aristoteles Sandoval, en una ruta que incluye al operador de medios del PRD
Jalisco, Gabriel Torres, y que incluye también al multihomicida de la FEG,
Gerardo Flores Gémez (El Tatuado).

“Es de risa, ese es el nivel de cinismo. La guerra sucia significa inventar
historias y construir mentiras. Yo en mi vida he visto al fallecido Tatuado, pero
eso no importa a quienes apuestan a la difamacion. Lo que hacen es querer
construir ideas, al rato me van a sacar una foto con Osama Bin Laden, es el
mismo nivel de ridiculo”, agregé Alfaro.

Durante la presentacién del organigrama, el coordinador de campafia de Alfaro,
Clemente Castafieda Hoeflich, y el presidente de la agrupacion politica Alianza
Ciudadana, anticiparon que analizan cémo presentaran ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana y ante autoridades competentes,
denuncias contra quien resulte responsable de orquestar una campafia en la
que, por ejemplo, se mostré un cartel en el que aparece una imagen de Alfaro
junto a El Tatuado bajo la leyenda de que el candidato de Movimiento
Ciudadano es un peligro para el estado.

La pagina de internet e imagenes de la citada nota, se muestra en seguida:

http://www., Iaiornada.com.mx/2012/03/22/arisroteles-demuestra-inconcruencr‘a-ai
proclamarse-contra-la-querra-sucia-v—fomentaﬂa-en-su-ah’anza-con-padr‘ﬁa-lopez-
alfaro/

Imagenes insertas.
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stételes Sandoval de hacer querra sucia”

“Politica*22 de Marzo 2012- 12:15pm- milenio.com

El candidato aseguré que su corriente politica tendré candidatos en los 125
municipios, de los cuales llevan 90 definidos.

Guadalajara. El candidato a la gubernatura de Jalisco de Movimiento
Ciudadano, Enrique Alfaro Ramirez, en entrevista con MILENIO RADIO, acusé
a Jorge Aristételes Sandoval Diaz de realizar guerra sucia contra él, por lo que
pidié6 congruencia en las acciones del priista y lo invit6 a que actue con
seriedad y no convertir las camparfias en “mugrero”.

“E| aliado desde hace un tiempo de Jorge, que es Radul Padilla, orquesto todo
este acuerdo con estos grupos de Tlajomulco y los estan utilizando de una
manera burda, vulgar, insisto. Yo creo que el tema de fondo tendria que ver
con un llamado a la congruencia al candidato que estd hoy pregonando a los
cuatro vientos que no hay que hacer guerra sucia [...] lo que busca es
evidentemente atacarme a mi (con los problemas de Tlajomulco), no tendria
mucho que buscérsele”, explico.

El candidato, aseguré que su corriente politica tendra candidatos en los 125
municipios, de los cuales llevan 90 definidos, por lo que es un error de calculo
creer que Movimiento Ciudadano no tiene estructura en Jalisco.

“Andamos cerca de los 90 municipios, estamos procesando las Ultimas,
algunos municipios todavia importantes que estamos por definir, pero muy
bien, creo que estamos avanzando, tendremos para el arranque de la campafia
de gobernador cuando menos 90 por ciento de los municipios ya definidos con
candidaturas y en unos dias todas las candidaturas a diputados locales
también ya definidas." indico.

Por otro lado, Alfaro Ramirez confia en que la postulacién en Guadalajara de
Salvador Caro Cabrera ira bien, debido a su trayectoria y a que es un candidato
competitivo.

“La estructura con la que cuenta Salvador, desde hace muchos afios ha venido
trabajando en este municipio, conoce perfectamente Guadalajara, el trabajo
que tiene nos permite partir de una base politica muy solida. Tenemos algunas
mediciones que no solamente lo convierten en un candidato competitivo y en
algunos momentos que medimos pues en Guadalajara, Salvador podria
arrancar en segundo lugar en las encuestas”, aseguro.

Sobre la continuidad de Caro Cabrera en el PRI, Enrique Alfaro sefial6 que es
decisién personal y dijo desconocer ‘cual sea su condicién en términos de
militancia”.
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Dicha nota periodistica fue obtenida de la pagina de internet del diario referido, que
cuenta con el siguiente vinculo electrénico:

http://jalisco. milenio.com/cdb/doc/noticias2011/69508a81215¢ 1944961 855c57416548
8

Iméagenes insertas.
Asi mismo en diversos diarios se encontré la misma nota periodistica, estos son.

1. DIARIO: “EL INFORMADOR” PAGINA 5B LOCAL DEL DIA VIERNES 23 DE
MARZO DE 2012.

2. PERIODICO “EL MURAL” COMUNIDAD 2 VIERNES 23 DE MARZO DE 2012,

3. PERIODICO: ‘LA JORANDA JALISCO” 4 POLITICA 23 DE MARZO DENUNCIA
ENRIQUE ALFARO

4. MILENIO JALISCO PAGINA 08 DE 23 DE MARZO DE 2012,

TODOS ELLOS ANEXADOS A LA PRESENTE QUEJA.

Por lo tanto, pueden razonarse que las actividades realizadas los denunciados el C.
ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, en su calidad de candidato a la Gubernatura del
Estado de Jalisco por los partidos politicos MOVIMIENTO CIUDADANO Y PARTIDO
DEL TRABAJO, asi como el C. CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, referidas en
los numerales inmediatos anterior, tienen como propésito posicionar la imagen,
nombre y postulados del denunciado, ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, con lo cual,
incurre en infracciones en materia electoral por actos anticipados de campafia, en
acompafiamiento y solidaridad por los partidos politicos que lo postulan y promueven
en el proceso electoral en marcha.

El anélisis juridico de las violaciones a que hace mencién se desarrollara en el
siguiente apartado.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1.- COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

Principios Rectores de la Contienda Electoral. Sus Alcances.

Derivado de la dultima reforma constitucional y legal en materia electoral, el
constituyente se dio a la tarea de regular y diferenciar, por un lado, las precampafias
electorales, y por otro las campaifas electorales, De esta forma, se determiné un
periodo especifico para que, previa a la contienda electoral desarrollada entre los
partidos politicos y sus candidatos, se regularizan las contiendas internas de los
partidos politicos con el propésito de definir aquellas personas que serian
eventualmente postulados como candidatos a los diferentes cargos de eleccion
popular que correspondan.
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En esta légica, tanto las precampafias como las campafas electorales, tienen una
temporalidad cierta y determinada la cual debe establecerse en la normativa electoral
soberana, tanto federal como local (articulos 41, parrafo segundo, fraccion IV y 116,
parrafo segundo, fraccién IV, inciso j) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 13, fraccién VIII de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
229, pérrafo segundo y 264, pérrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco), tal y como se reproduce a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 41.- Se transcribe

Articulo 116.- Se transcribe

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.
Articulo 13.- Se transcribe

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 229.- Se transcribe
Articulo 264.- Se transcribe

Es entonces, que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco mandata que la
duracién de las campafias electorales cuando de elija a Gobernador no sea mayor a
noventa dias, y cuando solo se elijan diputados locales y ayuntamientos no se exceda
a sesenta dias; siendo asi también, que las precampafias no podré durar mas de las
doce terceras partes de las respectivas campafias electorales.

De igual manera, sefiala el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, que durante los procesos Electorales en que se renuevan al titular del
Poder Ejecutivo, a los integrantes del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos,
las precampafias daran inicio en la tercera semana de Diciembre del afio previo al de
la eleccion, no pudiendo durar mas de sesenta dias.

Durante estos periodos, es decir, de precampaiia y de campafia, los partidos politicos
asi como sus precandidatos y candidatos, deberan ajustar su actuar dentro de los
causes que la normativa electoral establece. Asimismo, las actividades que realicen
los partidos politicos atendiendo a cada temporalidad, se denominan actos de
precampaiia y de campafia, correspondiente.

Asi pues, tenemos que las precampafias necesariamente deben darse en el contexto
de un proceso interno de seleccion de candidatos a un cargo de eleccién popular,
mientras que interno de seleccion de candidatos a un cargo de eleccién popular,
mientras que las campafias electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la

W W W 1e p C | al cCo oreg
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obtencién del voto, tal y como refieren los articulos 229, 230, 235 y 255 del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, como se muestra en
seguida :

Articulo 229.- Se transcribe
Articulo 230.- Se transcribe
Articulo 235.- Se transcribe
Articulo 255.- Se transcribe

Bajo esa légica, tanto las precampafias, como las campafias electorales, por el
dinamismo mismo que envuelve su naturaleza y sus fines, estan sujetas a la
implementacién de una serie de actos, instrumentos y mecanismos para que cada
contendiente, logre el propésito correspondiente con cada temporalidad.

De esta manera, las actividades desarrolladas en las precampafias han sido
determinadas por el legislador como actos de precampafia, cuyo propésito estriba la
consecucioén de resultar seleccionado como candidato de un partido politico, y para la
cual emiten propaganda de precampafia, la cual contiene los siguientes elementos:

a) Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones.

b) Temporal, en el periodo de tiempo establecido para la precampafias.

¢) De accién, por medio de la difusion, atendiendo al elemento material.

d) Fin, para dar a conocer sus propuestas.

No debe pasarse por alto que todo lo conducente y que no esté expresamente
regulado en la legislacién referente al rubro de precampaiias, le es aplicable, en lo
conducente, las normas relativas a los actos de campafia y propaganda electoral.

Por su parte, las actividades desarrolladas en las campafias se intitulan actos de
campafia, y su finalidad radica en la obtencion de la mayoria de votos por parte de la
ciudadania el dia de la jornada electoral, a efecto de ser electo para desempeiniar el
cargo correspondientes, por lo que en concatenacion con el articulo 5 pérrafo 1,
inciso c), fraccién VIII, del Reglamento se Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, se desprende los siguientes
elementos:

a) materiales, entendiendo a estos como instrumentos o mecanismos implementados
en los actos de campafa (reuniones publicas, asambleas, marchas, propaganda
electoral, etcétera)

b) sujetos activos, los candidatos.

c) Sujetos pasivos, electorado en general.

d) Fin, promocién de las candidaturas, participar en una eleccion constitucional e
implicitamente, obtener el mayor nimero de votos el dia de la jornada electoral para
ser elector representante popular.
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En ese tenor, hay una diferenciacion clara respecto del tipo de actividades que
pueden llevar a cabo partidos politicos y sus precandidatos o candidatos, atendiendo
al proceso electoral que se desenvuelva, llamesele de precampafia o de campafia,
por lo que la realizacién de dichas actividades fuera de las fechas establecidas para
tal efecto, configura la actualizacion de infracciones en materia electoral por virtud de
actos anticipados de precampafia o de campafa.

Abundando en lo anterior, el Reglamento se Quejas y Denuncias del [nstituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco en su articulo 6, numeral
1. fraccién Il, incisos a) y b), determina lo que debe entenderse por actos anticipados
de precampafia y de campafia en los siguientes términos:

Articulo 6.- Se transcribe

Por lo tanto, la autoridad administrativa electoral local, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, regulé las actividades que se encuentran prohibidas para los partidos
politicos y sus aspirantes, precandidatos y candidatos. Asi tenemos que un acto
anticipado de precampafa se compone de los siguientes elementos:

a) Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas.

b) Temporal, antes del periodo de tiempo establecido para la celebracion de las
precampafias.

¢) Sujetos, aspirantes o precandidatos.

d) Fin, dirigir a los afiliados, simpatizantes 0 al electorado en general, los elementos
materiales descritos en el inciso a), con el objeto de obtener su respaldo para ser
postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular.

Por su parte los actos anticipados de campafia, se componen de los siguientes
elementos:

a) Material, el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas.

b) Temporal, antes de la fecha de inicio de las campafias electorales respectivas, las
cuales daran inicio un dia después de aprobado el registro de candidatos
correspondientes a la eleccion.

c) Sujetos, partidos politicos, militantes, voceros o candidatos a un cargo de eleccion
popular.

d) Fin, dirigir al electorado, los elementos materiales descritos en el inciso a), con el
objeto de promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor.

Bajo las consideraciones argiidas hasta ahora, las actividades desplegadas por el
candidato ENRIQUE ALFARO RAMIREZ y su coordinador de campafia, el C.
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, deben ser consideradas como propaganda
ilegal en tanto tiene por propésito reducir el nimero de simpatizantes o adeptos de los
partidos politicos contendientes, y de sus candidatos, para que en consecuerncia, se
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vea mermado el numero de votos que obtenga a su favor el dia de la jornada
electoral.

En efecto, como ha sefalado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en la tesis CXX/2002, la propaganda electoral no se manifiesta
tnicamente mediante aquellas acciones que signifiquen votos a favor del propio
infractor de la normativa electoral, entendido como candidatos o partidos politicos,
sino que también se consigue la comision de propaganda electoral ilegal, a través de
la realizacién de actividades que impliquen el demérito de los contendientes en un
proceso electoral. La tesis aludida, cuenta con el rubro intitulado “PROPAGANDA
ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y
SIMILARES)", la cual se transcribe a continuacion:

PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA Y SIMILARES). Se transcribe.

En ese sentido, la conferencia de prensa realizada por el denunciado ENRIQUE
ALFARO RAMIREZ en acompafiamiento de quien se ostenta como su coordinador de
campara, el C. CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, tuvo por propésito dar a
conocer informacién relativa a actos denominados de guerra sucia, supuestamente
cometidos por el candidatos postulado por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, en contra de ENRIQUE ALFARO RAMIREZ; ello, sin que se
sustentasen pruebas fehacientes o concretas que demostrasen su dicho.

Con tal actuar, los denunciados, més alla de querer dar a conocer cierta informacion
que en su dicho, considerasen relevante, lo que demuestran es el propésito de
mostrar una imagen negativa del candidato postulado por otro partido politico, con el
objetivo de suscitar una percepcion que le resulte perjudicial, entre la ciudadania en
general.

De esta manera, el objetivo principal de los denunciado se configura en buscar que la
ciudadania mantenga una imagen y percepciéon negativa del C. ARISTOTELES
SANDOVAL DIAZ, para de esta forma, mermar en términos de votos y/o adeptos que
pudiese tener a la fecha, o bien, de los que pudiesen liegar a obtener a lo largo de la
campafia, para entonces, resulta electo al cargo de eleccién popular por el cual
contiende.

En ese sentido, la percepcién negativa que se intenta generar entre los potenciales
electorales de la proxima jornada electoral, también tiene por propésito el difundir la
imagen del denunciado, ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, y posicionarlo ante el
electorado, a través de la difusion de sus postulados ideol6gicos.

Dado que actualmente no ha dado inicio el periodo para la realizacion de las
campafias para ningun cargo de eleccién popular, la propaganda que difunde
ENRIQUE ALFARO RAMIREZ es ilegal, encuadrando su conducta al supuesto
referente a los actos anticipados de campafia.
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Es importante considerar, que la exteriorizacién de la propaganda electoral que se
califica de ilegal en este cuerpo de denuncia, representada la realizacion de acciones
que implicitamente tienen por objeto, tanto el posicionamiento de ENRIQUE ALFARO
RAMIREZ: asi como la presentacion reprochable de otro contendiente al mismo cargo
de eleccion popular por el cual participa en el actual proceso electoral el candidato de
los partidos movimiento ciudadano y partido del trabajo, para reducir el nimero de
adeptos y/o simpatizantes que pueda éste tener a la fecha, y los que pueda llegar a
obtener con posterioridad, inclusive, una vez desarrollado el periédico de campafia.

De esta forma, ENRIQUE ALFARO RAMIREZ y su coordinador de campafia,
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, dar a conocer informacion que no cuenta con
asidero legal o factico alguno para sustentar sus declaraciones en relacion con las
actividades de propaganda o guerra sucia que segun su dicho, lleva a cabo el C.
ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, lo cual la vuelve informacién totalmente falaz e
ilegal.

Aunado a ello, el propésito de la misma estriba en contestar las ofertas politicas de
CC. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ y ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, con el
objetivo de mostrar al primero como una opcién electoral positiva y que cuenta,
implicitamente, con valores o caracteristicas que puedan ser percibidos como
positivos por el electorado; en tanto que al segundo candidato, postulado por
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, se le atribuye hechos, dichos y
actividades, no sélo como ilegales, sino como inequitativas e incongruentes con lo
que seria sus propuestas o postulados para la campafia.

En efecto, ello se sostiene mediante la afirmacién que hacen los denunciados de que
el C. ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ no es congruente con lo que dice y hace,
sefialando que supuestamente busca una contienda equitativa, pareja, y justa, fuera
de descalificaciones y propaganda negativa; y por el otro lado, enfoca a su equipo y
actividades, a la comisién justamente de acciones que representen el demérito del C.
ENRIQUE ALFARO RAMIREZ.

Asi, pretenden demostrar que el candidato del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, no mantendrd una postura de legalidad y equidad durante el
proceso electoral en marcha, aunado a que en su consecuencia natural, es la falta de
cumplimiento a los compromisos que se obliga el mismo, pudiendo general la
percepcién en la ciudadania, de ser un candidato como elementos negativos a
considerar para tomar la decision de quien serd eventualmente electo como
Gobernador del Estado de Jalisco.

Bajo esa l6gica, estas hechos violentan el principio de equidad en la contienda, en
tanto los denunciados pretenden difundir la imagen, nombre, voz y postulado del C.
ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, en clara ventaja, tanto por la temporalidad, como por
la imagen supuestamente positiva que desean dar a conocer de éste, por sobre el
resto de los contendientes de otros partidos politicos, en una temporalidad no
permitida para ello.
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As/, cuando tanto la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, el Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana de Jalisco, asi como el Reglamento se Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
establecen una clara distincion en los periodos tanto de precampafia como de
campafia, y por ende, la prohibicién respecto de la comision de actos anticipados de
campafia, lo que hace es atender uno de los objetivos fundamentales de la reforma
constitucional para que en las contiendas electorales se respetasen los principios
rectores del proceso comicial; en especifico, el principio de equidad en la contienda,
de modo que todos aquellos participantes en tal proceso, pudiesen acceder en
igualdad de circunstancias a los medios de comunicacién, y por tanto, difundir a un
mayor espectro de ciudadanos, tanto su nombre, imagen como postulados de
campafia y de gobierno.

En esta linea argumentativa, el codigo electoral local protege los valores fijados en la
Constitucién Federal, y determina sanciones a quienes atenten contra ellos, en el
entendido de que su comisién afecta no sélo la norma legal en comento, sino a los
propios postulados constitucionales, de aqui deviene la importancia respecto de la
labor interpretativa de las autoridades respecto del significado y aplicacién de las
normas juridicas atinentes.

Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversas tesis que
se enuncian a continuacion:

INTERPRETACION DE NORMAS CONSTITUCIONALES Y DE NORMAS LEGALES.
SUS DIFERENCIAS. Se transcribe

INTERPRETACION AUTENTICA DE LA LEY. SUS LIMITES. Se transcribe

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL FIJAR EL ALCANCE DE UN
DETERMINADO PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DEBE ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDO EN
ELLA, ARRIBANDO A UNA CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA. Se
transcribe

Por lo tanto, la prohibicién en la normativa electoral referida, para la realizacién de
actos anticipados de campafia, tiene por propésito la obtencion de procesos
electorales equitativos mediante la conservacién de actos y actividades de los actores
politicos, asi como terceros involucrados en dichos procesos, dentro de los causes de
legalidad y justicia preceptuados.

Asimismo, para estar en aptitud de advertir la comisién de actos ilegales
contraventores de la normatividad electoral federal, como lo es en el caso presente,
sobre los actos anticipados de campafia, debe realizarse un ejercicio interpretativo
razonable y objetivo de la literalidad, sistematicidad y congruencia de todas las
normas juridicas relativas a la materia, con el propésito de que sea razonable,
coherente el juicio que alcance, pero sobre todo, teniendo presente la busqueda del
fin que persiguen las normas, manteniendo la Constitucionalidad en primacia.

WWw.ie pcjalisco.or1 g.MmX
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En esta légica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados unidos mexicanos, en
concordancia con el articulo 12, parrafo primero, fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Jalisco; y 115 pérrafo segundo del Cédigo Electoral y
de participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, quedara clara que los principios de
legalidad y de equidad son rectores en la materia electoral.

El principio de legalidad consiste en el respeto irrestricto a las reglas establecidas en
todo ordenamiento juridico, tratdndose de las competencias electorales, donde los
sujetos, es decir, los destinatarios de esas normas, deben ajustar sus conductas a las
hipétesis normativas.

El principio de equidad consiste en que la ley establece mecanismos o instrumentos a
través de los cuales, tienen garantizado el ejercicio de ciertos derechos o
prerrogativas, en la medida de lo posible, lo més igualitario posible, donde ademas,
se asegura que ninguno de los sujetos de la norma obtenga beneficios o ventajas
mayusculas sobre los demas destinatarios del ordenamiento juridico.

En este tenor, dichos principios al ser rectores, rigen a todos los destinatarios de la
norma, sea en su calidad de autoridad o beneficiario de la misma, en todo acto
electoral, por tanto su respeto debe ser irrestricto.

Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos destinatarios de las mismas
juridicas, en este caso las de caracter electoral, infrinja, vulneren o violen alguno de
los principios rectores, el cuerpo normativo prevé que seran sus autoridades, las
encargadas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia imparcialidad y objetividad guien todas las actividades tanto de la
propia autoridad, asi como de los destinatarios de la misma.

De igual forma, los principios rectores, asi como todas las conductas y actos
regulados en la normatividad electoral, son de observancia obligatoria, dado que las
disposiciones electorales son de orden publico(art. 1, parrafo 1 del Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco), es decir, el respeto, la
observancia y la tutela de los principio rectores de la materia electoral, no puede
eximirse a ningun sujeto (sea en su calidad de destinatarios, autoridad o tercero), por
lo tanto es irrenunciable. Sirve al efecto, la jurisprudencia 21/2001 que cuenta con el
rubro “PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL’, y que a la letra sefiala:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. Se transcribe

Por virtud de los argumentos expresados, debe considerarse también que los hechos
denunciados violan los principios de legalidad y equidad en la contienda, no sélo por
lo preceptos establecidos en la normativa referida, sino también a lo ordenado por
esta propia Autoridad en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que se ordena a los partidos
politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes a precandidatos y candidatos,
militantes, simpatizantes, aspirantes a precandidatos y candidatos, ciudadanos y
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personas juridicas en general, abstenerse de realizar actos que se consideren
proselitistas y que tengan como fin promocionar la imagen, nombre, cargo o
aspiracién de cualquier persona, fuera de los plazos y términos establecidos por la
legislacién electoral, emitido por este Instituto e identificado con el nimero IEPC-
ACG-068/2011.

Lo anterior. atendiendo a lo mandatado por el punto QUINTO del referido acuerdo,
cuyo texto se transcribe a continuacion:

“QUINTO.- Los dirigentes de los partidos politicos, sus militantes y simpatizantes asi
como la ciudadania, personas fisicas y juridicas en general, deberan abstenerse de
realizar cualquier acto o propaganda que tenga como fin el promover a Sus
candidatos a Gobernador, diputados y municipios en el Estado de Jalisco, desde la
fecha en que culminen los respectivos proceso de seleccion interna de candidatos de
los distintos partidos politicos y hasta el inicio formal de las campafias, esto es, sin
perjuicio de que cualquier otra actividad realizada fuera de los tiempos sefialados y en
atencién de sus caracteristicas pueda ser considerado como una acto anticipado de
campafia pro ser contraria a los principios constitucionales tutelados por la legislacion
de la materia.”

De la lectura de la disposicion normativa antes transcrita, se desprende que esta
autoridad electoral ordené que los militantes y simpatizantes de partidos politicos y
cualquier persona fisica se abstenga de realizar cualquier actividad fuera de los
tiempos sefalados (es decir los periodos de precampafia y campafia) contraria a los
principios constitucionales tutelados por la legislacion de la materia.

Siendo que el Acuerdo identificado con el numero IEPC-ACG-068/11, fue emitido por
esta autoridad electoral el dia 24 de noviembre del afio 2011, debe concluirse por
parte de esta autoridad electoral que el denunciado ENRIQUE ALFARO RAMIREZ
asi como los partidos politicos PARTIDO DEL TRABAJO y MOVIMIENTO
CIUDADANO, ignoraron la prohibicién prevista por el punto QUINTO del mismo
Acuerdo IEPC-ACG-068/11 y a pesar de la entrada en vigor del mismo, difundieron
una serie de criticas sin sustento juridico o féctico, respecto de las actuaciones
llevadas a cabo por el C. ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, sobre la supuesta guerra
sucia en contra del C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, lo hicieron con el propésito de
generar una nueva imagen negativa del candidato del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, para entonces, aminorar o reducir o mirar el nimero de adeptos o
simpatizantes que pudiesen obtener a su favor durante el proceso electoral en curso.

Luego entonces, debe razonarse por esta autoridad electoral que el denunciado
incurren en la comisién de actos anticipados de campafia, para promover la imagen,
nombre, cargo o aspiracion del C. ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ.

Es entonces, que en el caso presente, esta Autoridad esta en aptitud de determinar
en atencién a los principios de legalidad y equidad en la contienda que deben
prevalecer en los procesos electorales, y de la conducta que en especifico se pone a
su consideracion, que el denunciado ENRIQUE ALFARO RAMIREZ en efecto infringe
la normativa electoral.
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De esta manera, como se ha venido explicitando en este cuerpo de denuncia, antes
de la fecha de inicio de periodo de campafia, tanto los precandidatos como los
partidos politicos, no pueden realizar actividades del proselitismo o difusion de
propaganda electoral, bajo pena de ser sancionados; y por el contrario, una vez
iniciado dicho periodo, pueden realizar actos dirigidos a la ciudadania en general, a
efecto de obtener el respaldo de ésta y su voto a favor de la candidatura.

Consecuentemente, resulta aplicable lo resuelto por LA Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia identificada con el
numero SUP-RAP-110/2009 y SUP-RAP-131/2009 ACUMULADOS, en el sentido de
que para determinar cuando se esta en presencia de actos anticipados de campana,
deben atenderse a su naturaleza propia, que en el plano factico puede actualizarse
de diversas maneras. Por ejemplo cuando se difunde el nombre o la imagen de una
persona para buscar posicionamiento ente la militancia del partido o de la ciudadania
en general y se advierte objetiva o expresamente la intencién de posicionarse
politicamente para obtener el respaldo para una postulacién o desalentar el voto a
favor de otro partido.

Otro supuesto se presenta cuando se hacen criticas respecto de los candidatos de
otros partidos politicos tal y como quedé sefialado respecto de los candidatos de
otros partidos politicos tal, y como quedo sefialado en la tesis De la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con el rubro
“PROPAGANDA ELECTORAL FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA Y SIMILARES)".

Robustece lo anterior el contenido de la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el numero SUP-RAP-
193/2009, en la cual dicho érgano jurisdiccional resolvié que el valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos anticipados de precampana o
campafia, consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, lo
cual no se conseguiria si previamente al registro partidista o constitucional de una
precandidatura o candidatura se ejecutan conductas que tengan por efecto el
posicionamiento entre los afiliados o al ciudadania para la obtencion del volo, pues
cualquier caso se produce el mismo resultado: equidad o desigualdad en la contienda
partidista o electoral.

Asimismo de acuerdo con la citada sentencia la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha determinado con antelacién que para lograr la
configuracién de un acto anticipado de campafia se requiere la identificacion de tres
elementos que expliciten la conducta de los principios y valores protegidos por el
ambito electoral.

Dichos elementos son: el personal referente a la calidad del sujeto infractor; esto es
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; el
temporal, concerniente al momento en el cual se cometieron las infracciones
alegadas, es decir, antes, durante o después del procedimiento interno de seleccién
de los candidatos de los institutos politicos, previo al registro constitucional de las
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candidaturas y el subjetivo tocante al propésito que revisten los hechos considerados
como ilicitos, como lo es el presentar la plataforma electoral y promueve la obtencién
del voto de la ciudadania el dia de la jornada electoral.

Sobre esta base argumentativa en el caso presente se acreditan todos los elementos
invocados de la siguiente manera:

« El elemento personal resulta evidente, toda vez que un hecho publico y notorio
que la denunciada ENRIQUE ALFARO RAMIREZ es candidato por los partidos
politicos PARTIDO DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANQO al cargo de
Gobernador del Estado de Jalisco.

e Respecto al elemento temporal, la difusién de las criticas ilegales, sin sustento
fatico, juridico, sin mediar prueba alguna, respecto de supuestas acciones de
guerra sucia del candidato del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
C. ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, en una temporalidad no permitida para el,
Es decir no solo no existe sustento alguno respecto del dicho de los
denunciados, sino que ademas el periodo de criticas y contrastes ideolégicos y
postulados electorales, no esta permitido todavia, en tanto no han iniciado las
campafias.

e Por ultimo el elemento subjetivo se configura porque del anélisis del contenido y
significado de las declaraciones de los CC. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ y su
coordinador de campafia, CLEMENTE CASTANEDA, tienen por objetivo que la
ciudadania identifique al candidato de otro partido politico como una eleccion no
viable en tanto lleva a cabo actividades de guerra sucia, y por tanto, ilegales, y
de igual manera, se pretende generar la imagen positiva del C. ENRIQUE
ALFARO RAMIREZ, por contraste.

Con ello, se colige que tiene por objeto primordial del influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor del denunciado ambicionando obtener su
respaldo para el proceso electoral en esta entidad federativa; y de esta manera crear
confusion al posicionarse al cargo de Gobernador por el Estadio de Jalisco.

Por dltimo, es vital importancia tomar en cuenta la Tesis emitida por al Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el numero XVI/2004 y el
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTE LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES, la cual
seflala que aun cuando la Ley Electoral del Estado de Jalisco no regula
expresamente los actos anticipados de campafia, que son aquello que, realicen los
ciudadanos que fueron seleccionados en el interior de los partidos politicos para ser
postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular durante el tiempo que
media entre su designacion y el registro forma de su candidatura, ello no implica que
estos puedan realizarse ya que se establecié la prohibicion legal de llevar a cabo
actos de campafia fuera de la temporalidad prevista en el articulo 65, fraccion VI, de
la invocada ley local electoral.
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Siendo que la ley Electoral del Estado de Jalisco, fue derogada por el Caédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el mencionado articulo
65 tiene su equivalente en este nuevo Cédigo, en su articulo 68 que a la letra sefiala:

Articulo 68. Se transcribe

Tomando en consideracién los anteriores razonamientos y en razon de que los plazos
para la presentacion d solicitudes de registro de candidatos para Gobernador serén
del 5 al 15 de marzo del afio de la eleccion, es claro que la conducta realizada por el
denunciado ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, asi como (sic)

En razén de todo lo esgrimido el C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ incurri6 en la
infraccién del articulo 449, numeral 1, fraccion I, y por ende, debe ser sancionado por
la comisién de actos anticipados de campafa, como ha sido amplia y debidamente
demostrado.

2- CALIDAD DE GARANTE DE LOS PARTIDOS MOVIMIENTOS CIUDADANOS Y
PARTIDOS DEL ATRABAJO Y AGRUPACIONES POLITRICA ALIANZA
CIUDADANA.

Por otro lado, resulta responsable también, de esta accién violatoria del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y del Acuerdo IEPC-
ACG-068/11, los partidos MOVIMIENTO CIUDADANO y PARTIDOS DEL TRABAJO,
asi como al agrupacion politica ALINZA CIUDADANA atendiendo a su naturaleza de
entidad de interés publico y bajo su calidad de garante de la conducta de sus
militantes, seguin prevé el articulo 68, parrafo primero, fraccion |, del referido Cédigo,
el cual sefiala como obligacién de los partidos politicos el conducir sus actividades
dentro de sus causes legales y ajustar su conducta y al de sus militantes a los
principios del Estado democrético, respetando la libre participacion politica de los
demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En este tenor, el articulo 5 del mismo Cédigo electoral dispone que es derecho de los
ciudadanos y obligacién pata los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la
equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargo de eleccién popular.

Conforme a la disposicién normativa antes transcrita los partidos politicos estan
obligados a que el acceso a cargos de eleccién popular se lleve a cabo en igualdad
de oportunidades, es decir, en condiciones de equidad, no teniendo ninguno de los
aspirantes a un cargo popular, una ventaja indebida.

En este orden de ideas, al permitir que su militantes o simpatizantes realicen actos
anticipados de campafia, posicionandose ante electorado en general, con la finalidad
de obtener el apoyo de este para ser postulado a un cargo publico, tanto el PARTIDO
DEL TRABAJO como MOVIMIENTO CIUDADANO, asi como al agrupacién politica
ALIANZA CIUDADANA, faltan claramente a la obligacion que mandata el Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Bajo esta légica, todos los partidos politicos deben cerciorarse de que la conducta de
sus militantes y simpatizantes se apeguen a la normatividad electoral y cumplan con
las obligaciones a los que esta les constrifie, como lo es el caso del denunciado
ENRIQUE ALFARO RAMIREZ.

En este sentido, los partidos politicos MOVIMIENTO CIUDADANOQO y PARTIDO DEL
TRABAJO, asi como la agrupacién politica ALIANZA CIUDADANA al ser los partidos
politicos que postulan al C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ aun cargo de eleccion
popular, como lo es el de Gobernador por el Estado de Jalisco, faltan a su obligacion
prevista por el articulo 68, parrafo primero, fraccion |, del cédigo electoral local, por lo
que se actualiza su responsabilidad y deben sancionarsele.

En este tenor, los partidos politicos estan obligados a ajustar su actuar con apego a
los principios y valores tutelados por la normativa electoral, como lo son los de
legalidad y equidad; u en ese sentido deben instruir a sus miembros y simpatizantes a
acatarlos con el mismo ciudadano y precision, de modo que no incurran en
infracciones que repercutan en los procesos electorales.

Este deber se vigilancia de los partidos politicos resulta consistente con lo sustentado
en las tesis XXXIV/2004, cuyo rubro se intitula PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLOES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADE”, que se transcribe a continuacion:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. Se
transcribe

En efecto, las prescripciones que deben cumplir los partidos politicos durante el
desarrollo de procesos electorales, pueden llegar a ser incumplidas por Ssus
dirigentes, miembros o simpatizantes, e inclusive, respecto de terceros con quienes
no guarden un nexo o caracter partidario. Luego entonces, sin importar que hayan
sido directamente los partidos politicos quienes hayan realizado acciones, explicitas o
implicitas, contrarias a la normativa electoral, estan igualmente obligaciones a vigilar
que dichas actuaciones no se manifiesten por ninguno de sus miembros,
simpatizantes, como de ningtin tercero, so pena de ser sancionados.

Esto es asl, porque dichos institutos politicos detentan una responsabilidad que se les
ha impuesto como entidades de interés publico; pero también porque el actuar ilicito
de otros, puede llegar a significaries un beneficio obtenido de manera indebida.

En este contexto, debido a que los partidos politicos PARTIDO DEL TRABAJO y
MOVIMIENTO CIUDADANO, asi como al (sic) agrupacién politica ALIANZA
CIUDADANA, deben cerciorarse de que la conducta de sus militantes y simpatizantes
se realice dentro de los causes legales y conforme a los principios del Estado
democrético. Fortalece esta conclusion el contenido de la jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el nimero
17/2010, y el rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CIMPLIR PARA
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DESLINDARSE, la cual sefiala que un partido politico puede deslindarse de
responsabilidad respecto de los actos realizados de terceros que se emiten
infracciones de la ley, cuando tomen medidas o acciones que cumplan las
condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad y oportunidad.

Es pues, que el caso presente, que los partidos politicos PARTIDO DEL TRABAJO y
MOVIMIENTO CIUDADANO, asi como al agrupacién politica ALIANZA CIUDADANA
no llevaron a cabo alguna tendiente a proscribir la comisién de ilegalidad por parte del
denunciado ENRIQUE ALFARO RAMIREZ; mas aun, pudiendo llevar a cabo
acciones pata deslindarse de aquellas, empero, demuestra una conducta de
complicidad al permitir la realizacién de una conferencia de prensa mediante la cual
emiten criticas sin sustento legal o fatico respecto del candidato postulado por otro
partido politico, como lo es el C. ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, emanado por el
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Al no hacer accién alguna para evitar la comision de ilegalidades por parte de sus
candidato el C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, permite colegir que actua con dolo
negligencia y bajo tales circunstancias, favorece el actuar ilegal del denunciado,
violentando los principios que busca salvaguardar la normatividad electoral.

Por lo tanto el incumplimiento a su obligacién de garante actualiza su responsabilidad
y consecuentemente deben sancionéarsele.

PRUEBAS

1- PRUEBA TECNICA.- Consistente en un disco compacto (CD) que contiene las
péginas de internet con las siguientes direcciones electrénicas:

e  http:/jalisco.milenio.com/cdb/doc/impreso/9130150

e  http//www.informador.com.mx/jalisco/2012/363832/se-registran-como-
candidatos-a-gobernador.htm

e http://www.informador.com.mx/jalisco/2012/3651 54/alfaro-exige-al-candidato-del-
pri-cesar-querra-sucia-en-su-contra. htm
htto-//www.notisistema.com/noticias/?p=479126
hrtp://www.laiornada.com.mx/2012/03/22/aristoteles—demuesrra-fnconcruencia—al
proc!amarse—contra—!a-querra-sucia-y-fomentarfa-en-su—aHanza—con_—@dﬁla-lopez-
alfaro/

e http://jalisco.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/69508a81215¢ 1944961855c5741
65488

Fundamento de la prueba: El articulo 462, pérrafo tercero; fraccion Il del Cdédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la certificacion que haga el Secretario

Ejecutivo de este Instituto, respecto de la existencia y contenido de las péaginas e
internet referidas en el numeral inmediato anterior.
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Fundamento de la prueba: El articulo 462, pérrafo tercero; fraccion | del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

3. DOCUMENTAL- Consistente en el ejemplar del periédico DIARIO: “EL
INFORMADOR” PAGINA 58 DEL DIA VIERNES 23 DE MARZO DE 2012, "ALFARO
EXIGE AL PRI DETENER LA GUERRA SUCIA.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, péarrafo tercero; fraccion | del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

4.- DOCUMENTAL.- Consisten en la ejemplar del periodico PERIODICO “EL MURAL"

COMUNIDAD 2 VIERNES 23 DE MARZO DE 2012, “EXTIENEDEN CONFLICTO"

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero; fraccion | del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

5- DOCUMENTAL.- Consistente en la ejemplar del periédico PERIODICO: “LA
JORNADA JALISCO” 4 POLITICA 23 DE MARZO DENUNCIA ENRIQUE ALFARO,
“DENUNCIA ENRIQUE ALFARO GUERRA SUCIA EN SU CONTRA"

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero; fraccion | del Cddigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

6.- DOCUMENTAL.- Consistente en el ejemplar del periédico MILENIO JALISCO
PAGINA 08 DE 23 DE MARZO DE 2012, “ARISTOTELES ORQUESTA GUERRA
SUCIA”

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero; fraccion | del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

7- PRUEBA TECNICA.- Consistente en un disco compacto (CD) que contiene la
rueda de prensa efectuada por los denunciados

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero; fraccion Il del Cadigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

8.- PRUEBA TECNICA.- Consistente en un disco compacto (cd) que contiene el video
de la pagina “Youtube” de titulo “Aristételes fabrica guerra sucia contra Enrique
Alfaro” en la direccion electrénica http://youtube.com/watch?V=amemtyjifvc, en la cual
se reproduce un extracto de la rueda de prensa efectuada por los denunciados.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, péarrafo tercero; fraccion Il del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

9- LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de interés
publico.
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Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero; fraccion V del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

10.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representando.

Fundamento de la prueba: El articulo 462, parrafo tercero; fraccion | del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.”

Asi mismo, el denunciante Partido Revolucionario Institucional, durante el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos referida en el resultando 11°, en
la etapa de resumen de los hechos y relacion de pruebas, manifesto:

“Solicito que se me tenga por ratificado en todos y cada uno de sus términos el escrito
inicial de denuncia del presente procedimiento especial sancionador ingresado en
Oficialia de Partes el dia 24 de marzo constante de cuarenta y cuatro fojas utiles
mediante el cual se denuncia la comision de actos anticipados de campafia en contra
del sefior Enrique Alfaro y el sefior Clemente Castafieda Hoeflich, de Esteban Garaiz
|zarra asi como los partidos del Trabajo, Movimiento Ciudadano y la agrupacioén
politica Alianza Ciudadana, solicitando también se tenga por exhibido los elementos
probatorios a fin de acreditar la conducta ilicita de los denunciados, mismos que
fueron exhibidos en la presentacién del escrito inicial de este procedimiento. Que es
todo lo que tengo que manifestar.”

De igual forma, en la etapa de alegatos de la referida audiencia, el denunciante
Partido Revolucionario Institucional refirio:

“En este acto, en via de alegatos vengo a hacer mio el escrito presentado por el
licenciado Eugenio Tabares Ruiz en la Oficialia de Partes el dia veintiocho de mayo
con namero de folio 4711 constante de cinco fojas dtiles. Aunado a lo anterior cabe
sefialar que las declaraciones vertidas en la conferencia de prensa ofrecida por los
denunciados encuadra en la definicién de propaganda electoral establecida en la ley
comicial en el estado y en relacién con la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior
titulada PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES, se concluye que se acreditan
los elementos indispensables para la configuracion del acto anticipado de campafia
toda vez que en la secuela procedimental de la presente queja ha quedado
acreditada la conducta ilicita de los denunciados. Que es todo lo que tengo que
manifestar.”

V1. CONTESTACION DE LA DENUNCIA. Que, por su parte, el ciudadano Enrique
Alfaro Ramirez y los partidos politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo, al dar
respuesta a las imputaciones formuladas por el quejoso, al momento de llevarse a
cabo la audiencia prevista por el articulo 473 del Cddigo Electoral y de

35



““:/Instituto

Electoral

PSE-QUEJA-073/2012

Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, manifestaron en sus respectivas
intervenciones en lo que al caso particular interesa, lo siguiente:

Al momento de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en su contra,
el apoderado del denunciado Enrique Alfaro Ramirez, argumento:

“En relacién a los hechos imputados a Enrique Alfaro Ramirez y deméas denunciados
en el presente expediente es de mencionar que negamos categéricamente la
existencia de violacion alguna como actos anticipados de campafia ya que por ésta
debe entenderse como un conjunto de actividades tendientes a difundir plataformas
electorales asi como la promocién de candidaturas con la finalidad de obtener votos,
es decir. las conductas presuntamente constitutivas de actos anticipados de campafia
deben contar, de acuerdo al criterio de la Sala Superior, con tres elementos: el
personal, el subjetivo y el temporal; ya que dicha concurrencia de los tres elementos
referidos son indispensables para que la autoridad se encuentre en posibilidad de
determinar si los hechos que se ponen a su consideracién son susceptibles o0 no de
constituir actos anticipados de precampafia o campafia.

Nosotros nos vamos a detener en sefialar respecto al segundo aspecto denominado
subjetivo por la Sala Superior como uno de los elementos indispensables para
determinar si existe o no un acto anticipado de campafia politica.

Este elemento subjetivo se refiere a la materializacién de acciones cuyo proposito
fundamental sea presentar una plataforma electoral y promover a un partido politico o
posicionar a un ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccion popular. De acuerdo al escrito de demanda, este
elemento subjetivo es reinterpretado por el Partido Revolucionario Institucional de
manera totalmente distinta a como lo hizo la Sala Superior; en este sentido el PRI
interpreta este elemento subjetivo como la existencia de acciones o declaraciones
que muestren a su candidato del PRI como una eleccién no viable para la contienda
electoral a lo que ellos llaman guerra sucia con la finalidad de generar una imagen
positiva de Enrique Alfaro por contraste.

A todas luces, este significado que le dan al elemento subjetivo escapa a lo
estipulado por la Sala Superior por lo que consideramos infundada la queja del
Partido Revolucionario Institucional.

Nosotros sefialamos categéricamente que en ninguna de las constancias ofrecidas
por la parte actora, se advierte que ninguno de los denunciados hubiera llamado al
voto o difunda plataforma electoral como queda estipulado en la definicion que la Sala
Superior realiza sobre este elemento subjetivo, por lo que negamos categéricamente
la realizacién de actos anticipados de campafia como infundadamente lo sefiala el
PRI, agregando que las notas periodisticas que se ofrecen en via de prueba
corresponden al derecho de libertad de expresion que tienen tanto los ahora
denunciados como los medios de comunicacion de documentar algun suceso 0
hecho. El derecho de libertad de expresion es un derecho que le asiste a todos los
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mexicanos consagrado en el articulo 6 de nuestra Constitucion. Que es todo lo que
tengo que manifestar. ”

Asi mismo, el apoderado denunciado Enrique Alfaro Ramirez, en la etapa de
alegatos de la referida audiencia, sefial6:

“Objetamos el valor probatorio de las pruebas ofrecidas ya que de las mismas no se
desprende la realizacién de un acto anticipado de campafia, en ninguna de ellas,
ninguno de los denunciados difunden plataforma electoral o llaman al voto. Aunado a
ello, el audio presentado en el disco compacto titulado AUDIO RUEDA DE PRENSA
no establece las circunstancias de modo, tiempo y lugar en el que se obtuvo tal audio,
y respecto a la prueba denominada VIDEO YOU TUBE, objetamos su valor debido a
que la via por la que se obtuvo no estad completamente regulada. No obstante lo
anterior, consideramos que el Partido Revolucionario Institucional confunde en su
demanda el significado y los elementos que constituyen un acto anticipado de
campafa, contrasténdolo con lo que constituye el ejercicio del derecho de la libertad
de expresion. Que es todo lo que tengo que manifestar.”

Por su parte, el representante del partido politico denunciado Movimiento
Ciudadano, al momento de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en
contra de su representado, argumentd lo siguiente:

“Ante todo manifestamos que hacemos nuestros los argumentos presentados por la
C. licenciada Verénica Gutiérrez Hernandez, y queremos dejar en claro que en las
pruebas aportadas por la parte denunciante tanto en la transcripcion de una rueda de
prensa como en un CD donde viene una serie de direcciones de correos electronicos
de diferentes medios de comunicacién asi como publicaciones de los periédicos
INFORMADOR, MILENIO, LA JORNADA y algunos més, ni en las expresiones de la
rueda de prensa ni en las publicaciones de internet y mucho menos en las
publicaciones periodisticas del dia veintitrés de marzo, se establecen los elementos
de actos anticipados de campafia sobre todo como ya quedd establecido con
anterioridad en ninguna de estas pruebas se puede notar la promocién de una
candidatura, la promocién de una plataforma electoral y mucho menos la solicitud del
voto ciudadano. Més adn, en todos los espacios periodisticos sefialados por la parte
acusadora aparecen notas de otros partidos y de otros candidatos ahora en las
mismas condiciones que el candidato Enrique Alfaro Ramirez. Que es todo lo que
tengo que manifestar.”

Asi mismo, el partido politico Movimiento Ciudadano, en la etapa de alegatos de la
referida audiencia, sefalo:

“Que hacemos nuestros también los alegatos presentados por la licenciada Veronica
Gutiérrez Hernéndez e insistimos en que en ninguna de las pruebas aportadas por el
Partido Revolucionario Institucional muestran ni siquiera indicios de constituirse en
actos anticipados de campafia, toda vez que del contenido de una supuesta rueda de
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prensa asi como las publicaciones en diversos diarios no constituyen de ninguna
manera indicios de que sea la promocién de una candidatura, la promocion de una
plataforma electoral y mucho menos la solicitud de voto a la ciudadania, por lo que
coincidimos plenamente, en que la argumentacién del Partido Revolucionario
Institucional sobre la tesis de la Sala Superior del Tribunal en cuanto a la
configuracién de actos anticipados de campafia, carece de sustento. Que es todo lo
que tengo que manifestar.”

De igual forma, el representante del denunciado Partido del Trabajo, al momento
de dar contestacion a la denuncia de hechos atribuidos en contra de su
representado, argumento lo siguiente:

“Adherirme a lo expuesto por el C. Francisco Romo y la abogada Veronica Gutiérrez
representante de Enrique Alfaro donde exponen muy claramente el que no se viola en
ningtin momento el marco juridico vigente de la materia del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. Que es todo lo que tengo que
manifestar.”

Ademas, el Partido del Trabajo, en la etapa de alegatos de la referida audiencia,
sefalo:

“Se adhiere a lo expuesto por la representante Veronica Gutiérrez Hernandez del
candidato Enrique Alfaro a Gobernador y de Francisco Romo representante del
partido Movimiento Ciudadano en que en ninguna de las pruebas aportadas por el
Partido Revolucionario Institucional reine las caracteristicas que marca la ley
electoral del estado de Jalisco en el que marca lo de la plataforma electoral y el de
pedir el voto. Al no reunir estas caracteristicas, no constituye delito alguno. Que es
todo lo que tengo que manifestar.”

VIl. CAUSAS DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Que, por tratarse
de una cuestién de orden publico y previo al estudio de fondo del presente asunto,
es oportuno analizar si se actualiza alguna de las causales de desechamiento, por
lo que en términos de lo dispuesto por el articulo 472, parrafo 5 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede a
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
representaria un obstaculo que impediria la valida constitucion del procedimiento e
imposibilitaria un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, revisadas que fueron las causales de desechamiento, contempladas en el
precepto legal antes sefialado, esta autoridad electoral estima que se actualiza la
causal de desechamiento prevista en el articulo 472, parrafo 5, fraccion Il del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que
establece:
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“Articulo 472.

5. La denuncia seré desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:

Il Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo;

”

Se afirma lo anterior toda vez que las precampanas implican aquellas actividades
llevadas a cabo por los militantes, los simpatizantes y los partidos politicos, con el
fin de elegir a los candidatos que estos ultimos habran de postular a los diversos
cargos de eleccion popular. Que en la precampana se busca la presentacion de
quienes participan en una contienda interna de seleccién de un partido politico,
para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y en determinados casos
de la ciudadania en general, para lograr la postulacién a un cargo de eleccion
popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme al procedimiento
interno de seleccion.

Por su parte, los actos de precampana tienen como finalidad primordial obtener las
candidaturas al interior del partido.

Sentado lo anterior, resulta importante destacar las caracteristicas distintivas entre
actos de precampafia y los actos de campafia, respecto de los primeros, se
distingue que los mismo son tendientes a seleccionar a los candidatos que seran
postulados por los partidos politicos, por lo que ve a los actos de campana
electoral, éstos tienen por objeto la obtencién del voto del electorado para lograr el
triunfo en la eleccion constitucional.

Asi, el proceso interno de seleccion de candidatos que realizan los partidos
politicos, tiene como propésito terminal la definicion de los candidatos que van a
contender en las elecciones populares, misma que debe realizarse siguiendo el
procedimiento previsto en los estatutos del propio partido, por asi disponerlo el
articulo 51, parrafo 1, fraccion IV del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que senala:

“Articulo 51.
1. Los estatutos deben establecer:
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IV. Los procedimientos democréticos internos para la renovacion de sus dirigentes,
asi como la forma y requisitos de militancia para postular a sus candidatos;

En tanto, los actos realizados durante la campana electoral, tienen como finalidad
la difusién de las plataformas electorales de los partidos politicos y presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas, para lograr la obtencion del voto del
electorado.

Asi mismo, los actos de campana electoral, son el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la difusion de sus respectivas plataformas electorales y la
obtencién del voto, dirigidas a todo el electorado. De esta manera, las actividades
realizadas en la campafia electoral pueden ser reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos promuevan las candidaturas.

La prohibicion de la realizacion anticipada de actos de campana, tiene como
objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes ante el electorado, evitando que una opcion politica se encuentre en
ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campana
politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su
plataforma electoral. De ahi que, si algin candidato o partido politico realiza actos
de campana electoral sin estar autorizado para ello, es procedente se le imponga
la sancion respectiva, por violacién a las disposiciones que regulan la materia
electoral.

En el caso en concreto, en relacion con los hechos imputados al ciudadano
Enrique Alfaro Ramirez y al partido politico Movimiento Ciudadano, los cuales a
decir del denunciante configuran actos anticipados de campafa, es de reiterar que
del escrito de denuncia y de las manifestaciones de las partes en el desahogo de
la audiencia de pruebas y alegatos, asi como de las pruebas aportadas, no se
desprende de manera evidente violacion alguna en materia de propaganda
politico-electoral, ya que los actos anticipados de campafa como se reitera son el
conjunto de actividades tendientes a difundir plataformas electorales, asi como la
promocion de candidaturas, con el objeto de obtener votos.
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Asi también, respecto de los hechos atribuidos al ciudadano Clemente Castafieda
Hoeflich es de puntualizar que el quejoso denuncia supuestos actos anticipados
de campania, los cuales solo pueden ser atribuidos a personas contendientes a
alguin cargo de eleccién popular; luego, segun el dicho del denunciante -acorde a
lo vertido en su escrito de denuncia- fungir como Coordinador de Campaiia, y no
asi como aspirante a algun cargo de eleccion popular, es notorio que los hechos
denunciados no pueden ser atribuidos a dicho ciudadano.

Ahora bien, por lo que ve a la culpa in vigilando que se atribuye al ciudadano
Esteban Garaiz lzarra en su caracter de Presidente de la agrupacion politica
Alianza Ciudadana, asi como al Partido del Trabajo y a la propia agrupacion
politica Alianza Ciudadana, cabe hacer mencion que en la sesién extraordinaria
llevada a cabo el trece de los presentes, el Consejo General, por medio del
acuerdo IEPC-ACG-028-12, aprobo6 la disolucion de la coalicién, conformada por
el Partido de la Revolucién Democratica, el Partido del Trabajo, el partido politico
Movimiento Ciudadano y la agrupacion politica estatal “Alianza Ciudadana’,
denominada “MOVIMIENTO PROGRESISTA POR JALISCO", para postular
candidatos comunes en el proceso electoral local ordinario 2011-2012, en las
elecciones de Gobernador, Diputados por el principio de Mayoria Relativa de los
veinte distritos electorales uninominales locales y municipes de los ciento
veinticinco municipios que conforman el Estado de Jalisco; en consecuencia, se
decreté la cancelaciéon del registro de la coalicion denominada “MOVIMIENTO
PROGRESISTA POR JALISCQ", para su participacion en la jornada electoral del
proceso electoral local ordinario 2011-2012.

Por lo tanto, la culpa in vigilando no puede ser atribuida al ciudadano Esteban
Garaiz lzarra en su caracter de Presidente de la agrupacion politica Alianza
Ciudadana, ni al Partido del Trabajo y a Alianza Ciudadana, por hechos cometidos
y denunciados con posterioridad a la disolucién de la coalicion “Movimiento
Progresista por Jalisco”, del cual formaban parte dicho partido politico y
agrupacion politica.

Asi mismo, cabe hacer mencidon que la tesis asilada que lleva por rubro

“PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA Y SIMILARES)” invocada por el denunciante, no es de observancia
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obligatoria para esta autoridad, ya que en términos del articulo 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es obligatoria para su aplicacién a los
institutos electorales federal y locales, asi como a las autoridades jurisdiccionales
electorales, en los casos en donde exista sustancialmente una regla igual o similar
a la que ha sido materia de interpretacion; luego, por lo que ve a las tesis aisladas
como la antes sefalada, no hay regla que constrifia a esta autoridad a sujetarse a
tales interpretaciones, pudiendo servir unicamente como criterio orientador,
siempre y cuando como se reitera, emanen de normas electorales iguales o
similares a las aplicables al caso concreto, lo cual, en el presente caso no
acontece.

Asi también, respecto de la tesis cuya voz sefiala, “ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (LEGISLACION
DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES)”, es de hacer mencion que la misma
es una “tesis histérica”, la cual emana de una ley que fue abrogada en agosto del
2008 y, cuyo criterio orientador, pudiera servir a esta autoridad, siempre y cuando
dicha tesis surja de la interpretacion arménica de normas iguales o similares a la
aplicables al presente caso; luego, al no reunirse tal condicién, dicha tesis no
cobra aplicacion en el caso de la denuncia que nos ocupa.

Ademas, por lo que respecta al incumplimiento del acuerdo identificado con el
ntimero IEPC-ACG-068/11, debe decirse que éste tenia como finalidad que los
partidos politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes a precandidatos vy
candidatos, ciudadanos y personas juridicas en general, se abstuvieran de realizar
actos que se consideraran proselitistas y que tuvieran como fin promocionar la
imagen, nombre, cargo o aspiracion de cualquier persona, fuera de los plazos y
términos establecidos en la legislacion electoral; esto es, que no se realizaran
actos anticipados de precamparia o campafia. En ese sentido, al ser evidente que
no se actualiza la infraccion consistente en la realizacion de actos anticipados, por
las consideraciones antes expuestas, es evidente que tampoco se acredita el
incumplimiento a dicho acuerdo.

En ese sentido, se concluye, que toda vez que del contenido del escrito de
denuncia asi como de los videos, audios y notas periodisticas ofertadas como
pruebas, no se evidencia la comision de las infracciones que el quejoso imputa al
ciudadano Enrique Alfaro Ramirez y al partido politico Movimiento Ciudadano,
consistentes a su decir en la realizacion de actos anticipados de campana
electoral y en el incumplimiento al acuerdo identificado con el niumero IEPC-ACG-
068/11, en consecuencia, SE DESECHA la denuncia de hechos formulada por
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Partido Revolucionario Institucional, por considerarse la evidente inexistencia de
conducta o conductas infractoras a la legislacion electoral vigente, de conformidad
con lo establecido en el articulo 472, parrafo 5, fraccion Il del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha la denuncia de hechos formulada por el Partido
Revolucionario Institucional, por las razones expuestas en el considerando VII.

SEGUNDO. Remitase copia de la presente resolucion al Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco.

TERCERO. Notifiquese a las partes.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
concluido.

Guadalajara, Jahico\q\ 22 de junio de 2012.

MTRO. JOSE TOM IGUEROA PADILLA.
CONSEJER
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