G
@

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-143/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE ABSALON GARCIA OCHOA, CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RADICADA BAJO NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-143/2012.

Guadalajara, Jalisco; a veintinueve de agosto de dos mil doce. Visto para resolver
la denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario Institucional, a
través de José Luis Ortega Reynoso, quien comparece en su caracter de
representante propietario de dicho instituto politico ante el Consejo Distrital
Electoral numero 15 del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco', en contra del ciudadano Absalén Garcia Ochoa, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco,
consistentes en la realizaciéon de actos anticipados de campana; al tenor de log
siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del afio 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El dia dos de junio, a las once horas
con doce minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes, registrado con el folio
numero 5228, el escrito de denuncia de hechos signado por José Luis Ortega
Reynoso, en su caracter de representante propietario de dicho instituto politico
ante el Consejo Distrital Electoral niamero 15 del Partido Revolucionario
Institucional, en contra del ciudadano Absalén Garcia Ochoa, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco,
consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana.

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los 6rganos y
funcionarios electorales sefalados en esta resoluciéon pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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2°. ACUERDO DE RADICACION. El cinco de junio, se dicté acuerdo
administrativo, mediante el cual se recibié el escrito sefialado con antelacion, asi
como sus anexos, radicandolo como procedimiento sancionador especial y
asignandole el numero de expediente PSE-QUEJA-143/2012. Ademas, en dicho
acuerdo se requiri6 al promovente para que proporcionara el domicilio del
denunciado Absalén Garcia Ochoa.

Dicho acuerdo fue notificado al denunciante a las trece horas con treinta y un
minutos del dia catorce de junio, mediante oficio 3958/2012 de Secretaria
Ejecutiva.

3°. CUMPLIMIENTO DE PREVENCION. Con fecha quince de junio, a las nueve
horas con cincuenta y nueve minutos, fue presentado en la Oficialia de Partes,
registrado con el folio numero 6373, escrito signado por José Luis Ortega
Reynoso, por medio del cual proporciond el domicilio del denunciado Absalén
Garcia Ochoa.

4°. ADMISION A TRAMITE. El dia dieciséis de junio, el Secretario Ejecutivo
dicté un acuerdo en el que se admiti6 a tramite la denuncia de hechos en
comento, ordenando emplazar al denunciante Partido Revolucionario
Institucional, asi como al denunciado Absalén Garcia Ochoa.

5°. EMPLAZAMIENTO. El dia treinta de junio, mediante oficios 5054/2012 y
5055/12 de Secretaria Ejecutiva, se emplazé a las partes en el procedimiento
administrativo sancionador especial, citandoseles a la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos, la cual se llevaria a cabo el dia cuatro de julio a las 10:00
diez horas en las oficinas de la Direcciéon Juridica; segun se desprende de los
acuses de recibo que obran en el expediente del presente procedimiento.

6°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El cuatro de julio, tuvo verificativo
la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, misma a la que comparecié
Unicamente el denunciado Absalén Garcia Ochoa; en el desarrollo de dicha
audiencia se realizaron las manifestaciones que consideré convenientes, se
tuvieron por admitidas y desahogadas sélo aquellas pruebas que se ofertaron y se
encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el procedimiento
administrativo sancionador especial, habiéndose formulado por el asistente, los
alegatos que estimé adecuados para su defensa y se reservaron las actuaciones
para emitir el proyecto de resolucion correspondiente.
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Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Ill; 472,
parrafos 3 y 8 y 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resoluciéon, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General, es el 6rgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXIl del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General,
el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la materia.

Ill. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccién
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Ill del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es
competente para la tramitacién de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucién local, contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos
anticipados de precampafa o campafa. Lo anterior, de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.
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V. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se sefial6 en el resultando 1°,
José Luis Ortega Reynoso, en su caracter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital Electoral nimero
15, presentdé denuncia en contra de Absalén Garcia Ochoa, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco,
consistentes en la realizacion de actos anticipados de campafia, sustentando la
denuncia en lo que al caso particular interesa en las siguientes manifestaciones:

“...HECHOS.

1.- Desde los primeros dias del meses de Enero del afio 2012 dos mil doce, el actual
Candidato a Presidente Municipal por el Partido Accién Nacional (PAN) en el
municipio de QOcotlan, Jalisco, ABSALON GARCIA OCHOA, empezé a distribuir,
difundir y emplear como Propaganda (calcomanias) en la cual se empleaba y difundfa
la leyenda: ABSALON... es un HECHO, y en la cual se empleaban lo colores
oficiales del Partido Accién Nacional, siendo estos los colores Azul, Blanco y Naranja,
propaganda la cual desde esas fechas, habla sido difundida y utilizada por dicho
candidato pegandola en los vidrios de los vehiculos automotores y dentro del territorio
del municipio de Ocotlan, Jalisco, lo anterior siendo a todas luces realizacion de actos
anticipados de camparfia, dado a que en el caso de dicho candidato su proceso
interno en el cual fue electo como Candidato a Presidente Municipal por el Partido
Accién Nacional (PAN) en el Municipio de Ocotlan, Jalisco, en esas fecha ya habla
terminado y todavia no habia empezado el tiempo o termino establecido por la ley en
la materia para poder realizar campafia electoral, la cual Gnicamente se puede llevar
a cabo en el termino establecido en el articulo 264 de lo Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Y para acreditar lo sefialado en el parrafo anterior, se ofrece desde estos momentos
la Escritura Publica namero 721, Tomo |V, folios del 3,054 al 3,056, de fecha 3 de
Enero de 2012, llevada a cabo por el Notario Pablico numero 5 de la ciudad de
Ocotlan, Jalisco, el Abogado J. FELIX FONSECA RODRIGUEZ, en la cual consta la
certificacién de hechos elevada a instrumento Publico, de fecha 02 dos de Enero del
afio 2012 dos mil doce, los cuales fueron realizados a solicitud del licenciado JUAN
JOSE FLORES LOPEZ y el sefior SERGIO ANTONIO TORRES BECERRA,
CERTIFICACION DE HECHQOS, en la cual dicho notario publico certifico siendo las
14:22 horas del dia 02 de enero del afio 2012, que frente de la finca marcada con el
ntmero 75 de la calle Morelos, entre las calle Nifios Héroes e Independencia en la
colonia centro de esta ciudad de Ocotlan, Jalisco, se encontraba estacionada una
camioneta TIPO Pick-up, marca Mitsubishi, color negro, 4 cuatro puertas, tipo L200,
DHD, placas de circulacién JR-43531 del estado de Jalisco, misma que portaba en el
vidrio o medallén trasero, una calcomania en color azul y blanco, sobre una linea
naranja, que textual y literalmente decla “ABSALON... es un HECHO, de lo cual dicho
notario publico procedié a tomar fotografias tanto de la fachada de la finca del
vehiculo en ese momento y encontréndose en dicho lugar, tanto el notario pablicoy 7
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los solicitantes de dicha certificacién de hechos y siendo aproximadamente las 14:25
horas de dicho dia, mes y afio, se acerco una persona al vehiculo siendo esta
persona identificada por los solicitantes como VAN GARCIA OCHOA , hermano de
ABSALON GARCIA OCHOA, actual Candidato a Presidente Municipal por el Partido
Accién Nacional (PAN) en el Municipio de Ocotlan, Jalisco, y después de una serie de
hechos realizados en ese momento y de ingresar a dicho vehiculo, encendié dicho
vehiculo y se marcho, dichos hechos constan en la certificacion de hechos realizadas
a solicitud del licenciado JUAN JOSE FLORES LOPEZ y el sefior SERGIO ANTONIO
TORRES BECERRA, consta en la Escritura Pablica nimero 721, Tomo [V, folios del
3,054 al 3,056, de fecha 3 tres de Enero del afio 2012, llevada a cabo por el Notario
Publico nimero 5 de la ciudad de Ocotlén, Jalisco, el Abogado J.FELIX FONSECA
RODRIGUEZ.

Asi mismo lo narrado en el parrafo primero lo acreditamos, con la Publicacién namero
2231-afio 45, del periédico “La extra de Ocotlan”, de fecha Sébado 7 de enero del
2012, periédico en el cual tanto en la foja 1 y 8, consta y se visualizan 2 dos
fotografias una de un vehiculo marca Chevrolet, Blazer color azul y el otro de un
vehiculo platina, marca Nissan, color azul, en el cual se puede apreciar que en el
vidrio o medallén trasero, se encuentra pegada una calcomania en color azul y
blanco, sobre una linea naranja, que textual y literalmente dice "ABSALON...es un
HECHOQ”., lo anterior siendo a todas luces realizacién de actos anticipados de
campafa.

2.- He de sefalar que dicho eslogan, leyenda o lema de campafia es decir el que
desde los primeros dias del mes de Enero del afio 2012 dos mil doce, el actual
Candidato a Presidente Municipal por el Partido Accién Nacional (PAN) en el
Municipio de Ocotlan, Jalisco, ABSALON GARCIA OCHOA, empez6 a distribuir,
difundir y emplear como Propaganda (calcomanias) en la cual se empleaba y difundia
la leyenda ABSALON ... es un HECHO, es el que esta utilizando desde el inicio de la
campafia electoral, es decir la palabras empleadas “ABSALON...es un HECHO", y
en la cual se empleaban los colores oficiales del Partido Accién Nacional, siendo
estos los colores Azul, Blanco y Naranja, es el que actualmente se utiliza como lema
de campafia o que esta empleando, utilizando en la Propaganda Politica el actual
Candidato al Presidente Municipal por el Partido Accién Nacional (PAN) en el
Municipio de Ocotlén, Jalisco, ABSALON GARCIA OCHOA, agregando unicamente
en la actual propaganda el emblema del PAN y la leyenda PRESIDENTE
MUNICIPAL, tal y como lo acreditamos con la juego de fotografias que se adjunta a la
presente queja o denuncia.

Y dado a que dicho actuar resulta violatorio a la normatividad electoral, en su articulo
449 fraccién | del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco.

En materia juridica electoral opera el principio de la adquisicién procesal consistente
en que cualquiera de las pruebas que ofrezcan los demds actores politicos pueden
resultar benéficas para el suscrito, al respecto me permito transcribir los siguientes:
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PRECEPTOS VIOLADOS

Con la actualizacién realizada por el actual Candidato a Presidente Municipal por el
Partido Accién Nacional (PAN) en el Municipio de Ocotlan, Jalisco, ABSALON
GARCIA OCHOA, violenta lo establecido en el articulo su articulo 449 fraccién | del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

MEDIOS PROBATORIOS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Escritura Publica nimero 721,
Tomo IV, folios del 3,054 al 3,056, de fecha 3 tres de Enero del afio 2012, llevada a
cado por el Notario Publico numero 5 de la ciudad de Ocotlén, Jalisco, el Abogado J.
FELIX FONSECA RODRIGUEZ, en la cual consta de certificacién de hechos elevada
a instrumento Publico, de fecha 02 dos de Enero del afio 2012 dos mil doce, los
cuales fueron realizados a solicitud del licenciado JUAN JOSE FLORES LOPEZ y el
seflor SERGIO ANTONIO TORRES BECERRA, CERTIFICACION DE HECHOS, con
la cual se acredita la realizaciéon de actos anticipados de campafia por el actual
Candidato a Presidente Municipal por el Partido Acciéon Nacional (PAN) en el
municipio de Ocotlan, Jalisco, ABSALON GARCIA OCHO y los hechos que denuncio.

2.- DOCUMENTAL.- Consistente en la publicacién nimero 2231-afio 45, del periédico
“La extra Ocotldn”, de fecha Sabado 7 de enero del 2012, periédico en el cual tanto
en la foja 1 y 8 consta y se visualizan 2 fotografias una de un vehiculo marca
Chevrolet, Blazer color azul y el otro de un vehiculo platina, Nissan, color azul, en la
cual se puede apreciar que en el vidrio o medallén trasero, se encuentra pegada una
calcomania en color azul y blanco, sobre una linea naranja, que textual y literalmente
dice “ABSALON... es un HECHO", con la cual se acredita la realizacién de actos
anticipados de campafia por el cual Candidato a Presidente Municipal por el Partido
Accién Nacional (PAN) en el Municipio de Ocotlén, Jalisco, ABSALON GARCIA
OCHOA y los hechos que denuncio.

3.- DOCUMENTAL.- Consistente en un juego de 4 fotografias, en las cuales se puede
apreciar eslogan, leyenda o lema de campaiia es decir el que desde los primeros dias
del mes de Enero del afio 2012 dos mil doce, el actual Candidato a Presidente
Municipal por el Partido Accién Nacional (PAN) en el municipio de Ocotlan, Jalisco,
ABSALON GARCIA OCHOA, empezdé a distribuir, difundir y emplear como
Propaganda (calcomanias) en la cual se empleaba y difundia la leyenda:
ABSALON... es un HECHO, es el que esté utilizando desde el inicio de la campafia
electoral, es decir las palabras empleadas “ABSALON...es un HECHO".,, y en la cual
se empleaban los colores oficiales del Partido Accién Nacional, siendo estos los
colores Azul, Blanco y Naranja, es el que actualmente utiliza como lema de campafia
o que esta empleando, utilizando en la Propaganda Politica el actual Candidato a
Presidente Municipal por el Partido Accién Nacional (PAN) en el Municipio de
Ocotlan, Jalisco ABSALON GARCIA OCHOA, agregando Unicamente en la actual
propaganda el emblema del PAN y la leyenda PRESIDENTE MUNICIPAL, con la cual
se acredita la realizacién de actos de campafia por el actual Candidato a Presidente
Municipal por el Partido Accién Nacional (PAN) en el Municipio de Ocotlén, Jalisco, o
ABSALON GARCIA OCHOA y los hechos que denuncio.
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4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todos y cada uno de las
deducciones derivadas tanto de la ley como de la apreciacién humana, en cuanto me
favorezca; relacionando esta probanza con los hechos narrados en el presente escrito
de denuncia.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado en el
presente procedimiento en cuanto me favorezca; relacionando esta probanza con los
hechos narrados en el presente escrito de denuncia....”

De igual forma, en el escrito referido en el resultando 3°, al momento de cumplir
con la prevencién que le fuera hecha por el Secretario Ejecutivo, el denunciante
manifesto:

“ En relacién a la prevencién pronunciada en el acuerdo administrativo de fecha
junio cinco de dos mil doce de conformidad a la queja anotada al rubro superior
derecho, mediante oficio 3958/2012;

Proporciono domicilio del denunciado

Unico. Se podra emplazar y notificar al denunciado Absalon Garcia Ochoa, candidato
a Presidente Municipal por el Partido Accién Nacional en el inmueble ubicado en calle
Luis Moya 402 entre Manuel Enriquez en la colonia Mascota en la ciudad de Ocotlan,
Jalisco...”

Asi mismo. el denunciante Partido Revolucionario Institucional no comparecio a
la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 473 del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que no manifesté nada
en las etapas de resumen de los hechos y relacion de pruebas, ni de alegatos de
la referida audiencia.

VI. CONTESTACION DE LA DENUNCIA. Que, por su parte, el ciudadano
Absalén Garcia Ochoa, al dar respuesta a las imputaciones formuladas por el
quejoso, al momento de llevarse a cabo la audiencia prevista por el articulo 473
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
manifesté en sus respectivas intervenciones en lo que al caso particular interesa,
lo siguiente:

Al momento de dar contestacién a la denuncia de hechos atribuidos en su contra,
el representante del denunciado Absalén Garcia Ochoa, argumento lo siguiente:
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“Que de conformidad con el articulo 473, del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en este acto comparezco a dar contestacién a los
hechos que se me imputan en la denuncia realizada ante este H. érgano electoral por
el ciudadano Jorge Luis Ortega Reynoso, contestacién que realizo en los términos
siguientes:

En este acto ratifico ampliamente el contenido del escrito presentado por el licenciado
Absalén Garcla Ochoa con fecha tres de julio del afio dos mil doce, escrito
presentado en Oficialia de Partes bajo el nimero 7443, ratificandolo insisto en todos y
cada uno de sus puntos teniéndoseme el mismo como contestacion de la denuncia
interpuesta por el ciudadano Jorge Luis Ortega Reynoso.

As/ mismo, cabe mencionar que en el escrito mencionado con anterioridad ofrezco las
pruebas o medios de conviccién que estimo necesarios para acreditar mi defensa y
en el cual consiste en el documento exhibido por el denunciante y que hago mio para
todos los efectos a que haya lugar consistente en la documental publica que consiste
en la escritura publica 721, otorgada ante la fe del licenciado J. Felix Fonseca
Rodriguez, notario publico numero 5 de la municipalidad de Ocotlan, Jalisco, en el
sentido de que dicha prueba la cual fue presentada también por el denunciante y que
reitero hago mia para todos los efectos a que haya lugar, no se demuestra las
circunstancias de modo, tiempo y lugar ya que en dicha certificacién solo se
demuestra el logotipo que contiene un vehiculo pero no liga al suscrito denunciado
con la voluntad del ciudadano portador de dicho vehiculo hacia la distribucion,
difusién o empleo de dicha propaganda, por lo que a todas luces dicha certificacion
no sirve para acreditar las pretensiones del denunciante.

Ademés, objeto la prueba de la parte denunciante la cual consiste en una documental la
privada en la que se contiene fotografias en el periédico denominado LA EXTRA, y en R
el que puede apreciarse efectivamente fotografias con propaganda en dichos
vehiculos, pero que sin embargo también carecen de sustento para acreditar que el
suscrito Absalén Garcla Ochoa tiene relacién directa con la voluntad de los
ciudadanos de insertar dicha propaganda ya que si bien es cierto son fotografias, no
aduce a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, como lo son quién porta la
propaganda, en qué tiempos se porta la propaganda y por qué se porta esa
propaganda. Dichos argumentos vertidos no se acreditan en esa documental privada
pues insisto solo se corrobora que son dos vehiculos que portan dichas calcomanias
y que si bien son fotografias anexas al periédico en comento, no aseguran que fueron
tomadas en las fechas anticipadas a las campafias electorales, ya que bien pudieron
ser tomadas en el tiempo en el que si estaba permitido por la ley que el suscrito
realizara actos de precampafia internos al Partido Accion Nacional, y que dichas
fotografias bien fueron haber sido tomadas en esa época y guardadas durante ese
lapso de tiempo hasta la fecha en las que se exhibe el periédico antes descritos. Que
es todo lo que tengo que manifestar.”

Igualmente, al momento de llevarse a cabo la audiencia que prevé el articulo 473
de la legislacién electoral de la entidad, el representante del denunciado Absalén
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Garcia Ochoa, ratifico el escrito presentado previamente en la Oficialia de Partes,
desprendiéndose del citado libelo lo siguiente:

“INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE

ABSALON GARCIA OCHOA, Mexicano, Mayor de edad, casado, en mi
car4cter de Candidato a la Presidencia Municipal de Ocotlén, Jalisco, sefialando
como domicilio para ofr y recibir todo tipo de notificaciones y documentos la finca
marcada con el numero 720 de la Avenida Acueducto de la Colonia Santa Margarita
en Zapopan, Jalisco y/o en el despacho marcado con el numero 238 de la Calle
Ignacio Ramirez de la Colonia Florida de Ocotlan, Jalisco, asl como autorizo para que
en mi nombra las reciban los CC. Licenciados DANIEL VERGARA GUZMAN Y/O
JUAN DE DIOS OLMOS GRACIA MARIO ALBERTO BEAS OLVERA y/o CESIAH
KEREN LEON ROCHA, ANTE ESTE H. Instituto con el debido respeto comparezco a:

EXPONER:

Que por este medio, por mi propio derecho y con fundamento en lo \y
dispuesto por los articulos 472 y 473 del Codigo Electoral y de Participacion ‘
Ciudadana del Estado de Jalisco, me presento en tiempo y forma a dar contestacion
ala improcedente QUEJA que se hace en mi contra por el C. JORGE LUIS ORTEGA
REYNOSO representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo del
Distrito XV, queja a la cual contesto en los términos siguientes:

Como punto de partida y tomando en consideracion lo establecido en el
acuerdo aprobado por el Consejo General, identificado como IEPC-ACG-048/11,
mediante el cual se aprob6 el calendario integral del proceso electoral local ordinario
2011-2012, en el cual queda perfectamente delimitado el periodo que comprenderan
las precampafias y campafias politicas.

Una vez sefialado lo anterior y del contenido de la denuncia se advierte que
la propaganda electoral que no constituyen una infraccion a la ley electoral; ya que en
su momento se utilizo (sic) publicidad similar en el proceso de seleccién interno para
elegir al candidato a municipe por parte de Accion Nacional, por lo que el Secretario
deberé formular un proyecto de resolucién, para que el Consejo General conozca y
resuelva sobre dicho proyecto en el cual se debera tomar en cuenta que con
fundamento en lo dispuesto por el numeral 472 punto 5, fraccién Il, mismo que a la
letra reza:

Articulo 472.

5. La denuncia seré desechada de plano, sin prevencion
alguna, cuando:
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Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera
evidente, una violacién en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo;

Lo anterior toda vez que del contenido de la denuncia y los elementos de
pruebas ofertados se desprende que no existe infraccion alguna cometida por parte.
Por lo que se solicita, se tenga a esta parte, deslindandose de los actos que se le
atribuyan en la denuncia de hechos en que se actia.

Por otra parte, niego rotundamente la imputacién realizada por el
denunciante. Por lo que es necesario partir estableciendo que esta parte no ha

incurrido en la realizacién de actos anticipados de campafia como se establece en los
articulos 447, parrafo 1 fraccién | y 449 parrafo 1, fraccion I, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del estado de Jalisco.

En virtud de lo anterior y AD CAUTELAM se manifest6 lo siguiente:
EN CUANTO A LOS HECHOS:

EN CUANTO AL PRIMERO DE LOS HECHOS, manifiesto que NIEGO
ROTUNADA Y CATEGORICAMENTE por no ser un hecho propio solo que
efectivamente se destruy6 durante el periodo de precampafia y fundamentalmente a
los miembros activos de mi partido calcomanias con los colores oficiales el Partido
Politico al que pertenezco debido a que se reitera que fueron distribuidos durante el
periédico comprendido y en el que se permitia hacerio legalmente, por lo que no
cometl ninguna infraccién. Ahora suponiendo sin conceder que las calcas repartidas a
miembros militantes del Partido de Accién Nacional y que los propios ciudadanos NO
HAYAN RETIRADO LAS MISMAS DE LOS CRISTALES DE SUS VEHICULOS
CONSTITUYE UNA DECISION PROPIA Y EXCLUSIVA DE LOS PORTADORES LO
CUAL POR DECICION DE LA PROPIA CIUDADANIA A NO QUITAR LA
PROPAGANDA REPARTIDA EN OTRO TIEMPO, O BIEN EN TIEMPO PERMITIDO
PARA LOS CANDIDATOS NO CONSTITUYE EN LO MAS MINIMO UNA
CONDUCTA VIOLATORIA DEL CANDIDATO Y EN ESTE CASO DEL SUSCRITO YA
QUE LA CONDUCTA O BIEN LA DECISION DEL CIUDADANO PORTADOR DE
PROPAGANDA, NO TIENE NINGUNA LIGA CON EL SUSCRITO.

SE INSISTE PUES, EN QUE LA PROPAGANDA A LA QUE REFIERE EL
QUEJOSO, FUE REPARTIDO DURANTE EL PERIODO QUE LEGALMENTE SE
PODRIA HACER: EL HECHO DE QUE EL CIUDADANO HAYA SEGUIDO
PORTANDO LA PROPAGANDA NO LIGA EN LO ABSOLUTO NO A LA VOLUNTAD
NI A LA DECISION DEL SUSCRITO; CONTRARIO RESULTARIA SI SE HAYA
SORPRENDIDO POR LO QUE ANTE LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO TIEMPO
Y LUGAR, EN NADA ENCUENTRAN RELACIONADAS CON EL SUSCRITO Y EN
CONSECUENCIA, DEVIENE LA IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA INTERPUESTA
EN MI CONTRA.

Ahora bien, por lo que respecta a que el quejoso en su escrito pretende
acreditar una conducta ilegal en mi contra y para ello exhibe como prueba una
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certificacién de hechos levantada (Escritura publica nimero 721) ante la fe del
Licenciado J. FELIX FONSECA RODRIGUEZ, DESDE ESTE MOMENTO LA
OBJETO, POR INTRASCENDENTE AL NO DEMOSTRA MAS QUE: a) LA
EXISTENCIA DE UN VEHICULO, SU MARCA Y PLACAS DEL MISMO; b) EL
HORARIO EN QUE CONSTATARON LA PRESENCIA DEL VEHICULO; ¢) LA
PRESENCIA DE UN CIUDADANO QUE SE INTRODUJO AL VEHICULO Y QUE EL
CIUDADANO SE RETIRO y que d) EL CIUDADANO NUNCA FUE IDENTIFICADO
POR EL FEDATARIO. SIN EMBARGO, LAS CONSTANCIAS DE LA
CERTIFICACION NO DEMUESTRAN EN LO MAS MINIMO, QUE EL SUSCRITO
ESTUVIESE REPARTIENDO PROPAGANDA Y MUCHO MENOS QUE LO
CONSTATADO POR EL FEDATARIO ME LIGE DE FORMA ALGUNA, ADEMAS
DE NO DEMOSTRARSE DE NINGUNA MANERA EL TIEMPO DE COLOCACION
DE LA MISMA, LA QUE SI BIEN ES VERDAD RECONOZCO QUE LOS
MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL COLOCARON LOS ANUNCIOS
DE PROMOCION DEL SUSCRITO FUE PRECISAMENTE EN LOS TIEMPOS
LEGALES DE PRECAMPANA Y QUE COMO SE HA INSISTIDO SI LOS
CIUDADANOS PORTADORES DE LA MISMA NO DESEABAN RETIRARLOS DE
SUS VEHICULOS, ERA DECISION DE LOS MISMOS Y NO DEL SUSCRITO, POR
LO QUE SE INSISTE EN QUE ANTE TALES CIRCUSTANCIAS, RESULTA
COMPLETAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA INTERPUESTA EN MI CONTRA.

EN CUANTO AL SEGUNDO DE LOS HECHOS, CONTESTO QUE:
manifiesto que NIEGO ROTUNDA Y CATEGORICAMENTE por no ser un hecho
propio, sin embargo, manifiesto que objeto de intrascendente la certificacién de
hechos, objecién que qued6 expresada al contestar el punto anterior, ademas de
insistir en que la certificacién de hechos se hizo el dia 02 dos de Enero del afio en
curso y que si bien el fedatario publico pudo constatar la presencia de un vehiculo en
el que existia un eslogan de promocién para el suscrito, tal propaganda se hizo y se
colocé en los vehiculos de los compafieros del Partido Accién Nacional, fue en el
tiempo que el suscrito lo tenia permitido legalmente por haberse hecho en el tiempo
de precampafia y que si bien, los ciudadanos no decidieron retirar los anuncios o
eslogan de sus vehiculos no es decisién del suscrito y por tanto, no me liga con dicho
acto, ya que se insiste, el fedatario constaté que la propaganda se encontraba en un
vehiculo que no era del suscrito y no se me sorprendié colocando el dia de la
certificacién de hechos colocando dicha propaganda, por lo que manifiesto que la
misma fue colocada dentro del término legal, por lo que al no demostrar
circunstancias de modo, tiempo y lugar que me liguen con lo constatado pro el
fedatario publico, resulta improcedente la queja en mi contra y en su momento este H.
Instituto, declararé la improcedencia de la misma.

EN CUANTO A LOS PRECEPTOS VIOLADOS:

Manifiesto que como se desprende de los hechos mismos y de las
excepciones y defensas que hago valer en esta contestaciéon, NO RESULTA
VIOLADO NINGUN DISPOSITIVO DEL CODIGO ELECTORAL YD E /
PARTICIPACION DEL ESTADO DE JALISCO. —7

-
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EN CUANTO A LOS MEDIOS DE PRUEBA OFERTADOS POR EL
QUEJOSO:

LOS OBJETO DE INTASCENDENTES: DEBDIO A QUE COMOS E HA
MANIFESTADO, UNICAMENTE DEMUESTRAN LA EXISTENCIA DE LA
PROPAGANDA, MAS NUNCA ACREDITAN EL TIEMP_DE COLOCACION DE LA
MISMA, NI MUCHO MENOS QUE EL SUSCRITO LA ESTUVIESE COLOCANDO
AL _MOMENTO Y EN LA FECHA DE LA CERTIFICACION DE HECHOS
LAVANTADA POR EL FEDATARIO REFERIDO CON ANTERIORIDAD;

EL PERIODICO QUE EXHIBEN NO CONSTATA EN LO MAS MINIMO EL TIEMPO
DE co:.ocnc:b"n DELA PROPAGANDA_YA QUE LA FIOTO PUDO HABER SIDO
DE ARCHIVO;

A "Walbl L4184 41

Y POR LO QUE RESPECTA A LAS FOTOGRAFIAS TOMADAS AL MOEMNTO DE
LA QERTIFICAC.'CSN DE LOS HECHOS POR EL FEDATARIO, SOLO ACREDITAN
LA EXISTENCIA DE LA PROPAGANDA REFERIDA EN LA QUEJA, SIN
EMBARGO, NO DEMUESTRA EN ABSOLUTO LA FECHA DE SU COLOCACION,
LA QUE SE INSISTE FUE DENTRO DEL PERIODO LEGAL PARA LAS
PRECAMPANAS.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de desvirtuar lo denunciado por el
quejoso se ofrecen y aportan las siguientes pruebas:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la escritura Publica
numero 721, otorgada ante la fe del Licenciado J. FELIX FONSECA RODRIGUEZ,
Notario Publico numero 5 cinco con sede en Ocotlan, Jalisco, mediante la cual
no se demuestran circunstancias de modo tiempo y lugara (sic) toda vez que de
la misma solo se advierte de la existencia de una calcomania pero nunca se
demuestra que el suscrito la hubiera disefiado, realizado o en su caso colocado
en el bien den que fue encontrado y aun mas (sic) no da la certeza que la misma
se hubiera colocado en las fechas que se supone se dio fe, lo que solo
demuestra es:

a) LA EXISTENCIA DE UN VEHICULO, SU MARCA Y PLACAS DEL
MISMO;

b) EL HORARIO EN QUE CONTRATARON LA PRESENCIA DEL
VEHICULO;

c) LA PRESENCIA DE UN CIUDADANO QUE SE INTRODUJO AL
VEHICULO Y QUE EL CIUDADANO SE RETIRO Y QUE;

d) EL CIUDADANO NUNCA FUE IDENTIFICADO POR EL FEDATARIO.

Por lo que a contrario sensu dicha prueba demuestra a favor del suscrito:
NO DEMUESTRAN EN LO MAS MINIMO, QUE EL SUSCRITO
ESTUVIESE REPARTIENDO PROPAGANDA Y MUCHO MENOS QUE LO
CONSTATADO POR EL FEDATARIO ME LIGE (SIC) DE FORMA
ALGUNA.

&~
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Este medio de conviccién fue exhibido por el quejoso y el cual hago mio
para todos los efectos legales, asi mismo los (sic) relaciono con todas las
excepciones y defensas que de escrito de contestacion se desprende.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente lo actuado dentro del presente
procedimiento en lo que convenga a esta representaciéon y mediante la cual se
corrobora que no existe violacién alguna a la legislacién electoral del Partido que
represento asf como del candidato, misma que se relaciona con todos y cada uno de
los puntos de la presente contestacion.”

Por lo anteriormente expuesto y por estar ajustado a derecho, a este H.
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, de la manera més atenta el (sic):

PIDO

PRIMERO.- Se me reconozca la personalidad que comparezco, por estar
haciendo pro mi propio derecho; se me tenga en tiempo y forma dando contestacion a
la queja interpuesta en mi contra, teniéndose al suscrito haciendo valer las
excepciones y defensas que de este escrito se desprende.

SEGUNDO.- Se me tenga ofreciendo los medios de prueba que estimo
necesarios para demostrar las excepciones y defensas hechas valer en este escrito
de contestacién; se me tenga objetando de intrascendentes para acreditar la
procedencia de la queja, objecién que hago en los términos que de este escrito de
contestacién se desprenden.

TERCERO.- En su oportunidad y una vez agotado el procedimiento, se
declare la improcedencia de la queja interpuesta en mi contra....”

Asi mismo, el representante del denunciado Absalén Garcia Ochoa, en la etapa
de alegatos de la referida audiencia, senalé:

“Que en este acto comparezco a formular alegatos que a mi derecho convienen para
desvirtuar los hechos denunciados por el ciudadano Jorge Luis Ortega Reynoso,
mismo que manifiesto de la manera siguiente.

Como se desprende del presente procedimiento especial, el denunciante no acredité
ni en su queja ni con sus pruebas la responsabilidad del ciudadano Absalén Garcia
Ochoa, por no acreditar la intervencién directa de éste respecto a los hechos de que
se duele el denunciante, por lo que sin duda al no existir argumentos en el presente
procedimiento por parte del denunciante, esta autoridad deberd de tener por
improcedente las pretensiones a las que aduce el denunciante, y deberéa absolver de
toda responsabilidad al ciudadano Absalén Garcia Ochoa. Que es todo lo que tengo
que manifestar.”

13




L0

~
)

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-143/2012

VIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resefiados
los motivos de queja expresados por el quejoso Partido Revolucionario
Institucional, asi como las manifestaciones que en su defensa realizo el
denunciado Absalén Garcia Ochoa, lo procedente es establecer la materia de la
controversia sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se centra en
determinar si con la conducta atribuida a los sujetos denunciados, implica la
trasgresién a la norma electoral de la entidad, y se actualizan la infraccion
consistente en la realizacién de actos anticipados de campana.

VIIl. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para
la mejor comprensiéon del presente asunto, esta autoridad electoral estima
pertinente verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas
irregulares atribuibles al denunciado Absalén Garcia Ochoa, para lo cual resulta
necesario valorar el acervo probatorio que obra en el procedimiento, toda vez que
a partir de esa determinacion, este 6rgano resolutor se encontrara en posibilidad
de emitir algin pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este 6rgano electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las
irregularidades que se les atribuyen a los sujetos denunciados, para lo cual se
procede entonces al andlisis y valoracion del caudal probatorio aportado por las
partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por_esta autoridad
electoral al momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos,
lo cual se hace en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Revolucionario Institucional, a través de su representante
José Luis Ortega Reynoso, en su escrito inicial de denuncia ofrecié diversas
probanzas de las cuales solo fueron admitidas tres, las cuales fueron ofertandas
textualmente de la siguiente manera, las que fueron previamente admitida como:

“q4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la Escritura Publica numero
721, Tomo IV, folios del 3,054 al 3,056, de fecha 3 tres de Enero del afio 2012,
llevada a cado por el Notario Pablico nimero 5 de la ciudad de Ocotlan, Jalisco,
el Abogado J. FELIX FONSECA RODRIGUEZ, en la cual consta de certificacion
de hechos elevada a instrumento Publico, de fecha 02 dos de Enero del afio
2012 dos mil doce, los cuales fueron realizados a solicitud del licenciado JUAN
JOSE FLORES LOPEZ y el sefior SERGIO ANTONIO TORRES BECERRA,
CERTIFICACION DE HECHOS, con la cual se acredita la realizacién de actos
anticipados de campafia por el actual Candidato a Presidente Municipal por el
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Partido Accién Nacional (PAN) en el municipio de Ocotléan, Jalisco, ABSALON
GARCIA OCHO y los hechos que denuncio.”

Prueba de la cual se desprende lo siguiente:

“NUMERQ 721 SETECIENTOS VEINTIUNO
TOMO IV.-CUARTO.-LIBRO 1 UNO.

FOLIOS DEL 3,054, TRES MIL CINCUENTA Y CUATRO AL 3,055
TRES MIL CINCUENTA Y CINCO.

En la ciudad de Ocotlan, Jalisco, a los 3 tres dias del mes de
enero de 2012 dos mil doce, ante mi, Abogado J. FELIX
FONSECA RODRIGUEZ, Notario Publico Titular Numero § cinco
de esta Municipalidad, comprendida dentro de la Regioén Notarial
numero 4 cuatro Ciénega; comparecieron el sefior Licenciado
JUAN JOSE FLORES LOPEZ y el sefior SERGIO ANTONIO
TORRES BECERRA ambos por su propio derecho y quienes pro
su propio derecho me solicitan se PROTOCOLICE y se ELEVE A
INSTRUMENTO PUBLICO, la CERTIFICACION DE HECHOS, de
fecha 2 dos de enero de 2012 dos mil doce, realizada a solicitud
de los comparecientes, para que diera fe de que frente a la finca
marcada con el nimero 75 setenta y cinco de la calle Morelos,
Colonia Centro en Ocotlén, Jalisco, diera fe de que frente a dicho
domicilio se encontraba un vehiculo con una calcomania con el
nombre de una persona, por considerar que dichos actos son
conocidos publicamente como “ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA”, certificacion de la cual se levanté un acta que a la
letra dice:

“En términos de los dispuesto por los articulos 28 veintiocho y 32
treinta y dos de la Ley de Notario del Estado de Jalisco, YO,
LICENCIADO J. FELIX FONSECA RODRIGUEZ, Notario Pablico
Titular Namero 5 cinco de Ocotlén, Jalisco, comprendida dentro de
la Regién Notarial namero 4 cuatro Ciénega; siendo las 14:15
catorce horas con quince minutos del dia 2 dos de enero de 2012,
comparecié ante mi, el sefior licenciado JUAN JOSE FLORES
LOPEZ y el sefior SERGIO ANTONIO TORRES BECERRA,
quienes me solicitan me traslade frente a la finca marcada con el
numero 758 setenta y cinco de la calle Morelos, Colonia Centro en
Ocotlan, Jalisco, a efecto de quede fe de que frente a dicho
domicilio se encuentra un vehiculo con la calcomania con el
nombre de una persona, y que consideran que dichos actos son
conocidos publicamente como “ACTOS ANTICIPADOS DE
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CAMPANA” solicitandome que en tal sentido realice una
CERTIFICACION DE HECHOS para hacer constar Io
manifestadol

Acto continuo, siendo las 14:22 catorce horas con veintidos
minutos, procedimos a trasladarnos frente a la finca marcada con
el numero 75 setenta y cinco de la calle Morelos entre las calles
Nifios Héroes e Independencia, Colonia Centro en esta ciudad, y
una vez constituido en dicho lugar, doy fe de que afuera de dicha
finca se encuentra estacionada una camioneta tipo Pick up, Marca
Mitsubishi, Color Negro, 4 cuatro puertas Tipo L200, DHD, placas
de circulacién JR-43-531 letras “J", “R”, guion cuatro, tres guion
cinco, tres, uno del Estado de Jalisco, misma que porta en el vidrio
o medallén trasero, una calcomania en colores azul y blanco,
sobre una linea naranja, que textual y literalmente dice “ABSALON
...es un HECHO”, procediendo el suscrito a tomar fotografias tanto
de la fachada de la finca donde nos encontramos, asli como del
vehiculo en cuestién, cuando aproximadamente a las 14:25
catorce horas con veinticinco minutos, se acerca una persona al
vehiculo y me cuestiona que estoy haciendo, y abre el vehiculo en
comento, a lo que le contesto que el Suscrito soy el Notario
Publico nimero 5 cinco de esta ciudad y que de conformidad con
lo dispuesto por el quinto péarrafo de la fraccién IV cuarta del
Articulo 89 ochenta y nueve de la Ley del Notariado del Estado de
Jalisco, me identifico ante el a plenitud y le hago saber el motivo
de mi presencia, informandole que estoy realizando una
certificacién de hechos a solicitud del sefior Licenciado JUAN
JOSE FLORES LOPEZ y del sefior SERGIO ANTONIO TORRES
BECERRA, as/ mismo le informo el derecho que tiene a realizar
alguna manifestacién y que si es su deseo, que si me quiere
proporcionar su nombre y generales, a lo que contesto que el
Licenciado, refiriéndose al Licenciado Juan José Flores Lopez,
que él sabe su nombre, que no desea proporcionario ni hacer
manifestacién alguna, que yo haga mi trabajo.

Acto continuo se dirige al Licenciado Juan José Flores Lépez y le
manifiesta que con él no se meta, que él sabe que no tiene nada
que ver con eso, que por favor no se meta con él; acto continuo
procede a ingresar al vehiculo en cuestién y una vez arriba del
mismo, dicha persona toma su teléfono celular y procede a
tomarse una foto, insistiendo en que yo haga mi trabajo, acto
continuo enciende el vehiculo y se marcha, siendo
aproximadamente las 14:29 catorce horas con veintinueve minutos
del dia en que se actua, procediendo a manifestarle el sefior
Licenciado JUAN JOSE FLORES LOPEZ y el sefior SERGIO
ANTONIO TORRES BECERRA, que la persona que ingresé al
vehiculo se marché en el, lo conocen plenamente y sin temor a
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equivocarse y que su nombre es IVAN GARCIA OCHOA, hermano
del sefior ABSALON GARCIA OCHOA.

Sin més que describir o certificar, se concluy6é la presente
certificacién a las 14:30 catorce horas con treinta minutos del dia
de su fecha.

Se agrega a la presente un reporte de 3 tres fotografias que fueron
tomadas por el suscrito notario al momento verificarse la presente
certificacién las cuales se agregan a la misma para formar parte
integrante de ella.

YO EL NOTARIO CERTIFICO Y DOY FE:

Que por sus generales los comparecientes me manifestaron ser
mexicanos por nacimiento, mayores de edad y en mi opinién,
capaz para contratar y obligarse pues no observo en ellos signo
alguno que demuestre lo contrario, ni tengo conocimiento de que
estén sujetos a incapacidad civil, lo anterior con lo dispuesto por la
fracciones VIl octava y X décima del articulo 84 ochenta y cuatro
de la Ley del Notariado, de igual forma se identifica con los
documentos que en copia fotostatica dejo agregada a mi libro de
documentos bajo el numero correspondiente.

El sefior Licenciado JUAN JOSE FLORES LOPEZ, casado,
abogado, originario de Guadalajara, Jalisco, donde nacié el dla 4
cuatro de julio de 1976 mil novecientos setenta y seis, con
domicilio en calle Avenida del Obrero nimero 16 dieciséis,
Fraccionamiento Morelos en Ocotlan, Jalisco, se identifica con
credencial para votar expedida por el Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral con numero
1847082072619 uno, ocho, cuatro, siete, cero, ocho, dos cero,
siete, dos, seis, uno, nueve.

El sefior SERGIO ANTONIO TORRES BECERRA, casado,
originario de Ocotlan, Jalisco, donde naci6 el dia 12 doce de
septiembre de 1959 mil novecientos cincuenta y nueve, con
domicilio en la calle Morelos numero 472 cuatrocientos setenta y
dos, colonia centro de Ocotlan, Jalisco, se identifica con credencial
para votar con fotografia expedida por el Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral con ndmero
1861028646883 uno, ocho, seis, uno, cero, dos, ocho, seis,
cuatro, seis, ocho, ocho, tres.

Para constancia levanto la presente acta bajo el namero 235
doscientos treinta y cinco, Folio 59 cincuenta y nueve, Tomo /
primero, de mi Libro de Certificaciones a mi cargo, haciendo
constar que firman para constancia los solicitantes.
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YO EL NOTARIO CERTIFICO Y DO FE: Que tuve a la vista los
documentos que se relacionan e insertan en la presente
certificacién, de donde los compulsé y de los cuales agrego copia
del apéndice del libro de documentos de este libro de
certificaciones.

Una Firma llegible: JUAN JOSE FLORES LOPEZ.- Una firma
llegible: SERGIO ANTONIO FLORES BECERRA.- Una firma
ilegible: J. FELIX FONSECA ROGRIGEZ.- EL SELLO DE
AUTORIZAR.”

Doy fe que lo anteriormente inserto concuerda fielmente con su
original, que yo, el Notario, tuve a la vista de la cual dejo agregada
copia debidamente firmada, al Apéndice de este Tomo de
Documentos bajo el numero correspondiente.

Expuesto lo anterior, la compareciente otorga la siguiente:

UNICA: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 89
ochenta y nueve fraccién IV cuarta de la Ley de Notariado, Yo
Licenciado J. FELIX FONSECA RODRIGUEZ, certifico que la Acta
de Certificaciéon de Hechos Notarial, de fecha 2 dos de enero de
2012 dos mil doce, la cual se da por reproducida en esta clausula
como si se transcribiese a la letra, queda debidamente
PROTOCOLIZADA para todos los efectos legales a que haya
lugar.

YO EL NOTARIO CERTIFICO Y DOY FE.

a) Que tuve a la vista los documentos se relacionan en la
presente escritura y de los cuales compulso, las relativos la
identificacién de los comparecientes, de los cuales obran
agregados en el tomo de documentos de la certificacién numero
235 doscientos treinta y cinco, de fecha 2 dos de enero de 2012
dos mil doce, del libro de certificaciones a mi cargo.

b) Que por sus generales los comparecientes me manifestaron ser
mexicanos por nacimiento, mayor de edad y en mi opinion, capaz
para contratar y obligarse pues no observo en ellos sigo aluno que
demuestre lo contrario, ni tengo conocimiento de que estén sujetos
a incapacidad civil, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por
las fracciones VIl octava y X décima del articulo 84 ochenta y
cuatro de la Ley del Notariado, de igual forma se identifican con
los documentos que en copia fotostéatica dejo agregada a mi libro
de documentos bajo el nimero correspondiente.
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El sefior Licenciado JUAN JOSE FLORES LOPEZ, casado,
abogado, originario de Guadalajara, Jalisco, donde nacié el dia 4
cuatro de julio de 1976 mil novecientos setenta y seis, con
domicilio en Avenida del Obrero numero 16 dieciséis,
Fraccionamiento Morelos en Ocotlén, Jalisco, se identifica con
credencial para votar expedida por el Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral con numero
1847082072619 uno, ocho, cuatro, siete, cero, ocho, dos cero,
siete, dos, seis, uno, nueve.

El sefor SERGIO ANTONIO TORRES BECERRA, casado,
originario de Ocotlén, Jalisco, donde naci6 el dia 12 doce de
septiembre de 1959 mil novecientos cincuenta y nueve, con
domicilio en la calle Morelos numero 472 cuatrocientos setenta y
dos, colonia centro de Ocotlén, Jalisco, se identifica con credencial
para votar con fotografia expedida por el Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral con numero
1861028646883 uno, ocho, seis, uno, cero, dos, ocho, seis,
cuatro, seis, ocho, ocho, tres.

Leida esta escritura una vez por los comparecientes y otra por mi
el Notario a los comparecientes y advertidos de su valor, alcance y
consecuencias legales, se manifestaron conformes con su
contenido, la ratificacién y firman en unién del suscrito Notario que
autoriza a las 9:00 nueve horas del dia de su fecha.

DOY FE.- FIRMADO.- JUAN JOSE FLORES LOPEZ.- FIRMA
ILEGIBLE.- FIRMADO.- SERGIO ANTONIO TORRES BECERRA.-
FIRMA ILEGIBLE- FIRMADO.- J. FELIX FONSECA
RODRIGUEZ.- FIRMA ILEGIBLE.- EL SELLE DE AUTORIZAR.

LA NOTA AL CALCE DEL PROTOCOLO DICE.
9 nueve de Enero de 2012 dos mil doce.

Bajo los documentos del 1 uno al 5 cinco de la Escritura Publica
721 setecientos veintiuno, deja agregados al duplicado del aviso
girado al C. Director del Archivo de Instrumentos Publicos con
foecha 9 nueve de Enero de 2012 dos mil doce y copia del recibo
nimero A 8063593, causado por recepcion del citado aviso que
importé la cantidad de $62.00 (sesenta y dos pesos 00/100 M.N);
el recibo ntimero A 33283666 causado por concepto Impuesto de
Negocios Juridicos e Instrumentos Notariales que importé la
cantidad $250.00 (Doscientos Cincuenta Pesos 00/100 Moneda
Nacional); Copia Certificada del Acta de Certificacion y Copia de la
Identificacién de los comparecientes.
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FIRMADO LICENCIADO J. FELIX FONSECA RODRIGUEZ.- DOY
FE:"

Escritura publica a la que fueron agregadas tres
fotografias, de las cuales se insertan dos a manera
de ejemplo:

La escritura publica antes trascrita es un documento publico, en términos de lo
dispuesto por el articulo 23, parrafo 1, fraccion Ill del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco: medio de prueba que en materia de procedimientos especiales es
admisible, seguin disposicién expresa contenida en el articulo 473, parrafo 2 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

A dicho medio de conviccion, se le concede valor probatorio pleno para acreditar
que el dia dos de enero de dos mil doce, frente a la finca marcada con el numero
75 de la calle Morelos, entre las calles Nifios Héroes e Independencia, en la
colonia Centro en Ocotlan, Jalisco; se encontré estacionada una camioneta tipo
Pick up, Marca Mitsubishi, Color Negro, 4 cuatro puertas Tipo L200, DHD, placas
de circulacién JR-43-531 del Estado de Jalisco, misma que portaba en el vidrio o

\
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medallén trasero, una calcomania en colores azul y blanco, sobre una linea
naranja, con el texto “ABSALON ...es un HECHO”.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 2 del
Codigo Electoral y de Participacion ciudadana del Estado de Jalisco.

“2 .. DOCUMENTAL.- Consistente en la publicacién numero 2231-afio 45, del
periédico “La extra Ocotlan”, de fecha Sabado 7 de enero del 2012, periédico en
el cual tanto en la foja 1 y 8, consta y se visualizan 2 fotografias una de un
vehiculo marca Chevrolet, Blazer color azul y el otro de un vehiculo platina,
Nissan, color azul, en la cual se puede apreciar que en el vidrio o medalién
trasero, se encuentra pegada una calcomania en color azul y blanco, sobre una
linea naranja, que textual y literalmente dice “ABSALON... es un HECHO".,, con
la cual se acredita la realizacién de actos anticipados de campafia por el cual
Candidato a Presidente Municipal por el Partido Accién Nacional (PAN) en el
Municipio de Ocotlén, Jalisco, ABSALON GARCIA OCHOA y los hechos que

denuncio.”

Prueba de la cual se desprende lo siguiente:

................ Sinads i farvre dd 39

N NOMICIDI0. ARRITRARIEBADES, ROBOS, TRANSAS Y OBRAS A SOBREPRECIO COMETIO EL NEFASTO SUIETO

Y amenaza con volver..iLACRA;

sion de pedes &l wn
I Presidasict de vt cimdend, 3 abandcrada pos o FAN

Semis o wiriements chlehre Absslin Garcia, y akwes dimursira pus

pretende s de AwCVa caenia un aipivants wels

eton aunatortilieria a prender el
pues e haber celebrado el

celed 10 Kueyo

N HDMICIOI0ARBITRARIEDADES ROBOS, TRAKSAS Y 03RAS A
SUBREPRECIO COMETI L NEFASTO SUIETO ! il

olver..iPor favorj

Velcaes e s gl icad e ikt
o Ausab Bvmingostcomo st

Nacieron 4 Behés en
Ailo Nuovo

IFelicidades Padre Andrés; 50 aiios de vida sacerdotal!

...es un DESECHO

POR LACRA... POR CORRUPTO... POR RATA
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A dicho medio probatorio, se le concede valor probatorio indiciario simple respecto
de los hechos que se desprende de dicho periédico, esto es, la existencia de la
edicién del sabado siete de enero de dos mil doce del periédico LA EXTRA DE
OCOTLAN, en el que se muestran fotografias de dos vehiculos con calcomanias
que dicen “ABSALON ...es un HECHO”.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 3 del Cadigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como en lo
sefalado en la jurisprudencia 38/2002, aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo el rubro ‘NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”;
ya que en lo individual la prueba ofertada no genera la certeza y conviccién de los
hechos que de la misma se desprenden.

“3.. DOCUMENTAL.- Consistente en un juego de 4 fotografias, en las cuales se
puede apreciar eslogan, leyenda o lema de campafia es decir el que desde los
primeros dias del mes de Enero del afio 2012 dos mil doce, el actual Candidato
a Presidente Municipal por el Partido Accién Nacional (PAN) en el municipio de
Ocotl4n, Jalisco, ABSALON GARCIA OCHOA, empez6 a distribuir, difundir y
emplear como Propaganda (calcomanias) en la cual se empleaba y difundia la
leyenda: ABSALON... es un HECHO, es el que esta utilizando desde el inicio de
la campafia electoral, es decir las palabras empleadas “ABSALON...es un
HECHO"., y en la cual se empleaban los colores oficiales del Partido Accién
Nacional, siendo estos los colores Azul, Blanco y Naranja, es el que actualmente
utiliza como lema de campafia o que esta empleando, utilizando en la
Propaganda Politica el actual Candidato a Presidente Municipal por el Partido
Accién Nacional (PAN) en el Municipio de Ocotlén, Jalisco ABSALON GARCIA
OCHOA, agregando unicamente en la actual propaganda el emblema del PAN y
la leyenda PRESIDENTE MUNICIPAL, con la cual se acredita la realizacién de
actos de campafia por el actual Candidato a Presidente Municipal por el Partido
Accién Nacional (PAN) en el Municipio de Ocotlan, Jalisco, ABSALON GARCIA
OCHOA y los hechos que denuncio.”

Fotografias de las cuales se insertan dos a manera de
ejemplo:
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La probanza anterior, debe considerarse como prueba técnica, y no como una
documental que es en los términos en que fue ofrecida, toda vez que al tratarse
de fotografias, se encuentra en el supuesto previsto por el articulo 26 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; medio de prueba que en materia de
procedimientos especiales es admisible, segun disposicién expresa contenida en
el articulo 473, parrafo 2 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

A dicho medio probatorio, se le concede valor probatorio indiciario respecto de los
hechos que se desprenden de dichas fotografias, esto es, la existencia de la pinta
de una barda con el logotipo del Partido Accién Nacional y la leyenda “ABSALON
..es un HECHO” asi como la existencia de lonas con el texto “ABSALON
PRESIDENTE OCOTLAN”, “... es un Hecho!!” y el logotipo del Partido Accién
Nacional.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 3 del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que en lo
individual la prueba ofertada no genera la certeza y convicciéon de los hechos que
de la misma se desprenden.

De igual forma, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es
un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinntimero de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencion de
imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad

C§
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de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracién de las mismas.

b) Por su parte, el denunciado Absalén Garcia Ochoa, al dar contestacion a la
denuncia de hechos presentada en su contra al momento del desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos previsto en el articulo 473 del Cadigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ofrecio el siguiente medio de
conviccion:

«q . DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la escritura Publica numero
721, otorgada ante la fe del Licenciado J. FELIX FONSECA RODRIGUEZ,
Notario Publico niimero 5 cinco con sede en Ocotlan, Jalisco, mediante la
cual no se demuestran circunstancias de modo tiempo y lugara (sic) toda
vez que de la misma solo se advierte de la existencia de una calcomania
pero nunca se demuestra que el suscrito la hubiera disefiado, realizado o
en su caso colocado en el bien den que fue encontrado y aun mas (sic) no
da la certeza que la misma se hubiera colocado en las fechas que se
supone se dio fe, lo que solo demuestra es:

a) LA EXISTENCIA DE UN VEHICULO, SU MARCA Y PLACAS DEL

MISMO;

b) EL HORARIO EN QUE CONTRATARON LA PRESENCIA DEL
VEHICULO;

c) LA PRESENCIA DE UN CIUDADANO QUE SE INTRODUJO AL

VEHICULO Y QUE EL CIUDADANO SE RETIRO Y QUE;
d) EL CIUDADANO NUNCA FUE IDENTIFICADO POR EL FEDATARIO.

Por lo que a contrario sensu dicha prueba demuestra a favor del suscrito: NO
DEMUESTRAN EN LO MAS MINIMO, QUE EL SUSCRITO ESTUVIESE
REPARTIENDO PROPAGANDA Y MUCHO MENOS QUE LO CONSTATADO
POR EL FEDATARIO ME LIGE (SIC) DE FORMA ALGUNA.

Este medio de conviccién fue exhibido por el quejoso y el cual hago mio para
todos los efectos legales, asi mismo los (sic) relaciono con todas las excepciones
y defensas que de escrito de contestacion se desprende.”

Medio probatorio que es el mismo que la documental publica ofrecida por el
denunciante Partido Revolucionario Institucional, por lo que en obvio de
repeticiones, no se reproduce su contenido de nueva cuenta, y merece el valor
probatorio que le fue asignado en lineas precedentes.
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Asi, de conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, las
manifestaciones vertidas por las partes tanto en sus escritos como al momento de
llevarse a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos que preve el
articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la sana critica, asi
como los principios rectores de la funcién electoral, esta autoridad estima que
concatenados entre si, de conformidad a lo que para tal efecto establece el
articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal antes referido, se tiene certeza de
lo siguiente:

1. Que el dia dos de enero de dos mil doce, frente a la finca marcada con el
nimero 75 de la calle Morelos, entre las calles Nifos Héroes e
Independencia, en la colonia Centro en Ocotlan, Jalisco; se encontr6
estacionada una camioneta tipo Pick up, Marca Mitsubishi, Color Negro, 4
cuatro puertas Tipo L200, DHD, placas de circulacion JR-43-531 del
Estado de Jalisco, misma que portaba en el vidrio o medallén trasero, una
calcomania en colores azul y blanco, sobre una linea naranja, con el texto
“ABSALON ...es un HECHO".

IX. DETERMINACION DE SI EL DENUNCIADO ES SUJETO DE
RESPONSABILIDAD. Se procede entonces a determinar si el denunciado
Absalén Garcia Ochoa, se ubica en alguno de los supuestos como sujeto de
responsabilidad de entre los previstos en el articulo 446 del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

“Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

|. Los partidos politicos;

Il. Las agrupaciones politicas;

Ill. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

-
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VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; ¢érganos de gobierno
municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

Vil Los notarios publicos;
VIIl. Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico,

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier
otra agrupacién con objeto social diferente a la creacion de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacién y registro de partidos politicos;

XI. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién, y

X1l Los deméas sujetos obligados en los términos del presente
Cddigo.”

Al respecto, resulta dable sefalar que el proceso electoral local ordinario 2011-
2012, dio inicio el dia sabado veintinueve de octubre del afio proximo pasado, con
la publicacién, en el periédico oficial “El Estado de Jalisco”, numero 13, seccion VI,
tomo CCCLXXI de la convocatoria para la celebracion de las elecciones
constitucionales que se llevarian a cabo el proximo primero de julio del afo en
curso.

Ademas, el dia veintiocho de diciembre del afio dos mil once, el maestro José
Antonio Elvira de la Torre, en su calidad de Consejero Propietario Representante
ante este Consejo General del Partido Accién Nacional, mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes, registrado con el nimero de folio 1883,
informé a este Instituto Electoral, entre otras cosas, la relaciéon de los aspirantes
que habian obtenido registro para contender en los procesos internos de dicho
instituto politico, dentro de los cuales se encuentra el ciudadano denunciado
Absalén Garcia Ochoa, precandidato a presidente municipal de Ocotlan, Jalisco.

Por lo tanto, al haber contado al momento en que sucedieron los hechos, esto es
el dia dos de enero del afio en curso, con la calidad de precandidato del Partido
Accién Nacional al cargo de presidente municipal de Ocotlan, el ciudadano
Absalén Garcia Ochoa se sitia en el supuesto de sujeto de responsabilidad,

&
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previsto en el articulo 446, parrafo 1, fraccién Ill del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

X. ACREDITAMIENTO DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION. Con base en
los hechos denunciados, a las manifestaciones vertidas en la contestacion de la
denuncia, a la valoraciéon de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como al
marco juridico sefialado con antelacion; este 6rgano colegiado estima que en el
presente caso no se acredita las infraccion prevista en el articulo 449, parrafo 1,
fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
consistente en la realizacién de actos anticipados de campaiia; lo anterior,
tomando en consideracién los razonamientos l6gico-juridicos que se plasman en
los siguientes parrafos.

En primer término, conviene precisar que, de la interpretacion funcional y
sistematica de los articulos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1, 2, 3y 4,y
449, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, se arriba a la conclusion de que los actos anticipados de
precampafia o campafa que constituyen una infracciéon atribuible a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular,
son aquéllos que tienen las caracteristicas propias de los actos legalmente
autorizados para las precampanas y las campafas, pero que se emiten fuera de
los periodos legalmente establecidos.

El articulo 230, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, establece que se entiende por precampaiia electoral el conjunto
de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido.

El parrafo 2, del citado precepto, estatuye que se entiende por actos de fo
precampana electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general /"
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, /
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

En el parrafo 3 se precisa que por propaganda de precampana se entiende el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante el periodo autorizado por el Codigo y el que senale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular con el proposito de dar a conocer sus propuestas.

2,
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Como se ve, los actos de precampaiia tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido.

2) Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, tienen el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular.

3) La propaganda de precampafia se entiende el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo autorizado por el Cédigo y el que senale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

De lo anterior se sigue que los actos anticipados a la precampafia que estan
prohibidos deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos,
con la unica diferencia que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal de
precampanas.

En esas condiciones, los actos anticipados de precamparia son todos aquéllos que
tienen el propésito de obtener el respaldo de la militancia y/o ciudadania para ser
postulado como precandidato al interior de un partido o candidato a un cargo de
eleccién popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

Situacién similar acontece con la regulacion juridica de los actos de las campanas
electorales.

A propésito de éstas, el articulo 255, parrafo 1 del Codigo de la entidad, establece /
que la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los =
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la /
obtencion del voto. )

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por actos de campafna se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

)
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El parrafo 3 del articulo invocado, sefiala que se entiende por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campania electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
prop6sito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del precepto en cuestion, se establece la obligaciéon de que, tanto
en la propaganda electoral como en las actividades de campafia respectivas, se
debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado.

Lo anterior permite concluir, de similar manera a la que se hizo con respecto a las
caracteristicas de los actos de precampania, que los actos de campania tienen las
siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion
del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos dirigidos
al electorado para promover sus candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4) Existe la obligacién, tanto en la propaganda electoral como en las
actividades de campafia respectivas, de propiciar la exposicién, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

En suma, de la interpretacién conjunta de los articulos 230 y 255 del Caddigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se establece que
una propaganda constituye un acto anticipado de precampana o campana, cuando
se hace con el objetivo de promover la precandidatura o candidatura de un
aspirante en concreto y se dan a conocer sus propuestas fuera de los plazos
permitidos por Ley.
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El articulo 449, parrafo 1, fraccién | del Cédigo de la materia, establece que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular la realizacion de actos anticipados de precampafia o campafa,
segun sea el caso.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de manera reiterada, incluso antes de las reformas constitucionales y
legales de 2007-2008 que regularon las precampanas, sostuvo que los actos de
éstas tienen como objetivo fundamental promover a las personas que participan
en una contienda de seleccién interna de determinado partido politico, conforme a
sus estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia ley
comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que
se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser
postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o
bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en
dicho proceso de seleccién.

Asi, en concepto de la Sala Superior, los actos de precampafia se caracterizan
porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion
interna de candidatos o de la difusion de las personas que fueron electas, sin que
tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencién del voto de los electores para la integracién de los distintos
6rganos de representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos
Gltimos actos serian objeto de las campanas electorales que inician una vez que
los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano
electoral correspondiente, los cuales debieron ser previamente seleccionados por
el partido postulante.

Dicho 6rgano jurisdiccional ha reiterado que en la precampafia se busca la
presentacién de quienes participan en una contienda interna de seleccion de un
partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacién a un cargo de eleccién popular, o de los precandidatos que resultaron
electos conforme al proceso interno de seleccion, sin que de manera alguna sea
dable el llamamiento de la ciudadania para la obtencion del voto el dia de la
eleccién, mientras que en la campaia electoral se difunde a los candidatos
registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor
éstos, el dia de la jornada electoral.

>
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En los actos de precampafia o de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener
el caracter de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, ello a traves de
los medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados,
reuniones, etc.), tendientes a lograr el consenso para elegir a las diversas
personas que reunan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que
tengan el perfil que se identifique con la ideologia sustentada con el propio partido,
lo que hace necesario que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas,
cuyo resultado conlleva a elegir al candidato que consideran idoneo para ser
postulado por el instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento
democratico para la seleccién de aquél.

A su vez, los actos de campana electoral tienen lugar en el plazo legalmente
permitido en el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Con base en ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
diversas ejecutorias ha concluido que para que un acto pueda considerarse como
de campania electoral es indispensable que tenga como fin primordial la difusion
de las plataformas electorales de los partidos politicos participantes en una
eleccion y la consecuente obtencién del voto.

En ese sentido, considerd que tal actividad propagandistica esta disefiada para
llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a

la contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de

ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la campafna electoral, en
principio, no podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo,
cualquier acto encaminado a la obtencién del voto fuera del periodo destinado por
la ley electoral para las campanas electorales debe estimarse prohibido.

Ello, porque el propésito de la propaganda electoral es ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas para que actien de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

Al respecto, sirven de apoyo las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J.
65/2004, sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visibles respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos XIX, Febrero de 2004 y
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XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién
y Su Gaceta, de rubros: "PRECAMPANA ELECTORAL FORMA PARTE DEL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL." y "PRECAMPANA ELECTORAL.
CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA
ROO."

También sirve para ilustrar las consideraciones apuntadas la tesis relevante
numero S3EL 118/2002, sustentada por la Sala Superior, visible en las paginas
810-811, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, bajo el epigrafe: "PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU
ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL
TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis
Potosi y similares)."”

Asi, la Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer
actos anticipados de campafa, en el lapso comprendido entre la seleccion o
designacién interna de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura
ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio
procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

De esta forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en diversas ejecutorias, entre ellas las de los expedientes
con los numeros SUP-JRC-274/2012, SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-
RAP-16/2009, asi como en el diverso SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-
RAP-66/2007, que los actos anticipados de campafia requieren tres elementos
para su actualizacién: 1) Un elemento personal, consistente en que los emitan
los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos; 2) Un elemento temporal, relativo a que acontezcan antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos; y, 3) Un elemento subjetivo, consistente en el
proposito fundamental de presentar su plataforma electoral y promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampaina o campanfa, consistentes en
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mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocién o
difusién de un precandidato o candidato en un lapso méas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decisién de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su precampafa o campafa en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relaciéon con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campana politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusiéon de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafa, la Sala Superior ha
sostenido que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos
o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental la
presentacion de su plataforma electoral y la promocién del candidato para obtener
el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafa y
campana, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

Ahora bien, no obstante que este organismo electoral local no esta obligado a
adoptar el anterior criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, por no existir disposicién que asi lo
establezca: sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral es el
4rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, de conformidad a lo establecido en los articulos 99 de la propia
Constitucién y 184 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Poder Judicial de la
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Federacién; este 6rgano colegiado comparte el criterio expuesto en parrafos
precedentes, esto es, para que se surta la infracciéon consistente en la realizacion
de actos anticipados de precampafia o campana electoral, deben de reunirse los
elementos personal, temporal y subjetivo, maxime cuando dicho criterio esta
sustentado en la interpretacion de los articulos 212, 228 y 344 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de idéntica redaccién que la de los
numerales 230, 255 y 449, fracciones |, Il, I, IV, V y VI del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, tal como se desprende del

comparativo que se presenta en la tabla siguiente:

luciones v

Cédigo Federal de In:

dimientos Elect:

Articulo 212

1. Se entiende por precampafa electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia
electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de
precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por este Cédigo y el que
sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende
ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccién popular,
conforme a este Cddigo y a los Estatutos de
un partido politico, en el proceso de seleccion

Articulo 230.

1. Se entiende por precampafia electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampaia
electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampaiia
el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones Y
expresiones que durante el periodo establecido
por este Cédigo y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos  a
candidaturas a cargos de eleccién popular con
el propésito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende
ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Caédigo y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion
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interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

5. Ningin ciudadano podra participar
simultdneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccién
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar
en coalicion.

interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

5. Ningun ciudadano podra participar
simultdneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar
en coalicion.

Articulo 228

1. La campara electoral, para los efectos de
este Codigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafa a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar Ia
exposiciéon, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas Yy acciones
fjados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se

Articulo 255.

1. La campafa electoral, para los efectos de
este Cédigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafia a que se refiere el
presente  articulo, deberan propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo 2 del articulo 116 bis de la Constitucion
local, el informe anual de labores o gestion de
los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los
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difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite
a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. En ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campafia electoral.

medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que
la difusion se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al &ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningtn caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular al presente Codigo:

a) La realizacion de actos anticipados de
precampafa o campanfa, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Coédigo;

c) Omitir en los informes respectivos los
recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampafia o campafa;

d) No presentar el informe de gastos de
precampafia o campafa establecidos en este
Caodigo;,

e) Exceder el tope de gastos de precampafia
o campafa establecido por el Consejo
General; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este Codigo.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Caédigo:

|. La realizacibn de actos anticipados de
precampafia o campana,

I.LEn el caso de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Codigo;

1. Omitir informacion de los recursos
recibidos, en dinero o en especie, destinados a
su precampafia o campana,

V. No presentar el informe de gastos de
precampafia o campafia a que obliga este
Cadigo;

V. Exceder el tope de gastos de precampafia o
campafia que haya acordado el Consejo
General;

VI. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por el presente Codigo en el
articulo 263 la fraccién VI del parrafo 1 en
materia de retiro y borrado de propaganda
electoral; .
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Luego, la calcomania cuya existencia quedé acreditada plenamente en términos
del considerando VIII, que contiene el texto “ABSALON ...es un HECHO”, no
puede ser considerada propaganda electoral, en términos de lo dispuesto por el
articulo 6, parrafo 1, fraccion |, inciso f) del Reglamento de Quejas y Denuncias de
este Instituto, pues no presenta a la ciudadania una candidatura a un cargo de
eleccién popular especifico y no contiene las expresiones “voto”, “vota”, “votar”,
“sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccién”, “elegir’, “proceso electoral” o

cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

Asi, si no se trata de propaganda electoral, tampoco puede considerarse como un
acto anticipado de campana, ya que, ademas, no solicita a los ciudadanos votar
por el denunciado Absalén Garcia Ochoa para el cargo de presidente municipal
de Ocotlan el dia de la jornada electoral, ni presenta o difunde ante la ciudadania
la plataforma electoral de algin partido politico, elementos que, como ya se dijo
en parrafos precedentes, deben de reunirse a fin de configurarse la infraccién
citada.

Lo anterior aunado a que del contenido de la calcomania cuya existencia quedé
acreditada plenamente en términos del considerando VIII, sélo se menciona la
frase “ABSALON ...es un HECHO” pero no se sefala el cargo al que
supuestamente aspira dicha persona, ni mucho menos, la fecha de celebracion de
la jornada comicial.

Ello ademas de que, en actuaciones, no se encuentra acreditado que la frase “...
es un HECHQ” corresponda al slogan de campana del candidato denunciado, y
que, en la calcomania de mérito, no se incluye el logotipo de algun partido politico,
en este caso del Partido Accién Nacional. Maxime que el representante del
candidato denunciado, al momento de contestar la denuncia, negé los hechos
denunciados.

Con base en los motivos y razonamientos expresados con antelacion, es /
procedente concluir que si bien los medios de conviccién aportados resultaron /
suficientes para tener por acreditada la existencia y contenido de la calcomania /~——
sefalada en el considerando VIII, cierto es que los hechos acreditados no pueden
considerarse como constitutivos de la infraccién consistente en la realizacion de

actos anticipados de campaiia electoral, prevista en el numeral 449, parrafo 1,

fraccion | del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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En virtud de lo anterior, al no haberse acreditado la existencia de la infraccion

atribuida al ciudadano Absaléon Garcia Ochoa, resulta innecesario entrar al
estudio de la responsabilidad de dicho sujeto en cuanto a la comision de la misma.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el quejoso Partido
Revolucionario Institucional, en contra del ciudadano Absalon Garcia Ochoa,
por las razones precisadas en el considerando X de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
concluido.
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