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PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ESPECIAL INCOADO EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS ERNESTO ANGEL
MACIAS, JULIO NELSON GARCIA SANCHEZ, ENRIQUE ALFARO RAMIREZ Y
DEL INSTITUTO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR LUZ ELENA GOMEZ OROZCO,
RADICADA BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-147/2012.

Guadalajara, Jalisco; a 29 de agosto de dos mil doce.
Visto para resolver la denuncia de hechos que formula la entonces candidata Luz
Elena Goémez Orozco, en contra de los ciudadanos Ernesto Angel Macias, Julio
Nelson Garcia Sanchez, Enrique Alfaro Ramirez y del instituto politico Movimiento
Ciudadano, por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del
Estado de Jalisco; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del ano 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha siete de junio, fue presentado \

|
ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del M
Estado de Jalisco', registrado bajo el folio nimero 5516, el escrito de denuncia de W/ “\
hechos signado por la ciudadana Luz Elena Gémez Orozco, por su propio derecho J g
y en su calidad de candidata a diputada, postulada por el instituto politico yd

Movimiento Ciudadano, en contra de los ciudadanos Ernesto Angel Macias, Julio /
Nelson Garcia Sanchez, Enrique Alfaro Ramirez y del instituto politico Movimiento
Ciudadano, por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del

Estado de Jalisco, consistentes en la distribucion de propaganda electoral que
contiene elementos falsos, como lo es la promocion de la candidatura del primero

de los sujetos denunciados, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 447, |
parrafo 1, fraccion XV y 449, parrafo 1, fraccion VII del Codigo Electoral y de |
Partmpamon Ciudadana del Estado de Jalisco . [
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' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los c‘:rgphos W
funcionarios electorales sefialados en esta resolucién pertenecen al Instituto Electordl y .de™
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. '
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2°. ACUERDO DE RADICACION. El ocho de junio, se dictdé acuerdo
administrativo mediante el cual se recepcioné el escrito sefialado en el parrafo que
antecede, radicandose la denuncia de hechos bajo el nimero de expediente PSE-
QUEJA-147/2012, previniendo a la quejosa para que compareciera a las
instalaciones de este organismo electoral a efecto de ratificar el escrito inicial de
denuncia dentro de las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del
citado acuerdo, siendo apercibido que en caso de no hacerlo dentro del plazo
concedido, se tendria por no presentada la denuncia.

3° DILIGENCIA DE RATIFICACION. El dia once de junio, la quejosa se apersono
en las instalaciones de la direccién juridica del instituto, a efecto de ratificar en
todas y cada una de sus partes el escrito inicial de denuncia presentado ante este
organismo electoral, levantandose para tal efecto el acta correspondiente.

4°. ADMISION A TRAMITE. En la fecha antes mencionada, el Secretario
Ejecutivo, dictdé un acuerdo en el que se admitié a tramite la denuncia de hechos
en comento, en contra de los ciudadanos Ernesto Angel Macias, Julio Nelson
Garcia Sanchez, Enrique Alfaro Ramirez y Movimiento Ciudadano, ordenando
notificar a la quejosa y emplazar a las partes con la denuncia de hechos y anexos
a la misma a efecto de que se hicieran conocedores de los actos imputados en su
contra y pudieran comparecer a al audiencia de pruebas y alegatos con
conocimiento de los hechos a ellos atribuidos, de igual manera se ordené verificar
la existencia de la propaganda denunciada por la quejosa como irregular,
facultando para ello al personal de la Direcciéon Juridica, debiendo para tal efecto
levantar constancia de ello.

5°. EMPLAZAMIENTO. Los dias trece y catorce de junio, mediante oficios
4204/12, 4205/12, 4206/12, 4207/12 y 4208/12 Secretaria Ejecutiva, se emplazo a
las partes en el procedimiento administrativo sancionador especial, citandoseles a
la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos prevista en el articulo 473 del
ordenamiento legal antes invocado, la cual se llevaria a cabo el dieciocho de junio
a las dieciocho horas en las oficinas de la Direcciéon Juridica; segun se desprend'e
de los acuses de recibo que obran en el expediente del presente procedlmlentb
asi como de las actas de emplazamiento respectivas.

6° DILIGENCIA DE VERIFICACION.- Con fecha trece de junio, personal ¢
Direccion Juridica, facultado para llevar a cabo la diligencia de verificacion de\
propaganda denunciada como irregular se constituyo en los lugares sefnalados/po

la quejosa a efecto de llevar a cabo la diligencia ordenada mediante acuerdo de "
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fecha once de junio de dos mil doce, levantando para tal efecto el acta
circunstanciada respectiva, la cual fue agregada al expediente del procedimiento
sancionador especial en que se actua.

7°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El dieciocho de junio, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, misma a la que
comparecieron de forma oportuna las partes emplazadas. En el desarrollo de
dicha audiencia se realizaron las manifestaciones que consideraron convenientes,
se tuvieron por admitidas y desahogadas sélo aquellas pruebas que se ofertaron
en tiempo y forma que se encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el
procedimiento administrativo sancionador especial, habiéndose formulado por los
asistentes, los alegatos que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron
las actuaciones para emitir el proyecto de resolucion correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion II; 472,
parrafos 3y 8; y 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES. |

Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccién XXII del parrafo 1 del articulo

134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucién del Consejo General

de este organismo electoral, el conocer de las infracciones y, en su caso, |mponen

las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la legislacion de #a '
materia. B

Yy
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Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros 6rganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucion local; contravengan las normas sobre propaganda
politica o electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan
actos anticipados de precampafna o campafa. Lo anterior de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE DENUNCIA. Que, tal como se senalo en el resultando 1° de la
presente resolucion, La ciudadana Luz Elena Gomez Orozco, en su caracter
entonces de candidata a diputada, presentd denuncia en contra de los ciudadanos
Ernesto Angel Macias, Julio Nelson Garcia Sanchez, Enrique Alfaro Ramirez, asi
como en con contra del instituto politico Movimiento Ciudadano, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco,
sustentando la denuncia en lo que al caso particular interesa en los siguientes
hechos:

‘HECHOS

PRIMERO.- El dia 28 veintiocho de octubre de 2011 dos mil once,
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado
con la clave IEPC-ACG-04/11, aprobd el texto de la convocatoria
para la celebracion de elecciones constitucionales que se llevara
a cabo el dia 1° primero de julio de 2012 dos mil doce en la
entidad en términos del articulo 134, parrafo 1, fraccion XXXIV del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de ! |
Jalisco.

k“ g I/
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del I

|}

|

\ [
Estado de Jalisco en sesion extraordinaria mediante acuerdo | ;(_J =
f{' o }

SEGUNDO.- El dia 28 veintiocho de octubre de 2011 el Consejdj
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identificado con la clave IEPC-ACG-048/11, aprobé el calendario
integral para el proceso electoral local ordinario 2011-2012.

TERCERO.- El dia 29 veintinueve de octubre de 2011, fue
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, Ia
convocatoria para la celebracién de elecciones constitucionales
que se llevara a cabo el dia 1° primero de julio de 2012 dos mil
doce en la Entidad, dando con ello formal inicio el proceso
electoral ordinario 2011-2012, de conformidad con lo establecido
en el articulo 213, pérrafo 1, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

CUARTO.- EI 15 quince de diciembre de 2011 dos mil once, la
Comisién Operativa Nacional de Movimiento Ciudadana la
Convocatoria para el Proceso Interno de Seleccién de Candidatos
del Movimiento Ciudadano a cargos de eleccién popular para el
Proceso Ordinario de 2011-2012 en el Estado de Jalisco.

QUINTO.- El dia 06 seis de enero 2012 dos mil doce, fue
aprobado y publicado por la Comisién Estatal de Elecciones
Jalisco de Movimiento Ciudadano, el Dictamen de Procedencia
del Registro de Precandidatos y Precandidatas a Diputados
Locales por los Principios de Mayoria Relativa y de
Representacion Proporcional, declarandose los registros de
diversos precandidatos y precandidatas a diputadas por ambos
principios entre los que se encuentra el de la suscrita, Luz Elena
Goémez Orozco, como candidata propietaria Diputada Local por el
Distrito 20 veinte, por el principio de mayoria relativa.

SEXTO.- El dia 03 tres de febrero de 2012 dos mil doce, fue ||\
aprobada por la Coordinadora Nacional de Mow‘miento"j |
Ciudadano, la celebracion de un convenio de Coalicion electoral *
total denominada “Movimiento Progresista por Jalisco’, f" '
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Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano en el Estado
de Jalisco.

SEPTIMO.- El dia 24 veinticuatro de febrero de 2012 dos mil
doce, en sesion extraordinaria el Consejo General Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con la clave IEPC-ACG-020/12, aprobé el registro del
Convenio de Coaliciéon conformada por el Partido de la Revolucién
Democratica, el Partido del Trabajo, el partido politico Movimiento
Ciudadano y la agrupacién politica estatal “Alianza Ciudadana”
denominada MOVIMIENTO PROGRESISTA POR JALISCO” para
postular candidatos comunes en el proceso electoral local
ordinario 2011-2012, en las elecciones de Gobernador, Diputados
por el principio de Mayoria Relativa de los veinte distritos
electorales uninominales locales y municipes de los ciento
veinticinco municipios que conforman el estado de Jalisco.

OCTAVO.- El dia 09 nueve de marzo de 2012 dos mil doce, los
integrantes de la Comisién Operativa Nacional del partido politico
‘Movimiento Ciudadano” y el Consejero Representante propietario
del mismo instituto politico C. José Francisco Romo Romero
representaron escrito al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual comunica la voluntad de reiterarse
de la coalicion denominada Movimiento Progresista por Jalisco”,
de conformidad con lo estipulado en la clausula Decima Sexta del
convenio de coalicion.

NOVENO.- EI dia 13 trece de marzo de 2012 dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado
con la clave |[EPC-ACG-028/12, aprobé la disolucion de la .
coalicion por el Partido de la Revoluciéon Democrética, el Partido
del Trabajo, el partido politico Movimiento Ciudadano y la
agrupaciéon  politica  “Alianza  Ciudadana’, denominada

www.iepcjalisco.org.mx
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‘MOVIMIENTO PROGRESISTA POR JALISCO” para postular
candidatos comunes en el proceso electoral local ordinario 2011-
2012, en las elecciones de Gobernador, Diputados, por el
Principio de Mayoria de los veinte distritos electorales
uninominales locales y municipes de los cientos veinticinco que
conforman el Estado de Jalisco, en consecuencia quedo
cancelado el registro de la coalicién.

DECIMO.- Entre los dias 16 y 31 de marzo de 2012 dos mil doce,
el partido Movimiento Ciudadano presentd la solicitud de mi
registro como candidata propietaria Diputado Local por el Distrito
20, por el principio de mayoria relativa.

DECIMO PRIMERO.- El dia 10 diez de abril de 2012 dos mil doce,
me entreviste con el Coordinador de la campafia de Enrique
Alfaro Ramirez, C. José Clemente Castarieda Hoeflich, quien me
manifesto la necesidad de postular a diverso candidato a Diputado
por el principio de mayoria relativa por el Distrito 20,
manifestandome que era viable ser postulada como candidata a
Presidente Municipal por el Municipio de Tonala, Jalisco,
pidiéndose redactar una carta para presentarla a una mesa de
negociacion.

DECIMO SEGUNDO.- Derivado de la reunién del 10 de abril de C.

José Clemente Castafieda Hoeflich me condicioné a que si queria

que mi propuesta fuera puesta en la mesa de negociacién para al
postularme como candidata a Presidente Municipal de por el |
Municipio de Tonald, debida presentar mi renuncia a la | |,p)f < |
candidatura como Diputada Local por el Distrito 20, haciéndome i
redactar dicha carta renuncia que fue presentada ente el Instituto 5
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el
dia 11 once de abril de 2012 para que se le diera el tramite a la
misma.

www.iepcjalisco.org.mx
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DECIMO TERCERO.- El dia 13 trece de abril de 2012 dos mil
doce, el Secretaria Ejecutivo del Instituto y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, emitido Acuerdo que le fue
debidamente notificado al partido Movimiento Ciudadano, dado de
la presentaciéon de mi renuncia, para que procediera conforme a
derecho procediera.

DECIMO CUARTO.- El dia 28 veintiocho de abril de 2012 dos mil
doce, fue aprobado el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-071/12,
mediante el cual resuelve las solicitudes de registro de formulas
de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa que
presenté el Partido Politico Movimiento Ciudadano, para el
proceso electoral local ordinario 2011-2012, que se desprende
que fue aprobado el registro de la suscrita como candidata a
Diputada por el Distrito 20 por el Principio de mayoria relativa por
el Partido Movimiento Ciudadano.

DECIMO QUINTO.- El dia 4 de mayo de 2012 dos mil doce, se
publico en el periédico oficial “El Estado de Jalisco” el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el cual resuelve las
solicitudes de registro de formulas de candidatos a diputados por
el principio de mayoria que presento el Partido Politico
Movimiento Ciudadano para el proceso electoral local ordinario
2011-2012, aprobado el dia 28 veintiocho de abril 2012 del que se
desprende que fue aprobado el registro de la suscrita como
candidata a Diputada Local por el Distrito 20, por el principio de
mayoria relativa por el Partido Movimiento Ciudadano.

DECIMO SEXTO.- El dia 03 tres de mayo de 2012, presenté
escrito dirigido al Presidente del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, donde ratifique mi
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compromiso y aceptacion de contender por la candidatura al
cargo que habia sido aprobado en sesion del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de fecha 28
veintiocho de abril de 2012.

DECIMO SEPTIMO.- El dia 4 de mayo de 2012 dos mil doce,
presente copia al Partido Movimiento Ciudadano del escrito
narrado en el punto anterior al cual no obtuve respuesta alguna.

DECIMO OCTAVO.- En los dias 18 a 23 de mayo del afio en
curso, al Partico Movimiento Ciudadano solicité la sustituciéon de
mi candidatura presentado para tal efecto copia certificada de la
renuncia presentada por la suscrita de fecha 11 once de abril de
2012, tratando de sorprender a la autoridad electoral, pues yo el
dia 3 de mayo del afio en curso ratifiqgue mi intencién de
contender como Diputada Local del Distrito 20 de Movimiento
Ciudadano.

DECIMO NOVENO.- El dia 25 veinticinco de mayo de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
emiti6 Acuerdo por el cual informa al Consejero Representante
Suplente del Partido Movimiento Ciudadano, la no aceptacién de
la suscrita presentada por el Partido Movimiento Ciudadano,
respecto de la suscrita C. Elena Gémez Orozco.

VIGESIMO.- EI dia 31 treinta y uno de mayo de 2012 el C. |,
Ernesto Angel Macias presenté para la proteccién de los derechos iihan LB
politicos electorales del ciudadano en contra del Acuerdo |

administrativo de fecha 25 veinticinco de mayo de afio en curso | it
que emitio el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de\ |

g

PARTICIPACION Ciudadana del Estado de Jalisco. \ J

\
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De la narracion de hechos y agravios d la demanda planteada el
C. Emesto Angel Macias sefiala que quien obtuvo registro como
candidato a Diputado Local por el Distrito 20 por el Partido
Movimiento Ciudadano es la suscrita precisamente porque dicho
Juicio es lo que motivo a impugnar el Acuerdo de fecha 25
veinticinco de mayo del afio en curso, donde le informa la
imposibilidad de la sustitucién de candidato.

VIGECIMO PRIMERO.- Derivado de lo anterior, durante el
proceso electoral que nos ocupa el ciudadano Ernesto Angel
Macias se ha ostentado, como candidato Diputado Local por el
Distrito 20 del Partido Movimiento Ciudadano, usurpando la
candidatura otrogada a la suscrita por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, esto en complicidad con el Candidato a Gobernador por el
Partido Movimiento Ciudadano Ing. Enrique Alfaro Ramirez, asi
como por el Lic. Julio Nelson Garcia Sanchez, Coordinador de la
Comisién Operativa Estatal del Partido Politico Movimiento
Ciudadano en el Estado de Jalisco, tal como se desprende de la
pruebas que adjunto a la presente y que evidencian contravencion
al Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

Durante el recorrido en esta etapa de campafia se han ;
documentado diversas acciones irregulares por parte del C. I i
Ernesto Angel Macias, quien se ostenta independientemente [t ;
como Candidato a Diputado Local por el Distrito 20 del Partido 111 )
Movimiento Ciudadano. ?H'Qg, Ji

Las irregularidades son las siguientes:

1.- El dia cuatro de junio de 2012 dos mil doce en el recorrido en \\_
el Distrito 20 del Municipio de Tonala, se identifica diversas lonas

10
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alusivas al supuesto Candidato Ernesto Angel Macias por el
Partido Movimiento Ciudadano.

De recorrido se obtuvo una muestra de la propaganda electoral
alusiva a dicha persona que indebidamente se ostenta como
candidato a Diputado Local por el Distrito 20 por el Partido
Movimiento Ciudadano. Las caracteristicas de la propaganda con
las siguientes.

Lonas de 120 por 80 cms. de fondo color blanco en cual aparecen
dos fotografias una en cada extremo, la fotografia del extremo
izquierdo corresponde a la imagen del candidato a gobernador por
el Partido Movimiento Ciudadano, Enrique Alfaro, en la parte
central superior primer linea cuanta con la leyenda “EL CORAJE
PARA" en letras color negro, en la segunda linea la palabra
‘LEGISLAR” en letras color naranja y en la tercer linea las
palabras CON PRINCIPIOS en letras color negro. En letras
negras aparece la leyenda TONALA MERECE LO MEJOR
HONESTIDAD Y CAPACIDAD En la parte central aparece el
nombre de ERNESTO ANGEL en letras naranjas y negro
respectivamente, En la linea inferior del nombre antes referido
aparece la leyenda DIPUTADO LOCAL DISTRITO 20, en color
negro en seguido aparece una linea decisoria en color negro ,
despues el logotipo del Partido Movimiento Ciudadano que
corresponde a un aguila en color naranja y la frase MOVIMEINTO
CIUDADANO, en color azul marino, mismo que se encuentra
atravesado por una imagen de una palomita. En la parte superior
del logotipo se encuentra la leyenda VOTA SI, en letras color
negro, En la parte central inferior de la lona aparece la frase L e
AYUDANOS A CAMBIAR LA HISTORIA NO A REPETIRLA, en, | -
letras color naranja, negro y rojo, En la parte inferior central \, '
aparece en tres lineas el nombre de ENRIQUE ALFARO
GOBERNADOR en letras color negro y naranja, En la parte del

11
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extremo derecho aparece la fotografia de Ernesto Angel supuesto
candidato a Diputado Local por el DISTRITO 20.

2.- Del mismo recorrido, se obtuve una muestra de los volantes
que utiliza el supuesto Candidato Ernesto Angel Macias, en donde
promueve su candidatura Diputado Local por el Distrito 20.

La caracteristica del volante, son las siguientes:

Volante de 21.1 cms. por 13.5 cms. de fondo blanco en cual
aparece dos fotografias una en cada extremo, la fotografia del
extremo izquierdo corresponde a la imagen del candidato a
Gobernador por el Partido Movimiento Ciudadano Enrique Alfaro,
en la parte central superior primer linea cuanta con la leyenda EL
CORAJE PARA en letras color negro, en la segunda linea
aparase la palabra LEGISLAR en letras en color naranja y en la
tercera linea las palabras CON PRINCIPIOS en letras negras y
naranjas sucesivamente. En la parte central el nombre Ernesto
Angel en letras naranjas y negro respectivamente, en la linea
inferior del nombre antes referido la leyenda DIPUTADO LOCAL
DISTRITO 20, en color negro, en seguida aparece una linea
divisoria en color negro, después el logotipo del Partido
Movimiento Ciudadano que corresponde a un aguila naranja y la
frase MOVIMIENTO CIUDADANO en color azul marino, en la
parte central inferior del volante en mencién aparece en tres .
lineas el nombre de ENRIQUE ALFARO GOBERNADOR en '.
letras color negro con naranja la parte de extremo derecho ]
aparece fotografia de Ernesto Angel supuesto candidato a [l I
Diputado Local por el DISTRITO 20. “ 2, i

Para corroborar que el volante descrito anteriormente es idéntico ‘
en la propaganda utilizada por todos los candidatos de | = )
Movimiento Ciudadano se describe adjunta diversos volante cuya

descripcion es la siguiente:

e

12
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Volante de 21.1 ¢cm por 13.5 cm de fondo blanco en el cual
aparece dos fotografias una en casa extremo, la fotografia del
extremo izquierdo corresponde a la imagen del candidato a
Gobernador por el Partido Movimiento Ciudadano Enrique Alfaro,
en la parte central superior primer linea cuenta con la leyenda AN
ZAPOPAN en letras color negro, en la segunda lineas la FRASE
CERO TOLERANCIA en letras color naranja y en la tercer linea la
frase ALA CORRUPCION en letras negras y rojas sucesivamente
en la parte central aparece el nombre de AUGUSTO VALENCIA
en letras naranjas y negro respectivamente en la linea inferior del
nombre antes referido aparece la frase PRESIDENTE
MUNICIPAL ZAOPOAN (sic) en color negro y naranja en la parte
inferior de la frase ente mencionada se encuentra el logotipo del
partido Movimiento Ciudadano que corresponde a un aguila en
color naranja y la frase MOVIMIENTO CIUDADANO en color azul
marino , en la parte central inferior del volante en mencion
aparece en tres lineas el nombre de Arique Alfaro Gobernador en
letras color negro con naranja en la parte del extremo derecho
aparece la fotografia de AUGUSTO VALENCIA candidato a
Presidente Municipal de Zapopan por el Partido Movimiento
Ciudadano.

3.- En la misma campafia desplegada por quien usurpaba la
candidatura de Diputado Local por el Distrito 20 por el Partido
Movimiento Ciudadano le fue proporcionada una playera al equipo
de mi campafia en donde se advierte propaganda a favor del
supuesto candidato Enrique Angel Macias, misma que se
describe a continuacion.

Playera color blanco der marca Optima talla M, en la parte
superior central aparece la frase VOTA ASI en color negro,
enseguida aparase el logotipo del Partido Movimiento Ciudadano
que corresponde a un aguila en color naranja y la frase
MOVIMEINTO CIUDADANO en color azul marino que a su vez el
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escudo aparece a travesado por una cruz en color negro. En la
parte central de la playera aparece el nombre ENRIQUE ALFARO
GOBERNADOR, en letras naranjas y negras respectivamente, en
la parte trasera de la playera iniciando de la parte superior central
aparece el logotipo del Partido Movimiento Ciudadano que
corresponde a un aguila en color naranja y la frase MOVIMIENTO
CIUDADANO en color azul marino que a su vez el escudo
aparece atravesando por una cruz en color negro. En la parte
central de la misma aparece el nombre ERNESTO ANGEL en
letras color naranja y negras y en la parte inferior del nombre
antes mencionado aparece la leyenda DIPUTADO LOCAL
DISTRITO 20 en letras color negro.

4.- De la misma forma, en un crucero del Distrito 20 Tonala , el
equipo de campana del candidato usurpador, se encontraba en
pega de calcomanias obteniendo una muestra de ella, misma que
se describe a continuacién: Calcomanias de 41 cm por 13.5 cm
que contiene tres lineas de diversos tamarios y tipos de letras en
la primera aparece el nombre de ERNESTO en color blanco en la
segunda linea aparece el nombre de ANGEL con letras color
blancas y la letra A con una franja color naranja y en el tercer
linea leyenda DIP LOCAL D-20 TONALA en letras color blanco.

5.- El supuesto candidato a Diputado Local establecida dos casas
de campafia mismas que se encuentran en los siguientes
domicilios:

Amador Ortega numero 1326, colonia Educativos Jaliscienses en _.
el Municipio de Tonala, Jalisco. Flls p g0 8

Avenida Rio Nilo numero 1277, colonia Loma Dorada, Municipio / ' i
de Tonala, Jalisco. £.  H,'

6.- El supuesto candidato a Diputado Local en redes sociales \
(Facebook), promueve su candidatura, misma que puede ser
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consultada con su nombre Ernesto Angel Macias y de donde se
obtuvieron diversas fotografias que demuestran mi dicho, las que
se adjunta como prueba de la presente denuncia.

7.- También de manera irregular el supuesto candidato a Diputado
Local por el Distrito 20 ha desplegado una camparia en bardas y
mantas ostentandose indebidamente como candidato y
generando confusién ante el electorado.

Se adjunta las fotografias de las bardas y su ubicacién
relacionadas en el capitulo de pruebas.

Amén de lo anterior, no debe desapercibido que el supuesto
candidato a pesar de no ser candidato registrado por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del \
Estado de Jalisco, considera que Enrique Alfaro gestionaré ante \

los tribunales electorales su candidatura por tanto debe quedar el M\ /
precedente que aunado a las irregularidades en que ha incurrido

el supuesto candidato, dicha conducta deberéd considerarse al ™5
momento de emitir la sancién al estar realizando camparia
electoral fuera de los plazos establecidos por el Cédigo Electoral a
poner en desventaja el resto de los candidatos registrados, tal
como lo prevé el articulo 264, parrafo 3 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por tanto dicha
conducta también es constitutiva de un acto que debe ser
sancionada.

De todo lo anterior expuesto y fundamento, considero que se b i 7
vulnera en perjuicio de la suscrita candidatura registrada del i
Partido Movimiento Ciudadano, los principios de CERTEZA | o=
LEGALIDAD IMPARCIALIDAD INDEPENDENCIA OBJETIVIDAD * 4
Y EQUIDAD por no respetarse las reglas de la contienda comicial
sefialadas en nuestra legislacién Electoral ya que como se puede
observar en lineas anteriores instalo propaganda politica fuera de
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los, plazos establecidos en el Coédigo Electoral para el efecto
aunado a que lo esta realizando un ciudadano que se encuentra
usurpando una candidatura que no se posee.

SOLICITUD DE INSPECCION OCULAR

A efecto de acreditar legalmente la existencia de la irregularidades
de la propaganda que es objetada en cuanto a su colocacién por
estar violando diversas normas de caracter electoral, ademas de
las pruebas que se aportan el presente escrito, atentamente lo
solicito que por conducto de la Secretaria Técnica del érgano
electoral que usted preside acude a cualquier lugar del territorio
donde ese encuentra el Distrito 20 en el Municipio de Tonala, asi
como a las casas de campafia del candidato que usurpan dicha
funcién a efecto de levantar la certificacién correspondiente.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Por este conducto solicito que dentro del plazo fijado para la
admision de la presente denuncia, se ordene las medidas
cautelares que se consideren pertinentes al caso nos ocupa, a fin
de logar que cesen los actos o hechos que constituyan la
infraccion, proporcionando para ello a la Comision de Quejas y
Denuncias la solicitud de las medida cautelar que en caso de
continuar colocada la propaganda politico electoral qu7e se
aduce, se estaria en riesgo de violar los principios rectores del ¥
proceso electoral de certeza, legalidad, independencia, YL UE
imparcialidad, objetividad y equidad, esto tomando en ‘
consideracion que se reunen los extremos legales previstos en el

articulo 469 punto 4, en relacién con el diverso articulo 472, punto

8, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Jalisco. X
PRUEBAS: ‘

—_—

S
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PRIMERA.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de
PARTICIPACION Ciudadana de fecha 28 veintiocho de abril de
2012, clave alfanumérica IEPC-ACG-071/12 , donde se aprueba
mi registro como candidata a diputada local por el Distrito Local
numero 20 por el Partido Movimiento Ciudadano.

Respecto a este prueba, fue solicitada al Consejo del Instituto
Electoral y de PARTICIPACION Ciudadana del Estado de Jalisco,
sefialando BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que hasta este
momento no me ha sido entregado por lo que dicha prueba
solicita a dicha instancia.

Al efecto adjunto a la presente denuncia, originaria del acuse de
recibo de dicha solicitud.

SEGUNDO.- DOCUMENTO PRIVADO.- Consistente en la lona
alusiva al supuesto Candidato Ernesto Angel Macias por el
Partido Movimiento Ciudadano, descrita en el hecho vigésimo
primero de la presente denuncia.

TERCERA.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la
muestra de los volantes que utiliza el supuesto Candidato Ernesto
Angel Macias, en donde promueve su candidatura a Diputado
Local por el Distrito 20, descritos en el hecho vigésimo primero de
la presente denuncia y su comparativo con el del candidato del
Municipio de Zapopan.

CUARTA.- DOCUMENTO PRIVADOQO.- Consistente en la muestra
de la playera del equipo de camparia del supuesto candidato a
diputados local por el distrito 20 descrita en el hecho vigésimo
primero de la presente denuncia asi como dos fotografias que
demuestran su actividad electoral.
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QUINTA.- DOCUMENTAL PRIVADA .- Consistente en la muestra
de la calcomania del supuesto candidato a diputado local por el
distrito 20, descrita en el hecho vigésimo primero de la presente
denuncia.

SEXTA.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresién
de la pantalla de la pagina de Facebok oficial de Ernesto Angel
Macias, que contiene 6 fotografias donde se advierte que se
ostenta como candidato a Diputado Local por el Distrito 20 por el
Partido Movimiento Ciudadano, descrita en el hecho vigésimo
primero de la presente denuncia.

SEPTIMA.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la
impresion de 2 fotografias de la casa de campafia de quien
debidamente se ostenta como candidato a Diputado Local por el
Distrito 20 por el PARTIDO Movimiento Ciudadano.

OCTAVA.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en Ila
impresion de 6 fotografias de las bardas con propaganda electoral
de quien indebidamente se ostenta candidato a Diputado Local
por el Distrito 20 por el Partido Movimiento Ciudadano...”

/

|

\
)

\
>

P
Asi mismo, al momento de intervenir en el desahogo de la audiencia de prueba/
alegatos desahogada el dia dieciocho de junio del afio en curso, la denunciante en
sus diversas etapas manifestd expresamente en lo que al caso en particular
interesa lo siguiente:

“Es mi voluntad ratificar el contenido de la denuncia presentada

por la suscrita el dia 7 de junio del arfio en curso, de la misma -

forma solicito se haga mio y se tome en consideracién para
resolver el fondo del asunto el acta circunstanciada levantada por
el personal de la Direccién Juridica de este instituto electoral, por

lo tanto se me tenga ratificando esas pruebas documentales y !j'

privadas asi como las técnicas y todo lo que me favorece...”

18




‘(Instltuto
Electoral

PSE-QUEJA-147/2012

..Por lo anterior, toda vez que la conducta infractora desplegada
por los denunciados, Ernesto Angel Macias que se ostenta como
candidato, en complicidad y con consentimiento con el candidato
a Gobernador al plasmar su fotografia en todos los elementos
documentales presentados asi como a Julio Nelson Garcia al
consentir que se diga candidato por el partido Movimiento
Ciudadano y al mismo instituto politico por permitir el uso de los
logotipos de dicho partido, quedo confirmada con las pruebas
aportadas acreditandose un perjuicio que si puede ser
cuantificable lo procedente es solicitar a esta autoridad electoral
Imponga la sancién como prevé el cédigo electoral y de
participacion ciudadana y solicito se sancione como grave toda
vez que aun siendo conocedores que el supuesto candidato, no lo
es y que en todo momento fui registrada y aprobada como
candidata por el distrito 20, sigue haciendo actos de camparia
siendo asi una conducta dolosa que afecta y confunde al
electorado toda vez que en este momento no existe juicio alguno
como lo menciona Julio Nelson, ya que el dia viernes 15 de junio
del 2012, en el expediente JDC128/2012, de 57 fojas, se
desprende en el segqundo punto resolutivo confirmar el acuerdo
administrativo mencionado por el mismo, de fecha 25 de mayo de
2012 emitido por el Secretario Ejecutivo de este organismo, donde
se tiene por no aceptada la sustitucién de la suscrita candidata y _
a su vez ratifica dicha candidatura por lo tanto solicito que se le
aperciba que retire la propaganda que afecta toda legalidad a mi
candidatura, aceptada por este organismo electoral...”

s 1147

N

Ly i

VI. CONTESTACIONES DE DENUNCIA. Que, por su parte, los denuncrados |

Ernesto Angel Macias, Enrique Alfaro Ramirez, Julio Nelson Garcia Sanchez vy |
Movimiento Ciudadano, al momento de su intervencién en el desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos prevista por el articulo 473 del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, manifestaron a través de sus
respectivos autorizados para llevar a cabo el desahogo de la misma, en lo que al
caso particular interesa lo siguiente:

a) Por lo que se refiere a los denunciados Ernesto Antel Maciasfi y Enrique
Alfaro Ramirez, a través de su apoderada y autorizada, licenciada Veroni
Gutiérrez Hernandez, manifesté en su contestacion de denuncia respecto de los
hechos atribuidos en contra de sus representados lo siguiente:

s
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“...Por lo que ve al denunciado Ernesto Angel Macias:

‘He de sefialar que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 472,
parrafo 8, es requisito de este tipo de procedimientos informar al
denunciado la infraccion que se le imputa, ello con la finalidad
principal de que pueda defenderse en la presente queja; he de
sefalar que del auto admisorio de la presente queja no advierto la
infraccion que se me imputa, ello es asi debido a que de la pagina 4
del acuerdo admisorio se establece de manera vaga la supuesta
comision de actos que considera violatorios de la legislacion
electoral de la entidad y que pudieran encuadrar en los supuestos de
infraccion de dicha norma.

Es necesario que se informe al denunciado el precepto legal en el
que encuadra la infraccion que se le imputa, caso que en la especie
no se advierte lo que considero que me deja en estado de
indefension, al no saber debidamente que conducta prevista en el
codigo es la que hoy se me denuncia, lo que vulnera mi garantia de
legalidad.

Por lo que ve al denunciado Enrique Alfaro Ramirez:

‘Niego haber ordenado la propaganda materia de la presente queja
aunado a que niego los hechos por se ajenos a mi representado.
Aunado a ello, reitero lo manifestado en la contestaciéon del
denunciado Ernesto Angel...”

“...resulta inexacto el comentario vertido por la actora en relacién a
la definitividad, del juicio al que alude ya que si bien es cierto se
dicto sentencia, también es cierto que puede acudirse a la instancia
federal.

En relacion a las pruebas admitidas y a sus alegatos reitero que me
encuentro en estado de indefensién al no habérseme sido informada
la conducta infractora prevista en el cédigo electoral del estado que
se me imputa, esto por Ernesto Angel. Y por lo que ve a Enrique
Alfaro Ramirez, reitero la negativa de haber consentido y mucho
menos realizado conductas contrarias a la legislacion, es todo lo que
deseo manifestar...”
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b) De igual manera el denunciado Julio Nelson Garcia Sanchez al momento
de intervenir en la etapa de alegatos de la audiencia de pruebas y alegatos
argumento lo siguiente:

“...Primero manifestar, no se hace de mi conocimiento que
disposicion juridica se esta violentando, asimismo se niega todos
y cada uno de los hechos que la denunciante me imputa ya que
solo se limita a manifestar una supuesta complicidad con otro de
los denunciados, ahora bien mi actuar como coordinador de
movimiento ciudadano en el estado al solicitar la sustitucién de la
denunciante como candidata a sido estrictamente apegado a
derecho, por lo que respecta al dicho de la denunciante de actuar
en complicidad con otro de los denunciados se vuelve a negar, tal
dicho ya que insisto, se actuado dentro de la legalidad, asimismo
se desconoce por mi parte toda la supuesta propaganda que
manifiesta la denunciante con su demanda ya que el partido
politico movimiento ciudadano, no ha mandado hacer, ningan tipo
de propaganda electoral porque este no cuenta con
financiamiento publico estatal, asi también por lo que respecta al
dicho de la denunciante en que no se le ha entregado ministracion
alguna, ni en dinero, ni en especie, se debe esto, primero como se
menciono a que no se cuenta con financiamiento publico estatal,
segundo que no es obligacién del partido politico de entregar
financiamiento a sus candidatos y tercero que tal y como se
desprende del expediente y como se ha venido manifestando, se
solicito la sustituciéon de la denunciante al cargo de candidata,
solicitud que fue rechazada, por un acto emitido por la Secretaria
Ejecutiva de este instituto electoral, hago mencién también que
consideramos que dicho acuerdo fue violatorio de las facultades
que establece la constitucion federal a los partidos politicos, por
tal motivo sigue siendo materia de proceso judicial dicha negativa
emitida por la autoridad electoral, por lo antes expuesto , reitero
que no se me ha informado que fundamento juridico esta siendo
violado por mi parte, solicito que sean consideradas las pruebas
que menciono ya que se encuentran integradas dentro del mismo
expediente y sean valoradas en todo lo que me favorezca, es todo
lo que deseo manifestar...”
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“...Por lo que respecta a todas y cada una de las pruebas
ofertadas por la denunciante, se niega que, su servidor en mi
calidad de Coordinador de Movimiento Ciudadano haya
autorizado la impresién de dicha propaganda, es de suponerse
que tal propaganda al solicitar la sustitucion de la hasta ahora
registrada como candidata permitiria promocionarse a cualquier
otro ciudadano asimismo por lo que respecta a la definitividad de
los procesos judiciales respecto de la sustitucion se estara
agotando a las etapas que la misma ley lo permite por lo que
insistimos o insisto en la sustituciéon de la hoy actora reiterando
respecto de las pruebas documentales privadas quien o quienes
han realizado dichas impresiones..”

c¢) Por otro lado, el denunciado instituto politico Movimiento Ciudadano a traves de
su consejero representante José Francisco Romo Romero, comparecio al
desahogo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, argumentando lo siguiente:

“...hago mios los argumentos presentados por el coordinador de
Movimiento Ciudadano Julio Nelson Garcia Sanchez, respecto a
la legalidad de los actos respecto de la solicitud de la sustitucién
de la candidatura del XX distrito local, porque respecto de los
ofros hechos referentes a la propaganda y el financiamiento no
son del conocimiento oficial del partido...”

“...Que en via de alegatos, reproduzco los argumentos vertidos
por la persona que me antecede en el uso de la voz.."

Orozco, asi como las manifestaciones que en su defensa realizaron
encausados, Julio Nelson Macias, Enrique Alfaro Ramirez, Julio Nelson Garcia
Sanchez y Movimiento Ciudadano, lo procedente es establecer la materia de la
controversia sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se centra en
determinar si con la conducta atribuida a los sujetos denunciados, implica la
trasgresion a alguno de los preceptos normativos electorales de la entidad, y se
actualiza con ello infraccion alguna de las previstas en los articulos 447, parrafo 4,
fracciones | y XV; y 449 parrafo 1, fraccion VIl del Codigo Electoral y d\

Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, consistente en la difusién de
\
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propuestas de campana electoral que atenten contra el régimen democratico, ya
sea que por su naturaleza sean inviables, dolosas o incurran en falsedad o sean
contrarias al régimen juridico.

VIIl. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, para la mejor comprension del
presente asunto, esta autoridad electoral estima pertinente verificar la existencia
de los hechos relativa a las presuntas conductas irregulares atribuibles a los
sujetos denunciados, para lo cual resulta necesario valorar el acervo probatorio
que obra en el procedimiento, toda vez que a partir de esa determinacioén, este
organo resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento
respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este 6rgano electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las
irregularidades que se les atribuyen a los sujetos denunciados, para lo cual se
procede entonces al analisis y valoracion del caudal probatorio aportado en tiempo
y forma por las partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta
autoridad electoral al momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, asi como los elementos recabados por esta autoridad electoral en el
ejercicio de sus atribuciones, lo cual se hace en los siguientes términos:

a) La quejosa Luz Elena Gémez Orozco, en su escrito inicial de denuncia oferto
diversas probanzas de las cuales fueron admitidas en la audiencia respectiva, las
que textualmente senald de la siguiente manera:

P

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral y de PARTICIPACION Ciudadana de fecha 28
veintiocho de abril de 2012, clave alfanumérica IEPC-ACG-071/12, donde se

aprueba mi registro como candidata a diputada local por el Distrito Local *

numero 20 por el Partido Movimiento Ciudadano.

Documental que se tiene por reproducido como si a la letra se insertase en

obvio de innecesarias transcripciones.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio referenciado tiene el
caracter de documento publico conforme a lo dispuesto por el articulo 23,
parrafo1, fraccion | del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral ¥y,
de Participacién Ciudadana, cuyo valor probatorio es pleno respecto de los
hechos que en ella se consignan, en virtud de ser un documento expedido por un

D
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organo electoral en el ambito de sus atribuciones y competencia, como lo es
propiamente el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; probanza que en lo particular, genera la certeza
y conviccion de los hechos que ahi se desprenden, en el caso concreto, la
existencia de un proyecto de acuerdo en el cual se aprueban las solicitudes de
registro de candidatos, entre las cuales se encuentra la aprobacion del registro de
la candidata Luz Elena Goémez Orozco, maxime que no existe prueba en
contrario, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el
articulo 463, parrafos 2 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

2.- DOCUMENTO PRIVADO.- Consistente en la lona alusiva al supuesto
Candidato Ernesto Angel Macias por el Partido Movimiento Ciudadano,
descrita en el hecho vigésimo primero de la presente denuncia.

Documental que se inserta la imagen y descripcion de la misma para mejor
apreciacion.
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Una lona de aproximadamente ochenta centimetros de alto por un metro con
veinte centimetros de ancho, con fondo color blanco donde se aprecia del lado
izquierdo el rostro del ciudadano Enrique Alfaro en el centro en la parte superior
se observa varias leyendas en forma descendiente con letras color negro y
naranja que dicen “‘EL CORAJE PARA LEGISLAR CON PRINCIPIOS” “Tonalé
merece lo mejor HONESTIDAD Y CAPACIDAD” “ERNESTO ANGEL DIPUTADO
LOCAL DISTRITO 20" y el logotipo que identifica al partido Movimiento
Ciudadano, “AYUDANOS QUEREMOS CAMBIAR LA HISTORIA NO
REPETIRLA", “"ENRIQUE ALFARO GOBERNADOR” y en la parte derecha el
rostro del ciudadano Ernesto Angel.

Por lo que se refiere a la probanza sefalada, debe decirse que dicho elemento
probatorio tiene el caracter de documental privada en atencién a lo dispuesto por
el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor
probatorio es indiciario respecto de los hechos que en la misma se contienen, ya
que en lo individual la probanza ofertada no genera la certeza y conviccion de los
hechos que de la misma se desprenden en relacion con los hechos denunciados.

utiliza el supuesto Candidato Ernesto Angel Macias, en donde promueve su
candidatura a Diputado Local por el Distrito 20, descritos en el hecho vigésimo
primero de la presente denuncia y su comparativo con el del candidato del
Municipio de Zapopan.

3.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la muestra de los volantes que K
|
/

Por lo que se refiere a la probanza sefalada, debe decirse que dicho elemento
probatorio tiene el caracter de documental privada en atencién a lo dispuesto por
el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor
probatorio es indiciario respecto de los hechos que en la misma se contienen, ya
que en lo individual la probanza ofertada no genera la certeza y conviccion de los [l [,
hechos que de la misma se desprenden en relacion con los hechos denunciados. =57 }

4.- DOCUMENTO PRIVADO.- Consistente en la muestra de la playera del /)
equipo de camparnia del supuesto candidato a diputados local por el distrito 2

fotografias que demuestran su actividad electoral.
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Documental que se inserta la imagen y descripcién de la misma para mejor
apreciacion.
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En la playera color blanco en la parte de enfrente se observa varias leyendas con
letras color negro y naranja que dicen “Vota Asi”, en la parte inferior el logotipo
que identifica al partido politico Movimiento Ciudadano, “ENRIQUE ALFARO
GOBERNADOR".

En la playera en la parte inversa se observa varias leyendas con letras color negro
y naranja que dicen “Vota As/”, en la parte inferior el logotipo que identifica al
partido politico Movimiento Ciudadano, “ERNESTO ANGEL DIPUTADO LOCAL
DISTRITO 20"

Por lo que se refiere a la probanza sefalada, debe decirse que dicho elemento
probatorio tiene el caracter de documental privada en atencién a lo dispuesto por
el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor
probatorio es indiciario respecto de los hechos que en la misma se contienen, ya
que en lo individual la probanza ofertada no genera la certeza y conviccién de los
hechos que de la misma se desprenden en relacion con los hechos denunciados.

5.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la muestra de la calcomania
del supuesto candidato a diputado local por el distrito 20, descrita en el hecho
vigésimo primero de la presente denuncia.

Por lo que se refiere a la probanza sefalada, debe decirse que dicho elemento
probatorio tiene el caracter de documental privada en atencién a lo dispuesto por
el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor
probatorio es indiciario respecto de los hechos que en la misma se contienen, ya
que en lo individual la probanza ofertada no genera la certeza y conviccion de los
hechos que de la misma se desprenden en relaciéon con los hechos denunciados.

6.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresion de la pantalla de
la pégina de Facebok oﬁcia! de Emesto Angel Macias que contiene 6

vigésimo primero de la presente denuncia.

Documental que se inserta la imagen para mejor apreciacion.
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probatorio tiene el caracter de documental privada en atencion a lo dispuesto pr
el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor
probatorio es indiciario respecto de los hechos que en la misma se contienen, ya .
que en lo individual la probanza ofertada no genera la certeza y conviccion de\os { R

hechos que de la misma se desprenden en relacion con los hechos denunciados, /
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7.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresion de 2 fotografias
de la casa de campara de quien debidamente se ostenta como candidato a
Diputado Local por el Distrito 20 por el PARTIDO Movimiento Ciudadano.

Documental que se inserta una imagen para mejor apreciacion.
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CASA DE CAMPANA UBICACION: CALLE AVENIDA RIO NILO NUMERO 1277, COLONIA
LOMA DORADA, TONALA, JALISCO

Por lo que se refiere a la probanza sefialada, debe decirse que dicho elemento

probatorio tiene el caracter de documental privada en atencién a lo dispuesto porf
el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor
probatorio es indiciario respecto de los hechos que en la misma se contienen, ya
que en lo individual la probanza ofertada no genera la certeza y conviccion de los
hechos que de la misma se desprenden en relacion con los hechos denunciados.

8.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la impresion de 6 fotografias
de las bardas con propaganda electoral de quien indebidamente se osteqta
candidato a Diputado Local por el Distrito 20 por el Partido Movimien
Ciudadano.

S
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Documental que se inserta una imagen de la misma para mejor apreciacion.

| ANCEL “ALFARD |
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UBICACION: CALLE PORVENIR S/N, COLONIA JALISCO SECCION I, TONALA, JALISCO

Por lo que se refiere a la probanza sefialada, debe decirse que dicho elemento
probatorio tiene el caracter de documental privada en atencién a lo dispuesto por
el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor
probatorio es indiciario respecto de los hechos que en la misma se contienen, ya f
que en lo individual la probanza ofertada no genera la certeza y conviccién de los |
hechos que de la misma se desprenden en relacién con los hechos denunciados. [Af

b) Por su parte, los denunciados Ernesto Angel Macias, Enrique Alfaro Ramirez, L4}
Julio Nelson Garcia Sanchez y Movimiento Ciudadano, al momento de llevarse a }

cabo el desahogo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos no ofertaron elemento /
probatorio alguno, tendiente a desvirtuar los hechos atribuidos en su contra. ]

c) En otro orden de ideas, a efecto de verificar de los hechos denunciados y
corroborar la existencia de la propaganda denunciada como irregular, en uso las
atribuciones conferidas conforme a los articulos 263, parrafo 5 y 462, parrafo 5 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se orden

realizar la verificacion de la propaganda electoral denunciada en los lugares
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senalados por la quejosa, diligencia que fue realizada con fecha trece de junio de
dos mil doce, levantandose para tal efecto el acta circunstanciada correspondiente
de la cual se desprende lo siguiente:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco; con fecha trece de junio de dos
mil doce, el suscrito Oscar Manuel Amezcua Boytez, abogado adscrito a
la Direccion Juridica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en cumplimiento a lo ordenado mediante acuerdo
administrativo de fecha once de junio de dos mil doce, hago constar lo
siguiente:

1.- que siendo las 15:00 quince horas, del dia en que se actua, me
constitui fisicamente en el libramiento a la autopista Guadalajara-México
km 11, pasando la central camionera en el municipio de Tonald, Jalisco,
justo a un costado de la finca marcada con el numero 104, la cual es de
dos niveles, pintada en colores blanco y verde pistache, asi como con
protecciones metalicas en material de herreria pintada en color blanco;
lugar donde hago constar la existencia de una barda de
aproximadamente veinte metros de ancho por dos de largo con fondo
color blanco, misma que en la parte izquierda con letras de color negro
Y naranja se aprecia la siguiente leyenda: "ERNESTO ANGEL
DIPUTADO LOCAL D 20 TONALA’”, en la parte central se aprecia en
color negro la siguiente frase: “vota si” y por debajo de este, el logotipo
del instituto politico Movimiento Ciudadano asi como la insignia de
paloma, asimismo en el costado derecho con letras en colores negro y
naranja la siguiente leyenda: “ALFARO GOBERNADOR".

Acto seguido procedi a tomar 3, tres fotografias de la pinta antes
descritas, mismas que son agregadas a la presente acta como parte
integral de esta como anexo 1.

2.- Que siendo las 15:25 quince horas con veinticinco minutos del dia en
que se actua, me constitui fisicamente en la avenida denominada Rio
Nilo nimero 7977, en la colonia Loma Dorada, en Tonala, Jalisco, entre
las fincas marcadas con las nomenclaturas 7977-a y 7985-a,
cerciorandome de ello por una placa metalica colocada por el
Ayuntamiento de ese municipio, de donde se desprende el nombre de
dicha avenida, asi como por la numeracion de las referidas fincas, las
cuales se advierten de las fotografias anexas a la presente acta, donde .
hago constar la existencia de una finca de dos plantas, pintada en N
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colores verde pistache y blanco, misma que cuenta con canceleria y
puerta en herreria pintada en color blanco; asimismo, en dicha finca se
encuentra colocada la siguiente propaganda electoral: una lona de
aproximadamente 2 metros de altura por dos metros de ancho, con
fondo el color blanco, que contiene lo siguiente: en la parte izquierda
tiene el rostro de una persona de tez clara, calva y vistiendo con camisa
en color blanco; en la parte derecha se aprecia la imagen de una
persona de tez morena, cabello y bigote en tonalidad obscuro, el cual
viste con camisa en color blanco y saco en color negro; asimismo en la
parte media superior de la lona se aprecia en colores negro y naranja la
siguiente leyenda "EL CORAJE PARA LEGISLAR CON PRINCIPIOS
Tonala merece lo mejor HONESTIDAD Y CAPACIDAD"; en la parte
central de la citada lona se aprecia a su costado izquierdo y con letras
en colores naranja y negro la siguiente leyenda: “ERNESTO ANGEL
DIPUTADO LOCAL DISTRITO 20’ del lado derecho, la leyenda “VOTA
ASI” y debajo el logotipo conocido como del partido politico Movimiento
Ciudadano, por debajo, con letras en colores naranja, negro y rojo, la
siguiente leyenda ‘AYUDANOS QUEREMOS CAMBIAR LA
HISTORIA NO REPETIRLAS”, y en la parte inferior con letras en
colores negro y naranja la siguiente frase ‘ENRIQUE ALFARO
GOBERNADOR".

Asimismo, la cochera de la finca se encuentra rodeada por un cancel de
herreria color blanco, que en cada una de las esquinas tiene una
bandera, cada una de ellas de aproximadamente 80 ochenta
centimetros de ancho por 40 cuarenta de alto, con fondo color blanco
con el logotipo con que se identifica al partido politico Movimiento
Ciudadano. En el mismo cancel, en la parte frontal, se aprecian en la
puerta de entrada dos calcomanias rectangulares de aproximadamente
70 setenta centimetros de base por 30 treinta centimetros de altura,
colocadas cada una de ellas en cada extremo del mismo, las cuales en
la parte superior con letras en colores naranja y negro, tienen la
siguiente leyenda: “AQUI VAMOS AYUDAR ALFARQ” y en la parte
inferior del lado izquierdo "ENRIQUE ALFARO GOBERNADOR" y del
lado derecho se aprecia el logotipo que identifica al partido politico
Movimiento Ciudadano; debajo de cada una de esas calcomanias, se
aprecia una lona rectangular de aproximadamente 80 ochenta
centimetros de base por 2 metros de alto, con fondo color blanco y en la
parte superior, con letras en colores naranja, negro y rojo, tiene la
siguiente leyenda: “AYUDANOS QUEREMOQOS CAMBIAR LA HISTORIA
NO REPETIRLA"; debajo de ello, en la parte izquierda, el rostro de una
persona de tez clara, calva y vistiendo con camisa en color blanco, al

,\( costado derecho se aprecia con letras en color negro la frase “VOTA
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ASI” y debajo el logotipo del instituto politico Movimiento Ciudadano y
debajo de dicho logotipo, con letras en colores negro y naranja la
siguiente frase "ENRIQUE ALFARO GOBERNADOR” en la parte
central de la lona, se aprecia en colores negro y naranja la siguiente
leyenda "EL CORAJE PARA LEGISLAR CON PRINCIPIOS”: en la parte
inferior, de lado izquierdo se aprecia la imagen de una persona de tez
morena, cabello y bigote en tonalidad obscuro, el cual viste con camisa
en color blanco y saco en color negro, y que del lado derecho tiene la
frase “VOTA ASI"; debajo de esa frase, el logotipo del instituto politico
Movimiento Ciudadano y con letras en colores naranja y negro la
leyenda "ERNESTO ANGEL DIPUTADO LOCAL DISTRITO 20",

Acto seguido procedi a tomar 5 cinco fotografias, mismas que son
agregadas a la presente acta como parte integral de ésta como anexo 2.

3.- Que siendo las 15:35 quince horas con treinta y cinco minutos del
dia en que se actua, me constitui fisicamente en la calle Clavel sin
numero, esquina con la calle pocitos, en la colonia Tonaltecas, en el
municipio de Tonala, Jalisco, cerciorandome de ello por una placa
metdlica colocada por el Ayuntamiento de dicho municipio, de donde se
desprende el nombre de la calle antes referida, y la cual se agrega a las
fotografias anexas a la presente acta; donde hago constar la existencia
de una barda de aproximadamente 20 veinte metros de largo por 2 dos
de altura, la cual tiene un fondo color blanco, y que contiene lo
siguiente: en la parte izquierda con letras de color negro y naranja, se
aprecia la siguiente leyenda: “ERNESTO ANGEL DIPUTADO LOCAL D
20 TONALA"; en la parte central se aprecia en color negro la frase
“VOTA ASI” y por debajo de ello el logotipo del instituto politico
Movimiento Ciudadano; en la parte derecha de la barda, se encuentra
con letras color negro y naranja, la leyenda "ALFARO GOBERNADOR”".

Acto seguido procedi a tomar 2 dos fotografias, mismas que son
agregadas a la presente acta como parte integral de ésta como anexo 3.

4.- Que siendo las 15:55 quince horas con cincuenta y cinco minutos del
dia en que se actua, me constitui fisicamente en la calle Constitucion
sin numero, en la colonia Tonaltecas, en el municipio de Tonala, Jalisco,
cerciorandome de ello por la placa metalica colocada por el
Ayuntamiento de dicho municipio, la cual se aprecia en las fotografias
anexas a la presente acta, donde hago constar la existencia de una
barda de aproximadamente 10 diez metros de largo por 2 dos de alto, la
cual tiene fondo color blanco y el siguiente contenido: en la parte
izquierda, con letras de color negro y naranja se aprecia la siguiente

www.iepcjalisco.org.mx

33



«

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-147/2012

leyenda: "ERNESTO ANGEL DIPUTADO LOCAL D 20 TONALA™
asimismo, en la parte central de dicha pinta aparece en color negro la
frase “VOTA ASI” y por debajo de ésta, el logotipo del instituto politico
Movimiento Ciudadano y a su costado derecho con letras en colores
naranja y negro el siguiente texto: “ALFARO GOBERNADOR"".

Acto seguido procedi a tomar 3 tres fotografias, mismas que son
agregadas a la presente acta como parte integral de ésta como anexo 4.

5.- que siendo las 16:15 dieciséis horas con quince minutos, del dia en
que se actua, me constitui fisicamente en la calle Porvenir niimero 351,
colonia Jalisco, Seccion Il, en el municipio de Tonala, Jalisco, donde
hago constar la existencia de una barda de aproximadamente seis
metros de ancho por dos metros de largo con fondo en color blanco y
del costado izquierdo con letras en colores negro y amatrillo la siguiente
texto: ERNESTO ANGEL DIPUTADO LOCAL D 20 TONALA” asi
mismo, a su costado derecho aparece con letras en color negro el
siguiente texto: “VOTA ASI" y por debajo del mismo, el logotipo del
partido politico Movimiento Ciudadano.

Acto seguido procedi a tomar 1, una fotografia de la pinta antes
descrita, misma que es agregada a la presente acta como parte integral
de esta, como anexo 5.

6.- que siendo las 16:30 dieciséis horas con treinta minutos, del dia en
que se actua, me constitui fisicamente en la calle de los maestros sin
ntamero, colonia el Rosario, en el municipio de Tonald, Jalisco; donde
hago constar la existencia de una barda de aproximadamente veinte
metros de ancho por dos metros de largo con fondo en color blanco
mismo que en la parte izquierda aparece con letras en colores negro y
naranja la siguiente leyenda: “ERNESTO ANGEL DIPUTADO LOCAL D
20 TONALA”; asimismo en la parte central se aprecia en color negro el
siguiente texto: “VOTA ASI” y por debajo de este, el logotipo del instituto
politico Movimiento Ciudadano asi como la insignia de paloma, y en la
parte derecha con letras colores negro y naranja la siguiente leyenda:
‘ALFARO GOBERNADOR".

Acto seguido procedi a tomar 3, tres fotografias de la pinta antes
descritas, mismas que son agregadas a la presente acta como parte
integral de esta, como anexo 6.

7.- que siendo las 16:50 dieciséis horas con cincuenta minutos, del dia
en que se actua, me constitui fisicamente en la calle Magdaleno

<3
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Coldivar Ramos numero 1326, en el municipio de Tonala, Jalisco; lo
anterior, por asi corroborarlo con la placa donde se sefiala el nombre de
la referida calle, misma que se encuentra situada a una barda; lugar
donde hago constar la existencia de una finca de dos niveles, pintada
en color morado claro, misma que tiene canceleria en material metalico
pintado en color blanco, finca de la cual se presume ser la casa de
camparia del partido Movimiento Ciudadano.

Acto seguido procedi a tomar 3, tres fotografias de la pinta antes
descritas, mismas que son agregadas a la presente acta como parte
integral de esta, como anexo 7.

8.- que siendo las 17:15 diecisiete horas con quince minutos, del dia en
que se actua, me constitui fisicamente en la finca marcada con el
numero 23, de la carretera libre a Zapotlanejo, km 11, en el municipio de
Tonala, Jalisco, lo anterior, por asi corroborarlo con el numero que se
encuentra pintado en un portén en material metélico, de
aproximadamente cinco metros de ancho por cuatro metros de alto,
mismo que esta pintado en color negro, lugar donde hago constar la
existencia de dos bardas ambas pertenecientes a la misma finca, las
cuales aproximadamente miden veinte metros de ancho por cuatro
metros de alto cada una, de las cuales, con respecto a la del costado
izquierdo aparece una pinta de con fondo en color blanco y con letras
en colores negro, naranja y amarillo el siguiente texto: “ERNESTO
ANEGEL TONALA", y como base, una franja pintada en color naranja
misma que tiene por encima el siguiente mensaje: “PRESIDENTE
MUNICIPAL PRECANDIDATQO"; de la misma forma, del costado
derecho se aprecia una pinta de barda con fondo en color blanco y con
letras en colores negro, naranja y amarillo el siguiente texto: “ENRIQUE
ALFARO" y como base, una franja pintada misma que tiene por encima
el siguiente texto: “"GOBERNADOR".

Acto seguido procedi a tomar 2, dos fotografias de las pinta antes
descritas, mismas que son agregadas a la presente acta como parte
integral de esta, como anexo 8.

Con lo anterior, se da por concluida la presente verificacion, siendo las
17.30 dieciséis horas con treinta minutos, trasladandome a las oficinas
de la direccion juridica del instituto electoral y de participacion
ciudadana, donde se levanta la presente acta en cinco fojas y veintidos
anexos, el dia 13 trece de junio de 2012 dos mil doce, lo que asienta
para constancia.

www.iepcjalisco.org.mx

35



"*:(Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-147/2012

Oscar Manuel Amezcua Boytez,
Abogado adscrito a la Direccién Juridica del
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.”

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado,
adminiculados entre si, relacionados con las manifestaciones vertidas por las
partes tanto en sus escritos exhibidos, como al momento de llevarse a cabo el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos que prevé el articulo 473 del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, atendiendo
a las reglas de la logica, la experiencia, la sana critica, asi como los principios
rectores de la funcién electoral, esta autoridad, estima procedente concederle
valor probatorio pleno a los elementos probatorios que obran en el expediente,
concatenados entre si, en cuanto a su alcance probatorio, dado que acreditan la
existencia de los hechos evidenciados, arribando validamente a las siguientes
conclusiones:

1. La existencia de un acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el cual se
aprueba el registro de la hoy quejosa como candidata a diputada por el distrito
veinte, postulada por Movimiento Ciudadano.

2. La inexistencia de elemento probatorio alguno que acredite la candidatura
registrada del denunciado Ernesto Angel Macias, por parte de Movimiento
Ciudadano.

{
3. La existencia de diversos elementos de propaganda electoral que contienen la
imagen del ciudadano Ernesto Angel Macias, que lo mencionan como candidato a |/
diputado postulado por el instituto politico Movimiento Ciudadano. y

4. La existencia en dichos elementos de propaganda electoral del logotipo del
partido politico Movimiento Ciudadano, asi como la imagen y nombre del
entonces candidato Gobernador del Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez.

5. La existencia de una finca que sirve como casa de campana del ciudadano
Ernesto Angel Macias, quien se ostenté como candidato a diputado por el vein
distrito, postulado por Movimiento Ciudadano y la cual se encuentran elementos

i,
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de propaganda electoral alusivos a dicha supuesta candidatura, asi como
elementos que contienen el logotipo del citado instituto politico.

6. La existencia de documentales en las cuales se aprecian imagenes de un
evento publico en la que aparecen imagenes del ciudadano que se ostenta como
candidato a un cargo de diputado, en compaiia del entonces candidato a
Gobernador del Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez, y elementos de
propaganda electoral alusivas al instituto politico Movimiento Ciudadano.

7. La existencia de varias pintas de bardas en las que se contiene el nombre del
ciudadano denunciado Ernesto Angel, mencionandolo como candidato a diputado
local por el veinte distrito, y al costado de dichas pintas la invitacion a votar por el
instituto politico Movimiento Ciudadano y en algunas pintas el nombre del
entonces candidato a Gobernador Enrique Alfaro Ramirez.

8. Que la existencia de la propaganda electoral denunciada contiene elementos
que crean confusion a la ciudadania en general al ofertar al ciudadano Ernesto
Angel Macias, como candidato a un cargo de eleccion popular postulado por un \
instituto politico, no existiendo registro de ello, y por tanto contener informacion
falsa.

i

9. La existencia de la distribucion de la propaganda electoral que contiene j
elementos que expresan palabras o actos que confunden al electorado al /
invitarlos a votar por el citado ciudadano como parte de un partido politico que no
lo postuld, los cuales son distribuidos en la etapa de campara de los candidatos
postulados por los diversos partidos politicos.

10. La inexistencia de elemento probatorio alguno ofertado por los denunciados a
efecto deslindarse de la responsabilidad de los hechos atribuidos en su contra.

IX. DETERMINACION DE SUJETOS DE INFRACCION. En ese sentido se |
procede entonces a determinar si los denunciados son sujetos de responsabilidad /
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 446, parrafo 1 del Cédigo Electoral y /f
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, que sefala los siguientes:

“Articulo 446.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a

las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

/A( ‘
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I. Los partidos politicos;
Il. Las agrupaciones politicas;

ll. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular;

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

VII. Los notarios publicos;
VIIL. Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico;

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacién
de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo
relativo a la creacion y registro de partidos politicos;

Xl. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones
de cualquier religién; y

Xll. Los demas sujetos obligados en los términos del presente
Cédigo”

En ese sentido, cabe senalar que conforme a lo expuesto en el numeral citado,, el
denunciado instituto politico Movimiento Ciudadano, se encuentra dentro
supuesto de ser sujeto de responsabilidad conforme a lo sefialado en la fraccion
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del numeral citado, en virtud que se le reconoce la calidad de Partido Politico, ya
que es un hecho publico y notorio que el mismo se encuentra registrado como
instituto politico a nivel nacional y acreditado como tal ante este organismo
electoral.

Por otro lado, por cuanto se refiere a los ciudadanos Enrique Alfaro Ramirez vy
Julio Nelson Garcia Sanchez, los mismos se encuentran dentro del supuesto de
ser sujetos de responsabilidad conforme a lo sefalado en la fraccion Il del
precepto legal invocado, toda vez que los mismos conforme a los registros con
que cuenta este organismo electoral fueron candidatos a un cargo de eleccion
popular dentro del proceso electoral local ordinario en que nos encontramos
inmersos, por un lado Enrique Alfaro fue postulado para el cargo de Gobernador
del Estado de Jalisco y Julio Nelson, postulado para el cargo de diputado local por
el principio de representacion proporcional; y por ultimo por cuanto se refiere al
denunciado Ernesto Angel Macias, a este le reviste el supuesto de ser sujeto de
responsabilidad conforme a la fraccion |V del precepto legal invocado, ya que es
un hecho publico y notorio que el encausado es un ciudadano que pretendié ser
postulado para un cargo de elecciéon popular y a simple vista cuenta con la
mayoria de edad para ser considerado como ciudadano.

X. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION. Sentado lo
anterior, corresponde a esta autoridad determinar, si los denunciados, incurrieron
en alguna violacion a la normatividad electoral estatal, particularmente en las
infracciones que para tal efecto se prevén en los articulos articulos 447, parrafo 1,
fraccion XV y 449, parrafo 1, fraccion VII del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, imputable a los denunciados conforme a s
calidad de sujetos de infraccion establecidos con antelacion, tipificada dicha | |
conducta por la legislacion de la materia como la difusion de propaganda politicao_J [

sea inviable, dolosa o contenga informacion falsa, para lo cual se toman en cuentd |/
las siguientes consideraciones: '

Esta autoridad electoral considera que conforme a los elementos probatorios qué
obran en el sumario, si se acredita la infraccion, conforme a los elementgs
tipicos establecidos en la norma legal necesarios para que pueda actualizarse 1a
conducta infractora prevista en los articulos 447, parrafo 1, fraccion XV y 449,
parrafo 1, fraccion VIl del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana de

Estado de Jalisco, imputable a los denunciados Movimiento Ciudadano, Enrique
N
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Alfaro Ramirez y Julio Nelson Garcia Sanchez, no asi por cuanto se refiere al
ciudadano Ernesto Angel Macias, lo anterior dado que de los supuestos de
infracciones establecidas en el articulo 450 del ordenamiento legal antes
citado, no se desprende conducta alguna que pudiera ser atribuible al
ciudadano _mencionado por los hechos denunciados por el quejoso, por
tanto la conducta especifica atribuible conforme a los hechos descritos
unicamente es atribuible a los sujetos primeramente sefalados en sus
respectivas calidades de partido politico y candidatos, sin que ello implique
que en estos momentos se analice |la responsabilidad por los hechos a ellos
atribuibles.

Ahora bien, una vez que fue descrito y examinado el contenido de las probanzas
que obran en el sumario toda vez que fueron debidamente probados los hechos
denunciados por la parte denunciante en cuanto a la existencia de la difusion de
propaganda electoral que por su naturaleza contiene elementos inviables o falsos,
y conforme a las circunstancias particulares del presente asunto, asi como las
condiciones de modo tiempo y lugar en que fueron desarrollados los mismos, esta
autoridad advierte que efectivamente se acredita la conducta antijuridica al
haberse llevado a cabo el acto de difusion de propaganda electoral que contiene
elementos prohibidos por la legislacion electoral, como lo es, contener expresiones
que tienden a promover la candidatura de una persona para un cargo de elecion
popular sin encontrarse registrado ante este organismo electoral, contemplado
como conducta trasgresora en las fracciones XV, parrafo 1 del articulo 447 VII,
parrafo 1, del articulo 449 ambos del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que en el asunto en particular se les atribuye a
los denunciados Enrique Alfaro Ramirez, Julio Nelson Garcia Sanchez vy
Movimiento Ciudadano, como sujetos de dichas infracciones, sin que para tal, /
efecto en este momento se analice la responsabilidad de los sujetos aludidos en laj |
comision de dichas conductas infractoras. i i

Se actualiza la tipicidad del actuar antijuridico ya que se refleja la inobservancia ‘.,?_J' Kol
una de las reglas respecto de la prohibicién expresa en el contenido que depg
tener la propaganda electoral que debe ser difundida durante las camparng

Ciudadana del Estado de Jalisco, misma que es de acatamiento obligatorio ]

todos y cada uno de los contendientes en el proceso electoral, ello conforme a que
efectivamente los elementos de propaganda electoral distribuido y difundidos, son
considerados como propaganda electoral o politico-electoral, ya que los citados
propaganda contiene elementos para ser considerados como de dicha calidad, e

>
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torno a lo dispuesto en el numeral citado; en relacion con el numeral 6, parrafo 1,
fraccion |, incisos f) y g) del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto:
los cuales expresamente sefialan lo siguiente:

A

(Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco)
“Articulo 255

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la camparia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas...”

(Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral)

“Articulo 6

Cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el
Cédigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos,
debera atenderse a lo siguiente:

I. Respecto al incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
articulo 68 del Coédigo, asi como de los supuestos sefialados en el
articulo 263 del mismo ordenamiento, especificamente en lo relativo a
la colocacién, fijacién o pinta de propaganda electoral, se estara a lo
siguiente:

f) Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la camparia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el

g,
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propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
Asimismo, que la misma contenga las expresiones “voto” ‘“vota’
“votar”, “sufragio”, “sufragar’, ‘comicios’, “eleccion”, “elegir’
‘proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas
etapas del proceso electoral.

g) Se entenderd por propaganda politico-electoral, al conjunto de
escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados, los precandidatos a cargos de eleccion popular y los
simpatizantes con el propdsito de dar a conocer ante la ciudadania las
candidaturas registradas y sus propuestas, asi como los mensajes
dirigidos a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular...”

Con base en lo anterior, podemos decir que, para efectos que se actualice el
supuesto de prohibicion establecido en la legislacion de la materia consistente en
la difusion de propaganda electoral que contenga expresiones que atenten contra
el régimen democratico, ya sea que por naturaleza sean inviables, dolosas o
incurran en falsedad, y se constituya en infraccién es necesario que:

a) El elemento difundido, en este caso, los volantes, calcomanias, playeras, pinta
de bardas y demas elementos de propaganda, sean considerados como
propaganda electoral, para la cual debe contener alguno de los elementos
establecidos en el numeral 255, parrafo 3 del cédigo de la materia o conforme a lo
preceptuado en el articulo 6, parrafo 1, fraccion I, incisos f) y g) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, para ser considerada como propaganda electoral; y

b) A su vez dicha propaganda electoral sea difundida a través de la ciudadania ﬁf Y|
como parte integral de las campanas. [fﬂ’ﬂi

c) Que la propaganda difundida, atente contra el régimen democratico po['

contener expresiones o elementos inviables o falsos. )

--- Analisis del elemento de tipicidad sefalado como inciso a).- Supuestos q
en el caso que nos ocupa se actualizan, ya que la propaganda denunciada
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contiene varios de los elementos que establecen los preceptos aludidos, como lo
es especificamente, imagenes, en este caso del candidato Enrique Alfaro
Ramirez asi como del ciudadano Ernesto Angel Macias, expresiones como lo son,
‘vota”, asi como “propuestas o mensajes dirigidos a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular”, el logotipo de
Movimiento Ciudadano, cargo a postular, mismas expresiones que se
encuentran en los diversos elementos distribuidos y difundidos a la ciudadania
exhibidos y aportados como prueba de los hechos denunciados.

--- Analisis del elemento de tipicidad sefialado como inciso b).- Ahora bien,
una vez establecido la existencia del primero de los supuestos sefalados en los
incisos que anteceden, como lo es la determinaciéon del elemento probatorio
consistente en propaganda politico-electoral, cabe mencionar que de igual manera
se tiene por acreditado, la existencia del segundo de los supuestos de tipicidad
establecidos en la norma electoral trasgredida, lo anterior, toda vez, que con los
elementos probatorios existentes en el sumario, como lo es, la existencia fisica de
los elementos de propaganda, recabados en distintos lugares, tal y como se
desprende de la exhibida y recabada por el propio denunciante, asi como la
diligencia de verificacion realizada por el personal de la Direccién Juridica en la
cual se hizo constar diversa propaganda electoral difundida particularmente en el
municipio de Tonala, Jalisco, tal y como se desprende del acta circunstanciada de
fecha trece de junio de dos mil doce; maxime, que contrario a ser negada la
existencia y distribucion de la propaganda denunciada como irregular por parte de
los denunciados, uno de ellos considerado como dirigente del instituto politico

Movimiento Ciudadano, al manifestar ser Coordinador dicho instituto politico, al //

\

momento de esgrimir sus alegatos expresamente refirid lo siguiente “...es de

suponerse que tal propaganda al solicitar la_sustitucién de la hasta ahora+
reqistrada como candidata permitiria promocionarse a cualquier otro ciudadano
asimismo por lo que respecta a la definitividad de los procesos judiciales respecto
de la sustitucion se estara agotando a las etapas que la misma ley lo permite por
lo que _insistimos o insisto en la sustitucion de la hoy actora...” argumentos estos
que denotan el conocimiento de la promocién de la candidatura del ciudadano
Ernesto Angel, primordialmente por que refiere que al haber realizado la supuesta
substitucion cualquiera pudiera realizar actos de campana, argumentos que
denotan un conocimiento pleno de los hechos denunciados y por los cuales se
interpusieron los medios de impugnacion que consideraron oportunos, los cual
no pasa desapercibido por esta autoridad el conocimiento de las resolucione

|
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recaidas a los mismos, los cuales en ningiin momento se les concede la razén
respecto de la substitucion argumentada.

--- Analisis del elemento de tipicidad sefialado como inciso c¢).- Ahora bien,
por cuanto se refiere al ultimo de los elementos de tipicidad establecidos en los
incisos senalados con antelaciéon, cabe establecer en primer término la
conceptualizacion de los vocablos “inviable” “dolo” y “falso”, por lo que para tal
efecto, el diccionario de la Real Academia Espafola, conceptualiza dichos
vocablos de la manera siguiente:

“DOLO

(Del lat. dolus).

1. m. Engano, fraude, simulacion.

2. m. Der. Voluntad deliberada de cometer un delito a sabiendas de su ilicitud.
3. m. Der. En los actos juridicos, voluntad maliciosa de enganar a alguien o de

incumplir una obligacion contraida.”

“FALSO

(Del lat. falsus).

1. adj. Enganoso, fingido, simulado, falto de ley, de realidad o de veracidad.

2. adj. Incierto y contrario a la verdad. Citas falsas. Argumentos falsos. U. t. c. s.

3. adj. Dicho de una persona: Que falsea o miente.”

“INVIABLE
(Del fr. inviable).
1. adj. Que no tiene posibilidades de llevarse a cabo.

2. adj. Med. Dicho especialmente de un recién nacido: Que no tiene aptitud para

vivir.”

Concluyendo con ello, la existencia de contenido malicioso, falso o inviable insegto
en dicha propaganda electoral que actualiza el tipo establecido en el precep
sefialado como infraccion en la legislacion electoral de le entidad, ya que del

-t
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contenido de la propaganda distribuida y difundida, se aprecia notoriamente que
existen elementos considerados como inciertos, que no tienen posibilidades o
razon de ser y que por tanto su contenido es falso.

Lo anterior es asi, ya que conforme lo establece la propia legislacion electoral de
la entidad, los actos de campanfia electoral, son el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados
para la difusion de sus respectivas plataformas electorales y la obtencién del voto,
dirigidas a todo el electorado. De esta manera, las actividades realizadas en la
campana electoral pueden ser reuniones publicas, debates, asambleas, visitas
domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos promuevan las candidaturas registradas,
debiendo en todo momento dichas propuestas ser propositivas, situacion que en el
presente caso no acontece, ya que el hecho de que un ciudadano se encuentre
realizando propuestas de campafa tendientes a la obtencién del voto por parte de
la ciudadania sin contar con el debido registro ante este organismo electoral tiende
a confundir a la ciudadania, respecto de la existencia o no de registros
debidamente validados por este organismo electoral respecto a los candidatos
postulados por los institutos politicos acreditados, resultando entonces que las
propuestas de campana difundidas y distribuidas a través de los diversos objetos
de propaganda electoral son engafiosas, fraudulentas o inviables ya que en todo
caso y no obstante que se encuentren avaladas por un partido politico o candidato \
registrado como lo es en la especie Movimiento Ciudadano y el entonces
candidato Enrique Alfaro Ramirez, no es suficiente dicho aval para ser
consideradas como propaganda electoral legal o viable, puesto que el ciudadano
que se encuentran promocionando en ningun momento fue registrado como
candidato ante este Instituto para contender en el proceso electoral en que nos
encontramos inmersos.

s
De lo anterior, se tiene que las informaciones que con pretensiones de
verosimilitud se difunden a la poblacién, en especifico a la ciudadania en el
campo de las cuestiones politico-electorales, deben resultar veraces, esto es, _
estar sustentadas en hechos objetivos y reales, no manipulados, ademas
susceptibles de ser comprobados razonablemente, y no apoyados en simples
rumores, invenciones o insinuaciones insidiosas, sin que ello impligue una
exactitud inusitada ni incontrovertible del hecho.

En el ambito de las campanas electorales, la veracidad de las informaciones qu
se presenten como tales al electorado tiene una indudable trascendencia, pues de
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lo contrario se permitiria que se proporcionara a la ciudadania insumos de noticias
con contenidos que, en lugar de fomentar la consecucion de un voto razonado y
ampliamente informado, propendieran precisamente a lo contrario, con lo cual se
desnaturalizaria el disefio constitucional existente.

Ante tales circunstancias, es que esta autoridad electoral, considera que existen
elementos probatorios suficientes para tener por comprobada la existencia de la
conducta denunciada por la quejosa y determinada por esta autoridad como
infractora de la legislacion electoral de la entidad, al actualizarse los supuestos
establecidos como tales en los articulos 447, parrafo 1, fraccion XV y 449, parrafo
1, fraccion VI ambos del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, ya que conjugados los elementos probatorios existentes y las
determinaciones establecidas en torno a la actualizacién de los elementos que
conforman la conducta tipica denunciada, se arriba a la existencia de una
conducta que fue plasmada en la propaganda difundida y distribuida de forma
maliciosa y falsas en perjuicio de la quejosa, quien resultaba ser la candidata
registrada por el distrito en que difundié el denunciado la propaganda electoral
apocrifa, misma que a simple vista contiene elementos que inciden en una
confusion hacia el electorado al difundir una informacion falsa, como en el
presente caso acontece, con el hecho de hacer creer que el hoy denunciado era
candidato postulado por el instituto politico Movimiento Ciudadano, y avalado por
el entonces candidato Enrique Alfaro Ramirez, por tanto a consideracion de este '
Consejo General le asiste la razén a la denunciante en cuanto a la acreditacién de J\

la conducta denunciada considerada por esta autoridad como infraccion.

X1. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS DENUNCIADOS. Una vez establecido lo
anterior, resulta procedente entonces determinar la responsabilidad de | j
denunciados Movimiento Ciudadano, Enrique Alfaro Ramirez, Ernesto Angel ¥
Macias y Julio Nelson Garcia Sanchez, sujetos a este procedimiento sancionador “;
especial, con relacién a la infraccion acreditada dentro del procedimiento
sancionador especial en que se actua.

Cabe precisar que a efecto de determinar una responsabilidad, es conveniente
senalar que, los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer |
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes y empleados, toda vez que las personas juridicas por su naturalezaj
no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través \de U/
acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o ilegal en g

incurra una persona juridica, en este caso el instituto politico sujeto a
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procedimiento que nos ocupa, sélo puede realizarse a traves de la actividad de
aquellas, cobrando aplicacion la siguiente tesis jurisprudencial, que a la letra dice:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES —La interpretacién de
los articulos 41, segundo parrafo, bases | y I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a)
y 269, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer Infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusiéon, se tiene en cuenta que las
personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas,
razon por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica solo puede realizarse a fravés de la actividad de
aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion
federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos
seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38,
que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democréatico; este
precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma,
que destaca la mera trasgresién a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una
sancién por la violacién a la ley y, b) la posicién de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar porque ésta se
ajuste a los principios del estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el

correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido
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politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o
al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo
caso, la aceptacién de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual. El partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro
de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto
en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece
que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de
sanciones; estos valores consisten en la conformacién de la
voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento
de la funcién puablica conferida a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de
origen publico, asi como su independencia ideoldgica y funcional,
razon por la cual es posible establecer que el partido es garante de w

la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas \ \
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el

cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus \/

fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina,
en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios
ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido
Revolucionario Institucional.—13 de mayo de 2003.—Mayoria de
cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel
Reyes Zapata.—Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no
se pronunciaron sobre el tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 754-756
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Por cuestion de método se procedera a determinar la responsabilidad del partido
politico Movimiento Ciudadano, del entonces candidato Enrique Alfaro Ramirez y
del ciudadano Ernesto Angel Macias, respecto de los hechos que en su contra se
le atribuyen conforme a la infraccién debidamente acreditada y en forma posterior
del resto de los sujetos de responsabilidad, respecto de los hechos atribuidos en
su contra, conforme a la infraccién acreditada.

a) Por cuanto se refiere al instituto politico Movimiento Ciudadano, Enrique Alfaro

Ramirez y Ernesto Angel Macias, a ese respecto, cabe sefalar que conforme al

escrito de denuncia, la denunciante Luz Elena Gomez Orozco, atribuyo entre otros
al partido politico denunciado antes mencionado, la responsabilidad de la
conducta referida y acreditada en los términos del considerando que antecede, sin
que para tal efecto los denunciados antes sefialados, hayan ofertado elemento
probatorio alguno tendiente a desvirtuar los hechos imputados en su contra, y por
el contrario de la propaganda electoral de se desprenden elementos que vinculan

a dichos sujetos con la propaganda denunciada como irregular, como lo es
propiamente la existencia del logotipo de dicho partido politico, el nombre e
imagen de Enrique Alfaro y Ernesto Angel Macias, inserta en todos los elementos

de propaganda exhibidos como probanzas y que al no ofertar elementos

probatorios que los desvinculen con los hechos denunciados y que permitieran a

este organo electoral arribar a otra conclusién, que no sea la de tener por
acreditada la responsabilidad por los hechos a ellos atribuidos, dado que existe un
vinculo directo entre la propaganda difundida, con los sujetos denunciados

primordialmente por contener su logotipo, imagen y nombres como se refirié con
antelacion.

atribuida a los denunciados, inconcuso es, que de acuerdo a las constancias que

candidato registrado, resultando incuestionable que la conducta es atribuible a los |
denunciados en virtud de contener los elementos descritos, con el proposito |

Y

A

Lo anterior es asi, ya que al no existir elementos que desvirtlen la responsabilidad

integran el expediente en el que se actua, se desprende en forma directa que la
inobservancia de la regla para la difusién de propaganda electoral que en cierta
manera le beneficia a dos de los sujetos como lo son el partido politico y el

malicioso de presentar a la ciudadania la candidatura de un ciudadano que no fue |
postulado por el mismo, dentro del proceso electoral en que nos encontramos *
inmersos, resultando procedente la acreditacion de la responsabilidad de los
sujetos denunciados, atendiendo a las probanzas directas que obran en el
procedimiento sancionador especial, asi como a las indirectas que de igual
manera vinculan a los mismos, con el acto infractor de la legislacion de la materia_

N
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que generan mas que una presuncion, un nexo causal con el instituto politico y los
ciudadanos aludidos que en el presente supuesto se les atribuye el actuar,
sirviendo de criterio orientador al respecto la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que senala lo
siguiente:

PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR
ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS.—La interpretacién de los articulos 271, apartado 1,
inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los articulos 27, apartado 1, inciso e),
y 33, apartado 1, del Reglamento para la tramitaciéon de los
procedimientos para el conocimiento de las faltas y aplicacion de
sanciones administrativas establecidas en el titulo quinto del libro
quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con la naturaleza de los partidos
politicos, llevan a concluir que las pruebas indirectas no sélo se
encuentran establecidas como pruebas en el derecho
administrativo sancionador electoral, sino que constituyen uno de
los principales medios de conviccidon en los procedimientos que
requla. Para arribar a lo anterior, se tiene en cuenta que los
partidos politicos llevan a cabo sus actos mediante acciones que
no ejecutan de manera directa, por carecer de corporeidad, sino
indirectamente, a traves de las personas fisicas, por lo que en
principio y por regla general, los actos que les resulten
imputables se deban evidenciar por medios de prueba indirectos,
al tener que justificarse primero los actos realizados
materialmente por las personas fisicas y luego, conforme a las
circunstancias de su ejecucioén, puedan ser atribuibles al partido.
Ahora, si bien es cierto que la manera mas comun de establecer
que un acto ha sido efectuado por una persona moral o ente
colectivo consiste en demostrar que, para Su realizacion la
voluntad de la entidad colectiva fue expresada por una persona
fisica que cuenta con facultades expresas para ese efecto,
contenidas en su normatividad Interna;, sin embargo, la
experiencia ensefia que cuando se trata de la realizacion de
actos ilicitos no puede esperarse que la participacion de la
persona juridica o ente colectivo quede nitidamente expresada a
través de los actos realizados por personas fisicas con facultades

www.iepcjalisco.org.mx
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conforme a su normatividad interna, sino por el contrario, que los
actos realizados para conseguir un fin que infringe la ley sean
disfrazados, seccionados y diseminados a tal grado, que su
actuacion se haga casi imperceptible, y haga sumamente dificil o
imposible, establecer mediante prueba directa la relacion entre el
acto y la persona. Ahora bien, los hechos no se pueden traer tal y
como acontecieron, al tratarse de acontecimientos agotados en el
tiempo y lo que se presenta al proceso son enunciados en los
cuales se refiere que un hecho sucedié de determinada manera,
y la manera de llegar a la demostracién de la verdad de los
enunciados es a través de la prueba, que puede ser cualquier
hecho o cosa, siempre y cuando a partir de este hecho o cosa se
puedan obtener conclusiones validas acerca de la hipdtesis
principal (enunciados de las partes) y que no se encuentre dentro
de las pruebas prohibidas por la ley. Las pruebas indirectas son
aquéllas mediante las cuales se demuestra la existencia de un
hecho diverso a aquel que es afirmado en la hipétesis principal
formulada por los enunciados de las partes, hecho secundario del
cual es posible extraer inferencias, ofrece elementos de
confirmacion de la hipotesis del hecho principal, pero a través de
un paso légico que va del hecho probado al hecho principal, y el
grado de apoyo que la hipétesis a probar reciba de la prueba
indirecta, dependera del grado de aceptacion de la existencia del
hecho secundario y del grado de aceptacion de la inferencia que
se obtiene del hecho secundario, esto es, su verosimilitud, que
puede llegar, inclusive, a conformar una prueba plena, al
obtenerse a través de inferencias o deducciones de los hechos
secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los indicios)
o el nexo de efecto (en el caso de presunciones) entre el hecho
conocido y el desconocido deriva de las circunstancias en que se
produzca el primero y sirvan para inferir o deducir el sequndo. En
este orden de ideas, si las pruebas de actividades ilicitas que en
un momento determinado realice un partido politico, por su
naturaleza, rechaza los medios de conviccion directos, se
concluye que el medio mas idéneo que se cuenta para probarlos
es mediante la prueba indirecta, al tratarse de medios con los
cuales se prueban hechos secundarios que pueden llegarse a
conocer, al no formar parte, aunque si estén relacionados, de los
hechos principales que configuran el enunciado del hecho ilicito,
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respecto de los cuales hay una actividad consciente de ocultarlos
e impedir que puedan llegarse a conocer. La circunstancia
apuntada no implica que cuando se cuente con pruebas directas,
no puedan servir para demostrar los hechos que conforman la
hipotesis principal, pues el criterio que se sostiene gira en torno a
que, ordinariamente, se cuenta U(nicamente con pruebas
indirectas para acreditar los hechos ilicitos en mencién, por lo
que necesariamente deben ser admisibles en el procedimiento
administrativo sancionador electoral. Lo anterior se robustece si
se tiene en cuenta que en los articulos citados se prevén las
pruebas indirectas, tanto el indicio como la presuncién, aun
cuando se menciona solo a esta Ultima, pues considera que es
posible obtener el conocimiento de los hechos mediante un
procedimiento racional deductivo o inductivo, y esto dltimo es
precisamente lo que doctrinalmente se considera como indicio.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido
Revolucionario Institucional.—13 de mayo de 2003.—Mayoria de
cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro Miguel
Reyes Zapata.—Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.—Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 037/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 833-835.

Por otro lado, no pasa desapercibido por esta autoridad electoral que, si bien js 5,45“9}"/
cierto, en nuestro sistema juridico prevalece el principio de presuncion de
inocencia en el ambito de aplicacion no solo del procedimiento penal, sino a
cualquier resolucion, con inclusion, por ende, de las que se emiten en materia
electoral, tambien lo es, que ello debe ser tratandose de la inexistencia de
probanzas o elemento vinculatorio alguno en contra de quien se les imputa el acto
ilegal, resultando ello incongruente con el caso concreto que nos ocupa, lo anterior
toda vez que existen elementos que efectivamente corroboran la vinculacion de la
propaganda irregular con los sujeto mencionados, como es, la inclusion de
logotipo de dicho instituto politico, las imagenes y los nombres, sin que para tal



0o
'\}"’L
I

o

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-147/2012

caso exista medio probatorio alguno que desvirtué tal circunstancia y contrario a
ello existen elementos que permiten arribar a dicha conclusion.

Sin pasar desapercibido por esta autoridad que si bien es cierto, pudiera con
contarse con el elemento de una conducta directa llevada a cabo por los sujetos
aludidos, lo cierto es, que dichos encausados no realizaron ningun acto idoneo,
eficaz, oportuno o juridico, tendiente a impedir que violentara la norma utilizando el
logotipo de su partido politico o la imagen del candidato, que diera pie a
deslindarse de los hechos atribuidos en su contra, como oportunamente lo hizo el
candidato Enrique Alfaro Ramirez en diverso procedimiento sancionador tramitado
ante este organismo electoral, el cual fue radicado bajo el nimero de expediente
PSE-QUEJA-085/2012, y que contenia la propaganda electoral elementos de
idéntica particularidad; sirve de criterio orientador al respecto por analogia, la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que textualmente sefala lo siguiente:

“Jurisprudencia 17/2010

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR _PARA DESLINDARSE.—De la interpretacién
sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a);
345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que los partidos politicos, como garantes del orden
juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos
de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las
medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de
que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y
resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b)
ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; c)
Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su
competencia;, d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al
desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e)
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Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera
ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados.—
Actores: Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—5
de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.— Secretarios: Mauricio Huesca
Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la
Revolucion  Democréatica.—Autoridad  responsable:  Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—26 de agosto de 2009.—
Unanimidad en el criterio.—Engrose: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Roberto
Jimenez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. —
Actores: Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral —26
de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar
Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de
junio de dos mil diez, aprobé por unanimidad de cinco votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré6 formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 3,
Nuamero 6, 2010, paginas 33 y 34

Asi las cosas, ante la falta de elementos probatorios suficientes o acciones
encaminadas por los encausados Movimiento Ciudadano, Enrique Alfaro Ramirez
y Ernesto Angel Macias, para desvirtuar la imputacién de responsabilidad hecha
en forma directa por la denunciante, se tiene por acreditada la misma, sin pasa
por alto que la conducta acreditada no le puede ser imputada al ciudadano
Ernesto Angel Macias como acto infractor al no estar contenida en los supuestos

=

=
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de ello, conforme lo dispone el articulo 450 del codigo comicial de la entidad, por
tanto existe una imposibilidad para la imposicion de una sancién por parte de esta
autoridad por la comision de dicha conducta en su calidad de sujeto de
responsabilidad considerado como ciudadano y no como candidato.

b) Ahora bien, por cuanto se refiere al denunciado Julio Nelson Garcia Sanchez,
cabe senalar que conforme a los elementos probatorios que obran en el sumario,
se advierte que no existe elemento alguno que acredite la responsabilidad de
dichos ciudadano con la conducta infractora atribuida en su contra, ya que de la
propaganda que contiene informacion inviable o falsa, no se desprende elemento
vinculatorio alguno, que haga por lo menos suponer su intervencién de forma
directa o indirecta, y mucho menos que tenga un beneficio con la difusion de la
propaganda en los términos plasmados, ya que no basta el simple sefialamiento
del hoy quejoso de forma ambigua, para tener por acreditada la responsabilidad
en su contra, maxime que las alusiones que realiza en torno a su responsabilidad
se tratan de cuestiones del todo subjetivas o apreciaciones personales, que en
todo caso, no necesariamente tendria un beneficio para si; por lo cual esta
autoridad electoral considerada que no se tiene por acreditada la responsabilidad
del ciudadano Julio Nelson Garcia Sanchez, respecto de los hechos atribuidos en
su contra.

XIl. MARCO JURIDICO APLICACION SANCION. Por otro lado a efecto de
establecer la sanciéon que corresponde imponer a los denunciados Movimiento
Ciudadano y Enrique Alfaro Ramirez al haberse acreditado la infraccion atribuible
en su contra prevista en los articulos 447, parrafo 1, fraccion XV y 449, parrafo 1,
fraccion VII de Codigo Electoral de la entidad, cabe hacer mencion que dicha
conducta, se sanciona en términos de los preceptos legales siguientes:

“Articulo 458.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

l. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;
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b)  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para la zona metropolitana de Guadalajara, segin la
gravedad de la falta;

c) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos
de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
camparfia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
camparias. En caso de reincidencia, la sancién seré de hasta dos
tantos;

d)  Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico para actividades ordinarias
que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucién,
dependiendo de la gravedad de /a falta;

e) Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica
o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de este Codigo;

f)  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para la zona metropolitana de Guadalajara, la violacién a lo
dispuesto en la fraccion XVI del parrafo 1 del articulo 68 de este
Cddigo. La reincidencia durante las precampafias y camparas
electorales, se podra sancionar hasta con la supresion total de las
prerrogativas de acceso a radio y television por un mes; y

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos locales, o

la supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales
acreditados, en los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucién y de este Cdédigo, especialmente en
cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos”.
Por su parte, el articulo 134, parrafo 1, fraccion XXIl del mismo ordenamie s
legal, establece lo siguiente: '--\_
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“Articulo 134.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

XXII. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan, en los términos previstos en este Cédigo;

Bajo esa tesitura y para los efectos de establecer la sancién que debera
imponerse a los denunciados Movimiento Ciudadano y Enrique Alfaro Ramirez, se
debe tomar en cuenta lo siguiente:

Que los sujetos infractores dentro del procedimiento que nos ocupa, se
encuentran obligados a cumplir con el codigo de la materia y las disposiciones que
de él emanan, asi como abstenerse de realizar los actos que el mismo contenga
como prohibidos.

Bajo esos téerminos, y tomando en consideracion que los dispositivos legales antes
transcritos, otorgan a este Consejo General arbitrio administrativo para imponer
sancion a los sujetos de infraccion que incurran en faltas administrativas como la
que en la especie, incurrieron los denunciados Movimiento Ciudadano y Enrique
Alfaro Ramirez, tomando en cuenta para ello, de conformidad con el parrafo 5 del
articulo 459 del cédigo de la materia, lo siguiente:

“Articulo 459.
5 Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro,
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral

debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre las que considerara las siguientes:

I.  La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Codigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
Il.  Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

Ill. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
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V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el
presente Codigo incurra nuevamente en la misma conducta infractora”.

Por su parte, los articulos 33, 34 y 35 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, sefala:

“Articulo 33
Individualizacion de las sanciones

1. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere el articulo 459,
parrafo 5, del Codigo, ademéas de lo previsto por dicho precepto legal se
atenderé a lo siguiente:

I. Para determinar la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones del Cdadigo, se precisard la norma violada y su jerarquia
constitucional, legal o reglamentaria; el valor protegido y el bien juridico
tutelado, el efecto producido por la trasgresion, y el peligro o riesgo causado
por la infraccion y la dimension del dafio.

Il. Para determinar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion,
el Instituto valoraréa si la falta fue sistematica y si constituyé una unidad o
multiplicidad de irregularidades;

Ill. Ademas de las condiciones previstas en el precepto legal antes invocado,
se tomara en cuenta el grado de intencionalidad o negligencia y oftras
agravantes o atenuantes.

Articulo 34

Graduacion de la infraccion.

individualizar la sancion en virtud de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo

1. Para los efectos de graduar la infraccion cometida conforme a la gravedad e \
% 459 del Codigo, se debera atender a la calificacion o clasificacion de la \
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infraccion como levisima, leve o grave, debiendo tomar en consideracion la
norma violada y su jerarquia constitucional, legal o reglamentaria; el bien
Juridico tutelado; el efecto producido por la trasgresion de dicho bien; el peligro
o0 riesgo causado por la infraccién; y, en su caso, la dimensién del dafio.

Articulo 35
Reincidencia

1. Se considerara como reincidente al que habiendo sido sancionado por
incurrir en determinada conducta en incumplimiento a alguna de las
obligaciones sefialadas por el Cdédigo y previstas como infracciones, mediante
resolucion firme, incurra nuevamente en la misma conducta.”

XIll. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Con base en lo anterior se procede
a seleccionar y graduar la sancion que en derecho corresponde, considerando los
elementos siguientes:

1. Determinacién de las consecuencias materiales y efectos perniciosos de
la falta cometida.

Cabe senalar que tal y como se acredita la infraccion contenida en los articulos
447, parrafo 1, fraccion XV y 449, parrafo 1, fraccion VII, consistente en la difusién
y distribucion de propaganda electoral que contiene expresiones inviables o falsas,
tal conducta pudiese resultar en este momento perniciosa para el proceso
electoral o puede ser determinante en la etapa que se fue desplegada con algun
efecto que pudiese poner en peligro el debido desahogo de las campanas, al
evidenciarse que si bien dicho proceder se constituye en una inobservancia de
una regla para la difusion de propaganda, tambiéen lo es, que el despliegue de
dicha conducta pudiese traer como consecuencia efectos perniciosos para una de
las etapas del proceso electoral como es el desarrollo de las campafnas por parte
de los contendientes, ya que la veracidad de las informaciones que se presenten
durante dicha etapa de campafia, como tales al electorado tiene una indudable
trascendencia, pues de lo contrario se permitiria que se proporcionara a la
ciudadania insumos de noticias con contenidos que, en lugar de fomentar la
consecucién _de un_voto razonado y ampliamente informado, propendieran
precisamente lo contrario, con lo cual se desnaturalizaria el disefio constitucional §
\_

existente para que sea llevada a cabo dicha etapa.

2. Determinacion de la conducta.
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Que existen dos tipos de conductas antijuridicas y sancionables en los
procedimientos administrativos como el que nos ocupa, que son: de accion y de
omision.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, 232. Edicién sefala
que la palabra accién proviene del latin actio, -6nis, y significa “ejercicio de la
posibilidad de hacer” o “resultado de hacer”. Asimismo, sefiala que la palabra
omisién proviene del latin omissio, -6nis, y significa “abstencion de hacer o decir’ o
“falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de
una cosa o por no haberla ejecutado”.

Con base en lo anterior, es dable sefialar que la conducta realizada por el partido
politico Movimiento Ciudadano y el ciudadano Enrique Alfaro Ramirez son de
accion, ya que los encausados realizaron actos que se encuentran expresamente
prohibidos por la legislacion electoral de la entidad, como lo es el difundir
propaganda electoral con contenido falso o inviable.

3. Determinacidn de circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Como fue sefalado en el cuerpo de la presente resolucion, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en fueron llevados a cabo los hechos que acreditaron la
infraccion atribuible a los sujetos denunciados, fueron comprobados con las
constancias que obran en el sumario del que se desprende que el hecho infractor
fue llevado cuando menos entre los dias siete al trece de junio del presente afio
conforme se desprende de la denuncia de hechos y corroborado con los
elementos de prueba ofertados y que obran en el sumario.

4. Determinacion de intencionalidad o negligencia del infractor y, en su
caso, los medios utilizados.

Al respecto cabe senalar que de los elementos que obran en el expediente se

violentar la norma, por lo que se presume que la conducta del denunciado no fue a
causa de una falta de atencion o negligencia, sino de un actuar intencional.

5. Determinacion de la existencia, o no, de reincidencia.
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Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comision de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracién que los denunciados
no han reincidido en la infraccién, toda vez que en los archivos de este organismo
electoral no obra antecedente alguno en el que se haya impuesto una sancién al
encausado por la conducta atribuida en su contra en este proceso electoral.

6. Determinacion de si es, o no, una conducta sistematica.

Primero es necesario definir que segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola, 23?2, Edicion, sefala que se actia de manera sistematica o por
sistema cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o
hacerlo de cierta manera sin razén o justificacion.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion las constancias que obran en
autos, resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que los
encausados actuaron obstinadamente.

7. Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones.
Asi tomando en cuenta el actuar de los encausados se establece que existe
singularidad de infracciones, ya que con un solo acto se violenté una disposicion

legal prevista como infraccion.

8. Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales,
legales o reglamentarias, asi como su trascendencia.

Como fue sefalado con anterioridad, la conducta desplegada por los encausados, .
incurrieron en la conducta prevista como infraccion respectivamente en |
articulos 447, parrafo 1, fraccion XV y 449, parrafo 1, fraccion VII del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por lo que la norma
transgredida es jerarquicamente identificable como perteneciente a una ley formal.

9. Determinacion de la gravedad de la falta.

4 !
En el caso que nos ocupa, la conducta infractora desplegada por los encausados ! !
trae como consecuencia la violacion a una disposicion legal del orden local,* ) §
exclusivamente en cuanto a la prohibicion distribuir o difundir propaganda electoral
con contenido inviable o falso, causando con ello una desinformacién confusion
la _ciudadania al mostrar a una persona como candidata, sin que la misma haya “%-

S
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sido registrada en momento alguno por parte de este organismo electoral,
determinandose en consecuencia una gravedad leve, para el supuesto en
particular, maxime que dicho hecho fue consentido por los hoy denunciados
quienes tenian conocimiento de ello.

10. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccién.

En el caso que nos ocupa no existe un beneficio, lucro, dafo o perjuicio que
puedan ser cuantificables para el proceso electoral local ordinario, sin embargo no
pasa desapercibido que dicha conducta pudiese causar un perjuicio en la etapa de
campanas del presente proceso electoral en caso de generarse dicha conducta de
forma reiterada, dada la desinformacion que generaria entre el electorado al
difundir propuestas que no son reales y que en su caso de forma inevitable
confunde al electorado.

11. Sancién a imponer.

Una vez calificada la falta administrativa, resulta procedente establecer una
sancion a efecto de disuadir la comision de este tipo de falta, de modo que la
sancion no sélo debe cumplir la funcion de reprimir una irregularidad probada, sino
también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico a efecto de que
no se conviertan en una conducta sistematica.

Establecido lo anterior, y tomando en consideracion que este organismo electoral
tiene la obligacion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones que en materi
electoral existen en el ambito de su competencia, y evitar y disuadir las practicas
tendientes a la violacion de dichas disposiciones, es por lo que, con base a las
circunstancias particulares del caso antes relatadas, se estima que la imposicién
de una sancién minima, como lo seria, la consistente en una amonestacién
publica, resultaria insuficiente para cumplir con la finalidad correctiva de una
sancion administrativa.

En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos,
con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccién Ill, inciso b) del Coédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se impone al
denunciado Enrique Alfaro Ramirez, en su caracter entonces de candidato , una
sancion consistente en multa de 1,000, mil dias de salario minimo general
vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, a cada uno de ello
equivalente a la cantidad de $60,570.00 (sesenta mil quinientos setenta pesos

e
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00/100 M.N.), lo anterior tomando en consideracion que el salario minimo general
vigente en la zona geografica B, la zona metropolitana de Guadalajara, es de
$60.57 (sesenta pesos 57/100 M. N ), establecida por la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Consecuentemente, tomando en consideracién todos los elementos antes
descritos, con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso b) del
Cadigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, se impone al
denunciado instituto politico Movimiento Ciudadano, una sancion consistente en
multa de 1,000, mil dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara, equivalente a la cantidad de $60,570.00 (sesenta
mil quinientos setenta pesos 00/100 M.N.), lo anterior tomando en consideracion
que el salario minimo general vigente en la zona geografica B, la zona
metropolitana de Guadalajara, es de $60.57 (sesenta pesos 57/100 M.N.),
establecida por la Comision Nacional de los Salarios Minimos de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, ya que conforme a los elementos probatorios
aportados en el sumario se acredito que la participacion del citado instituto politico
fue llevada a cabo de forma directa y complaciente con todo conocimiento de
causa.

Sancion que a consideracion de este organismo electoral no resulta nada gravosa
para los denunciados, como se explicara mas delante y, sin embargo, constituyen
respectivamente medidas suficientes a efecto de disuadir la posible comision de
conductas similares en el futuro por parte de los sujetos infractores.

12. Las condiciones socioecondémicas de los infractores.

En el presente caso se estima procedente imponer las sanciones consistentes en

multa a los responsables, atendiendo a las circunstancias particulares de cada-

intervencion expresadas con antelacion y en razén a la calificacion que se hizo de
la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha sancién de ninguna manera podria
afectar las condiciones socioecondmicas de los infractores, por las
consideraciones siguientes:

En lo que respecta al candidato Enrique Alfaro Ramirez, se considera que la
imposicion de dicha sancion no afecta sus condiciones socioecondémicas, ya que
dicho denunciado fue Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiga, desde el dj
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cantidad de $1,246,664.43 (Un milléon doscientos cuarenta y seis mil seiscientos
sesenta y cuatro pesos 43/100 M.N.), por lo que la sanciéon impuesta no es de
caracter gravoso, ya que la cuantia liquida de la misma representa
aproximadamente el 4.86% de los ingresos que percibié durante su encargo como
Presidente Municipal de Tlajomulco, Jalisco.

Por lo que versa al partido politico Movimiento Ciudadano, si bien no percibe
financiamiento publico de parte de este organismo electoral, ya que en el acuerdo
identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-313/09, de fecha treinta y uno de
julio de dos mil nueve, se declar6 la pérdida del derecho a recibir dicha
prorrogativa, cierto es que el partido encausado cuenta con otras formas de
financiamiento distintas al publico, como lo son, el que recibe de la militancia, de
simpatizantes, el autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
89, parrafo 1, fracciones I, Ill, IV y V del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

13. Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente
el desarrollo de las actividades de los sujetos denunciados.

En el presente caso se estima procedente imponer como sanciones, las
consistentes multas, debiendo atender a las circunstancias expresadas con
antelacion y en razén a la calificacion que se hizo de la infraccion, por tanto, la
imposicion de dicha sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las
actividades de los denunciados, ni mucho menos provocar su insolvencia.

14. Impacto en las actividades de los sujetos infractores.

Derivado de lo anteriormente sefalado, se considera que de ninguna forma la L

sancion impuesta es gravosa para los infractores, por lo cual resulta evidente que é

en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades. .V”
[ A

Sirve de criterio orientador la imposicion de la sancion antes senalada atendiendo,ﬁf"
a lo expuesto en las tesis emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral dejf
Poder Judicial de la Federacion citadas bajo los siguientes rubros:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL \ v\r
k\ una interpretacion sistematica y funcional del articulo 270, parrafo 5, del

D\
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién
con el articulo 269 del propio ordenamiento, se llega a la conclusién de
que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene la atribucién
de tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, al
momento de imponer la sancién que corresponda, por la comisién de
dicha falta. Con fundamento en los anteriores preceptos, es posible
concluir que, dentro de los limites legales, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral debe estudiar invariablemente las circunstancias
particulares y la gravedad de la falta, al momento de imponer una
sancion. En efecto, la normatividad invocada permite concluir que el
legislador ordinario no se orienté por determinar en la ley, pormenorizada
y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de la
potestad  sancionadora  conferida al  ¢rgano  administrativo
correspondiente; por el contrario, el mencionado legislador establecié en
la ley las condiciones genéricas para el ejercicio de la potestad de mérito
y remitio el resto de dichas condiciones a la estimacién del consejo
general, sobre todo por lo que hace a la consideracion de las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta.”

XIV. RETIRO DE PROPAGANDA. Que, de conformidad con lo establecido en el
parrafo 2, del articulo 474, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, al momento de conocer y resolver sobre el
proyecto de resolucion, en caso de comprobarse la infracciéon denunciada,
ordenara el retiro fisico, o la inmediata suspensién de la distribucién o difusién de
propaganda violatoria de las disposiciones contenidas en el Cédigo de la materia,
cualquiera que sea su forma o difusién, siempre y cuando no se trate de radio y
television, e impondra las sanciones correspondientes.

Al respecto cabe mencionar que resulta necesario ordenar el retiro de
propaganda electoral denunciada como irregular, ya que conforme se desprerde
de las constancias que obran en el sumario, no existe evidencia alguna que
genere la certeza de que la citada propaganda haya sido retirada, ya que ]
conforme a los escritos presentados por los denunciados en los que manifiestan [ £4
bajo protesta de decir verdad que han retirado la propaganda, lo cierto es, que no
acreditan con elemento probatorio alguno que la propaganda fijada en los lugares,
sefialados por la quejosa haya sido retirada, bajo esa circunstancia result
procedente ordenar el retiro de la misma.
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XV. VISTA A MINISTERIO PUBLICO. Ahora bien por otra parte, tomando en
consideracion que emanado del procedimiento sancionador hoy resuelto, se
desprende que pudiera existir una conducta que pudiera tipificarse como hecho
constitutivo de delito respecto del actuar del ciudadano Ernesto Angel Macias y
que conforme a lo dispuesto por el articulo 88 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Jalisco, todo funcionario o empleado publico, que en el
gjercicio de sus funciones tenga noticias de la probable existencia de un delito,
esta obligado a participarlo inmediatamente al Ministerio Publico, transmitiéndole
todos los comprobantes o datos que tuviese, para que proceda conforme a sus
atribuciones y que la autoridad facultada para llevar a cabo las investigaciones de
los delitos es exclusiva del Ministerio Publico de conformidad a lo que para ello
establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, resulta procedente integrar el expediente respectivo con todas y cada
una de las constancias que obran en el procedimiento sancionador a efecto de
remitirse a la autoridad referida, lo anterior, en virtud que del acervo probatorio que
obra en el expediente de mérito se desprenden elementos que hacen presumir la
existencia de un delito, bajo esa premisa, resulta procedente remitir las
actuaciones al Ministerio Publico, para que éste en uso de sus atribuciones que le
son conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realice las investigaciones necesarias a fin de acreditar la existencia o inexistencia
de hechos que pudieran considerarse como delito, asi como el deslinde de
responsabilidad de quien o quienes resulten ser responsables de dicho actuar

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara que el instituto politico Movimiento Ciudadano y el
ciudadano Enrique Alfaro Ramirez, incurrieron en la infraccion prevista en los
articulos 447, parrafo 1, fraccion XV y 449, parrafo 1, fraccion VIl del Codigo w
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, conforme se J
desprende de lo senalado en el considerando X inciso a) de la presente
resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, se impone a los denunciados Enrique Alfaro
Ramirez y Movimiento Ciudadano, la sancion prevista por el articulo 458
parrafo 1, fraccion |, inciso b) y fraccién lll, inciso b) del Cédigo Electoral y
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, consistente en una multa, "
equivalente a 1,000 dias de salario minimo general vigente en la zona '



¥ Instituto
" Electoral

PSE-QUEJA-147/2012

metropolitana de Guadalajara, a cada uno de ellos, lo anterior tomando en
consideracion las circunstancias particulares del caso, en los términos sefialados
en el considerando XllII de |la presente resolucion..

TERCERO. Se declara que no se acredita la responsabilidad electoral alguna de
los hechos que le fueron atribuidos al ciudadano Julio Nelson Garcia Sanchez,
conforme a lo precisado en el considerando Xl inciso b) de la presente resolucion.

CUARTO.- Se declara que no se acredita la infraccion que le fue atribuida al
ciudadano Ernesto Angel Macias, conforme a lo precisado en el parrafo segundo
del considerando X.

QUINTO. Requiérase al instituto politico Movimiento Ciudadano y al ciudadano
Enrique Alfaro Ramirez, por el pago de las multas impuestas, la cuales deberan de
realizar en la Direccion de Administracion y Finanzas de este Instituto, dentro del
plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que les sea notificada la
presente resolucion, apercibido que en caso de no hacerlo en forma voluntaria, se
dara vista a la Secretaria de Finanzas del Estado de Jalisco a efecto de que
proceda a su cobro conforme al procedimiento econémico coactivo previsto en la
legislacion fiscal local.

SEXTO. Se ordena al ciudadano Enrique Alfaro Ramirez y al partido politico
Movimiento Ciudadano, que retiren la propaganda electoral situada y descrita en
el acta circunstanciada transcrita en el inciso c) del considerando VIII de la
presente resolucion; concediéndoles un plazo de veinticuatro horas contadas a
partir de la notificacion de la presente resolucion; asimismo, se ordena que
informen y acrediten fehacientemente a esta autoridad sobre el cumplimiento que
se dé al retiro ordenado en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas
computadas a partir de que les sea notificada la presente resolucion.

SEPTIMO. Se apercibe al partido politico Movimiento Ciudadano como al
ciudadano Enrique Alfaro Ramirez que en caso de negativa a realizar dentro del
plazo concedido el retiro definitivo de la propaganda sefialada en la presente /
resolucion, se procedera a instaurar el procedimiento sancionador respectivo, ¢on ~ &
independencia de que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana ejecute’el '
retiro ordenado. \}
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OCTAVO. Se apercibe al instituto politico Movimiento Ciudadano y a Enrique
Alfaro Ramirez a efecto de que en el futuro, eviten incurrir en conductas
violatorias de la legislacion de la materia.
NOVENO. Inféormese a las Direcciones de Prerrogativas a Partidos Politicos y de
Administracion y Finanzas de este organismo, para los efectos legales y
administrativos a que haya lugar.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total

y definitivamente concluido.
pe}?inalmente a las partes

co,'a 29 de agosto de 2012.

Notifiquese la presente resoluci

Guadalajara, J

MTRO. JOSE TO IiUEROA PADILLA.

SIDENTE.
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