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RESOLUCI(')N'DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE FERNANDO SANCHEZ CASTELLANOS, PARTIDO DEL
TRABAJO, MOVIMIENTO CIUDADANO Y ALIANZA CIUDADANA, CON
MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL CIUDADANO
JORGE LUIS ORTEGA REYNOSO, RADICADA BAJO NUMERO DE
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-157/2012.

Guadalajara, Jalisco; a 29 de agosto de dos mil doce.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario
Institucional, a través del ciudadano Jorge Luis Ortega Reynoso, en su caracter
entonces de Consejero Propietario Representante del citado instituto politico,
acreditado ante el Consejo Distrital Electoral 15, presentada en contra del
ciudadano Fernando Sanchez Castellanos, Partido del Trabajo, Movimiento
Ciudadano y Alianza Ciudadana, por hechos que considera violatorios de la
normatividad electoral del Estado de Jalisco; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:
Antecedentes del afio 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha dos de junio, fue presentado
ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco', registrado con el folio nimero 5229, el escrito de denuncia de
hechos signado por el ciudadano Jorge Luis Ortega Reynoso, en su caracter
entonces de Consejero Propietario Representante del Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante el Consejo Distrital Electoral 15, presentada en
contra del ciudadano Fernando Sanchez Castellanos, Partido del Trabajo,
Movimiento Ciudadano y Alianza Ciudadana, por hechos que considera violatorios
de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, consistentes en el
incumplimiento de la legislacion electoral en cuanto a la difusion de propaganda
electoral.

! Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucién, se entendera que los 6rgano
funcionarios electorales sefialados en esta resolucién pertenecen al Instituto Electoral y d
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.
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2°. ACUERDO DE RADICACION. El dos de junio, se dicté acuerdo administrativo
mediante el cual se recepciond el escrito sefialado en el parrafo que antecede,
radicandose la denuncia de hechos bajo el nimero de expediente PSE-QUEJA-
1567/2012.

3°. ADMISION A TRAMITE. El dia tres de junio, el Secretario Ejecutivo, dicté6 un
acuerdo en el que se admitié6 a tramite la denuncia de hechos en comento, en
contra del entonces candidato Fernando Sanchez Castellanos, Partido del
Trabajo, Movimiento Ciudadano y Alianza Ciudadana, ordenando emplazar a las
partes a comparecer al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos que
establece la legislacion electoral de la entidad.

4°. EMPLAZAMIENTO. Los dias doce y treinta de junio, mediante oficios 4488/12,
4489/12, 4490/12, 4491/12 y 4492/12 Secretaria Ejecutiva, se emplazé a las
partes en el procedimiento administrativo sancionador especial, citandoseles a la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, la cual se llevaria a cabo a las diez
horas del dia cuatro de julio en las oficinas de la Direcciéon Juridica; segun se
desprende de los acuses de recibo que obran en el expediente del presente
procedimiento, asi como de las actas de emplazamiento respectivas.

5° AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El cuatro de julio, tuvo verificativo la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, misma a la que comparecieron
unicamente los denunciados, Fernando Sanchez Castellanos, Movimiento
Ciudadano y Alianza Ciudadana, no asi el denunciado Partido del Trabajo y
el denunciante Jorge Luis Ortega Reynoso. En el desarrollo de dicha audiencia
se realizaron las manifestaciones que consideraron convenientes, se tuvieron por
admitidas y desahogadas solo aquellas pruebas que se ofertaron en tiempo y
forma que se encontraron ajustadas a los supuestos previstos en el procedimiento
administrativo sancionador especial, habiéndose formulado por los asistentes, los
alegatos que estimaron adecuados para su defensa y se reservaron las
actuaciones para emitir el proyecto de resolucioén correspondiente.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento.
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion II; 472
parrafos 3 y 8; y 473 del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco, se procede a formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:
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I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fracciéon XXII del parrafo 1 del articulo
134 del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucién del Consejo General
de este organismo electoral, el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la
materia.

IIl. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccién
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion lll del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros érganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucién local, contravengan las normas sobre propaganda
politica o electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan
actos anticipados de precamparfa o campafa. Lo anterior de conformidad a lo
establecido con el articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE DENUNCIA. Que, tal como se sefialé en el resultando 1° de la
presente resolucion, el ciudadano Jorge Luis Ortega Reynoso, en su calidad de
entonces Consejero Propietario Representante del Partido Revolucionario
Institucional acreditado ante el Consejo Distrital Electoral 15, presenté denuncia
en contra de los sujetos anteriormente mencionados, por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco, sustentando:
denuncia en lo que al caso particular interesa en los siguientes hechos:
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“Expongo

En términos del diverso 466, parrafo segundo del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, promuevo
denuncia administrativa en contra de Fernando Sanchez
Castellanos, candidato propietario a Presidente Municipal en
Ocotlan, Jalisco, por la coalicion "Alianza Progresista por Jalisco",
integrada por el Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano y la
Agrupacién Politica Estatal Alianza Ciudadana y contra los Partidos
Politicos y la Agrupaciéon mencionados con antelacion, quienes
podran ser emplazados en.

a) Fernando Sanchez Castellanos: Avenida Universidad 866,
colonia Florida, Ocotlan, Jalisco.

b) Partido del Trabajo: Calle Francisco Zarco 333, colonia La
Sagrada Familia, Guadalajara, Jalisco.

c) Partido Movimiento Ciudadano: Calle Juan Alvarez 2440,
colonia Ladrén de Guevara, Guadalajara. Jalisco.

d) Agrupacioén Politica Alianza Ciudadana: No se localizo.

Conforme al apartado anterior argumento los siguientes:

Hechos

1. En fecha de octubre veintiocho de dos mil once se aprobé el texto de
la convocatoria para la celebracién de las elecciones constitucionales
que se llevaran a cabo el primero de julio de dos mil doce por
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco, en términos del articulo 134, parrafo 1,
fraccion XXXIV, del articulo 213 y 214, parrafo 1 del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

2. En la fecha mencionada con antelacién el Consejo General y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobé el acuerdo 3
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mediante el cual se establecié el calendario integral para el proceso
electoral local ordinario 2001-2012, de conformidad con lo
establecido en el articulo 134, parrafo 1, fraccién Xl del Cdédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

3. En fecha de enero doce de dos mil doce se aprobaron los domicilios
sede de los Consejos distritales electorales para el proceso electoral
local ordinario 2011-2012, en los términos sefialados en el
considerando XVI del acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
mediante el cual se determina la integraciéon de los veinte consejos
distritales electorales locales para el proceso local ordinario 2011-
2012. Correspondiendo la cabecera distrital al municipio de La Barca.

4. Durante el plazo comprendido del dieciséis de marzo al quince de
abril de dos mil doce, se registraron las planillas a municipes a
efectos de \verificacion y su resolucion de procedencia o
improcedencia.

5. En fecha de abril veintiocho de dos mil doce se aprobo el registro de
planilla a municipes presentada por la coalicién "Alianza progresista
por Jalisco " integrada por el Partido del Trabajo, el Partido Politico
Movimiento Ciudadano v la Agrupacion Politica Estatal Alianza
Ciudadana ante el organismo electoral del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, para el proceso
electoral local ordinario 20111-2012, aprobandose en el municipio
Ocotlan, Jalisco, la posicion 1, carécter propietario denunciado
Femando Sanchez Castellanos.

6. Indistintamente de los derechos tutelados por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado relativo a : ‘
las prerrogativas de los ciudadanos y la participacion para ocupar -y
cargos de eleccion popular, él candidato Fernando Sanchez T ;
Castellanos en la ciudad de Ocotlan. Jalisco, publico encuestas y
sondeo de opinién, en los siguientes medios impresos locales
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Medio de Fecha y Afno | Numero Director
comunicacion pagina
La Ribera a)Mayo 7 368 Luis
19,2012 Humberto
b) Pégina 9 Olvera Ortiz
El Faro de a) Mayo 1852 Manuel
Jalisco 19,2012 Dominguez
b) Pégina 3 Eipriae
La Extra de a) Mayo 46 2249 José Luis
Ocotlan 19,2012 Salcedo
b) Pagina 5 Gallardo
Guia a) Mayo 194 6 314 Everardo
2012 Rodriguez
b) Pégina 11 iRz

La encuesta publicada en beneficio del denunciado, de los partidos politicos
y la agrupacion social denominada "Alianza Progresista por Jalisco" en los
medios impresos descritos con antelacién emite a la ciudadania el siguiente
texto:

Con tu apoyo y el de miles de ocotlenses decididos a cambiar la historia....
los numeros dicen que vamos muy bien para ganar el 01 de Julio

Encuesta
Sondeo de opinion 1.1

Intencién de voto candidatos a municipes Ocotlan, Jalisco. ‘
¢ Si hoy fueran las elecciones por qué candidato votaria? (sic) i |

Numeraria: 1=
L
Candidato | Partido Politico | Porcentaje Ll e
Enrique Robledo PRI 17.2% 1
Absalén Garcia PAN 19.91%
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Olga Gémez PRD 15.78%
Fermando MC-PT 24.89%
Sanchez

German Macias PANAL 0.61%

Si hoy fueran las elecciones las ganaria Fernando Sanchez revela una
encuesta

......... La encuesta se efectud en la primera quincena de este mes con
una metodologia confiable en el desarrollo de la misma, del pasado 5 al
13 de Mayo del afio en curso. La encuesta se realiz6 cara a cara en un
universo de 498 personas entrevistadas, las que previamente mostraron
su credencial de elector y dijeron estar dispuestas a votar en lo proxima
eleccién del 1 de julio, (sic).

7. Atendiendo al dispositivo 134, parrafo 1, fraccion XLV del Cdédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, son
atribuciones del Consejo General recibir y analizar las solicitudes y si es
el caso, autorizar el registro de los organismos o empresas que
pretendan realizar estudios de opiniéon, encuestas, sondeos u otros
estudios similares, sobre la intencion del voto de los ciudadanos, sin
embargo hasta la fecha la empresas u organismos autorizados
mediante acuerdo son:

Fecha de | Empresa u organismo Acuerdo
autorizacién
Abril 18 de 2012 Demotecnia Divisién IEPC-ACG-050/12
Anélisis. S.C.
Abril 18 de 2012 Jorge Alberto Godinez IEPC-ACG-051-12
Garcia
Abril 28 de 2012 Consorcio IEPC-ACG-060-12 L
Interamericano de ‘ !
comunicacién S.A. DE C -
V
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Abril 28 de 2012 Berumen y Asociados. S.A. IEPC-ACG-061-12
DEC. V.

Abril 28 de 2012 IEPC-ACG-062-12
Bufete de Proyectos.

Informacién y Andélisis.

S.A.

Indicadores e IEPC-ACG-154/12
Mavo 04 de 2012 Investigacién  aplicada.

S.C

En tal sentido la encuesta publicada por el denunciado Fernando
Sanchez Castellanos, carece de legalidad y certeza, pues la encuesta
publicada en los medios impresos locales citados, no fue emitida o
realizada por empresas u organismos auforizados para tales actos
descritos en la tabla superior, en tal légica este candidato contra quien
se promueve el acto juridico de la denuncia, de forma dolosa engafia a
la ciudadania, ya al electorado rectores de la funcién electoral.

8. Ante tal dispositivo legal enunciado en el apartado anterior él
denunciado Femnando Sénchez Castellanos incumple con toda
normativa electoral, al publicar encuestas o sondeos de opinién sin la
autorizacion del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ademas ordena su
publicacién sin atender lo dispuesto por el articulo 264, parrafo 5 del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
estableciendo ... quien solicite u ordene la publicacién de cualquier
encuesta o sondeo de opiniébn sobre asuntos electorales, que se
realicen desde el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de
las casillas el dia de la eleccién, debera entregar copia del estudio
completo al secretario ejecutivo del Instituto, si la encuesto o sonden
se difunde por cualquier medio.....Tal descripcién legal es precisa al
sefialar los tiempos y los formas para difundir encuestas o sondeos de
opinién en el proceso electoral local ordinario, en este caso, el
denunciado Fernando Sénchez Castellanos fue omiso al cumplir con
tales requerimientos legales e incluso publicar encuestas o sondeo de
opinién un la autorizacion del Consejo General del Instituto Electoral
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por conducto de
empresas u organizaciones autorizadas pura ello, quienes deberan
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atender los principios rectores de imparcialidad, independencia,
certeza, legalidad, objetividad y equidad en los procesos electorales.

9. En relacién a la normativa reglamentaria, la encuesta o sondeo de
opinién contraviene dispositivos del Reglamento de Estudios de
Opinién, encuestas, sondeos sobre la intencién del voto de los
ciudadanos y conteos rapidos sobre tendencias de la votacion el dia
de la jornada electoral en los procesos electorales locales del Estado
de Jalisco, al ordenar el denunciado Fernando Sanchez Castellanos,
publicar encuesta y sondeo de opinién sin sujetarse a las formalidades
de legalidad y reglamentarias electorales en esta materia, pues al
emitir encuestas o sondeos de opinion debera realizarlo por conducto
de empresas u organismos autorizados por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.-
previa solicitud- dicha conducta ilegal engafia de manera dolosa al
electorado en el municipio de QOcotlan, Jalisco, arrojando con ello la
confusiéon en la decisién del voto el dia de la jornada electoral y
afectando la equidad en los procesos electorales en perjuicio del
Partido Revolucionario institucional para la eleccion a municipes, pues
la encuesta o sondeo de opinion publicada, incumple con los
siguientes requisitos y formalidades legales-reglamentarios:

a) Ausencia del nombre de la empresa u organizacion.
b) Ausencia del nombre de quienes lo hayan patrocinado:
c) Ausencia de los criterios generales de caracter cientifico:
d) Ausencia de autorizacion de la empresa u organismo: (Acuerdo
IEPC)

e) Ausencia de atencién a los principios de imparcialidad, objetividad,
certeza, legalidad, equidad e independencia.

10.- En ese sentido gramatical y sistematico el denunciado Fernando
Sanchez Castellanos violento el régimen democratico al realizar
propaganda politica falsa, por medio de encuestas o sondeos de
opinién sin sujetarse a la autorizacién para su publicacién y difusion
por conducto de las empresas u organismos aprobados por el Consejo
General del Instituto Electoral, actos contrarios al régimen juridico,
pues los valores democréticos se regiran conforme a las disposiciones
legales, reglamentarias lineamientos y acuerdos en materia electoral
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emitidos por las autoridades reconocidas por nuestro sistema juridico
mexicano.

Conforme a los argumentos planteados el denunciado Fernando
Sanchez Castellanos contravino los siguientes:

Preceptos Violados

I. Constitucion Politica del estado de Jalisco

a) Articulo 12, fraccion |.

Il. Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco
1. Articulo. 134, parrafo 1. fraccion XLV

2. Articulo 264, parrafo 5.

lll. Reglamento de Estudios de Opinién, encuestas, sondeos sobre la
intenciéon del voto de los ciudadanos y conteos rapidos sobre las
tendencias de la votacién el dia de la jomada electoral en tos procesos
electorales locales del Estado de Jalisco.

a) Articulo 1,4,5,7,8.

A efectos de comprobar la argumentacion de los hechos y preceptos
violados oferto los siguientes:

Medios probatorios

Documentales. Consistentes en cuatro medios impresos originales ‘
relacionados y enunciados, en el punto seis del apartado de los @ |
hechos.” v

Sin que para tal efecto, el denunciante haya resumido el hecho que motivo la
denuncia y relacionado sus pruebas con los mismos, tal y como lo establece el
parrafo 1, del articulo 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, al momento de llevarse a cabo el desahogo de la audiencia.de
pruebas y alegatos, dada su inasistencia al desahogo de la citada diligencia, taly
como consta en el acta levantada con motivo de ello. i

10
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VI. CONTESTACION DE DENUNCIA. Por su parte, los denunciados Fernando
Sanchez Castellanos, Movimiento del Trabajo y Alianza Ciudadana, el primero de
los mencionados en forma personal y los dos restantes a traves de sus
respectivos representantes, al momento de su intervencion en el desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos prevista por el articulo 473 del Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, manifestaron respectivamente
en lo que al caso particular interesa lo que a continuacion se transcribe:

Por parte del denunciado Fernando Sanchez Castellanos adujo expresamente en
sus respectivas intervenciones lo siguiente:

“...Que en estos momentos se me tenga ratificando en todas y cada
una de sus partes el escrito presentado ante la oficialia de partes de
este organismo electoral el dia de hoy, el cual fue registrado bajo el
numero de folio 7450, mismo, asi como relacionando las pruebas
que del mismo se desprenden a efecto de desvirtuar los hechos que
se imputan en mi contra, ordenando sea agregado el mismo a la
acta que derive de la presente audiencia...”

“...Que se me tenga reiterando y se me tenga por reproducido en
fodas y cada una de sus partes el escrito de contestacion de
denuncia de hechos referida en mi intervencién de contestacion de
denuncia, solicitando que se tenga por reproducido como si a la letra
se insertase...”

Tal y como se referencié en el parrafo que antecede, al momento de llevarse a
cabo el desahogo de la audiencia el denunciado, presento escrito, del cual se dio
cuenta en la citada diligencia, desprendiéndose del citado libelo lo siguiente:

“...Que por este medio y dentro del desahogo de la audiencia verbal de
pruebas ya alegatos a que hace referencia el articulo 473 del Coédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, me presento
ante esta autoridad a efecto de DAR CONTESTACION a la infundada
queja que se interpone en contra del suscrito, asi como objetar la eficacia
probatoria de los documentos que se presentan junto con el escrito inicial,
procediendo para tal efecto de la siguiente manera: \

CONTESTACION:

11
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Es falso y SE NIEGA que el suscrito haya infringido alguna disposicion del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, razén
por la cual debe declararse INFUNDADA la queja que se interpone en mi
contra, esto con independencia que este procedimientos no puede tener
por objeto conocer de los hechos que se denuncian, de acuerdo a lo que
en este escrito se expresa.

Dicho lo anterior se procede a contestar de manera particular los hechos
contenidos en la queja interpuesta en mi contra:

I.- CONTESTACION A LOS HECHOS:

1.- El representante del Partido Revolucionario Institucional presenta una
denuncia en la que asegura que el suscrito elaboro y publicé una encuesta
o estudio de opinién, en los medios de informacion que sefiala en su
escrito inicial, lo que considera consiste una infraccion a la legislacion
electoral.

2- Para los efectos legales que correspondan SE NIEGAN las
afirmaciones realizadas por el denunciante, ya que el suscrito NO ordend
la realizacién de ninguna encuesta, ni tampoco elaboré de forma personal
ninguna encuesta o estudio de opinién, por tanto no podria decirse que se
violentd ninguna disposicién de caréacter electoral.

En efecto, si el suscrito no tiene como actividad la realizacion de
encuestas, es evidente que no tendria porqué haber dado el aviso o
inscribirme ante este instituto como una empresa encuestadora, que dicho
sea de paso no podria autorizarse, por haber participado como candidato
en el proceso electoral.

|
/>

De igual manera sefalo que el suscrito NO ordend la realizacion de
ninguna encuesta, por tanto no es juridicamente posible reprocharme una
conducta en la que no he incurrido.

Il.- OBJECION DE PRUEBAS.

Con independencia de lo anterior, SE OBJETAN para los efectos legales
que correspondan las supuestas publicaciones que presenta el
denunciante, ya que:

A.- No esté corroborada su autenticidad ni autoria con ningin medio de
prueba.

__/’T 12
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B.- No se establece quien ordené la publicacion o responsable de las
imagenes que cita el denunciante en su escrito inicial, para asi sostener lo
que refiere el denunciante.

C.- En ninguna parte se advierte que el suscrito haya ordenado las
publicaciones, ni tampoco el responsable de la realizacion de las
encuestas, razén por la cual las simples imagenes, sin ningun otro medio
de prueba no se podrian imputar la suscrito.

D.- No se establece que las publicaciones hayan sido bajo la modalidad de
“INSERCION PAGADA", razén por la cual no se pueden imputar dichas
publicaciones al suscrito.

Ill.- EN ESTE PROCEDIMIENTO NO SE PUEDEN VENTILAR LOS
HECHOS QUE SE DENUNCIAN.

Con independencia de lo mencionado anteriormente, conviene mencionar
que éste procedimiento no podran tener por objeto conocer de los hechos
que invoca el denunciante, ya que no se ajusta a ninguno de los supuesto
de procedencia que establece el articulo 471 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. El articulo antes
mencionado establece:

Articulo 471. Se transcribe.

Segun se desprende del contenido del articulo que ahora se invoca, éste
procedimiento sélo se puede instaurar por actos anticipados de campania,
lo que en el caso no ocurre, por violentar normas de propaganda politica,
lo que tampoco sucede, asi como cuando se realice promocién o
propaganda por parte de funcionarios publicos, lo que desde luego no es el
caso.

Como se advierte, dentro de los supuestos de procedencia no esta el
conocer de quejas que se presenten por ordenar o publicar una encuesta o
estudio de opinién, razén por la cual este trémite es improcedente para
ventilar los hechos que refiere el ahora denunciante.

En adicién a lo anterior, el articulo 449 del Cédigo Electoral y de /'
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, sefiala las UNICAS'

razones por las cuales se puede sancionar a los aspirantes y candidatos a
cargos publicos, SIN QUE NINGUNO DE LOS SUPUESTOS establecidos
encuadre con la conducta que se le imputa al suscrito, razén por la cual no
es juridicamente posible que se imponga cualquier tipo de sancion por los
hechos que se denuncian.

13
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IV.- CARECE DE INTERES JURIDICO EL PARTIDO DENUNCIANTE.

Finalmente se sefiala que el partido denunciante CARECE DE INTERES
JURIDICO para presentar la denuncia que ahora contesto, ya que de
acuerdo al PREP, el partido que tiene registrada la mayoria de votos para
la eleccion de municipes para el ayuntamiento de Ocotlan, Jalisco es
precisamente el Partido Revolucionario Institucional, por tanto no puede
decirse perjudicado por los hechos que denuncia y ante la falta de interés
Juridico, debe desestimarse en cualquier caso la denuncia que presenta.

V.- CONCLUSION:

En virtud de lo que se menciona hasta ahora, es de concluirse que debe
declararse INFUNDADA la queja interpuesta en contra del suscrito, ya que
el denunciante no aporta ningun medio de prueba que corrobore que el
suscrito elaboré de forma personal u ordené elaborar ninguna encuesta o
estudio de opinién. Ademas de lo anterior las pruebas que presenta son
insuficientes para demostrar lo que se sefiala.

En adicion a lo anterior éste procedimiento no puede tener por objeto
conocer los hechos en los que se sustenta la denuncia que se presenta, a
lo que se agrega que el Partido Revolucionario Institucional carece de
interés juridico para presentar esta queja frente a las tendencias que refleja
el PREP.

PRUEBAS:

A efecto de demostrar los hechos en los que se funda mi defensa de
momento no se ofrece ningin medio de prueba, ya que al estar basada en
la negacién de las imputaciones que se me hacen NO estoy obligado a
acreditar hechos negativos, dedo la complejidad que esto representa...”

-

Por parte del denunciado Movimiento Ciudadano a través de su representante al

momento de llevarse a cabo la audiencia, en sus respectivas etapas realizd Ias/ )

siguientes manifestaciones: Lekia o0l
“..Que en representacion del Partido Movimiento Ciudadano,
manifiesto que ante todo negamos las supuestas violaciones que |
nos imputa el partido Revolucionario Institucional, puntualizando que
los supuestos preceptos violados por nuestro candidato al municipio
de Ocotlan y que se refieren a los articulos 134 del Cédigo electoral
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y de Participacién Ciudadana, y el 1, 4, 5 7, y 8 del Reglamento de
Estudios de Opinidon Encuestas, Sondeos sobre la intencion del voto
de los ciudadanos y conteos rapidos sobre la tendencia de votacion
el dia de la jornada electoral en los procesos electorales locales del
Estado de Jalisco, se refieren exclusivamente a posibles violaciones
cometidas por la casa encuestadora, misma que no habia solicitado
su registro para llevar a cabo esas encuestas, de la misma manera
queremos dejar en claro, que suponiendo sin conceder, que Si
nuestro candidato publicité los resultados de la encuesta en cuestion
lo hizo con todo su derecho toda vez, que el no contrato a la
empresa y al conocer los resultados tenia todo el derecho de
hacerlos publicos, lo que no constituye una violacién ni al cédigo de
la materia ni al reglamento antes mencionado...”

“...Que se me tenga reproduciendo las manifestaciones vertidas
en la etapa de contestacién de denuncia de hechos...”

Por parte del denunciado Alianza Ciudadana a través de su representante al
momento de llevarse a cabo la audiencia, en sus respectivas etapas realizé las
siguientes manifestaciones:

“...Que negamos toda intervenciéon que denuncia el quejoso,
respecto de la publicacién de la encuesta realizada, ademas que no
existe vinculo alguno entre los datos que arroja la citada encuesta
con mi representado, ademdas quiero agregar que suponiendo sin
conceder que fuera responsabilidad atribuible a nosotros, no existe
prohibicién legal alguna de difundir encuestas, méxime que dentro
del catalogo de infracciones que contempla el ordenamiento
electoral de la materia no existe la citada conducta como infractora
de la citada legislacion...”

“...Que se me tenga reproduciendo las manifestaciones vertidas en
la etapa de contestacion de denuncia de hechos...”

VIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resefiados
los motivos de queja expresados por el denunciante Jorge Luis Ortega Reynose,
asi como las manifestaciones que en su defensa realizaron los encausados™
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Fernando Sanchez Castellanos, Movimiento Ciudadano y Alianza Ciudadana, lo
procedente es establecer la materia de la controversia sujeta a este procedimiento
sancionador, la cual se centra en determinar si con la conducta atribuida a los
sujetos denunciados, implica la trasgresion a la norma electoral de la entidad, y se
actualiza con ello infraccion alguna de las previstas en la legislacion por el
incumplimiento en cuanto a la difusidon de propaganda electoral como lo aduce el
denunciante.

VIIl. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, para la mejor comprension del
presente asunto, esta autoridad electoral estima pertinente verificar la existencia
de los hechos relativa a las presunta conducta irregular atribuible a los sujetos
denunciados, para lo cual resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra
en el procedimiento, toda vez que a partir de esa determinacion, este érgano
resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento respecto de
su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este érgano electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de los hechos
y como consecuencia de ello, las irregularidades que se le atribuyen a los sujetos
encausados, para lo cual se procede entonces al analisis y valoracion del caudal
probatorio aportado en tiempo y forma por las partes, exclusivamente de los
elementos probatorios que fueron admitidos por esta autoridad electoral al
momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, lo cual se hace
en los siguientes términos:

a) El quejoso Jorge Luis Ortega Reynoso, en su caracter de Consejero Propietario
Representante del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo:

Distrital Electoral 15, en su escrito inicial de denuncia ofert6 como probanzas de

su parte a efecto de acreditar los hechos denunciados lo siguiente:

“1.-Documentales, consistentes en cuatro medios impresos
originales relacionados y enunciados en el punto seis del
apartado de hechos

Ejemplares de periddicos de los cuales en lo particular se desprende el

contenido de forma idéntica, tal y como se referencia a continuacion conia

imagen que se inserta para una mejor ilustracion.
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documental privada en atencion a lo dispuesto por los articulos 24, parrafo 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de
los hechos que en las mismas se contienen, ya que en lo individual las probanzas
ofertadas no generan la certeza y conviccion de los hechos que de las mismas se
desprende.

b) Por su parte los denunciados que comparecieron al desahogo de la audiencia
de pruebas y alegatos no ofertaron elemento probatorio alguno de los
considerados como admisibles dentro del procedimiento sancionador especial en
que se actua.

Por lo que, de conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
resefado, adminiculados entre si, relacionados con las manifestaciones vertidas
por las partes tanto en sus escritos exhibidos, como al momento de llevarse a
cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos que preve el articulo 473
del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcién electoral, esta autoridad, estima procedente
concederle valor indiciario a los elementos probatorios que obran en el
expediente, concatenados entre si, en cuanto a acreditar la existencia de los
hechos evidenciados, arribando validamente a las siguientes conclusiones:

1. La existencia Unicamente de cuatro ejemplares de peridédicos regionales de la K
zona de Ocotlan, Jalisco, todos ellos de fecha 19 de mayo de dos mil doce, de los j'
cuales se desprende un desplegado con idéntico contenido, sin que del mismo se Q,
visualice responsable de las publicaciones aludidas. J

2. La inexistencia de elementos de prueba y conviccibn que acrediten
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que a decir del denunciante
denunciado fueron llevados a cabo los hechos por cada una de las partes
intervinientes.

Ahora bien, de los elementos aportados por las partes, aun en forma concatenada b
entre si, no se desprenden elementos suficientes que puedan ser determinantes
para acreditar la existencia de los hechos denunciados, toda vez que dichos

medios probatorios son insuficientes para acreditar las circunstancias de modo,

tiempo y lugar en que dicen ocurrieron los respectivos hechos, dado que si bien

cierto, existen los ejemplares de los periddicos exhibidos como elementos de\ .

./'
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prueba, estas como se adujo son insuficientes para acreditar plenamente la
existencia material de los hechos aducidos como irregulares y constitutivos de
infraccion, ya que la existencia de dichos elementos probatorios documentales, no
son suficientes para considerar que los hechos denunciados fueron llevados a
cabo en la forma y en el momento en que el quejoso lo sefala, sin pasar por alto
que si bien es cierto los elementos probatorios exhibidos por el quejoso como son
los ejemplares de periédicos locales, fueron admitidos por esta autoridad por ser
de los permisibles dentro del procedimiento sancionador especial, esto no implica
que su alcance probatorio sea suficiente para acreditar los hechos con los cuales
pretenden ser vinculados con un actuar de los sujetos denunciados.

Lo anterior es asi, ya que el analisis de las probanzas en un proceso sancionador
por parte de la autoridad que lo instaura e integra, atiende a dos momentos: el
formal y el de fondo. El aspecto formal atiende a los requisitos legales que debe
cumplir un medio probatorio a efecto de que se le pueda otorgar un valor
determinado, el cual se encuentra precedido por las etapas de ofrecimiento,
admision, preparaciéon (en caso de que su constitucion sea en el proceso) y
desahogo del medio de conviccion respectivo. Una vez superado el aspecto
formal, el juzgador atiende al aspecto de fondo, en el que determina, a través de
las reglas de la sana critica, si la probanza en cuestion tiene relacion con los
hechos denunciados por el oferente. Asimismo, cada una de las etapas antes
descritas obedece a periodos procesales diversos en la conformacion de una
prueba, esto es, la admisién de una prueba sélo atiende a la manera en que la
misma fue ofrecida, pero no puede garantizar su debida preparaciéon, asimismo,
esta ultima circunstancia no presupone que su desahogo sea conforme a derecho
y, por ultimo, que de haberse cumplido con todas las etapas formales de la prueba
ésta, indefectiblemente, deba causar plena conviccién en el juzgador en relacion
con el hecho a demostrar. De lo anterior se evidencia que aun y cuando en la
practica existe una tendencia a confundir valor y alcance probatorio, dichos  ,
conceptos no son equivalentes, ya que, se reitera, mientras que el primero atiende
a que se hubieran reunido los requisitos de forma, este Ultimo es totalmente
independiente ya que se aleja de los requisitos formales que impone la ley y
descansa en la sana critica del juzgador.

No pasa desapercibido por esta autoridad, el hecho que el quejoso pretenda

acreditar los hechos denunciados al exhibir los distintos ejemplares de peridédicos
con el mismo contenido y de la misma fecha, pretendiendo establecer con ello Un:
mayor calidad de indicio en cuanto a lo establecido por la Sala Superior de
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien ha sostenido en
reiteradas ocasiones que para efectos de concederles mayor calidad indiciaria
a este tipo de documentos, resulta necesario que se aporten varias notas,
provenientes de distintos 6rganos de informacién, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, para efecto de que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena, sean menores que en los casos en que
no medien tales circunstancias.

El criterio aludido en el parrafo que antecede, se encuentra contenido en la
Jurisprudencia 38/2002, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en _notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si_se aportaron varias notas,
provenientes de distintos érganos de informacién, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que
el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero /
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en f

ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de las reglas de la
légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16, .

apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en W
Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria_a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los ot
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que / ~
en los casos en que no medien tales circunstancias.” 7

Asi, como se desprende del criterio jurisprudencial citado, /as notas periodistica{ J
pueden arrojar indicios simples o de mayor grado de conviccion sobre los hechos /'

a que se refieren, y para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de Yy
mayor grado convictivo, la autoridad debe ponderar las circunstancias existentes

en cada caso concreto, como son: / I

a) Si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de\ ==
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo -
sustancial; y, N
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b) Sino obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos.

Sin embargo, cabe mencionar que los elementos probatorios que oferta para
acreditar los hechos denunciados, no se constituyen en notas periodisticas como
pretende acreditarlo, sino que se trata de un desplegado de similares condiciones
y contenido, el cual ademas no refleja un responsable directo por el cual se pueda
determinar que se trata de una autoria distinta para que pueda encuadrar el
supuesto establecido en la jurisprudencia anteriormente citada.

Asi, atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 463 parrafo 1 del Codigo Electoral de la
entidad, y en virtud de que este érgano colegiado otorgé a los elementos
probatorios aportados por las partes valor indiciario simple sobre los hechos a que
se refiere; y al no existir ninguna otra prueba que permita a esta autoridad
concatenarla con dicho indicio, el mismo resulta insuficiente para acreditar los
hechos, y por ende mucho menos la realizacion de conductas que pudiesen
considerarse como constitutivas de infraccion a la legislacion electoral de la
entidad, atribuidos a los denunciados Fernando Sanchez Castellanos, Partido del
Trabajo, Movimiento Ciudadano y Alianza Ciudadana, lo anterior toda vez que los
medios probatorios ofertados resultan ser insuficientes y no encuentran sustento
en elementos objetivos que acrediten su dicho.

En consecuencia, ante la falta de elementos probatorios que generen certeza
sobre los hechos denunciados, resulta innecesario entrar al analisis tanto de la
acreditacion de la infracciéon imputada a los denunciados; asi como de la presunta
responsabilidad en la supuesta comision del referido acto antijuridico.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General /
‘. r.'..

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el ciudadano Jor'
Luis Ortega Reynoso, en contra de Fernando Sanchez Castellanos, Partido del
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Trabajo, Movimiento Ciudadano y Alianza Ciudadana, por las razones precisadas
en el considerando VIII de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
concluido. \

Guadalajara, Ja|lsco, a8 29 de agosto de 2012.

MTRO. JOSE TOM

CONSEJER SIDENTE.
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