PSO-QUEJA-011/2015.

PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO, RADICADO BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUE]JA-
011/2015.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el maestro José Antonio Elvira de la
Torre, Representante Propietario del Partido Accién Nacional, en contra del ciudadano Catlos
Adrian Lomeli Becetra y el Partido Revolucionario Institucional, por hechos que considera
violatotios de.la normatividad electoral del estado de Jalisco, al no acatar lo dispuesto por el
articulo 116 bis, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, incurriendo asi en lo
previsto por el articulo 452, parrafo 1, fracciéon IT y TII del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y al segundo de los denunciados por
culpa in vigilando, incurriendo en lo establecido en el articulo 447, parrafo 1, fraccién I del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacién con el
numeral 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Partido Politicos.

RESULTANDO:

1.- Presentacion de la denuncia. Con fecha veintinueve de abril del presente afio, se recibié
en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, registrado con el niimero de folio 002853, el escrito de denuncia de hechos, signado
por el ciudadano José Antonio Elvira de la Torre, Consejero Propietario Representante del
Partido Accion Nacional, mediante el cual denuncia hechos que considera violatorios de la

normatividad electoral del estado de Jalisco.

2.- Acuerdo de radicacion e investigacion, emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto,
el treinta de abril de dos mil quince, en el que radicé el escrito de denuncia con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-141/2015, ordenindose ademas, la practica de las diligencias de
investigacién necesarias para la debida integracién del procedimiento en que se actuaba,
especificamente, la inspeccion a efecto de verificar la existencia y el contenido de las lonas

denunciadas.
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3.- Acta Circunstanciada, de fecha treinta de abril del presente afio, elaborada por el Lic.
Felipe de Jestis Martinez Reza, personal de la Direcciéon Juridica, mediante la cual verifico la

existencia y contenido de las lonas objeto de la denuncia.

4.- Acuerdo de admisioén y propuesta de medidas cautelares, emitido el tres de mayo de la
presente anualidad, el cual se admiti6 a tramite la denuncia de hechos formulada por el Partido
Accién Nacional; habiéndose remitido a la Comisién de Quejas y Denuncias las constancias
necesatrias pata que en el ambito de sus atribuciones determinara lo conducente respecto de la
solicitud de adoptar la medida cautelar formulada por el denunciante.

5.- Resolucién de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha tres de mayo del afio en curso,
mediante la cual la Comisién de Quejas y Denuncias de este organismo electoral, declar6
procedente la adopcién de la medida cautelar solicitada por el denunciante, ordenandose el
retiro de las dos lonas objeto de la denuncia.

6.- Acuerdo de cumplimiento de medidas cautelares, de fecha ocho de mayo del presente
aflo, dictado en razén de haberse verificado el cumplimiento a la resolucién a que se hizo

mencién en el punto anterior.

7.- Acta de celebracién de la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, elaboracion
de informe circunstanciado. El dia doce de mayo de dos mil quince, se llevé a cabo la
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos, a la cual asistieron las partes interesadas,
quienes participaron realizando las manifestaciones que consideraron convenientes; se tuvieron
por admitidas y desahogadas sélo aquellas pruebas que se ofertaron y se encontraron ajustadas
a los supuestos previstos en el procedimiento administrativo sancionador especial, habiéndose

formulado por los asistentes, los alegatos que estimaron adecuados para su defensa, postetior a

esto se remitieron todas las constancias del procedimiento sancionador al Tribunal Electoral de ™\

Jalisco.

8.- Remision del expediente a la autoridad jurisdiccional y devolucion. El dieciocho de
mayo de dos mil quince, se remitié al Ttibunal Electoral del Estado de Jalisco, el expediente
original relativo a la queja PSE-QUEJA-141/2015.
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9.- Acuerdo Plenatio.- El veintiuno de mayo del afio en curso, se recibi6 en este Instituto, el
Acuerdo Plenario de fecha veintiuno de mayo de la misma anualidad, mediante el cual esa
autoridad Jurisdiccional ordené en su punto resolutivo TERCERO el reencauzamiento del
procedimiento sancionador especial al procedimiento sancionador ordinario.

10.- Acuerdo de radicacién. El veinticinco de mayo del presente afio, se dicté acuerdo en el
que se radic6 con el nimero de expediente PSO-QUE]JA-011/2015; de acuerdo a lo ordenado
en el Acuerdo Plenario, dictado pot el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

11.- Admisién de la denuncia. El treinta de junio del afio en curso, el Secretatio Ejecutivo
del Instituto, dict6 acuerdo en el que admiti6 a tramite la denuncia de hechos en comento y
orden6é emplazar a los denunciados Catlos Adrian Lomeli Becerra, Presidente Municipal de
Teocuitatlan de Corona, Jalisco, asi como al Partido Revolucionario Institucional.

12.- Emplazamiento. El dia tres de julio del afio en curso, se emplazé a los denunciados
Carlos Adrian Lomeli Becerra, Presidente Municipal de Teocuitatlin de Corona, Jalisco y al
Partido Revolucionatio Institucional, corriéndoles traslado con copias del escrito de denuncia y
sus anexos, pata que en un plazo de cinco dias hdbiles contestaran respecto de las
imputaciones realizadas en su contra.

13.- Acuerdo de recepcion de los escritos de contestaciéon de denuncia, desahogo de
pruebas y vista para alegatos. El dia dieciocho de julio el Secretario Ejecutivo del Instituto,
dict6 acuerdo en el que tuvo por trecibido cada uno de los escritos sefialados en el punto
anterior, en el cual se tuvo por contestada la denuncia tnicamente por cuanto hace al
denunciando Partido Revolucionario Institucional; y si bien es cierto obra en el expediente que
el ciludadano Catlos Adrian Lomeli Becerra, realizé su contestaciéon de denuncia Interpuesta en
su contra, también lo es que no lo hizo dentro del plazo que marca la ley, toda vez que fue
debidamente notificado por este Instituto Electoral, el dia tres de julio del presente afio,
mediante oficio nimero 7348/2015, el cual obra en actuaciones, por lo que, se le declaré por
pedido el derecho de oftecer pruebas, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 468, parrafo 1 del Cédigo Electoral de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
Asimismo, en ese mismo acuerdo, se tuvieron por desahogadas las pruebas ofrecidas y
aportadas por el denunciante Partido Accién Nacional, y el denunciado Partido Revolucionario

Institucional, y se puso a la vista de las partes el expediente en que se actiia, para que en el
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plazo de cinco dias, contados a partir del siguiente del que surtiera efectos la notificacién que

se les practicara, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

14.- Acuerdo de resetva de actuaciones. El veintinueve de julio del presente afio, se dicto
acuerdo en el que se tuvo por recibido el escrito de alegatos formulado por el Partido
Revolucionatio Institucional, teniendo por hechas las manifestaciones que del mismo se
desprenden, y se tuvo pot precluido el derecho del denunciante Partido Accién Nacional y del
denunciado Catlos Adrian Lomeli Becerra, Presidente Municipal de Teocuitatlan de Corona,
Jalisco; para realizar manifestaciones y, por dltimo, se declar6 concluida la etapa de alegatos,
reservandose las actuaciones para formular el proyecto de resolucién correspondiente.

15. Remision del proyecto de resolucion a la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto. Con fecha once de septiembre de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del
Instituto, mediante memorandum 330/2015, remiti6 el proyecto de resolucién a la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Patticipacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su conocimiento y estudio.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento pfevisto en los
articulos 465 al 470 del Cédigo Electoral y de Patrticipaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco y,

CONSIDERANDO:

I. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, es competente para resolver los Procedimientos Sancionadores Ordinatios
cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de Quejas y Denuncias, conforme con lo
dispuesto en los atticulos 134, pérrafo 1, fracciones VIII y XXII; 459 parrafo 1y 460, parrafo
1, fraccién I del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

II. Legitimacion. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 466 del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, cualquier persona podra presentar quejas o
denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral, por lo que el maestro José
Antonio Elvira de la Torre, Representante Propietario del Partido Accién Nacional estd

legitimado para promover la denuncia materia de la presente resolucion.
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III. Causales de Improcedencia. En el articulo 467, patrafo 3 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, establece que las causas de improcedencia o
sobreseimiento deben set examinadas de oficio, ya que en caso de actualizarse alguna de ellas,
representatia un obsticulo que impediria la valida constitucién del procedimiento e
imposibilitarfa un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, al examinar las constancias que obran en el expediente, esta autoridad no advierte que se

actualice alguna causal de mmprocedencia o sobreseimiento.

IV. Contenido del escrito de denuncia. Del escrito de denuncia se desprende,
meridianamente, que el quejoso Partido Accién Nacional, se queja esencialmente de lo
siguiente:

Que a partir del dia dieciocho de abril, empleados del Municipio de
Teocuztatlin de Corona, emprendieron nna campaiia publicitaria,
consistente en difundir ‘propaganda gubernamental”, constresiida a
las obras  piblicas  “logradas” o alanzadas por la  actual
. administracion,  especificamente  colocando  dos  lonas con la

leyenda:

“Escudo Oficial del Municipio de Teocuitatlin de
Corona.

Aynntamiento de Teocuitatlan de Corona 2012
JALISCO 20175.

HOY NUESTRAS VILAS DE
COMUNICACION SE MODERNIZAN.
Para tu bienestar con la rehabilitacion de tramo
Autopista - Teocuitatlin y Citala - Tuxcueca. La
construccion de la carretera Teocuitatlin - Santa
Rosa — Concepeion de Buenos Aires y el Tramo San
José de Gracia — Carretera Teocuitatldn, que son hoy
una realidad que genera bienestar.

GRACIAS A TI HOY SOMOS UN
AYUNTAMIENTO SOCIALMENTE \
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V. Contestaciéon de la denuncia. El denunciado Partido Revolucionario Institucional, a
través de su Representante Suplente, al dar contestacién a la denuncia de hechos, negé la
responsabilidad de su partido, ya que a su criterio, del esctito de denuncia no se advierten
conductas y acciones que resulten ser infracciones a la normatividad electoral aplicable.

Por su parte, el denunciado Catlos Adriin Lomeli Becerra, Presidente Municipal de
Teocuitatlin de Corona, perdi6é su derecho para contestar la denuncia que se le atribuye, en
virtud de que no lo hizo en el tiempo establecido por la ley de la matetia.

VI. Planteamiento del problema. Una vez que han sido reseflados los motivos de queja
expresados por el Partido Accién Nacional, a través de su representante José Antonio Elvira
de la Torre, asi como las manifestaciones que en su defensa tealizé el Partido Revolucionario
Institucional, a través del ciudadano Benjamin Guetrero Cordero, Representante Suplente de
ese instituto politico, lo procedente es establecer la materia de la controversia sujeta a este
procedimiento sancionador, la cual se centra en determinar si los denunciados Carlos Alberto
Lomeli Becerra, en su carcter de Presidente Municipal de Teocuitatlin de Corona, Jalisco; y el
Partido Revolucionario Institucional, incurtieron en alguna infraccién prevista por el articulo
116 bis de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, incurriendo asi en lo previsto
por el articulo 452, parrafo 1, fraccién II y IIT del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, y al segundo de los denunciados por culpa iz vigilando,
incurriendo en lo establecido en el articulo 447, parrafo 1, fraccion I del Coédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en relaciéon con el numeral 25, parrafo 1,
inciso a) de la Ley General de Partido Politicos.

VII. Determinacion de ser el denunciado sujeto de responsabilidad. En ese sentido,
ptimeramente, se procede a determinar si de acuerdo a la legislacién electoral local el
ciudadano denunciado se encuentra contemplado como sujeto de responsabilidad.

Al respecto, en la fraccion VI del parrafo 1 del articulo 446 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se prevé, como sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en el codigo local de la

materia, entre otros, a los servidores publicos de cualquier 6rgano de gobierno municipales.
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Luego, es evidente que el ciudadano Calos Adrian Lomeli Becerra, como Presidente Municipal
de Teocuitatlin de Corona, Jalisco; se sitia en el supuesto previsto en el numeral referido.

Por lo que concierne al pattido politico denunciado, la fraccién I del parrafo 1 del numeral
referido, en el acapite que antecede, establece que los partidos politicos son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en el Coédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Luego, siendo que el denunciado Partido Revolucionario Institucional, es un instituto politico
nacional que se encuentra registrado ante el Instituto Nacional Electoral y acreditado ante este
otganismo electoral local, es evidente que se sittia en el supuesto previsto en el dispositivo en
cita.

VIII. Existencia de los hechos. Una vez establecida la matetia de controversia en el presente
procedimiento, asi como la calidad de sujetos de responsabilidad de los denunciados,
corresponde ahora verificar la existencia de los hechos natrados por el denunciante José
Antonio Elvira de la Torre, en su caricter de Consejero Propietario Representante del Partido
Accién Nacional, en su escrito de denuncia, para lo cual resulta necesario valorar el acervo
probatorio que obra agregado en el expediente, toda vez que a partir de ese analisis, este
6tgano resolutor se encontrari en posibilidad de emitir la determinacién correspondiente.

En ese tenor, se hace el anilisis y valoracién del caudal probatorio aportado en tiempo y forma
por las partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad electoral en el
acuerdo de fecha dieciocho de julio de dos mil quince.

Asi, el quejoso Partido Accién Nacional, en su escrito inicial de denuncia oferté la siguiente

prueba:

TECNICA.- Consistente en 3 Jotografias de las lonas denunciadas tomadas
el dia 18 de abril del 2015, con la que se pretende acreditar todo y cada uno
de los puntos denunciados atribuibles al Presidente Municipal de Teocuitatlin
de Corona.”

Las fotografias ofrecidas y aportadas, en el escrito inicial de denuncia y de cual efectivamente
tienen el caricter de prueba técnica, conforme lo dispone el articulo 14, parrafo 6 de la Ley

Pagina 7 de 19



PSO-QUEJA-011/2015.

General del Sistema de Medios de Impugnacién en matetia Electoral, aplicada supletoriamente
al Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos de lo
previsto en su numeral 1, parrafo 4, cuyo valor probatorio es indiciario, de conformidad a lo
que para tal efecto establece expresamente el articulo 463, patrafo 3 del cédigo comicial de la
entidad.

Con el fin de verificar la existencia material de los hechos denunciados en términos de lo
dispuesto pot el atticulo 263, parrafo 5 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, personal de la Direccién Juridica de este instituto, acudié al municipio de
Teocuitatlin de Corona, Jalisco; a fin de verificar la existencia y contenido. de las lonas
denunciadas, elaborindose el acta circunstanciada respectiva, de la cual se desprende
textualmente lo siguiente:

“... procedi a la localizacién de la carretera a Citala, frente al pantedn Municipal, en donde tengo a la vista
una gasolinera, al parecer en construccion y al lado derecho de ésta obra, estd un  lote baldio, de frente
indefinido y pegado a la barda de construccion de la gasolinera esta un muro, a nna distancia aproximada de
25 metros al fondo a partir de la calle de su ubicacion, semi construido de aproximadamente nueve metros de
altura 'y quince metros de ancho, en este muro, se liene a la vista wuna lona de
aproximadamente cinco metros de largo por cuatro metros de ancho, en fondo de color
blanco, y en su interior las siguientes impresiones: en la parte superior tiene un escudo
oficial del Ayuntamiento Municipal de Teocutitatlan de Corona, Jalisco, en color azul
agna y en la parte bajo una leyenda que dice: “Ayuntamiento Municipal de
Teocutitatlan de Corona”, inmediatamente debajo se lee “2012 JALISCO 2015”, a
continacion en el plano bajo, en letras de color rojo la siguiente leyenda “HOY
NUESTRAS VIAS DE COMUNICACION SE MODERNIZAN?” continua en letras
negras mindsculas, la siguiente leyenda, “Para tu bienestar con la rebabilitacion de
tramo Autopista - Teocutitatlan y Citala - Tuxcueca. La construccion de la carretera
Teocutitatlan - Santa Rosa - Concepcion de Buenos Aires y el Tramo San Jose de
Gracta. Carretera Teocutitatlan, que son hoy una realidad que genera bienestar”, a
continuacién y bajo una linea color negra, en letras rojas se lee: “GRACIAS A TI HOY
SOMOS UN AYUNTAMIENTO SOCIALMENTE UTIL”.- A continuacién ubicado en la
misma 0na, me traslado y busco la calle Guerrero el numero 65 sesenta y cinco, entre las calles Emilio Gdlveg
9 Porfirio Diag, en donde me puedo percatar que su frente estd constituido por un muro de aproximadamente

cien metros, tengo a la vista, que se trata de una casa habitacién, de nna sola planta que en su fachada
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estd fijada una lona de fondo blanco, con las siguientes caracteristicas: de
aproximadamente cinco metros de largo por cuatro metros de ancho, en fondo de color
blanco, y en su interior las siguientes impresiones: en la parte superior tiene un escudo
oficial del Ayuntamiento Municipal de Teocutitatlan de Corona, Jalisco, en color azul
agua y en la parte bajo una leyenda que dice: “Ayuntamiento Municipal de
Teocutitatlan de Corona”, inmediatamente debajo se lee “2012 JALISCO 2015”, a
continuacidn en el plano bajo, en letras de color rojo la siguiente leyenda “HOY
NUESTRAS VIAS DE COMUNICACION SE MODERNIZAN? continua en letras
negras miniisculas, la siguiente leyenda, “Para tu bienestar con la rebabilitacién de
tramo Autopista - Teocutitatlan y Citala - Tuxcueca. La construccién de la carretera
Teocutitatlan - Santa Rosa - Concepcién de Buenos Aires y el Tramo San José de
Gracia. Carretera Teocutitatlan, que son hoy una realidad que genera bienestar”, a
continuacion y bajo una linea color negra, en letras rojas se lee: “GRACIAS A TI HOY
SOMOS UN AYUNTAMIENTO SOCIALMENTE UTIL...”

De dicha verificacién llevada a cabo el pasado treinta de abril del afio en curso, se obtuvieron
las siguientes fotografias:
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La referida acta circunstanciada, constituye una prueba documental piblica en términos de lo
previsto en el articulo 463, pirrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, pot lo tanto, lo asentado en el documento de mérito, tiene valor probatotio
pleno.

Por su parte el denunciado Carlos Adrian Lomeli Becerra, Presidente Municipal de
Teocuitatlin de Corona, Jalisco; perdié su detecho para ofrecer pruebas, en virtud de que
contesté de manera extemporanea la denuncia interpuesta en su contra, sin embargo, en la
contestacién a la denuncia que hizo en la audiencia de pruebas y alegatos que se llevo a cabo el
pasado dia doce de mayo del presente afio, sefialé que no tenia conocimiento de que dichas
lonas hubieran sido colocadas por empleados del municipio, y que en su municipio han sido
institucionales y respetuosos del quehacer politico de cada uno de los partidos, siendo
imparciales.

El representante del Partido Revolucionario Institucional al momento de dar contestacion
a la denuncia de hechos, ofrecié como probanzas, las siguientes:

PRUEBAS

PRIMERA.- La denominada presuncional en su doble aspecto, legal y
bumana, lo relativo a todo aquello gue favorezca al Partido Revolucionario
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Institucional, de conformidad con lo dispuesto por el artioulo 462.3 Jraccion V7
del Codigo Electoral y de Participacion Cindadana del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Instrumental de actnaciones, consistente en todo lo actuado en
el presente expediente de procedimiento sancionador ordinario, en el que por
cierto, a fojas 101, en el que el denunciado Carlos Adridn Lomels Becerra en
que afirma que: “en el municipio hemos sido institucionales y respetuosos del
quebacer politico de cada uno de los partidos politicos, siendo imparciales...”
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 462.3 Sraccion V1,
del Cédigo Electoral y de Participacién Cindadana del Estado de Jalisco.

Prueba instrumental de actuaciones, misma que se obtiene al analizar el conjunto de las
constancias que conforman el presente expediente, tal y como lo sefiala el articulo 16 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este instituto, medio de conviccién del cual se admitié
por ser de las pruebas admisibles expresamente por el articulo 462, parrafo 3, fracciones V y
VI del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por lo que respecta a la prueba presuncional legal y humana, por tratarse de la peticion de
que esta autoridad realice un razonamiento y valoracién de caricter deductivo o inductivo para
llegar al conocimiento de hechos desconocidos a partir de hechos conocidos, ya sea a partir de
la ley o no, esto de conformidad a lo dispuesto por el articulo 15 del Reglamento de quejas y
Denuncias de este instituto; medio de conviccién que se admite por ser de las pruebas
admisibles expresamente por el articulo 462, parrafo 3, fracciones V y VI del mismo
ordenamiento legal citado en lineas anteriores.

IX. Conclusién. A criterio de este érgano resolutor, quedé debidamente acreditada la
existencia de las dos lonas denunciadas, asi como el contenido de las mismas, lo anterior al
adminicular los elementos probatotios oftecidos por el quejoso Partido Accién Nacional con
el acta circunstanciada elaborada por el personal de la Direccién Juridica de este Instituto.

Como de dichos medios se desprende, se evidencié que las lonas se encontraban a la vista del

publico en general y que hacian referencia a las ampliaciones de las vialidades del municipio,

sefialando entre otras cosas, que hoy sus vias de comunicacién se modernizaban.
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Al respecto, tanto la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, como el Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, prohiben la difusién, pot cualquier medio, de
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprenden las campafias electorales, con
excepcién de la informacion de las autoridades electorales, las relativas a los servicios

educativos y de salud o las necesatias para la proteccion civil en caso de emergencia.

De conformidad con el articulo 6, parrafo 1, fraccién I, inciso j) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se
entendera por propaganda gubernamental, aquélla que realicen los podetres publicos y
étganos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los érganos auténomos; o cualquier otro
ente publico de los tres 6rdenes de gobierno.

Ahora bien, cabe mencionar que dicha propaganda no contenfa nombres, imagenes, voces o
simbolos que implicaran la promocién personalizada de un servidor publico en especifico, sin
embatgo, no por ello deja de convertirse en un elemento que pueda influir en la equidad de la
competencia entte los partidos politicos.

Es decit, con la colocacién de las dos lonas denunciadas, mismas que contaban con el escudo
de Teocuitatlin de Corona, Jalisco; asi como con la leyenda Teocuitatlin de Corona,
Ayuntamiento 2012-2015, se le informaba a la poblacién de las siguientes obras:

o  Rehabilitacién de tramo Autopista — Teocutitatlan y Citala — Tuxcueca.
o  Construccion de la carretera Teocutitatlin — Santa Rosa — Concepeion de Buenos Aires y

o  Construccion del Tramo San José de Gracia - Carretera Teocutitatlin.

Sefialindose ademis que las vias de comunicacién se modernizan y que con dichas obras se
genera bienestar.

De lo antetior se desprende que dicha informacién no es relativa a servicios de salud,
educativos o de proteccién civil, encontrindonos ante vulneraciones a las disposiciones
electorales, en patticular se viola el ptincipio de equidad, que consiste en que exista un
equilibrio entre todos los candidatos en una eleccién, que conlleve una participacién de todos
en igualdad de condiciones, de modo que ninguno obtenga una posicién ventajosa o de
privilegio respecto de los demas.
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Es decit, el hecho de que la propaganda de las lonas denunciadas no implique la promocién
personalizada de un servidor publico en especifico, no deja de convertirse en un elemento que

influya en la equidad de la competencia entre los partidos politicos durante el proceso electoral.

Es importante subrayar que el denunciado Carlos Adrian Lomeli Becerra, Presidente Municipal
de Teocuitatlin de Corona, Jalisco; pretende eludir la responsabilidad a su conducta haciendo
referencia a que desconoce y no se puede probar que algin servidor publico del Ayuntamiento
que encabeza hubiere colocado las lonas denunciadas, no menos cierto es que como Titular del
Ayuntamiento se encuentra obligado a revisar y supervisar que en todo lo referente a la
administracién publica a su cargo, no se comentan infracciones y se actie con apego a la
legalidad, especificamente a la temporalidad de las campanas electorales.

El cargo que detenta el denunciado lo obliga a respetar y hacer valer el principio de
imparcialidad plasmado en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, por lo que debié
tomar las acciones necesarias y pertinentes para evitar la difusién, por cualquier medio, de
propaganda gubernamental, mixime cuando ésta contiene el escudo del municipio
mencionado y la leyenda Ayuntamiento de Teocuitatlin de Corona 2012-2015, del cual es el
titular. ’

Si bien es cierto no existen indicios que sefialen que intervino en forma directa y material la
voluntad el Presidente Municipal de Teocuitatlin de Corona, Jalisco; en la realizacién y
colocaciéon de las lonas objeto de la denuncia, si es responsable de la informacién relativa a la
administracién municipal y se encuentra obligado a vigilar el contenido de la informacién
publicada por el Ayuntamiento en cuestién.

Al respecto, cabe mencionar que la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal
del Estado de Jalisco, establecen en el articulo 47 que cottesponde al Presidente Municipal la
funcién ejecutiva del municipio, teniendo las obligaciones, entre otras, de ejecutar las
determinaciones del Ayuntamiento que se apeguen a la ley (fraccién I) y de estar atento a las
labores que realizan los demis servidores publicos de la administracién publica municipal.

Jalisco, sefiala en su articulo 3 que el Presidente Municipal es el responsable de ejecutar las

De igual manera, el Reglamento de la Administracién Ptblica de Teocuitatlin de Corona, k\
&

determinaciones del Ayuntamiento, encabeza la Administracién Puablica Municipal, v a él

compete la aplicacién de las leyes, reglamentos y demas disposiciones normativas en

el Ambito municipal y la prestacién de los setvicios ptiblicos competencia del Ayuntamiento, 4
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de conformidad con las normas aplicables a través de las dependencias y unidades
administrativas correspondientes.

Es necesario sefalar que el ‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE III,
APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015,
LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES COINCIDENTES CON EL
FEDERAL, ASI COMO PARA LOS PROCESOS LOCALES ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS QUE SE CELEBREN EN EL 20157, textualmente sefiala que:

“.. QOue segin lo establecido en el articulo 134 constitncional, la propaganda que, bajo cualguier
modalidad de comunicacién social, difundan los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién piblica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno,
deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.

En ningiin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor piblico. En este sentido, la propaganda que se transmita deberd tener
cardcter institucional y abstenerse de incluir frases, imdgenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de servidor priblico algnno.

12 Es decir, no podrd difundir logros de gobierno, obra p#blica, ni emitir informacion
sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Su contenido se limitard a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualgniera
de las frases, imdgenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podrd incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio identificativo,
siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestion de algin

gobierno o administracion federal o local.
~a

La propaganda no podrd contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias \

al gobierno federal o a algiin otro gobierno o administracion, o a sus campanas institucionales,

ni tncluir elementos de propaganda personalizada de servidor priblico alguno. ﬂ
[}
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La propaganda exceptuada mediante este Acuerdo, deberd tener fines informativos sobre la
prestacion de un servicio, alguna campaiia de educacién o de orientacién social, por lo
que no estd permitida la exaltacion, promocién o justificacién de algin programa o
logro obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracién especifica.”

El Presidente Municipal de Teocuitatlin de Corona, Jalisco; se encuentra obligado a actuar
bajo los principios de legalidad e imparcialidad establecidos por nuestro orden juridico, por lo
que resulta inconcuso seflalat como pretende hacerlo valer, el hecho de que al no haberse
determinado la fecha exacta y la identidad de los setvidores publicos que matetrialmente
colocaron las lonas denunciadas, dicha situacién lo exima de la responsabilidad que como
titular del Ayuntamiento tiene, maxime cuando las lonas contienen el escudo del municipio y se
encontraban a la vista de la poblacién en general.

Asi pues, no hay elemento alguno que permita establecer que el Presidente Municipal de
Teocuitatlan de Cotona, Jalisco, hubiere realizado acciones tendentes a prevenir conductas
como la denunciada.

En la sesién publica celebrada el diecinueve de octubte de dos mil once, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién aprobé la jurisprudencia 18/2011,
misma que sefiala lo siguiente:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE
III, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD.

De la interpretacion de los articnlos 41, Base 111, Apartado C, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
restriccion a la difusion en medios de comunicacién social de toda

propaganda gubernamental durante las campafias electorales

tiene como fin evitar que los entes piblicos puedan influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en
contra de determinado partido politico o candidato, atento a los
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principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda

electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos a las campanas de
informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de
emergencia, a que Se refieren ambos preceptos juridicos, deberdn colmar los
mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse como
excentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.

A juicio de este 6rgano electoral, quedé acreditada la actividad irregular atribuida al denunciado
Catlos Adrisn Lomeli Becerra, Presidente Municipal de Teocuitatlin de Corona, Jalisco;
habiéndose comprobado la omisién del referido servidor publico de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones, previstas en el articulo 41, base III apartado C) parrafo 2y 134, parrafo 7 de
la Constitucién Politica Federal; 13, (base VII patrafo 7 y 116 bis, primer y segundo parrafo de
la Constitucién Local, lo que encuadra en la infraccién contenida en el articulo 452, parrafo 1,
fracciones II y IIT del Codigo en la materia.

Asi, al existir elementos que acreditan la responsabilidad atribuida dnicamente a Carlos Adrian
Lomeli Becerra, Presidente Municipal de Teocuitatlin de Corona, Jalisco y valorado en la
presente resolucién, se desprende en forma directa la inobservancia de la regla para la difusién
de propaganda gubernamental durante el proceso electoral.

En virtud de que el atticulo 459 del citado Cédigo Comicial establece que cuando las
autoridades federales, estatales o municipales incumplan con la legislacién electoral o incurran
en alguna de las infracciones contempladas por el articulo 452 del citado cuerpo normativo
electoral local; la Secretatia Fjecutiva del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, integrard un expediente para ser remitido al superior jerarquico de la
autotidad infractora y/o en caso de que ésta no tuviere, debera ser turnado a la Auditoria
Supetior del Estado, para que proceda en los términos de las leyes aplicables.

En esas condiciones, se ordena remitir una copia certificada de la totalidad de las constancias
que integran el expediente del Procedimiento Sancionador Ordinario que se resuelve, a la
Auditotia Supetior del Estado para que en el ambito de sus atribuciones proceda conforme a
derecho.
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Ahora bien, por lo que respecta a la culpa in vigilando del Partido Revolucionatio Institucional, a
critetio de este 6tgano no se configura, en razén de que los partidos politicos son imputables
pot la conducta de sus miembtros y personas relacionadas con sus actividades, esto es, se
determina su responsabilidad por aceptar o tolerar las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, caso que en la especie no acontece, pues la conducta
que se le atribuye a Carlos Adridn Lomeli Becerra, se hace en su caricter de Presidente
Municipal de-Teocuitatlin de Corona, Jalisco; y no por sus actividades como militante del
Partido Revolucionatio Institucional, tal y como lo establece el siguiente criterio de la Sala
Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedetacién:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

La interpretacion de los articulos 41, segundo pdrrafo, bases I y 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexcicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo
Federal de Institnciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos
poltiicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales
a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas
al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas
Juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturalesa, no pueden
actuar por st solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
Jisicas, razdn por la cnal, la conducta legal o ilegal en que incurra nna persona juridica
sblo puede realizarse a través de la actividad de aguéllas. El lgislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en el artioulo 41 que los partidos politicos serin sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el dmbito legal, en
el artienlo 38, que prevé como obligacidn de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del estado democrdtico; este precepto regula:
a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la
norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondrd nna sancion por la violacion
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a la ey y, b) la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miiembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porgue ésta se ajuste a los
principios del estado democrdtico, entre los cnales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos constitnyen el
corvelativo incumplimiento de la obligacién del garante —partido politico—
que determina su responsabilidad por baber aceptado o al menos
tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias
del instituto polz’tico; esto conlleva, en dltimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancidn al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de lerceros que no necesariamente Se encuentran dentro de su estructura
interna, i le resulia la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior
sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se
establece gue el incumplimiento a cnalquiera de las normas que contienen los valores gue
se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea
la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion piblica conferida a
los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de
origen piiblico, asi como su independencia ideoldgica y funcional, razdn por la cunal es
posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como
de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento
de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con
lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los drganos estatutarios
gecutan en el desempefio de las funciones que les competen se consideran
como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica
—~culpa in vigilando— sobre las personas que actiian en su dmbito.

Recurso  de  apelacion.  SUP-RAP-018/2003—Partido  Revolucionario
Institucional—13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos—Engrose: Leonel
Castillo Gongdlez y Manro Miguel Reyes Zapata—I os Magistrados Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Opesto Martines Porcayo y Eloy Fuentes

Cerda, no se promunciaron sobre el tema de la tesis—Secretaria: Beatriz Clandia
Zavala Pérez,
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Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General,
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccién objeto de la denuncia atribuida a Catlos
Adrian Lomeli Becerra, Presidente Municipal de Teocuitatlin de Corona, Jalisco; en
consecuencia, se le acreditan las imputaciones formuladas, en los términos de la presente
resolucién.

SEGUNDO.. Se declara la inexistencia de la infraccién objeto de la denuncia atribuida al
Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO. Se ordena remitir copia certificada de la totalidad de las constancias que integran
el expediente del Procedimiento Sancionador Ordinario que se resuelve, a la Auditoria

Superior del Estado para que en el ambito de sus atribuciones proceda conforme a derecho.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto concluido.

Guadalajara, Jalisco; a XX de septiembre de 2015.

Guillermo Amado Alcaraz Cross.
Consejero Presidente

Luis Rafael Montes de Oca Valadez. N
Sectretario Ejecutivo. \\;)
JB/pcac. L
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