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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE OFICIO
EMITIDO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO FUTURO,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-013/2023

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador ordinario identificado con el
numero de expediente citado al rubro, instaurado de oficio por este organismo comicial,
por hechos que se consideran contrarios a la normatividad electoral, cuya realizacion se
imputa al partido politico Futuro.

RESULTANDOS
Correspondientes al afio dos mil veintidés

1. Asamblea Estatal Ordinaria del partido politico Futuro. Con fecha veintidés de mayo, se
celebr6 la Asamblea Estatal Ordinaria del partido politico local Futuro, en la que se

determiné modificar los documentos basicos de dicho partido.

2. Comunicacion del representante del partido politico Futuro al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco!. El siete de junio, Mario Alberto Silva Jiménez,
en su caracter de representante propietario ante el Consejo General de este Instituto por el
partido politico local Futuro, presenté en la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito
registrado con el nimero de folio 13144, al cual acompafié diversa documentacién, con el
objeto de informar respecto de las determinaciones de la Asamblea Estatal Ordinaria
celebrada con fecha de veintidés de mayo.

3. Sesion del Consejo General. Posteriormente el treinta de junio, en sesion ordinaria se
aprobé el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y D

PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA LA
PROCEDENCIA LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE LA MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS D&__L
PARTIDO POLITICO LOCAL FUTURO identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG- |

! En lo sucesivo Consejo General
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037/2022, en el cual, entre otras cosas se ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este
organismo a efecto que se pronunciara sobre la posible infraccion por parte del partido
politico Futuro a la obligaci6n prevista en el articulo 25, parrafo 1, inciso I) de la Ley General
de Partidos Politicos, en virtud que la notificacién por parte del citado instituto se recibi6
fuera del plazo legal.

Correspondientes al afio dos mil veintitrés

Celebracién de la Asamblea Estatal Ordinaria del partido politico local Futuro. Con fecha
diecinueve de mayo, el partido politico local Futuro, celebré Asamblea Estatal Ordinaria, en
la que aprobd la reforma de sus Estatutos.

4. Comunicacién de modificacion a documento basico. Luego, el siete de junio, el
representante propietario del partido politico local Futuro, presenté en la Oficialia de Partes
Virtual de este organismo electoral, el escrito registrado con el nimero de folio 13293,
mediante el cual informé que el diecinueve de mayo, su representado reformé sus Estatutos,
acompanando dicho documento y el Acta de la Asamblea.

5. Acuerdo del Consejo General. En virtud de lo anterior, el seis de julio en sesién
extraordinaria se aprobé el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE DECLARA LA PROCEDENCIA
LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE LAS MODIFICACIONES (REFORMA) A LOS ESTATUTOS DEL
PARTIDO POLITICO LOCAL FUTURO con la clave alfanumérica IEPC-ACG-032/2023, en el
cual se determing, entre otras cuestiones, que la presentacion del aviso de modificacién
realizado por el partido politico Futuro se realizo fuera del plazo legal contemplado por la
normatividad vigente, por lo que, se ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto para que, en su caso instaurara el procedimiento sancionador ordinario
correspondiente.

6. Acuerdo de radicacién, admisién a tramite y emplazamiento. En acatamiento a lo
ordenado en los citados acuerdos del Consejo General, el dos de agosto, la Secretaria
determing instaurar de oficio el procedimiento sancionador ordinario en contra del partido

politico futuro, ello por el posible incumplimiento a la obligacion prevista en el articulo 25,

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 2 de 23




< ;
wf Instituto PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Electoral ORDINARIO

y de Participacion Ciudadana PSO-QUEIA-013/2023

parrafo 1, inciso ) de la Ley General de Partidos Politicos. Asimismo, se ordené el
emplazamiento al partido politico futuro para que manifestara lo que a su derecho
convenga.

7. Admision de pruebas vy vista. El siete de septiembre, se tuvo por recibido el escrito de
contestacion del partido politico denunciado, teniéndole por precluido su derecho a aportar
pruebas en virtud de no haber ofrecido medio de conviccién alguno; y al no existir
diligencias por realizar, se puso el expediente a la vista para que, dentro del plazo de cinco
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

8. Reserva de autos. El dieciséis de octubre, se reservaron los autos del presente asunto
para formular el proyecto de resolucion correspondiente.

9. Remision del proyecto de resolucién a la Comisién de Quejas y Denuncias. El diecisiete
de octubre la autoridad instructora remitié el proyecto de resolucién a la Comision de
Quejas y Denuncias para su conocimiento y estudio.

10. Sesion de la Comision de Quejas y Denuncias. El dieciocho de octubre, la Comisién
de Quejas y Denuncias aprobé por unanimidad el proyecto y ordené se llevarin a cabo las
gestiones necesarias para su resolucion definitiva.

11. Remision del proyecto de resolucién a la Consejera Presidenta. El diecinueve de
octubre, la Secretaria turné a la Consejera Presidenta el proyecto de resolucién aprobado.

12. Conocimiento del proyecto de resolucién por el Consejo General. En esta fecha, la
Consejera Presidenta de este Instituto hace del conocimiento del Consejo General ¢l
proyecto de resolucién del procedimiento sancionador elaborado por la Secretaria Ejecutiva
y aprobado por la Comisién, para determinar lo conducente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
es competente para resolver los procedimientos sancionadores ordinarios, cuyos proyectos
le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias, conforme con lo dispuesto en los
articulos 12, fraccién IV, primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
118, parrafo 1, fraccién I; 120, parrafo 1; 134, parrafo 1, fracciones XXIl y LI; 460 parrafo
1, fraccion | del Cadigo Electoral del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1, del articulo 465 del Cadigo, el
procedimiento para el conocimiento de las infracciones y aplicacién de sanciones
administrativas podra iniciar a instancia de parte, o de oficio cuando cualquier érgano del
Instituto tenga conocimiento de la comisién de conductas infractoras.

En el parrafo 2, del arabigo antes citado, se establece que la facultad de la autoridad
electoral para fincar responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el
término de cinco afios.

Ahora bien, en el caso concreto, se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en el articulo antes referido, toda vez que el presente procedimiento se inicié de
manera oficiosa por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, al tener conocimiento
de la posible comision de una conducta infractora por parte del partido politico Futuro,
derivado de los acuerdos del Consejo General de este Instituto identificados con las claves
IEPC-ACG-037/2022 e IEPC-ACG-032/2023, donde se determiné dar vista a la Secretaria
Ejecutiva para que en el ambito de sus atribuciones resolviera lo conducente con relacién

iniciar el procedimiento sancionador correspondiente. J

De igual forma, el procedimiento se radicé de manera oportuna, en ejercicio de la facuita::i
que esta autoridad tiene para fincar responsabilidades por infracciones administrativas,
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siendo que en el caso concreto los hechos materia del presente procedimiento se
encuentran dentro del plazo de cinco afios establecidos para tal efecto.

Asimismo, esta autoridad no advierte que se surta alguna de las causales de improcedencia
0 sobreseimiento previstas en el articulo 467, parrafos 1 y 2 del citado ordenamiento
electoral local.

TERCERO. Planteamiento del caso

1. Hechos que maotivaron el inicio de oficio del procedimiento

Del andlisis del procedimiento, se desprende que el mismo se inici6 de forma oficiosa por
la posible conducta infractora del partido politico Futuro, consistente en incumplir en dos
ocasiones, la primera en el mes de junio de dos mil veintidos y la segunda en el mes de
junio de dos mil veintitrés, con la obligacion de comunicar a este instituto, las
modificaciones a sus documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
que se tomaron los acuerdos correspondientes, lo que podria encuadrarse dentro de las
infracciones previstas en el articulo 25, parrafo 1, fraccion 1) de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con los articulos 68, parrafo 1, 447, parrafo 1, fraccién | y 465, parrafo
1, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

2. Defensa de los denunciados

Por su parte el partido politico Futuro, en su escrito de contestacién sefialé que, el veintiséis
de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto aprobo mediante el acuerdo
IEPC-ACG-034/2023, el reglamento sobre modificaciones a los documentos basicos,
registro designacion, sustitucion o renovacién de érganos directivos de las agrupaciones y
politicas y partidos politicos locales, y el registro de la normatividad interna de estos dltimo
ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco.

Asimismo, refiere que el aviso correspondiente se dio con catorce dias habiles posteriores
a la fecha de la celebracién del acto estatutario.
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Siguiendo esa linea argumentativa, refiere que el Consejo General en el acuerdo IEPC-ACG-
032/2023 realiza una interpretacion contradictoria a lo dispuesto en el reglamento sobre
modificaciones a los documentos basicos aprobados mediante el acuerdo IEPC-ACG-
034/2023, ya que, a su decir, en este acuerdo, se sefiala que el plazo de diez dias para dar
aviso a la Autoridad debe computarse por dias naturales, lo cual es contrario al reglamento
que este Instituto aprobé. Con lo cual, consideran que la interpretacion no es la mas
garantista y es contraria al principio pro-persona.

Por otro lado, manifesté que dentro de sus procedimientos internos para la formalizacién
de los acuerdos tomados en la asamblea del diecinueve de mayo del presente afio como la
realizacion de la versién estenografica de la asamblea y la protocolizacion del acta para su
firma, asi como la apretada agenda de su Presidenta, derivaron en ligeros contratiempos
para poder contar con todos los requisitos necesarios para presentar el aviso
correspondiente conforme al articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos.

CUARTO. Pruebas y hechos acreditados
Pruebas ofrecidas por la parte denunciada

Del escrito de contestacion a la denuncia se desprende que el partido politico Futuro no
aporté medio de conviccion alguno, en consecuencia, se le tuvo por precluido su derecho a
ofrecer pruebas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 468, parrafo 1, del Cédigo
Electoral del Estado de Jalisco.

Pruebas recabadas por la autoridad

La autoridad instructora recabé los medios de prueba que consideré para la debida
integracion del expediente, consistentes en las documentales publicas siguientes:

1. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE
DECLARA LA PROCEDENCIA LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE LA MODIFICACION DE
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LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO POLITICO LOCAL FUTURO identificado con la clave
IEPC-ACG-037/2022.

2. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE DECLARA LA
PROCEDENCIA LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE LAS MODIFICACIONES (REFORMA)
A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO POLITICO LOCAL FUTURO con el namero IEPC-
ACG-032/2023

Valoracion de los medios probatorios

Por lo que hace a las pruebas recabadas por la autoridad instructora, resultan de entidad
probatoria plena y suficiente respecto de su autenticidad y de los hechos ahi descritos,
conforme a los articulos 462, parrafo 3, fraccién | y 463, parrafos 1y 2 del Cédigoyy 11,
parrafo 1, fraccién Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral; lo
anterior, por tratarse de documentos publicos emitidos por autoridades electorales.

Hechos acreditados

Del caudal probatorio y de las demas constancias que integran el expediente, se tiene que
los hechos acreditados en este procedimiento sancionador son los siguientes:

1. Que los dias veintidés de mayo de dos mil veintidés y el diecinueve de mayo de dos mil

veintitrés, el partido politico Futuro, realizé modificaciones a sus documentos basicos.

2. Que la comunicacidn a este Instituto de las modificaciones realizadas se llevé a cabo el
siete de junio de dos mil veintidés y el siete de junio de dos mil veintitrés
respectivamente.

3. Que la notificacién de las modificaciones a documentos basicos por parte del institut
politico, se llevé a cabo excediendo el plazo establecido en el articulo 25, numeral
inciso I), de la Ley General de Partidos Politicos.

QUINTO. Estudio de fondo
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a. Caso concreto

Al respecto, corresponde determinar si el instituto Futuro omitié cumplir, dentro del plazo
de diez dias, previsto por el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la Ley General de Partidos
Politicos, notificar la modificacién de sus documentos internos.

b. Marco normativo

Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica vy
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
organismos publicos locales, y tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democritica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica vy,
como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de esta al ejercicio del poder
publico.

En nuestra entidad, los partidos politicos estatales o nacionales tienen derecho a participar
en las elecciones locales para Diputados por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, Gobernador y Municipes en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, este Codigo
y demés ordenamientos aplicables de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
Base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13, primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 3, parrafo 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como los diversos 35y 36, numeral 1, del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco.

Los partidos politicos implican la realizacién del derecho de asociacién y el ejercicio de la
libertad de expresién. Es decir, en el fondo son la concrecién de los derechos individuales
que reconocen, ademas de la libertad, la autonomia del ciudadano.

De lo previsto en los articulos 9, parrafo 1°; 35, fraccién III, y 41, parrafo segundo, fraccio
|, de la Constitucion federal; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicgs,
asi como 16 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los ciudadanos
mexicanos poseen el derecho fundamental a la libertad de asociacién en materia politica
para formar partidos politicos. Estas formas gregarias tienen el caracter de entidades'de
interés publico, en tanto "ejes fundamentales del moderno Estado democratico"

? SUP-JDC-803/2002
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La vida de los partidos politicos es objeto de configuracién o regulacién legal, a través de
limitaciones o restricciones, o de medidas facultativas relativas a los aspectos torales que
atanen a su vida institucional cuyo marco normativo y nicleo esencial, se delinean en la
normativa electoral, mediante el establecimiento del contenido minimo de sus documentos
basicos y mediante el reconocimiento de ciertos derechos y obligaciones que permitan la
consecucion optima de sus fines o el logro de su misién.

En ese contexto el indicado articulo 41, base |, reconoce las funciones y finalidades
constitucionalmente asignadas de estas entidades, por lo que para cumplir con el papel que
les corresponde, frente al estado constitucional, el orden juridico establece para los partidos
politicos una serie de prerrogativas y derechos de caracter electoral en su favor. En el mismo
sentido, prevé la facultad del legislador ordinario, ya sea federal o local, para determinar las
normas y los requisitos para el registro legal de los partidos politicos y las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral.

Al tenor del contenido de los referidos articulos, se establecen también obligaciones que
corresponden a los partidos politicos. El parrafo cuarto del articulo 13 de nuestra
Constitucion local, dispone que conforme a lo que determinen la Constitucién federal, la ley
general en la materia y la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, la legislacion estatal
determinara lo relativo a los derechos y obligaciones que en el &mbito estatal tendran los
particos politicos nacionales y locales.

Acorde con lo anterior, los diversos 35, 66, 68 y 76 del Cadigo Electoral del Estado de Jalisco,
disponen que los partidos politicos nacionales y estatales, tienen establecidos sus derechos
y obligaciones, asi como su organizacién interna, en la Ley General de Partidos Politicos, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo dispuesto en el propio Cadigo.

Asi las cosas, la Ley General de Partidos Politicos, establece los derechos y obligaciones
los partidos politicos en sus articulos 23, parrafo 1, inciso ¢) y 25 parrafo 1, inciso/l)
respectivamente, entre los que interesan para el caso concreto y que senalan lo siguienfe:

“Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

¢) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su
organizacion interior y los procedimientos correspondientes;
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“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

) Comunicar al Instituto o a los Organismos Piblicos Locales, segiin
corresponda, cualquier modificacion a sus documentos bdsicos, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido politico. Las modificaciones no surtirin
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas. La resolucion deberd dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la
presentacion de la documentacion correspondiente, asi como los cambios
de los integrantes de sus drganos directivos y de su domicilio social, en
términos de /as disposiciones aplicables;

”

En el mismo sentido se tiene que, los partidos politicos tienen la posibilidad de
autorregularse y autoorganizarse, estableciendo por ejemplo su estructura partidaria, sus
facultades, y en general todo aquello relativo a sus asuntos internos. De tal forma que, el
articulo 34, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, clasifica como asuntos internos
la elaboracién y modificacion de los documentos basicos, que comprenden la declaracidon de
principios, el programa de accién y los estatutos.

En consecuencia, de lo anterior, los partidos politicos se encuentran sujetos a un intenso
control institucional, para lo cual se establecen procedimientos para el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y legales.

Dicho lo anterior, en el caso que nos ocupa tal y como quedo precisado, en dos ocasiones’el
representante ante este Consejo General del partido politico Futuro comunicé que su
representado celebré Asambleas Estatales Ordinarias, en las que modificé sus Estatutos.

Ahora bien, de lo establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la Ley General de
Partidos considerando anterior, se advierte que los partidos politicos cuentan con diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente, para informar a la autoridad
electoral, segin corresponda:
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1. Cualquier modificacion a sus documentos basicos,
2. Los cambios de los integrantes de sus 6rganos directivos, y
3. Los cambios de su domicilio social.

Sin embargo, en el referido numeral, no se precisa si los diez dias para que el partido politico
informe sobre cualquier modificacion a sus documentos basicos o cambio de los integrantes
de sus 6rganos directivos o de su domicilio, deberan computarse en dias hébiles o naturales.

Al respecto, a efecto de determinar si el denunciado incumplié en tiempo con su obligacion
de comunicar a esta autoridad la modificacién de sus documentos internos, se debe
determinar si el plazo contemplado por dicho numeral corresponde a dias habiles o
naturales.

Bajo esa tesitura el articulo 6 de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala como supletoria
lo no previsto por tal ordenamiento, a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, misma que si bien contiene supuestos especificos en los que dispone
expresamente cuando los plazos deben computarse en dias habiles o naturales, no prevé la
forma de computarse los plazos ante la ausencia de disposicion al respecto.

Es por lo que este érgano colegiado en su momento determiné que el plazo que medie entre
el dia siguiente en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico y la fecha
del término fijado (décimo dia), debe computarse por dias naturales. Ello ateniendo al
principio general del derecho que refiere que, "s/ /a /ey no distingue, no ha lugar a distinguir’.

De dicho aforismo, es posible arribar a la conviccién de que cuando en el propio
ordenamiento juridico no se expresa claramente o no expresa, que el plazo determinado
para comunicar los acuerdos que tome determinado partido politico, deba ser considerado
por dias habiles, entonces debera computarse por dias naturales por ser ésta la regla general
y aquélla la excepcidn, lo que se sustenta en la tesis de rubro “ORDENAMIENTOS JURIDIC S/
EL PLAZO PARA EL INICIO DE SU VIGENCIA DEBE COMPUTARSE POR DIAS NATURALES?'.zue
establece que en aquellos casos en los que algtin articulo transitorio del propio ordenamiento
Juridico, bien sea una ley, un reglamento o un acuerdo, etcétera, que sea publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, sefiale un término especifico para su entrada en vigor, el
plazo que medie entre la publicacién del citado ordenamiento juridico en el referido medio

? Tesis aislada nimero 1.90.A.2 K, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable con el registro digital: 189021, instancia:

Tribunales Coleglados de Circuito, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta. Tomo XIV, agosto de 2001, pagina
1379
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de publicidad, y la fecha del término fijado, debera computarse por dias naturales y no
habiles, salvo que el propio numeral transitorio sefiale especificamente que deban ser
habiles.

De lo anterior podemos concluir que, cuando el propio ordenamiento, en este caso la Ley
General de Partidos Politicos, no exprese claramente si el cémputo de plazos debe realizarse
en dias habiles o naturales, este debera por regla general computarse por dias naturales.

En tal sentido, como se indicoé previamente, el partido politico Futuro celebré Asamblea
Estatal Ordinaria en dos ocasiones, la primera el veintidés de mayo de dos mil veintidds y el
diecinueve de junio de dos mil veintitrés, notificando a este organismo electoral tales actos
el siete de junio, tanto del dos mil veintidés como del afio dos mil veintitrés, lo que para una
mayor clarificacion se detalla en la siguiente tabla.

= Dias que transcurrieron entre
Fecha de celebracion de la

Asamblea Estatal Ordinaria

Comunicacién al Instituto la celebracion de la asamblea

y la comunicacion al Instituto
22 de mayo de 2022 07 de junio de 2022 16 dias naturales
19 de mayo de 2023 07 de junio de 2023 19 dias naturales

c. Determinacion de la existencia de la infraccién

En el caso concreto, se estima que ha quedado acreditada la existencia de la infraccion
cometida por el partido politico Futuro, consistente en:

I. El incumplimiento de la obligacién de comunicar al Instituto las modificaciones a los
documentos basicos del partido local Futuro dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
que se tomo la determinacion, consagrada en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la Le

General de Partidos Politicos.
d. Responsabilidad

En ese sentido, ha quedado acreditado que los partidos politicos se encuentran obligad?:is a
informar a este Instituto sobre la modificacion de sus documentos basicos, dentro de los
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diez dias posteriores a que se tomé dicha determinacién, en consecuencia, se acredita la

responsabilidad del denunciado en tal incumplimiento.
SEXTO. Calificacion de la infraccién e individualizacién de la sancién

Una vez que ha quedado demostrada la existencia de la infraccidn a la normatividad electoral
por parte del partido Futuro, se procede a imponer la sancién correspondiente, tomando en
consideracion las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma.

En principio, el derecho sancionador electoral se identifica con las generalidades del derecho
sancionador administrativo, habida cuenta que consiste en la imputacién o atribuibilidad a
una persona, de un hecho identificado y sancionado por las normas electorales.

Una de las facultades de la autoridad en el ambito del derecho sancionador, es la de reprimir
conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello, el operador juridico debe hacer
un ejercicio de ponderacion a efecto de que la determinacién que en su caso se establezca,
guarde parametros efectivos y legales, tales como:

= Que se busque adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares del
infractor.

* Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para individualizar la
sancion el grado de participacién de cada implicado, la gravedad del hecho vy las
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

* Eficacia: esto es, procurar la imposiciéon de sanciones minimas, pero necesarias
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso,
lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado
constitucional, democratico de derecho.

= Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencién general. .

* Lla consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia
electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacién e individualizacién de la
infraccion con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico se debera establecer
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si la infraccion se tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran los elementos de caracter
objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecucion), asi como subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién) a
efecto de graduarlas como levisimas, leves o graves, de conformidad con la clasificacién
establecida en el articulo 24 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Una vez calificadas las faltas, procede localizar la clase de sancién que legalmente
corresponda para cada una de estas, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes
directrices:

* Laimportancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o valores
se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro del sistema
electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

* Efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores juridicos tutelados
por la norma (puesta en peligro o resultado).

* Eltipo de infraccion, y la comisién intencional o culposa de la falta, analisis que atafie
verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo
prever su resultado.

* Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la conducta
fue reiterada.

En términos generales, la determinaciéon de la falta como levisima, leve o grave, corresponde
a una condicién o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas
en la ley, la que se considere adecuada.

Es oportuno precisar que al graduar la sancién que legalmente corresponda, entre las
previstas en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la sancién escogida
contempla un minimo y un maximo, se deberd graduar la sancién en atencién a lds
circunstancias particulares.

Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de revisién del procedimiento especial_
sancionador SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.
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Asi, para calificar debidamente la falta, en el presente asunto se deberan valorar los
siguientes elementos: ’

I.1.Tipos de infracciones, conductas y disposiciones juridicas infringidas

La infraccién consiste en el incumplimiento de la obligacién de comunicar al Instituto las
modificaciones a los documentos basicos del partido local Futuro dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tomé la determinacién, con lo que se vulneré lo establecido
en los articulos 25, parrafo 1, inciso I) de la Ley General de Partidos Politicos: 443, parrafo
1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 447, parrafo 1,
fraccion | del cédigo comicial local; que a la letra establecen:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

) Comunicar al Instituto o a los Organismos Piblicos Locales, segun
corresponda, cualquier modificacion a sus documentos badsicos, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido politico. Las modificaciones no surtirdn
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare Ia procedencia
constitucional y legal de las mismas. La resolucion deberd dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de /a
presentacion de la documentacion correspondiente, asi como los cambios
de los integrantes de sus drganos directivos y de su domicilio social, en
términos de las disposiciones aplicables;

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) £l incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demds disposiciones aplicables de esta Ley;

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO.
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Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

1. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos, en la Ley General, asi como por lo dispuesto en el articulo 68 y demads
disposiciones aplicables de este Codigo;

De tal manera que el instituto politico denunciado incumplié con la obligacién de informar
a este organismo la modificacién a sus documentos basicos, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tomé el acuerdo correspondiente.

I.2. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas en lineas que anteceden tienden a preservar un régimen de
legalidad en el cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que los
partidos politicos, se apeguen a las obligaciones legales que tienen y en especifico, las que
les sean impuestas por la normatividad en la materia, asi como por la autoridad electoral.

Lo anterior, pues si bien el partido informé a este Instituto en ambas ocasiones la
modificacién a sus documentos internos, tal comunicacién se realizé fuera del tiempo
previsto por la norma para tales efectos. De ahi que este 6rgano considere que se
transgredieron las disposiciones legales contenidas en el articulo 25, parrafo 1, inciso ) de
la Ley General de Partidos Politicos.

Por lo que, con dicha infraccién se transgredieron los principios de legalidad y certeza, el
primero en el sentido que existe una norma expresa que prevé las obligaciones que deben
cumplir los partidos politicos; y el segundo, toda vez que existe el deber de cumplir con Jas
obligaciones previstas en la normatividad.

De tal forma que, de la interpretacion sistematica y funcional de la norma antes referida,
tiene por finalidad que los partidos politicos se sujeten a los principios legales conducentes
para determinar el cumplimiento de las responsabilidades que se delegan a dichos 6rganos
y sus integrantes.
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I.3. Singularidad o pluralidad de las faltas

Se tiene por acreditada la singularidad de la falta, puesto que se trata de una sola conducta
tipica, normativamente regulada, atribuida al mismo sujeto, consistente en la omision de
informar en tiempo y forma, por parte del partido Futuro, la modificacién de sus documentos
internos dentro de los diez dias posteriores a que se tom¢é dicha determinacién.

I.4. Reiteracion

Este érgano considera que la infraccion sefialada se cometié de manera reiterada, ya que se
acredito por parte del partido Futuro la comunicacién, fuera del plazo previsto para ello de
la modificacion de sus documentos internos, en dos ocasiones la primera respecto a la
Asamblea Ordinaria del veintidés de mayo de dos mil veintidés, y la segunda por lo que ve a
la Asamblea Ordinaria del diecinueve de mayo de dos mil veintitrés.

Modo. El partido denunciado, manifiesta que por ligeros contratiempos informé a esta
autoridad fuera del plazo concedido, la modificacién a sus documentos internos. Ademas,
refiere que es contraria al principio pro-persona, la determinacién del Consejo General de
contabilizar el plazo en dias naturales y no habiles.

Tiempo. La conducta cometida por el partido Futuro ocurrié en los meses de junio del afio
dos mil veintidés, asi como del dos mil veintitrés.

Lugar. La comunicacion extemporinea de la modificacién a los documentos internos del
partido politico Futuro se llevd a cabo en las instalaciones del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, a través de la Oficialia Virtual en ambas
ocasiones,

I.5. Condiciones externas y medios de ejecucién

En la especie, debe tomarse en consideracién que la conducta que origind la afectacion/fue
la comunicacién fuera de los plazos de ley, en dos ocasiones, de las Asambleas Ordin rias
celebradas por el partido politico Futuro, el veintidés y diecinueve de mayo del dos mil
veintidos y dos mil veintitrés respectivamente, en los que se determiné la modificacion de
sus documentos internos.
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1.6. Beneficio o lucro

El Codigo establece en el numeral 459, parrafo 5, fraccién VI que, para la individualizacion
de las sanciones, se deberan tomar en cuenta diversas circunstancias, en su caso, el monto
del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones, es decir,
sélo cuando la autoridad advierta algun beneficio o lucro, se procedera a calcular su monto.

En el caso que nos ocupa, no se acredita beneficio econémico o lucro a favor del partido
politico denunciado con motivo de la comisién de las infracciones materia de estudio.

I.7. Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)

En virtud de que los principios del derecho penal resultan aplicables a los procedimientos
sancionadores administrativos4, con base en los principios de debido proceso legal y
acusatorio, intimamente relacionados con el principio de presuncién de inocencia, es que la
autoridad resolutora tiene que acreditar la existencia de todos los elementos de las
infracciones a sancionar, entre ellos, el dolo.

En ese sentido, este 6rgano colegiado considera que la conducta reprochada al partido
Futuro reviste el caracter de culposa, ya que, del anilisis de lo expuesto por el denunciado,
asi como de las actuaciones que integran el presente procedimiento, no se advierten
elementos para considerar que la violacién a la norma fuera cometida de manera intencional.

I.8. Reincidencia

De conformidad con el articulo 459, parrafo 6, del codigo comicial, se considerara
reincidente, al infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la Ley General y el Cédigo, incurra nuevamente

en la misma conducta infractora, lo que en el presente caso no ocurre.

Il. Individualizacién de la sancién

* "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL

DERECHO PENAL.” La Sala Superior en sesién celebrada el veintisiete de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede,

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121 y 122,
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 24, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de JaliscoS, una vez que ha
quedado acreditada la infraccion lo procedente sera graduar la falta, es decir, si la misma
fue levisima, leve o grave, y en este Gltimo supuesto precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave,
asi como dilucidar si se esta en presencia de una infraccién sistematica, y con todo esto, se
debe proceder a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda.

El criterio que esta autoridad ha considerado para la imposicion de la calificacién de la
infraccion, en el presente asunto, sera tomando en consideracién los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la accién que produjo la infraccién electoral, tales como el
tipo de infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracién de infracciones; las
condiciones externas y los medios de ejecucion.

Por tanto, atendiendo a los elementos objetivos y considerando que la conducta desplegada
por la parte denunciada consistio en la comunicacién extemporanea a este Instituto, fuera
de los diez dias siguientes a las modificaciones a sus documentos internos, lo cual implicé
una infraccién al articulo 25, parrafo 1, inciso I) de la Ley General de Partidos Politicos, se
determina que la conducta desplegada por dicho instituto politico debe calificarse como
levisima.

Es decir, a partir de los factores enlistados previamente, en cuanto a la singularidad,
condiciones de modo, tiempo y lugar, asi como el bien juridico tutelado y la afectacién
producida, entre otros; procede la individualizacién de la sancion en dichos términos,
partiendo que la conducta sancionada constituye una vulneracién directa a disposiciones de
caracter constitucional.

Ahora bien, conforme al articulo 458, parrafo 1, fraccién I, del cédigo comicial local, las
sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos son:

a) Con amonestacion publica;

* Articulo 24,
1. Para los efectos de graduar la infraccién cometida conforme a la gravedad e individualizar la sancién en virtud de lo dispuesto en el parrafo
5 del articulo 459 del Cédigo, se debera atender a la calificacién o clasificacién de la infraccién como levisima, leve o grave, debiendo tomar
en consideracion la norma violada y su jerarquia constitucional, legal o reglamentaria; el bien juridico tutelado; el efecto producido por la
transgresion de dicho bien; el peligro o riesgo causado por la infraccién; y, en su caso, la dimensién del dafio.
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b) Con multa de hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, segidn la gravedad de la falta;

¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccion a
lo dispuesto en materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campanas. En caso de reincidencia, la sancion serd
de hasta dos tantos,

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el
periodo que seriale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta.
Tratindose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, segun la gravedad de la falta, podrd sancionarse
con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion

e) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que
se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion
de las disposiciones de este Cédigo;

f) Con multa de hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la violacion a lo dispuesto en la fraccion XVI del pdrrafo 1 del
articulo 68 de este Codigo, asi como tratindose de incumplimiento a las
obligaciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género. La reincidencia durante las precamparias
y campanas electorales, se podrd sancionar hasta con la supresion total de /as
prerrogativas de acceso a radjo y television, hasta por un mes o por el periodo
que seriale la resolucion;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos locales, o /a supresion
total hasta por tres arios del financiamiento piblico para actividades ordinarias
si se trata de partidos politicos nacionales acreditados, en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de las leyes aplicables y de este Cddigo, especialmente en cuanto a
sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, asi como par
el incumplimiento de sus obligaciones para prevenir, atender, sancionar| y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género.”
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Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente, los bienes juridicosé protegidos y los efectos de la misma, asi como la
conducta, se determina que el partido politico infractor debe ser objeto de una sancién que
tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello
implique que ésta deje de atender con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la
norma transgredida.

En ese orden de ideas, se considera que la sancién prevista en el articulo 458, parrafo 1,
fraccion |, inciso a), del Cadigo, consistente en amonestacién publica, seria suficiente,
mientras que las indicadas en los incisos b), ¢), d), e), f) y g) del precepto sefalado serian
desproporcionadas con la gravedad de la infraccién

Asi, de la Tesis IV/20187 emitida por la Sala Superior del maximo tribunal electoral, se
advierte que para la individualizacién de las sanciones, la autoridad electoral debera tomar
en cuenta los siguientes elementos: a) la gravedad de la responsabilidad; b) las circunstancias
de modo, tiempo y lugar; c) las condiciones socioeconémicas del infractor; d) las condiciones
externas y los medios de ejecucidn,; e) la reincidencia, y f) en su caso, el monto del beneficio,
lucro, dafio o perjuicio derivado. Sin embargo, dichos elementos no se listan como una
secuencia de pasos, por lo que no hay un orden de prelacién para su estudio, pues lo
importante es que todos ellos sean considerados adecuadamente por la autoridad y sean la
base de la individualizacién de la sancién, lo que para el caso concreto ha quedado
debidamente puntualizado.

Bajo esa tesitura, la Sala Superior al resolver el diverso SUP-REP-647/2018, ha sustentado
que, conforme a los fines de la sancién, es importante destacar que, en materia electoral,
ésta se distingue debido a que su naturaleza es fundamentalmente preventiva y no
retributiva; por tanto, se perseguira que proporcione los fines relacionados con la prevencion
general y especial, de acuerdo con los propésitos que orientan el sistema de las sanciones.
De ahi que, las sanciones deban ser adecuadas y considerar la gravedad de la infraccié
proporcional y tomar en cuenta para individualizarla el grado de participacion de cada
implicado y eficaz; ello, en la medida en la que se acerque a un ideal de consecuencia minima
necesaria para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro.

N\

® Véase la tesis XXVIII/2003 de rubro "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

7 Tesis IV/2018. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA
UN ORDEN DE PRELACION.- Consultable en:

httnszuww,te.qo_b.mxilUSEapp;tesi5|ur.asp_>_<_?_i|j_t_es!s:—'l\{,f_E_DLB&_IpoBusqug_d_ais&swom:_mq;ggd ualizaci®¥C3I%R3n
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En ese sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada con gravedad levisima, es que
se justifica la imposicion de la sancion prevista en el inciso a), fraccion I, del parrafo 1, del
articulo 458 del cédigo comicial, consistente en una amonestacién publica.

Entonces, dicha sancién se considera adecuada para castigar la conducta que nos ocupa,
pues sin ser gravosa, si puede inhibir a la parte denunciada, para que en el futuro vigile el
cumplimiento de las normas de la materia, tomando en cuenta ademas las particularidades
que concurrieron en el presente asunto. Cabe precisar, que el propésito de la amonestacion
es hacer conciencia en el infractor que la conducta realizada ha sido considerada ilicita, por
lo que su eficacia recae en la medida que se publicite: esto es, hacer del conocimiento del
mayor numero de personas que el sujeto en cuestion ha inobservado disposiciones legales
y normativas.

Por tanto, este Organo Colegiado considera que para una mayor publicidad de la
amonestacion publica que se impone, la presente ejecutoria se debera publicar, en su
oportunidad en la pagina de internet de este 6rgano electoral, en el apartado de resoluciones
de sanciones (sujetos sancionados).

Derivado de la naturaleza de la sancién impuesta, se estima que la misma no impide o afecta
sustancialmente el desarrollo de las actividades ordinarias del partido politico Futuro; sino
que, por el contrario, se cumple con la finalidad de inhibir la comisién de futuras
infracciones, sin causarle un detrimento tal que impida llevar a cabo sus actividades.

Con fundamento en los articulos 12, fraccién IV, primer parrafo de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 118, pérrafo 1, fraccién I; 120, parrafo 1; 134, parrafo 1, fracciones
XXIl 'y LI; 460 parrafo 1, fraccién | del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco y 23 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco:

RESUELVE
PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccién atribuida al partido politico Futuro,\al
acreditarse el haber incumplido en tiempo, con la obligacién de informar a este Instituto,
en dos ocasiones, las modificaciones a sus documentos internos, en el plazo establecido en
el articulo 25, parrafo 1, inciso ) de la Ley General de Partidos Politicos
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SEGUNDO. Se impone al partido politico Futuro la sancién consistente en amonestacion
publica.

TERCERO. En su oportunidad, publiguese la presente resolucién en la pagina de internet de
este organismo electoral en el apartado de resoluciones de sanciones (sujetos sancionados).

CUARTO. Notifiquese personalmente al instituto politico infractor.
QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

Guadalajara, Jalisco; a 25 de octubre de 2023

|

Mtra. Paula Ramirez Héhne o: Christiq‘n ores/Garza
La consejera presidenta El secretar

El suscrito secretario ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, con fundamento en lo
establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccién XXX, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco; 10, parrafo 1, fraccién V, y
45, pdrrafos 1, 3, 5 y 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, hago constar que la presente resolucion se emitié en décima octava sesion extraordinaria del Consejo General,
celebrada el veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, y fue aprobada en lo general por votacién unanime de las personas
consejeras electorales Silvia Guadalupe Bustos Visquez, Zoad Jeanine Garcia Gonzalez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez
Vega, Brenda Judith Serafin Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y la consejera presidenta Paula Ramirez Hohne.

Por lo que respecta a la propuesta formulada por la consejera electoral Zoad Jeanine Garcia Gonzalez, relativa a modificar el criterio
del computo del plazo para la presentacién de modificacién a los documentos bisicos delos partidos politicos, previsto en el
articulo 25, fraccidn |, de la Ley General de Partidos Politicos, para efectos de que los diez dias se computen como habiles y no
como naturales; tal planteamiento fue rechazados al haberse votado en contra, por mayoria de seis votos de las consejeras y
consejeros electorales Silvia Guadalupe Bustos Visquez, Miguel Godinez Terriquez, Moisés Pérez Vega, Brenda Judith Serafin
Morfin, Claudia Alejandra Vargas Bautista y la consejera/presidenta Paula Ramirez Hohne; y el voto a favor de la consejera electoral

Zoad Jeanine Garcia Gonzilez, quien presenté un votg™ oncurrente, mismo q .‘3 recibic el 26 de octubre de 2023, mediante folio
13468.

|stian Flores an
tario ejecutiyo
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ZOAD JEANINE GARCIA
GONZALEZ, RESPECTO A LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO
DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE OFICIO EMITIDO POR LA SECRETARIA
EJECUTIVA, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO FUTURO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSO-QUEJA-013/2023.

Con fundamento en el articulo 50, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, respetuosamente, se emite el presente VOTO CONCURRENTE
respecto a la resolucién del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto del inicio del
procedimiento de oficio emitido por la Secretaria Ejecutiva, en contra del partid
politico Futuro, dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario identificado coh |
el numero de expediente PSO-QUEJA-013/2023, mismo que fue aprobado porlel
Consejo General por unanimidad de votos en sesién EXTRAORDINARIA
celebrada el 25 de Octubre del presente afo, toda vez que, disiento del
razonamiento del Considerando Quinto, inciso b) por las siguientes

consideraciones:

Si bien es cierto coincido de que el Partido Politico Futuro presentd de manera
extempordnea su aviso de modificacién de documentos bdsicos al Instituto, pero
por distintas consideraciones.

En la Resolucién se establece que el término de 10 dias para informar a la
autoridad electoral sobre modificaciones a sus documentos, cambio de
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integrantes de sus érganos directivo y/o cambios de domicilio social, establecido
en el articulo 25, parrafo 1, inciso 1) de la Ley General de Partidos Politicos se
computard de acuerdo con el proyecto en dias NATURALES, lo anterior en razén
de que el citado articulo no precisa si deberdn computarse en dias hdbiles o

naturales.

El motivo de disenso radica en que de una interpretacion sistematica y funcional
del arficulo 1 de la Constitucidon federal, 6 y 25 de la Ley General de Partidos
Politicos y 97 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
deben computarse los dias como NATURALES sino como hdbiles entendiéndose
por éstos aquellos en que se encuentren abiertas al publico las oficinas durante
el horario normal de labores, por ofra parte en la legislacion en la materia que
nos rige se establece que durante el proceso electoral todos los dias y horas se
consideran habiles a contrario sensu al no encontrarnos en proceso electoral solo
deben caniobi!izarse los dias habiles sin contar los sGbados, domingos y dias
declarados inhdbiles por alguna disposicién legal, puesto que hacer lo contrario
implicaria un menoscabo en la posibilidad de dar oportuno cumplimiento a lo
establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso 1) de la Ley General de Partidos

Politicos.

Por ofra parte, la Jurisprudencia citada en el proyecto, no resulta aplicable
puesto que la misma hace referencia a la entrada en vigor de ordenamientos
juridicos, naturaleza diversa al caso que nos ocupa, pues se trata sobre el
computo para el cumplimiento de una obligacién, pues como ya lo mencioné
se le otorga al partido politico un plazo mds favorable para el debido
cumplimiento de su obligacion de comunicar al Instituto cualquier modificacion

de sus documentos bdasicos.
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Cabe aclarar que en ningun caso se modificaria la oportunidad del aviso dentro
del plazo previsto para ello pues de igual forma éste resultaria extempordneo, en
ese orden de ideas coincido con el inciso c) del Considerando Quinto referente
a que se acredita la existencia de la infraccion cometida por el partico politico
Futuro, consistente en el incumplimiento de la obligacién de comunicar al
Instituto las modificaciones a los documentos bésicos del partido local en
comento dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tomd la
determinacion, consagrada en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la Ley

General de Partidos Politicos.

Conse




