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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO DE OFICIO EN
CONTRA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, RADICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-022/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION DE FECHA TRES DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, EMITIDA POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO DENTRO DEL EXPEDIENTE
RAP-003/2019.

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador ordinario
identificado con el numero de expediente citado al rubro, instaurado de oficio
por este organismo comicial, por hechos que se consideran contrarios a la
normatividad electoral, cuya realizacion se imputan al Partido Verde Ecologista
de México.

RESULTANDOS:

1. Inicio del proceso electoral local. El uno de septiembre de dos mil diecisiete,
inicid el proceso electoral para la renovacion de Ayuntamientos, Congreso Estatal
y Gobernador en el estado de Jalisco, mediante la publicacion de la convocatoria
respectiva en el acuerdo numero IEPC-ACG-087/2017 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

2. Presentacion de solicitudes de registro de candidaturas. Entre el dia cinco y
veinticinco de marzo de dos mil dieciocho, los partidos politicos acreditados, las
coaliciones registradas y las y los aspirantes a candidaturas independientes,
presentaron planillas de candidaturas a municipes, entre ellas las presentadas
por el Partido Verde Ecologista de México.

3. Requerimiento al Partido Verde Ecologista de México. El seis de abril del
afo dos mil dieciocho, este instituto requirié al Partido Verde Ecologista de
México para que subsanara las inconsistencias relativas al cumplimiento del
principio de paridad de género y no discriminacion en la postulacion de
candidaturas a cargos de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas.
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4. Cancelaciéon de planillas. El diecinueve de abril, Enrique Aubry de Castro
Palomino, en su caracter de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Verde Ecologista de México, presentd escrito en la Oficialia de Partes de
este Instituto, al que le correspondié el nimero de folio 02114, mediante el cual
solicitd se cancelaran las planillas presentadas por el instituto politico referido,
para la postulacion de candidaturas a municipes en los ayuntamientos de San
Marcos, San Juanito de Escobedo y Techaluta de Montenegro, todos en el estado
de Jalisco.

5. Registro de candidaturas. El veinte de abril de dos mil dieciocho, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, emitié el acuerdo nimero IEPC-ACG-076/2018, por el que decidi6 el
registro de las planillas de candidatos a municipes presentadas por el Partido
Verde Ecologista de México, sin realizarse registro alguno respecto de los
municipios de San Marcos, San Juanito de Escobedo y Techaluta de Montenegro,
Jalisco; asi mismo, es el caso que en los municipios de Acatic, Chapala, La
Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tequila, Teocaltiche y Amatitan; fueron
registradas las planillas con los ciudadanos sefialados en el anexo dos del acuerdo
referido.

6. Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano interpuestos el treinta de abril de dos mil dieciocho. Deydamia
Lizbeth Raygoza Jaramillo y otros, Mari Cruz Rivera Rojas y otro, Itziri Paulina
Preciado Mendoza, Eloy Alejandro Baez Torres, Miriam Luna Mercado, Moénica
Guadalupe Abarca Gonzalez y otros y José Luis Hernadndez Hernandez,
interpusieron juicio ciudadano a fin de controvertir la falta de registro de sus
personas como planilla de candidatos por el Partido Verde Ecologista de México
a los ayuntamientos de Acatic, Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan,
Tequila, Teocaltiche y Amatitan, respectivamente, todos del Estado de Jalisco;
ante la falta de presentacion de la documentacion soporte para la nominacion y
registro de sus candidaturas por esos municipios, dichas demandas fueron
registradas con las claves SG-JDC-1343/2018 y acumulados, SG-JDC-1347/2018
y acumulado, SG-JDC-1349/2018, SG-JDC-1350/2018, SG-JDC-1351/2018, SG-
JDC-1393/2018 y acumulados y SG-JDC-1401/2018, en el indice de medios de
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impugnacion presentados ante la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por su parte, Melecio Carbajal Dominguez y otros, Ezequiel Lépez Rodriguez y
otros y Agustin Ignacio Parra Gutiérrez y otros, interpusieron juicio ciudadano a
fin de controvertir la cancelacién de su registro de sus personas como planilla
de candidatos por el Partido Verde Ecologista de México a los ayuntamientos de
San Juanito de Escobedo, Techaluta de Montenegro y San Marcos,
respectivamente, todos del Estado de Jalisco; dichas demandas fueron
registradas con las claves SG-JDC-1352/2018 y acumulados, SG-JDC-1366/2018
y acumulados y SG-JDC-1379/2018 y acumulados, en el indice de medios de
impugnacion presentados ante la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7. Sentencias de la Sala Regional Guadalajara del Poder Judicial de la
Federacion, resueltas el diecisiete de mayo de dos mil dieciocho. Se
resolvieron los juicios ciudadanos SG-JDC-1343/2018 y acumulados (excepto por
el SG-JDC-1344/2018, promovido por Gerardo de la Torre Lopez, ya que fue
omiso en su momento en acompafar su constancia de residencia), SG-JDC-
1347/2018 y acumulado, SG-JDC-1349/2018, SG-JDC-1350/2018, SG-JDC-
1351/2018, SG-JDC-1393/2018 y acumulados y SG-JDC-1401/2018, en el
sentido de estimar fundada la omision hecha valer, proceder con el registro de
las candidaturas de la planilla para los Ayuntamientos de Acatic, Chapala, La
Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tequila, Teocaltiche y Amatitan,
respectivamente, todos del Estado de Jalisco; y dar vista al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco para que
iniciara el procedimiento sancionador que correspondiera, ordenando realizar las
acciones contempladas en el apartado de efectos de tal resolucion.

De igual manera, se resolvieron los juicios ciudadanos SG-JDC-1352/2018 vy
acumulados, SG-JDC-1366/2018 y acumulados y SG-JDC-1379/2018 vy
acumulados, en el sentido de estimar fundada la cancelacion hecha valer,
ordenando proceder con el registro de las candidaturas de la planilla para los
Ayuntamientos de San Juanito de Escobedo, Techaluta de Montenegro, y San
Marcos, respectivamente, todos del Estado de Jalisco; y dar vista al Consejo
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General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
para que iniciara el procedimiento sancionador que correspondiera.

8. Cumplimiento a las resoluciones de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de las Federacion. El veintitrés de mayo
de dos mil dieciocho y en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano SG-JDC-1343/2018 y acumulados, SG-JDC-1347/2018 y acumulado,
SG-JDC-1349/2018, SG-JDC1350/2018, SG-JDC-1351/2018, SG-JDC-1393/2018
y acumulados, SG-JDC1401/2018; el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitio el acuerdo IEPC-ACG-
140/2018, por el que aprob6 el registro de Deydamia Lizbeth Raygoza
Jaramillo, Maria de los Dolores Camarena Gomez, Jesus Alvarado Alvarado,
Mari Cruz Rivera Rojas, Juan Ramiro Escamilla Zamora, ltziri Paulina Preciado
Mendoza, Eloy Alejandro Baez Torres, Miriam Luna Mercado, José Luis
Hernandez Hernandez, asi como los ciudadanos que integran la planilla de
Teocaltiche, Jalisco, todos por el Partido Verde Ecologista de México.

En el mismo sentido, el veintinueve de mayo de dos mil dieciocho y en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SG-JDC-
1352/2018 y acumulados SG-JDC-1353/2018 al SG-JDC-1365/2018; SG-JDC-
1379/2018 y acumulados SG-JDC-1380/2018 al SG-JDC-1392/2018 y SG-JDC-
1366/2018 y acumulados SG-JDC-1367/2018 al SG-JDC-1378/2018; el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, emitié el acuerdo IEPC-ACG-157/2018, por el que dejo sin efectos las
solicitudes de cancelacion de las postulaciones de las planillas de municipes
presentadas por el Partido Verde Ecologista de México a San Juanito de
Escobedo, San Marcos y Techaluta de Montenegro, y aprobé el registro de las
planillas de municipes de Techaluta de Montenegro y San Juanito de
Escobedo, y negé el registro de la planilla de municipes de San Marcos,
Jalisco, del Partido Verde Ecologista de México, toda vez que dicho instituto
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politico no allegé los escritos de aceptacion de las y los candidatos de la planilla
que resultaron sorteados.

9. Inicio del procedimiento sancionador. El seis de diciembre de dos mil
dieciocho, la autoridad instructora determindé iniciar procedimiento
administrativo sancionador ordinario en contra del Partido Verde Ecologista de
México, por el posible actuar negligente del Consejo Politico Estatal de dicho
instituto politico en Jalisco, respecto del incumplimiento a su obligacion de
presentar la documentacion necesaria para el registro de candidaturas ante este
organismo electoral, asi como por incumplir con su deber de postular
candidaturas en los municipios de San Juanito de Escobedo, Techaluta de
Montenegro y San Marcos, radicandose con el nimero de expediente PSO-QUEJA-
022/2018; y orden6 emplazar al Partido Verde Ecologista de México.

10. Emplazamiento. El once de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
7873/2018, se emplazé al Partido Verde Ecologista de México, corriéndole
traslado con las copias simples de las sentencias pronunciadas por la Sala
Regional Guadalajara; para que en el plazo de cinco dias habiles contestara
respecto de las conductas que se le imputaban y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

11. Contestacion del denunciado. El dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, se recibi6 el escrito suscrito por Enrique Aubry de Castro Palomino, en
su calidad de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde
Ecologista de México en Jalisco; por medio del cual dio contestacion a la
denuncia.

12. Acuerdo teniendo por contestada la denuncia. El siete de enero de dos mil
diecinueve, la autoridad instructora emitié acuerdo en el que tuvo al Partido
Verde Ecologista de México en Jalisco dando contestacion a la denuncia en
tiempo y forma.

13. Cierre de instruccion. El diecinueve de febrero del afio en curso, se dictd
acuerdo en el que se dio por concluido el periodo de investigacién y se abri6 el
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plazo correspondiente para que el denunciado realizara manifestaciones respecto
de lo actuado en el procedimiento.

14. Reserva de autos para formular proyecto de resolucién. El primero de
marzo de la presente anualidad, se declar6 por perdido el derecho del partido
politico a realizar manifestaciones respecto de las actuaciones y se reservaron las
mismas para formular el proyecto de resolucion correspondiente.

15. Elaboracion del proyecto de resolucién. El diecinueve de marzo de la
presente anualidad, se realizo el proyecto de resolucién correspondiente a las
actuaciones del procedimiento sancionador ordinario.

16. Remisién del proyecto de resolucion a la Comisién de Quejas y Denuncias.
Con fecha veinte de marzo del afio en curso, la autoridad instructora, remitié el
Proyecto de resolucion a la Comision de Quejas y Denuncias de este Consejo
General, para su conocimiento y estudio.

17. Sesién de la Comisién de Queja y Denuncias. El veinticinco de marzo de la
presente anualidad, la Comision de Quejas y Denuncias, en sesion ordinaria,
ordené la devolucion del proyecto propuesto por la Secretaria Ejecutiva del
instituto para la elaboracion de un nuevo proyecto, remitiendo el expediente el
dia primero de abril del presente afio.

18. Elaboracién del nuevo proyecto de resolucion. El seis de mayo de la
presente anualidad, se realiz6 el nuevo proyecto de resolucion correspondiente a
las actuaciones del procedimiento sancionador ordinario.

19. Remisién del proyecto de resolucion a la Comisién de Quejas y Denuncias.
Con fecha nueve de mayo del afo en curso, la autoridad instructora, remitio el
proyecto de resolucién a la Comision de Quejas y Denuncias de este Consejo
General, para su conocimiento y estudio.

20. Aprobacion del proyecto de resolucion por la Comisién de Queja y
Denuncias. El veintiuno de mayo de la presente anualidad, la Comision de

Pagina 6 de 58




€ Instituto
% Electoral

y de Participacion Ciudadana PSO-QUEJA-022/2018
Quejas y Denuncias, en sesion ordinaria, aprobo el nuevo proyecto de resolucion
propuesto por la Secretaria Ejecutiva del instituto.

21. Remision del proyecto de resolucién al Consejero Presidente. El veintiuno
de junio del presente afio, la Comisién de Quejas y Denuncias remiti6 el proyecto
de resolucion al Consejero Presidente de este organismo comicial.

22. Conocimiento del proyecto de resoluciéon a los integrantes del Consejo
General. El veintisiete de junio del presente afo, el Consejero Presidente del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, hizo del
conocimiento de quienes integramos este odrgano colegiado, el proyecto de
resolucion elaborado por la Secretaria Ejecutiva y aprobado por la Comision de
Quejas y Denuncias, el cual fue aprobado por unanimidad.

23. Impugnacion. Inconforme con lo anterior, el tres de julio siguiente, el
Partido Verde Ecologista de México impugnd la resolucion mediante el recurso de
revision, el cual fue posteriormente reencauzado como recurso de apelacion
RAP-003/2019 por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

24, Resolucion RAP-003/2019. El tres de octubre del presente afio, el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco resolvié el recurso de apelacion identificado con
el nimero de expediente RAP-003/2019, revocando la resolucién impugnada y
ordenando la emision de una nueva resolucion.

CONSIDERANDOS:

1. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de
Quejas y Denuncias, conforme con lo dispuesto en los articulos 134 parrafo 1
fracciones VIl y XXIl; y, 460 parrafo 1 fraccion | del Codigo Electoral del Estado
de Jalisco (El nueve de abril del afio en curso, fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto 27261/LX11/19, mediante el cual cambi6
la denominacioén del Codigo Electoral del Estado de Jalisco por Codigo Electoral
del Estado de Jalisco).
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2. Procedencia. Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 465, parrafo 1, del Cédigo, en los términos siguientes:

2.1. Forma. El procedimiento se inici6 con motivo de la vista dada a este
instituto por parte de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con motivo de las resoluciones dictadas el
diecisiete de mayo del afio anterior, dentro de los Juicios para la Proteccion
Politico Electorales del Ciudadano identificados con los niimeros de expedientes
SG-JDC-1343/2018 y acumulados, SG-JDC-1347/2018 y acumulado, SG-JDC-
1349/2018,  SG-JDC1350/2018, SG-JDC-1351/2018, SG-JDC-1352/2018 'y
acumulados, SG-JDC-1366/2018 y acumulados, SG-JDC-1379/2018 y acumulados,
SG-JDC-1393/2018 y acumulados y SG-JDC1401/2018.

2.2. Oportunidad. El procedimiento fue iniciado por esta Secretaria ejecutiva de
manera oportuna, toda vez que, de conformidad con el articulo 465, parrafo 2,
del Codigo, la facultad de este Instituto para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas prescribe en el término de cinco afios, y los hechos
materia del presente procedimiento se encuentran dentro del plazo de cinco
anos establecidos para tal efecto.

2.3. Legitimacién y personeria. Los requisitos sefialados estan satisfechos, de
conformidad con el articulo 465, parrafo 1 del propio Codigo, el cual sefala, en
lo que aqui interesa, que el procedimiento para el conocimiento de las
infracciones y aplicacion de sanciones administrativas podra iniciar de oficio
cuando cualquier o6rgano del instituto tenga conocimiento de conductas
infractoras.

En el caso concreto, la Secretaria ejecutiva inici6 el presente procedimiento de
manera oficiosa derivado de la vista que le diera la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2.4. Causales de improcedencia y sobreseimiento. El articulo 467, parrafo 3 del

Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, establece que las causas de
improcedencia o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, ya que en caso
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de actualizarse alguna de ellas, representaria un obstaculo que impediria la
valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre
la controversia planteada, y en el caso que nos ocupa, este Consejo General
considera que de las constancias que integran el expediente no se actualiza
ninguna de ellas.

3. Estudio de fondo.

3.1 Planteamiento del caso. Este asunto tiene su origen en las resoluciones
dictadas por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el diecisiete de mayo del afio anterior, dentro de los
Juicios para la Proteccion Politico Electorales del Ciudadano identificados con los
nimeros de expedientes SG-JDC-1343/2018 y acumulados, SG-JDC-1347/2018
y acumulado, SG-JDC-1349/2018, SG-JDC1350/2018, SG-JDC-1351/2018, SG-
JDC-1352/2018 y acumulados, SG-JDC-1366/2018 y acumulados, SG-JDC-
1379/2018 y acumulados, SG-JDC-1393/2018 y acumulados, y SG-
JDC1401/2018, en las que se ordeno dar vista a este o6rgano, en razon al
incumplimiento del Partido Verde Ecologista de México a su obligacion de
presentar la documentacion necesaria para el registro de candidaturas ante este
organismo electoral, asi como por incumplir con su deber de postular
candidaturas en los municipios de San Juanito de Escobedo, Techaluta de
Montenegro y San Marcos.

3.2 Hechos que motivaron el inicio de oficio del procedimiento. Los hechos
que motivaron a la autoridad instructora iniciar de oficio el presente
procedimiento sancionador consisten en primer lugar en que:

= El treinta de abril de dos mil dieciocho, Deydamia Lizbeth Raygoza
Jaramillo y otros, interpusieron diversos juicios ciudadanos identificados
con los nimeros de expediente SG-JDC-1343/2018 y acumulados, SG-
JDC-1347/2018 y acumulado, SG-JDC-1349/2018, SG-JDC1350/2018,
SG-JDC-1351/2018, SG-JDC-1393/2018 y acumulados y SG-
JDC1401/2018, a fin de controvertir la falta de registro de sus personas
como candidatos por el Partido Verde Ecologista de México a los
Ayuntamiento de Acatic, Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan,

Pagina 9 de 58




fhd

)
b3

$

€2 Instituto
% Electoral
y de Participacion Ciudadana PSO-QUEJA-022/2018

Tequila, Teocaltiche y Amatitan, todos del estado de Jalisco, debido a
que el partido referido, omitid acompanar documentacion relativa a los
mismos.

= El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitid sentencia
en los juicios ciudadanos referidos en el punto anterior; en las cuales
resolvidé fundadas las omisiones hechas valer por los ciudadanos, y ordeno
al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México en
Jalisco que en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas posteriores a la
notificacion de la ejecutoria, se presentara ante este 6rgano electoral con
los expedientes debidamente integrados o, en todo caso, con la
documentacion que aun no hubiera entregado de Deydamia Lizbeth
Raygoza Jaramillo, Maria de los Dolores Camarena Gomez, Jesus Alvarado
Alvarado, Mari Cruz Rivera Rojas, Juan Ramiro Escamilla Zamora, ltziri
Paulina Preciado Mendoza, Eloy Alejandro Baez Torres, Miriam Luna
Mercado, José Luis Hernandez Hernandez, asi como los ocho ciudadanos
que integran la planilla de Teocaltiche, Jalisco, a fin de solicitar su
registro en los puestos que originalmente habian sido propuestos,
vinculando a este Instituto para que recibiera la documentacion, se
cerciorara que los documentos de los candidatos que se pretendan
registrar hayan sido emitidos con antelacion a la fecha en que se
presentaron al partido denunciado, revisara que se cumpliera con los
requisitos de elegibilidad y de resultar valido algin registro de los
candidatos actores, se procediera a modificar el Acuerdo de IEPC-ACG-
076/2018, incluyendo a aquellos candidatos que acrediten las exigencias
legales, respetando en todo momento los criterios de paridad.

= En dichas resoluciones, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ordeno dar vista al Consejo General
de este Instituto con el actuar negligente llevado a cabo por el Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México, para que, de ser
el caso, iniciara el procedimiento sancionador que corresponda.

Y en segundo lugar, los hechos consistentes en que:
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= El treinta de abril de dos mil dieciocho, Melecio Carbajal Dominguez y
otros, interpusieron diversos juicios ciudadanos identificados con los
nimeros de expediente SG-JDC-1352/2018 y acumulados; SG-JDC-
1379/2018 y acumulados y SG-JDC-1366/2018 y acumulados, a fin de
controvertir la cancelacion de las planillas solicitada por el Partido
Verde Ecologista de México relativa a los municipios de San Juanito de
Escobedo, Techaluta de Montenegro y San Marcos, Jalisco, ya que los
ciudadanos impugnantes ocupaban algunos de los lugares dentro de las
planillas canceladas.

= El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié sentencia
en los juicios ciudadanos en los juicios ciudadanos referidos en el punto
anterior en las cuales se dejaron sin efectos las solicitudes de cancelacién
de la postulacion de las planillas de municipes de los ayuntamientos de
San Juanito de Escobedo, Techaluta de Montenegro y San Marcos,
vinculando a este Instituto para que modificara el Acuerdo IEPC-ACG-
076/2018, ordenando al Partido Verde Ecologista de México que en un
plazo no mayor a cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacion de la
ejecutoria, presentara ante este Consejo General, las sustituciones de las
candidaturas de las planillas que exceden la paridad horizontal en
términos del primer requerimiento formulado por esta autoridad electoral,
ordenandose a este 6rgano a llevar a cabo el registro de los candidatos
postulados, previa verificacion de los requisitos atinentes, incluidos los
principios y criterios de paridad de género todas sus dimensiones.

= En dichas resoluciones, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ordené dar vista al Consejo General
de este Instituto, por la conducta del partido politico al incumplir con su
deber de postular candidatos, a fin de que, de ser el caso, iniciara el
procedimiento sancionador que corresponda.

3.3 Contestacion respecto a las imputaciones que se formularon. El Partido
Verde Ecologista de México, a través del ciudadano Enrique Aubry de Castro
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Palomino, en su calidad de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del
partido denunciado, en su escrito de contestacion, respecto de los hechos
imputados a su representado refirio:

e “Tal y como se informé en su momento a la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los promoventes de los Juicios para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano si acompafaron la
totalidad de los documentos que la Ley de la materia exige para el
debido registro, y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, que por
cuestiones de procesos internos del partido y por errores humanos
no intencionales, ni mucho menos de manera dolosa, no se
adjuntaron los documentos de referencia”;

e “Mediante oficio presentado ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana registrado bajo folio 02114, signado por el
suscrito se solicito la cancelacion de las planillas de nuestros
candidatos a municipes en los municipios de Techaluta de
Montenegro, San Juanito de Escobedo y San Marcos, todos del
estado de Jalisco, lo anterior con la finalidad de atender los
lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género y no discriminacion, se tomé dicha medida de no
competir en dichos municipios, toda vez que no fue posible cambiar
de género a los titulares de las planillas, es decir de hombres a
mujeres, situacion que salié evidentemente de la esfera juridica
del partido que represento, ya que no podiamos obligar a nuestros
candidatos a cambiar de género en las planillas”;

e “Derivado de lo anterior, las planillas de candidatos de los cuales
se solicité la cancelacion promovieron diversos Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
donde la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, les dio la razén y los conminbé a este instituto
politico a realizar los cambios en las planillas, de hombre a mujer,
pero ante la imposibilidad juridica de realizarlo se llevé a cabo el
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procedimiento establecido en el articulo 237 numeral 5 pdrrafo
segundo del Cédigo Electoral, esto es, llevo a cabo el sorteo
mediante tombola, misma que culmino con el no registro de la
planilla para municipes de San Marcos, Jalisco”.

e “Situacion evidente que este instituto politico no actué de manera
dolosa, ya que BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, no se tuvo
candidatos mujeres para participar en los municipios donde
previamente se solicité la cancelacién de las planillas para
participar en el proceso electoral, determinacién en la que no
medio el dolo ni mucho menos la mala fe, Unicamente nos
encontramos ante la imposibilidad juridica de cumplir con los
lineamientos de paridad exigidos por la autoridad electoral...”

e “Sin la intencionalidad de generar un dafio a nuestros candidatos,
ya que como anteriormente se establecid, nunca existié por parte
de este instituto politico la intencién de causar un menoscabo a los
derechos politico-electorales de nuestros candidatos.”

3.4 Controversia a resolver. Una vez que han sido resefiados los hechos que
motivaron el inicio de oficio del presente procedimiento sancionador, asi como
los argumentos que en su defensa expreso partido politico presunto responsable,
lo procedente es establecer la materia de la controversia, la cual se centra en
determinar:

Si el Partido Verde Ecologista de México incurrio en alguna conducta contraria a
derecho, por el posible actuar negligente del Consejo Politico Estatal de dicho
instituto politico en Jalisco, al incumplir con su obligacion de presentar la
documentacion necesaria para el registro de candidaturas ante este organismo
electoral en los municipios de Acatic, Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan,
Tequila, Amatitan, Teocaltiche, asi como por incumplir con su deber de
garantizar la paridad de género, ya que al haber sido requerido el seis de abril de
dos mil dieciocho, por este instituto para que subsanara las inconsistencias
relativas al cumplimiento del principio de paridad de género y no discriminacion
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en la postulacion de candidaturas a cargos de presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas, el diecinueve de abril siguiente, el partido politico
denunciado solicité se cancelaran las planillas presentadas para la postulacién de
candidaturas a municipes en los ayuntamientos de San Marcos, San Juanito de
Escobedo y Techaluta de Montenegro, todos en el estado de Jalisco.

Por lo que una vez que han sido reseiados los motivos que dieron origen a la
queja, asi como las manifestaciones que en su defensa realizd el Partido Verde
Ecologista de México, lo procedente es establecer la materia de la controversia
sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se centra en determinar si el
partido politico denunciado vulneré los principios constitucionales relativos a su
deber de postular candidatos a cargos de eleccién popular y a garantizar la
paridad de género, principios contenidos en los articulos 35, fracciones | y II; 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 7, 232 parrafo 3, 443, parrafo 1, incisos
a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, parrafos 1
y 4, 23, parrafo 1, incisos b) y e) y 25, parrafo 1, incisos a), r) y u), de la Ley
General de Partidos Politicos, 13 de la Constitucién local, asi como 5 parrafo 1,
17 parrafo 2 y 236 del cédigo comicial estatal.

3.5 Verificaciéon de la existencia de los hechos denunciados. Establecida la
materia del presente procedimiento, corresponde ahora verificar la existencia de
los hechos, para lo cual resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra
agregado en el expediente aportado por el Partido Verde Ecologista de México en
su escrito de contestacion, asi como aquellas probanzas recabadas por la
autoridad instructora, toda vez que, a partir de ese analisis, este o6rgano
colegiado se encontrarda en posibilidad de resolver conforme en derecho
corresponda.

Asi, el denunciado Partido Verde Ecologista de México, al momento de contestar
la denuncia, ofrecid las siguientes pruebas:

a).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las cédulas de notificacion

electronica remitidas por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, mediante las cuales remiten las resoluciones
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relativas a los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, identificados con los numeros de expedientes SG-JDC-1343/2018 y
acumulados, SG-JDC-1347/2018 y acumulados, SG-JDC-1349/2018, SG-JDC-
1350/2018, SG-JDC-1351/2018, SG-JDC-1352/2018 y su acumulado, SG-JDC-
1366/2018 y su acumulado, SG-JDC-1379/2018 y su acumulado, SG-JDC-
1393/2018 y su acumulado, y SG-JDC-1401/2018 y acumulados documentos que
se encuentran a disposicion de esta autoridad electoral y que tienen que ver con
lo narrado en la presente contestacion con los puntos 1 al 7”.

b). - INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas las
actuaciones que esta autoridad electoral practique y me favorezcan.

C). - PRESUNCIONAL TANTO LEGAL COMO HUMANA.- Consistente en
todas aquellas presunciones que se deriven del presente procedimiento y que me
favorezcan de un modo deductivo por usted, con el afan de acreditar mis
alegaciones contenidas en mi escrito de contestacion correspondiente.

En ese tenor, se tiene que la autoridad instructora recabé los medios de prueba
que consideré para la debida integracion del expediente, consistentes en las
Documentales Publicas siguientes:

1. Copia certificada de las resoluciones dictadas por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
los expedientes SG-JDC-1343/2018 y acumulados, SG-JDC-1347/2018 y
acumulado, SG-JDC-1349/2018, SG-JDC1350/2018, SG-JDC-1351/2018, SG-
JDC-1393/2018 y acumulados, SG-JDC1401/2018 y SG-JDC-1352/2018 vy
acumulados; SG-JDC-1379/2018 y acumulados y SG-JDC-1366/2018 vy
acumulados, asi como de las constancias de su notificacion.

2. Copia certificada del acuerdo numero IEPC-ACG-076/2018 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Las precitadas pruebas resultan de entidad probatoria plena y suficiente respecto

de su autenticidad y de los hechos ahi descritos, conforme a los articulos 462,
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parrafo 3, fraccion | y 463, parrafos 1 y 2 del Codigo Electoral del Estado de
Jalisco; lo anterior, por tratarse de documentos publicos emitidos por
autoridades electorales.

Es asi que de los medios de conviccion analizados se puede concluir que los
hechos denunciados si existen, ya que el Partido Verde Ecologista de México no
presentd en tiempo y forma la documentacion necesaria para el registro de
candidaturas ante este organismo electoral respecto de diversos municipios, asi
como incumplioé con su deber de postular candidaturas en otros, faltando ademas
a su obligacion de garantizar la paridad de género, ya que al haber sido
requerido el seis de abril de dos mil dieciocho, por este instituto para que
subsanara las inconsistencias relativas al cumplimiento del principio de paridad
de género y no discriminacion en la postulacion de candidaturas a cargos de
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, el diecinueve de abril
siguiente, el partido politico denunciado solicitdé se cancelaran las planillas
presentadas para la postulacion de candidaturas a municipes en los
ayuntamientos de San Marcos, San Juanito de Escobedo y Techaluta de
Montenegro, todos en el estado de Jalisco.

En cumplimiento a lo ordenado en las sentencias de los juicios ciudadanos que
sirvieron como base para la instauracion del presente procedimiento, este
Instituto emitio el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, el acuerdo
identificado con la clave alfa numérica IEPC-ACG-140/2018, por el que se
aprobo el registro de Deydamia Lizbeth Raygoza Jaramillo, Maria de los Dolores
Camarena Gomez, Jesus Alvarado Alvarado, estos tres ciudadanos quedando
registrados en la planilla de municipes de Acatic, Jalisco; Mari Cruz Rivera Rojas,
Juan Ramiro Escamilla Zamora, estos dos ciudadanos quedando registrados en la
planilla de municipes de Chapala, Jalisco; ltziri Paulina Preciado Mendoza,
ciudadana que quedo registrada en la planilla de municipes de La Manzanilla de
la Paz, Jalisco; Eloy Alejandro Baez Torres, ciudadano que quedé registrado en la
planilla de municipes de Ocotlan, Jalisco; Miriam Luna Mercado, ciudadana que
quedé registrada en la planilla de municipes de Tequila, Jalisco; José Luis
Hernandez Hernandez, ciudadano que quedé registrado en la planilla de
municipes de Amatitan, Jalisco; asi como los ocho ciudadanos que integran la
planilla de Teocaltiche, Jalisco, todos por el Partido Verde Ecologista de México.
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En el mismo sentido, el veintinueve de mayo de dos mil dieciocho y en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié el acuerdo
IEPC-ACG-157/2018, por el que dejb sin efectos las solicitudes de cancelacion
de las postulaciones de las planillas de municipes presentadas por el Partido
Verde Ecologista de México y aprobé el registro de las planillas de municipes
de Techaluta de Montenegro y San Juanito de Escobedo, negandose el registro
de la planilla de municipes de San Marcos, Jalisco, del Partido Verde Ecologista
de Mexico, toda vez que dicho instituto politico no allegd los escritos de
aceptacion de las y los candidatos de la planilla que resultaron sorteados.

Con lo anterior se evidencia que, si bien en el caso de los candidatos de
Techaluta de Montenegro y San Juanito de Escobedo, el Partido el Verde
Ecologista de México, presento la documentacion atinente para el registro de los
candidatos en dichos municipios, esto acontecié una vez iniciado el periodo de
campana, por lo cual resulta indudable que los mismos no contaron con igual
tiempo que los demas contendientes para dar a conocer su oferta politica, lo que
a la postre pudo ocasionar la vulneracion del principio de equidad en la
contienda.

4. Estudio de fondo.
a. Marco normativo.

En nuestro sistema juridico, el derecho de solicitar el registro de candidatos ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente, previo
cumplimiento de los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.

Asi, una de las principales vias para poder ser votado a través de elecciones

libres, auténticas y periédicas para la integraciéon de los 6rganos publicos, es
mediante la postulacion de candidatos a través de los partidos politicos, a
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quienes el Poder Constituyente les otorgo el caracter de “entidades de interés
publico”, dada la relevancia de los fines que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les atribuye, consistentes en promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y posibilitar el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.

En el sistema electoral mexicano se establecen dos formas de ejercer el derecho
de ser votado para acceder a algln cargo de eleccién popular, sea de caracter
federal o local. La primera es a través de la postulacion por conducto de los
partidos politicos y, la segunda, mediante la figura de candidaturas
independientes.

Respecto de los partidos politicos, es necesario precisar que, si bien es cierto
que estas entidades de interés publico tienen la facultad constitucional y legal
de autorregularse y organizarse libremente, estableciendo, por ejemplo, sus
principios ideoldgicos, sus programas de gobierno o legislativos y la manera de
realizarlos, su estructura organica, las reglas democraticas para acceder a los
cargos directivos y a las candidaturas a cargos de eleccion popular, los
mecanismos para el control de la regularidad partidaria, el régimen disciplinario
de dirigentes, servidores partidarios, afiliados y militantes y otras de similar
naturaleza; también cierto es que esa capacidad auto organizativa no es
ilimitada.

Esto debido a que se encuentra constrefiida a la satisfaccion de los principios del
Estado democratico y al cumplimiento de los fines constitucionales inherentes a
los partidos politicos, como lo es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico y garantizar la paridad entre géneros, a fin de respetar los derechos
politico-electorales de sus afiliados, entre otros.

Sobre esto Ultimo, resultan aplicables las razones esenciales de las tesis emitidas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
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e XXVI/2015, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN
LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE
ORGANOS DE REPRESENTACION™";

e LX/2016, “PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE
SER ATENDIDA SIN DISTINGUIR ENTRE CANDIDATURAS
POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR PARTIDOS O COALICIONES
(LEGISLACION DE QUERETARO)?” y

o LXVIII/2016, “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS
LOCALES Y CABILDOS, INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS
ELECTORALES™

En este sentido, dado que una condicién necesaria del Estado constitucional
democratico es el sometimiento al derecho, y que los partidos politicos tienen la
obligacién de conducirse por los cauces legales y sujetar su conducta a los
principios del Estado democratico, necesariamente habran de sujetar su
actuacion entre otros, al principio de juridicidad, respetando y obedeciendo la
normativa electoral.

Los partidos politicos cuentan con una amplia libertad para determinar su
organizacion y regulacion interna, asi como los programas, principios e ideas que
postulan; sin embargo, dicha libertad no es irrestricta, pues debe sujetarse a los
parametros minimos determinados por la ley, con el fin de lograr un equilibrio
razonable entre su libertad de autodeterminacion, el cumplimiento de sus fines y
la potenciacion de los derechos politicos fundamentales de sus militantes y
afiliados.

En efecto, derivado de la importancia toral del papel que juegan los partidos
politicos en el estado democratico mexicano, es que se ha desarrollado un
andamiaje constitucional y legal que regula los aspectos relevantes de la vida de

! consultable en http://www.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXV1/2015&tpoBusqueda=S&sWord=XXVI/2015
2 Con sultable http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/ Tesis%20LX-2016.pdf
3 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO LXXVIII/2016
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estos entes, con el objeto de asegurar la sujecion efectiva, tanto de éstos como
de sus militantes y afiliados, a los cauces legales y a los principios que animan el
Estado democratico, reconociendo que la insubordinacion a la ley es
incompatible con un Estado constitucional de derecho, porque seria
incomprensible que haya democracia sin el sometimiento pleno al derecho, tanto
de los organos del poder pulblico y de los entes de interés plblico que
contribuyen a su integracion, como de los particulares.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
35, fraccion Il que es derecho del ciudadano: “-... Il. Poder ser votado para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion”.

El articulo 41 Base |, de la Constitucién Federal, dispone los fines de los partidos
politicos y con ello se desdoblan obligaciones constitucionales que éstos deben
cumplir para contribuir con el cumplimiento de sus propésitos y con la
regularidad democratica nacional, particularmente al tener como fines
“promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio, universal, libre, secreto y directo, ...”

Los partidos politicos deben asegurar a los ciudadanos y sus afiliados las vias de
acceso al ejercicio del poder publico como es garantizar la nominacion en las
candidaturas a cargos de eleccion popular y su registro ante los organismos
electorales a efecto de que éstos estén en aptitud de poder presentar su
oferta electoral ante la ciudadania y ser votados el dia de la jornada
electoral.

Tales obligaciones pueden verse implicitamente establecidas en la Ley General
de Partidos Politicos, especificamente al regular los derechos y obligaciones de
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los institutos politicos, en tanto que el articulo 23, parrafo 1, incisos b), y e)
enuncia sus derechos para participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en
la Base | del articulo 41 de la Constitucién y a organizar procesos internos para
seleccionar y postular candidatos en las elecciones.

Una interpretacion logica, sistematica y funcional de los articulos 23, parrafo 1,
incisos b) y e), y 25, parrafo 1, inciso r), de la Ley General de Partidos Politicos,
desde los fines constitucionales de los partidos politicos dispuestos en el articulo
41, Base |, de la Constitucion Federal, permiten sostener que el fin constitucional
de los partidos politicos de hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico no implica solo su constitucion en organizaciones politicas que
regularmente participen en los procesos electorales constitucionales con una
plataforma ideoldgica y electoral propia, sino que se traduce en la correlativa
obligacion frente a los ciudadanos y sus afiliados para garantizar un minimo al
interior de la vida del partido politico, a saber:

- Garantizar la afiliacion al instituto politico.

- Garantizar su participacion en los procesos de eleccion para la
renovacion de sus organos de direccion interna.

- Garantizar su participacion en los procesos internos de seleccion de
candidatos para ser nominados en las candidaturas a cargos de
eleccion popular.

- Garantizar su registro como candidatos ante los organismos
electorales derivado del derecho adquirido por el triunfo en los
procesos internos de seleccion de candidatos.

Por su parte, el articulo 443, parrafo 1, incisos a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que constituyen

infracciones de los partidos politicos:

a) El incumplimiento de las obligaciones seialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley,...

Tales fines constitucionales son reiterados por el legislador local, ya que en el
articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se dispone que: “...
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los partidos politicos son entidades de interés publico... tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir en la
integracion de los érganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico...”

A la par, el articulo 236 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco establece que
“es derecho de partidos politicos, coaliciones y todos los ciudadanos, de forma
independiente, siempre y cuando cumplan los requisitos y condiciones previstos
en la ley ... solicitar el registro de candidatos”; de lo que se sigue que si la
normativa local reconoce el derecho de los partidos politicos para registrar
candidatos implicitamente trae aparejado su correlativa obligacion para los
institutos politicos de garantizar el derecho de los ciudadanos y sus afiliados a
ser registrados como candidatos a cargos de eleccion popular cuando exista un
derecho adquirido, por virtud del triunfo adquirido en los procesos internos de
seleccion de candidatos.

Por su parte, el articulo 240 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, establece
en su parrafo 1, fraccion lll que los plazos para la presentacion de las solicitudes
de registro de candidatos a municipes corren a partir de la primera semana y
hasta la tercera semana de marzo del ano de la eleccion, debiendo cumplir con
los requisitos establecidos en el articulo 241 del referido cédigo.

En cuanto a los plazos y duracion de las campaiias electorales para municipes, el
codigo comicial estatal, en su articulo 264, parrafos 2 y 3, establece que las
campafas tendran una duracion de sesenta dias, iniciando el dia siguiente al de
la aprobacion del registro de candidaturas para la eleccién respectiva y en todos
los casos deben concluir tres dias antes del dia de la jornada electoral.

En el caso concreto, la campaiia electoral para municipes en el proceso electoral
concurrente 2017-2018, dio inicio el veintinueve de abril de dos mil dieciocho y
tuvo fin el veintisiete de junio del mismo afo.*

De igual manera, en cuanto al principio constitucional relativo a la obligacion
que tienen los partidos politicos de garantizar la paridad entre los géneros en

* Consultable en http://www.iepcijalisco.org.mx/sites/default/files/proceso_2018/docs/calendario integral_PEC_2017-
2018.pdf
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las candidaturas que postulen, éste se encuentra reconocido en el articulo 41
Base |, de la Constitucion Federal, dispone los fines de los partidos politicos y con
ello se desdoblan obligaciones constitucionales que éstos deben cumplir para
contribuir con el cumplimiento de sus propésitos y con la regularidad
democratica nacional, particularmente al tener como fines “promover la
participacién del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio, universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros...”.

Tal obligacién de garantizar la paridad de género se encuentra expresamente
regulada en Ley General de Partidos Politicos, especificamente en su articulo 3,
parrafo 4, al establecer que cada partido politico determinara y hara pUblicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores
federales y locales. Estos deberan ser objetivos vy asegurar condiciones de
igualdad entre géneros. En su articulo 25, parrafo 1, inciso r), dispone la
obligacion para los institutos politicos para garantizar la paridad entre los
géneros en candidaturas.

En el mismo sentido, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece en su articulo 7, parrafo 1 que: “..votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar érganos del
Estado de eleccién popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular...”, y en el
articulo 232, parrafo 3, establece que: “.. los partidos politicos promoverdn y
garantizaradn la paridad entre los géneros, en la postulacién de candidatos a los
cargos de eleccién popular...”

Como sucede con el principio del deber de postular candidatos, el principio de
paridad de género fue también recogido por el legislador local, ya que en el
articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se dispone que: “...
los partidos politicos son entidades de interés publico... tienen como fin
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promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica.... Buscardn la
participacion efectiva de ambos géneros en la integracién de sus 6rganos... y
determinaran y hardn publicos los criterios para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores y municipes.”

A la par, el articulo 5, parrafo 1 del Cddigo Electoral del Estado de Jalisco
establece que: “.. 1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion de los ciudadanos que se ejerce para elegir a los integrantes de los
organos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos, y
obligacion para todos los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y
la paridad vertical y horizontal entre hombres y mujeres, en candidaturas a
legisladores locales tanto propietarios como suplentes, en candidaturas a
presidencias municipales, asi como en la integracién de las planillas de
candidatos a municipes, asi como para las autoridades electorales en la
integracion de los consejos distritales y municipales...”

En su articulo 17, parrafo 2, el coédigo comicial local sefiala que: “..2. Los
partidos politicos deberdn presentar una lista de candidatos ordenada en forma
progresiva de dieciocho diputados a elegir por la modalidad de lista de
representacion proporcional. Las solicitudes de registro de representacién
proporcional que presenten los partidos, ante el Instituto, deben cumplir la
paridad de género, garantizando la inclusién alternada entre géneros en el
orden de la lista. Los partidos politicos s6lo podran postular simultdneamente
candidatos a diputados por ambos principios hasta un veinticinco por ciento en
relacion al total de diputados de mayoria relativa...”

Por su parte, los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género y no discriminacion en la postulacion de candidaturas a cargos
de presidencial municipales, regidurias y sindicaturas en el Estado de Jalisco”,
establecen en los primeros tres parrafos del articulo 8, que:

a) el total de las solicitudes de registro de candidaturas a municipes deberan
integrarse de manera paritaria entre los géneros,

b) que las solicitudes de registro de candidaturas a municipes deberan
presentarse en formulas de propietarios y suplentes; que cuando quien
encabeza la candidatura propietaria sea de género masculino, su suplente
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podra ser de cualquier género, pero si la propietaria fuera del género
femenino, su suplente debera ser del mismo género vy,

c) que tratandose de planillas, los partidos politicos deberan observar que se
integren alternadas por género.

De igual manera, en su articulo 11, sefialan que en ninglin caso se admitiran
criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos municipios en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos y/o en los que haya perdido en el
proceso electoral inmediato anterior, estableciendo el mecanismo a seguir en el
registro de candidaturas para garantizarlo.

A efecto de que se cumpla el principio de paridad, el articulo 12 de los
“Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género y no discriminacién en la postulacién de candidaturas a cargos de
presidencial municipales, regidurias y sindicaturas en el Estado de Jalisco”
establece que en caso de que los partidos politicos, las coaliciones y las
candidaturas independientes incumplan en su registro con las reglas y la paridad
vertical, horizontal y transversal entre los géneros establecidas en el Cédigo y en
los propios lineamientos, el Instituto tendrd la facultad de rechazar el registro
del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad fijando un plazo
improrrogable de cuarenta y ocho horas para la sustitucion de las mismas. Y que
en caso de que sea requerido para rectificar las planillas, atendiendo las reglas y
el principio de paridad, y no lo haga en el plazo sefialado, el Instituto lo
resolvera mediante un sorteo entre las candidaturas registradas para determinar
cudles de ellas perderan su registro, hasta satisfacer el requisito de paridad
entre los géneros.

b. Naturaleza de las violaciones.

En el caso particular de los ciudadanos impugnantes de los municipios de Acatic,
Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tequila, Amatitan, Teocaltiche,
Techaluta de Montenegro y San Juanito de Escobedo, no pasa desapercibido
para este Organo Colegiado que los mismos si pudieron presentar su oferta
politica ante la ciudadania en las elecciones de municipes v, a la postre,
pudieron ser votados el dia de la jornada electoral.
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Sin embargo, lo anterior derivo del cumplimiento dado por el partido denunciado
a lo ordenado en las sentencias de los juicios ciudadanos que sirvieron como base
para la instauracion del presente procedimiento, lo que ocasioné que este
Instituto emitiera los acuerdos identificados con las claves alfa numéricas IEPC-
ACG-140/2018 e IEPC-ACG-157/2018, en los cuales se aprobé el registro de los
ciudadanos impugnantes de Acatic, Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan,
Tequila, Amatitan, Teocaltiche (en cumplimiento a las resoluciones de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion del diecisiete de mayo del afio anterior), asi como el registro de las
planillas de municipes de Techaluta de Montenegro y San Juanito de Escobedo
(en cumplimiento a las resoluciones de fecha veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho).

Lo anterior trajo como consecuencia que las campafas electorales de los
ciudadanos afectados no se llevaran a cabo en igualdad de condiciones que las de
sus contrincantes, siendo incuestionable que el Partido Verde Ecologista de
México al incumplir con su deber constitucional de postular candidatos y
garantizar la paridad de género, afecté ademas a dichos ciudadanos al colocarlos
en una probable situacion de inequidad en la contienda.

A criterio de este organo colegiado, no obstante que por 6rdenes de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
el denunciado registro las planillas, no lo exime de la responsabilidad de no
haber presentado en tiempo y forma la documentacion completa de sus
aspirantes a candidatos, ya que afecté de forma sustancial el derecho de los
militantes de dicho partido politico a ser votados en las elecciones populares; asi
como el derecho a votar de la ciudadania de los municipios en los cuales se
determing la cancelacion del registro, debido a que dicha cancelacién eliminaba
una de las opciones politicas para el ejercicio del voto activo.

De ahi que, si con posterioridad el partido politico denunciado registré a los
ciudadanos cuya documentacion estaba incompleta de los municipios de Acatic,
Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tequila, Amatitan y Teocaltiche, y
registr6 a las planillas que habian sido canceladas de manera indebida de
Techaluta de Montenegro y San Juanito de Escobedo, de forma alguna se
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convalida la afectacion de los derechos de las ciudadanas y de los ciudadanos, ya
que de no haber sido por la intervencion de la autoridad jurisdiccional para
salvaguardar los derechos politico-electorales de las personas que promovieron
los juicios ciudadanos y que se vieron afectadas, el partido por si mismo
incumplio con sus obligaciones en tiempo y forma.

En el caso particular de San Marcos, Jalisco, es preciso mencionar que el
diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitio sentencia en el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
identificado con el nimero de expediente SG-JDC-1379/2018 y acumulados SG-
JDC-1380/2018 al SG-JDC-1392/2018.

En dicha resolucion se dejoé sin efectos la solicitud de cancelacion de la
postulacién de la planilla de municipes del ayuntamiento de San Marcos, Jalisco,
vinculando a este Instituto para que modificara el acuerdo |IEPC-ACG-076/2018,
ordenando al Partido Verde Ecologista de México que en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacion de la ejecutoria, presentara
ante este Consejo General, las sustituciones de las candidaturas que excedieran
la paridad horizontal en términos del primer requerimiento formulado por esta
autoridad electoral, ordenandole a este 6rgano llevar a cabo el registro de los
candidatos postulados, previa verificacion de los requisitos atinentes, incluidos
los principios y criterios de paridad de género todas sus dimensiones.

En cumplimiento a la misma, el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, y en
atencion a que el Partido Verde Ecologista de México, no cumplid con lo
requerido en la resolucion, respecto a presentar las sustituciones de las
candidaturas de las planillas que excedieran la paridad horizontal, en términos
del primer requerimiento formulado por este organismo electoral, la secretaria
ejecutiva de este Instituto dicté acuerdo administrativo, mediante el cual, entre
otras cosas, sefaldé fecha para que tuviera verificativo el sorteo de paridad
establecido en el articulo 237, numeral 5, parrafo segundo del Codigo Electoral
del Estado de Jalisco, mismo que se llevé a cabo el dia siguiente, en el cual se
procedio a regularizar el cumplimiento del principio de paridad correspondiente
al municipio San Marcos, Jalisco.
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Sin embargo, el partido denunciado no hizo entrega de los escritos de aceptacion
de los candidatos sorteados, teniendo como consecuencia que no se registrara
dicha planilla, aun y cuando ya se habia regularizado el cumplimiento del
principio de paridad, tal y como quedd asentado en el acuerdo IEPC-ACG-
157/2018.

Lo anterior dio como resultado que los ciudadanos que la conformaban, se vieran
imposibilitados para poder presentar su oferta politica ante la ciudadania en
la eleccion de municipes de San Marcos, Jalisco y, a la postre, para poder ser
votados el dia de la jornada electoral.

En ese sentido, el registro fuera del plazo establecido en el cddigo, de los
aspirantes a candidatos de los municipios de Acatic, Chapala, La Manzanilla de
la Paz, Ocotlan, Tequila, Amatitan, Teocaltiche, asi como la cancelacién de
candidaturas previamente registradas de Techaluta de Montenegro, San Juanito
de Escobedo y San Marcos, contravienen uno de los fines principales de los
partidos politicos (hacer posible el acceso del poder plblico a la ciudadania,
mediante la postulacion de candidaturas en los municipios en donde se pretendia
contender), y vulnera el derecho de ser votado de las personas inscritas para ser
registradas en las candidaturas, ya que esta plenamente acreditado que hasta
que existio el mandato jurisdiccional, el Partido Verde Ecologista de México
procedio a solicitar el registro de las candidaturas en todos los municipios,
excepto en San Marcos, tal y como ya se describi6 en los parrafos anteriores.

De ahi que se concluya que las conductas materia del presente procedimiento
consisten en que el Partido Verde Ecologista de México:

e Incumplié con su deber constitucional de postular candidatos a
cargos de eleccion popular en los municipios de Acatic, Chapala, La
Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tequila, Amatitan y Teocaltiche, en
tiempo y forma.
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e Incumpli6 con su obligacion constitucional de garantizar el principio
de paridad de género al solicitar la cancelacién de la planilla de San
Marcos, Jalisco.

Con estas acciones, provocéd que sus candidatos de los municipios de Acatic,
Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tequila, Amatitan, Teocaltiche,
Techaluta de Montenegro y San Juanito de Escobedo, iniciaran a destiempo sus
campanas politicas, lo que a la postre pudo haberlos colocado en inequidad
respecto de sus competidores en la contienda, al haber ocasionado que sus
campanas electorales no fueran en igualdad de circunstancias temporales que las
de sus contendientes, y en el caso de San Marcos, al no presentar los escritos de
aceptacion de los candidatos sorteados, impidié que fueran registrados,
vulnerando con ello el derecho a ser votado de las y los ciudadanos que tenian un
derecho adquirido para ser registrados en candidaturas a cargos de eleccion
popular ante este organismo electoral.

c. Responsabilidad.

En cuanto a la primera infraccion sujeta a analisis, se tiene que el Partido Verde
Ecologista de México, manifesté que:

e El tres de marzo de dos mil dieciocho, se entregaron las constancias de
candidatos a municipes a los ciudadanos que fueron designados derivados
del proceso interno de seleccion llevado a cabo por el Comité Ejecutivo
Estatal, con la finalidad de que acompafaran los documentos de cuenta
para su registro formal ante este instituto.

e Entre el catorce y el veinte de marzo, se recibieron los documentos de los
candidatos designados para participar en el proceso electoral, en la sede
de su Comité Ejecutivo Estatal.

e El veinticinco de marzo de dos mil dieciocho, acudieron a este instituto las
personas autorizadas para llevar acabo el registro de los candidatos a
municipes, entre ellos de Acatic, Chapala, La Manzanilla de la Paz,
Ocotlan, Tequila, Amatitan y Teocaltiche.
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e Los dos dias siguientes, este instituto expidio los acuses de recibo de las
planillas registradas, de entre las mismas, se aprecia de los municipios
anteriormente mencionados algunas deficiencias al momento de adjuntar
la documentacion de diversos ciudadanos, como ejemplo de dichas
inconsistencias de manera enunciativa se encuentran:

o no se adjunto el escrito por el que el Secretario General del Partido
Verde Ecologista de México, informa al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana que la suscrita fui seleccionada como
candidata.

o omision en que incurrié este instituto politico de entregar la
documentacion completa (escrito con firma autégrafa en el que los
ciudadanos propuestos como candidatos expresen que cumplen con
todos y cada uno de los requisitos que establece la Constitucion y el
Caodigo Electoral de la materia.

o no se adjunto el escrito por el que el Secretario General del Partido
Verde Ecologista de México, informa al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana que la suscrito fui seleccionado como
candidato, de igual manera omitid acompafar constancia de
residencia.

o la constancia donde acredito fehacientemente que el suscrito no
me encontraba en el supuesto de ser sujeto obligado de entregar
copia certificada de mi declaracién patrimonial, y de la cual causo
como consecuencia el acto irreparable de no registrar mi
candidatura.

e El partido denunciado manifesté que los promoventes de los Juicios para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano si
acompanaron la totalidad de los documentos que la Ley de la materia
exige para el debido registro, y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, que
por cuestiones de procesos internos del partido y por errores humanos
no intencionales, ni mucho menos de manera dolosa, no se adjuntaron
los documentos de referencia.
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e Concluye sefalando en ese punto que el actuar por omisién de dicho
partido politico derivd en una afectacién a sus candidatos del pasado
proceso electoral, sin embargo, la omisién en que se incurrié no fue de
manera deliberada, sino que la propia carga de actividades derivada de
dicho proceso hizo que no se presentaran los documentos completos de sus
candidatos, sin embargo dicha omision nunca fue realizada con la
intencion de afectarlos, tan es asi que su principal interés fue contar con
los mejores perfiles y postularlos como candidatos, de ahi que resulte
ilogico que quisiera afectarseles con el no registro ante la autoridad local
electoral, por lo que solicita se declare el desechamiento de la presente
queja por considerar que no existen los elementos suficientes para su
tramitacion y a que “no se violentd instrumentos normativos electorales
vigentes con el actuar del Comité Ejecutivo Estatal”.

Ahora bien, respecto a las manifestaciones hechas por el Partido Verde
Ecologista de México, efectivamente los puntos que sefala en los primeros cuatro
puntos son ciertos, esto en razon a que entre el dia cinco y veinticinco de marzo
de dos mil dieciocho, los partidos politicos acreditados, las coaliciones
registradas y las y los aspirantes a candidaturas independientes, presentaron
planillas de candidaturas a municipes, entre ellas las presentadas por el
denunciado, sin embargo, incumpli6 en tiempo y forma con su deber
constitucional de postular candidatos a cargos de eleccion popular de
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas en el estado de Jalisco, en los
municipios de Acatic, Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tequila,
Amatitan y Teocaltiche; tal y como se advierte en el acuerdo nimero IEPC-ACG-
076/2018, emitido el veinte de abril de dos mil dieciocho por el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Inconformes con lo anterior, el treinta de abril de dos mil dieciocho, los
afectados interpusieron diversos juicios ciudadanos identificados con los nimeros
de expediente SG-JDC-1343/2018 y acumulados, SG-JDC-1347/2018 y acumulado,
5G-JDC-1349/2018, SG-JDC1350/2018, SG-JDC-1351/2018, SG-JDC-1393/2018 y
acumulados y SG-JDC1401/2018, a fin de controvertir la falta de registro de sus
personas como candidatos por el Partido Verde Ecologista de México a los
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ayuntamientos referidos en el parrafo que antecede, debido a que el partido
referido, omitiéo acompanar documentacion relativa a los mismos.

Posteriormente, el diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié
sentencia en los juicios ciudadanos referidos; en las cuales resolvié fundadas las
omisiones hechas valer por los ciudadanos, y ordend al Comité Ejecutivo Estatal
del Partido Verde Ecologista de México en Jalisco que en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacion de la ejecutoria, se
presentara ante este oOrgano electoral con los expedientes debidamente
integrados o, en todo caso, con la documentacién que aun no hubiera entregado
los ciudadanos inconformes, a fin de solicitar su registro en los puestos que
originalmente habian sido propuestos, vinculando a este Instituto para que
recibiera la documentacion, se cerciorara que los documentos de los candidatos
que se pretendan registrar hubieran sido emitidos con antelacién a la fecha en
que se presentaron al partido denunciado, revisara que se cumpliera con los
requisitos de elegibilidad y de resultar vélido algiin registro de los candidatos
actores, se procediera a modificar el Acuerdo de IEPC-ACG-076/2018, incluyendo
a aquellos candidatos que acrediten las exigencias legales, respetando en todo
momento los criterios de paridad.

Una vez llevado a cabo lo anterior, el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, emitié el acuerdo IEPC-ACG-140/2018, por el que aprobé el registro
de los ciudadanos afectados en sus derechos.

En ese sentido, este drgano colegiado considera que el hecho de que por un error
humano no intencional, el Partido Verde Ecologista de México no acompanara la
documentacién completa de los aspirantes a ser registrados, ello no lo exime de
su obligacion de cumplir con su finalidad constitucional relativa a postular
candidatos y que aun y cuando si se llevo a cabo el registro de los aspirantes
referidos, esto obedeci6 al cumplimiento que hiciera el denunciado de las
resoluciones respectivas de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, lo que hizo que los candidatos registrados no
tuvieran los mismos plazos para llevar a cabo sus campafas politicas.
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El Partido Verde Ecologista de México, al momento de dar contestacion dentro
del procedimiento en que se actla, sefalé en torno a la segunda infraccion
materia de la presente resolucion, que:

Mediante oficio presentado ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana registrado bajo folio 02114, se solicito la
cancelacion de las planillas de nuestros candidatos a municipes
en los municipios de Techaluta de Montenegro, San Juanito de
Escobedo y San Marcos, todos del estado de Jalisco, lo anterior con
la finalidad de atender los lineamientos para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género y no
discriminacion, se tomé dicha medida de no competir en dichos
municipios, toda vez que no fue posible cambiar de género a los
titulares de las planillas, es decir de hombres a mujeres, situacion
que salio evidentemente de la esfera juridica del partido que
represento, ya que no podiamos obligar a nuestros candidatos a
cambiar de género en las planillas;

Derivado de lo anterior, las planillas de candidatos de los cuales se
solicitd la cancelacion promovieron diversos Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
donde la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, les dio la razén y los conmind a este instituto politico
a realizar los cambios en las planillas, de hombre a mujer, pero
ante la imposibilidad juridica de realizarlo se llevé a cabo el
procedimiento establecido en el articulo 237 numeral 5 parrafo
segundo del Codigo Electoral, esto es, llevo a cabo el sorteo
mediante tombola, misma que culmino con el no registro de la
planilla para municipes de San Marcos, Jalisco.

Situacion evidente que este instituto politico no actué de manera
dolosa, ya que BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, no se tuvo
candidatos mujeres para participar en los municipios donde
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previamente se solicitd la cancelacion de las planillas para
participar en el proceso electoral, determinacion en la que no
medio el dolo ni mucho menos la mala fe, Unicamente nos
encontramos ante la imposibilidad juridica de cumplir con los
lineamientos de paridad exigidos por la autoridad electoral...

e Sin la intencionalidad de generar un dafio a nuestros candidatos, ya
que como anteriormente se establecid, nunca existié por parte de
este instituto politico la intencion de causar un menoscabo a los
derechos politico-electorales de nuestros candidatos.

Ahora bien, respecto a las manifestaciones hechas por el Partido Verde
Ecologista de México, efectivamente los puntos que sefala en los primeros dos
puntos son ciertos, esto en razon a que el seis de abril del afio dos mil dieciocho,
este instituto requirio al Partido Verde Ecologista de México para que subsanara
las inconsistencias relativas al cumplimiento del principio de paridad de género y
no discriminacion en la postulacion de candidaturas a cargos de presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas.

El diecinueve de abril siguiente, Enrique Aubry de Castro Palomino, en su
caracter de Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde
Ecologista de México, presenté escrito en la Oficialia de Partes de este Instituto,
al que le correspondid el nimero de folio 02114, mediante el cual solicité se
cancelaran las planillas presentadas por el instituto politico referido, para la
postulacion de candidaturas a municipes en los ayuntamientos de San Marcos,
San Juanito de Escobedo y Techaluta de Montenegro, todos en el estado de
Jalisco.

De ahi que el veinte de abril de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, emitio el
acuerdo numero IEPC-ACG-076/2018, por el que decidié el registro de las
planillas de candidatos a municipes presentadas por el Partido Verde Ecologista
de México, sin realizarse registro alguno respecto de los municipios de San
Marcos, San Juanito de Escobedo y Techaluta de Montenegro, Jalisco.
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Inconformes con lo anterior, el treinta de abril de dos mil dieciocho, los
afectados interpusieron diversos juicios ciudadanos identificados con los nimeros
de expediente SG-JDC-1352/2018 y acumulados, SG-JDC-1366/2018 vy
acumulados y SG-JDC-1379/2018 y acumulados, en el indice de medios de
impugnacion presentados ante la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El diecisiete de mayo siguiente, la Sala Regional Guadalajara del Poder Judicial
de la Federacion, dejo sin efectos las solicitudes de cancelacion de la postulacion
de la planilla de municipes al ayuntamiento de San Juanito de Escobedo,
Techaluta de Montenegro y San Marcos, Jalisco.

Ademas, vinculd a este instituto para que modificara el acuerdo IEPC-ACG-
076/2018, ordenando al Partido Verde Ecologista de México que en un plazo no
mayor a cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacion de la ejecutoria,
presentara ante este Consejo General, las sustituciones de las candidaturas que
excedieran la paridad horizontal en términos del primer requerimiento formulado
por esta autoridad electoral, ordenandole a este 6rgano llevar a cabo el registro
de los candidatos postulados, previa verificacién de los requisitos atinentes,
incluidos los principios y criterios de paridad de género todas sus dimensiones.

En cumplimiento a la misma, el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, y en
atencion a que el Partido Verde Ecologista de México, no cumplié con lo
requerido en la resolucion, respecto a presentar las sustituciones de las
candidaturas de las planillas que excedieran la paridad horizontal, en términos
del primer requerimiento formulado por este organismo electoral, la secretaria
ejecutiva de este instituto dicté acuerdo administrativo, mediante el cual, entre
otras cosas, senalé fecha para que tuviera verificativo el sorteo de paridad
establecido en el articulo 237, numeral 5, parrafo segundo del Codigo Electoral
del Estado de Jalisco, mismo que se llevé a cabo el dia siguiente, en el cual se
procedi6 a regularizar el cumplimiento del principio de paridad correspondiente
a los municipios de San Juanito de Escobedo y San Marcos, Jalisco.

Respecto a la planilla de San Juanito de Escobedo, previo la presentacion de los
respectivos escritos con diversa documentacion, y una vez que fueron validados
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los requisitos y la documentacion presentada por los integrantes de la planilla
que si cumplieron con el requerimiento contenido en el acuerdo administrativo
de fecha veintitrés de mayo del afio en curso, se aprobo el registro de la planilla
de municipes de San Juanito de Escobedo.

Respecto al sorteo que tuvo verificativo el pasado veinticuatro de mayo de dos
mil dieciocho tuvo como finalidad regularizar la paridad de la planilla del
ayuntamiento de San Marcos, Jalisco, postulada por el Partido Verde Ecologista
de Mexico, en la cual el partido debia postular a una mujer mas de las ya
postuladas, sin embargo, transcurrido el plazo para hacerlo, el partido no
present6 los escritos de aceptacion de los candidatos sorteados relativos a la
planilla de San Marcos, teniendo como consecuencia que no se registrara dicha
planilla, tal y como quedé asentado en el acuerdo IEPC-ACG-157/2018.

Lo anterior dio como resultado que fuera vulnerado el derecho de ser votado de
las personas inscritas para ser registradas en las candidaturas en San Marcos,
Jalisco, en razén a que una vez que se habia regularizado el cumplimiento del
principio de paridad mediante el sorteo correspondiente, el partido politico fue
omiso en la entrega de los escritos de aceptacion de los candidatos sorteados,
teniendo como consecuencia que no se registrara dicha planilla.

Cabe mencionar que respecto a la planilla de Techaluta de Montenegro, Jalisco,
el Partido Verde Ecologista de México sefialé que la misma quedé intacta en su
conformacion, por lo cual, al llevarse a cabo la validacién de la documentacion
presentada para llevar a cabo el registro de dicha planilla, se aprobé el mismo
por haber cumplido con los requisitos establecidos en el codigo de la materia.

Con la finalidad de sustentar lo aseverado en su contestacion, el partido
denunciado ofrecié como pruebas las siguientes:

a).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las cédulas de notificacion
electrénica remitidas por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, mediante las cuales remiten las resoluciones
relativas a los Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, identificados con los nimeros de expedientes SG-JDC-1343/2018 y
acumulados, SG-JDC-1347/2018 y acumulados, SG-JDC-1349/2018, SG-JDC-
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1350/2018, SG-JDC-1351/2018, SG-JDC-1352/2018 y su acumulado, SG-JDC-
1366/2018 y su acumulado, SG-JDC-1379/2018 y su acumulado, SG-JDC-
1393/2018 y su acumulado, y SG-JDC-1401/2018 y acumulados documentos que
se encuentran a disposicion de esta autoridad electoral y que tienen que ver con
lo narrado en la presente contestacion con los puntos 1 al 7”.

b). - INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas las
actuaciones que esta autoridad electoral practique y me favorezcan.

). - PRESUNCIONAL TANTO LEGAL COMO HUMANA.- Consistente en
todas aquellas presunciones que se deriven del presente procedimiento V que me
favorezcan de un modo deductivo por usted, con el afan de acreditar mis
alegaciones contenidas en mi escrito de contestacion correspondiente.

Pruebas que le fueron admitidas y se tuvieron por desahogadas su propia
naturaleza, por esta autoridad en el acuerdo de fecha diecinueve de febrero del
presente ano.

Respecto a la prueba ofrecida en el punto nimero como documental publica, se
advierte que la misma consiste en las notificaciones y sus respectivas
resoluciones de los Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, identificados con los nimeros de expedientes SG-JDC-1343/2018
y acumulados, SG-JDC-1347/2018 y acumulados, SG-JDC-1349/2018, SG-JDC-
1350/2018, SG-JDC-1351/2018, SG-JDC-1352/2018 y su acumulado, SG-JDC-
1366/2018 y su acumulado, SG-JDC-1379/2018 y su acumulado, SG-JDC-
1393/2018 y su acumulado, y SG-JDC-1401/2018 y acumulados, documentos que
no fueron aportados en la especie, sino que se refiere a los que ya obraban en el
expediente el copias certificadas por tratarse de las resoluciones de las cuales
derivé el procedimiento en que se actGa, de ahi que se le otorgue valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 463, parrafo
2 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

Las pruebas ofrecidas en los puntos dos y tres, se refieren a la instrumental de

actuaciones (todas las actuaciones que la autoridad electoral practique y le
favorezcan) y a la presuncional en sus dos formas, (todas aquellas presunciones
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que se deriven del presente procedimiento y que le favorezcan de un modo
deductivo, con el afan de acreditar sus alegaciones contenidas en el escrito de
contestacion correspondiente), pruebas a las que se les otorga valor probatorio
indiciario, de conformidad con el articulo 463, parrafo 3 del codigo comicial
local.

En ese sentido, al realizar un analisis de las pruebas ofrecidas por el denunciado,
se advierte que el mismo no aporta ningin elemento adicional a lo que ya obraba
en el expediente de la presente queja.

A criterio de este 6rgano, las pruebas ofrecidas por el Partido Verde Ecologista
de Meéxico consistentes en las resoluciones emitidas por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
instrumental de actuaciones y la presuncional en sus dos aspectos, no aportan
elementos que permitan acreditar su dicho en el sentido de que debido a errores
humanos no intencionales, no se adjuntaron los documentos completos de los
aspirantes a integrar las planillas de los municipios de Acatic, Chapala, La
Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tequila, Amatitan y Teocaltiche.

No pasa inadvertido para este Consejo General, que con motivo de la revisién
que se realizo a las solicitudes de registro de candidaturas a municipes, se
advirtié que el ahora denunciado incurrié en diversas omisiones e inconsistencias
respecto del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 241 del
codigo electoral estatal, por lo que procedié a requerir al instituto politico en
cuestion, a efecto de que procediera a cumplimentar las prevenciones o en su
caso sustituir las postulaciones correspondientes, esto en términos de lo
dispuesto en el articulo 244, parrafo 2 del citado ordenamiento legal, sin que el
Partido Verde Ecologista de México hubiera allegado la documentacion faltante
en el plazo otorgado por este organismo, maxime cuando segun refiere, los
aspirantes si entregaron su documentacion completa.

De ahi que resulte incuestionable que tuvo que mediar la intervencién de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con motivo de la interposicion de los juicios ciudadanos respectivos por parte de
los militantes del citado instituto politico, quienes consideraron transgredido su
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derecho politico-electoral de ser votados por parte de este partido, el hecho de
que el partido denunciado presentara la documentacion completa y por ende
registrara candidatos en los municipios de Acatic, Chapala, La Manzanilla de la
Paz, Ocotlan, Tequila, Amatitan y Teocaltiche.

Es decir, el Partido Verde Ecologista de México no presentd la documentacion
completa de los ciudadanos en cuestion en un primer momento cuando se
presentd ante este instituto, sino que aun y cuando fue requerido para la
subsanacion de las inconsistencias encontradas en los expedientes validados,
volvi6 a ser omiso en presentar la documentacion completa, ain y cuando refirid
en su contestacion que los promoventes de los juicios si acompafaron la
totalidad de los documentos que la ley de la materia exige para el debido
registro. La presentacion de los documentos necesarios para el registro de sus
candidatos obedecié al cumplimiento de las sentencias relativas de los juicios
interpuestos por los afectados.

Derivado de la tardanza en el registro de los citados candidatos, provocd una
posible vulneracion del principio de equidad en la contienda, al haber ocasionado
que sus campanas electorales no fueran en igualdad de circunstancias temporales
que las de sus contendientes.

En cuanto a la segunda infraccion atribuida al denunciado, de igual manera, este
organo considera que las pruebas que ofreci6 no aportan elementos que permitan
acreditar su dicho en el sentido de que no conté con candidatas para completar
la planilla de San Marcos, Jalisco, ya que solo realiza la manifestacion de dicha
situacion, sin que exhibiera ningin medio de prueba tendiente acreditar que
realizo gestiones o solicitudes a sus 6rganos en San Marcos, Jalisco, y asi evitar
incumplir con el principio constitucional de paridad de género.

Resulta incuestionable que la obligacion de los partidos politicos de postular
candidatos para los diversos cargos de eleccion popular debe hacerse
considerando las disposiciones relativas a la paridad de género. En el caso en
concreto, esta autoridad le requiri6 al denunciado que realizara las sustituciones
de las candidaturas que considerara pertinentes, a efecto de que cumpliera con
la paridad de género exigida por la legislacion.
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Sin embargo, el Secretario General del Comité Ejecutivo del PVEM en Jalisco,
presentd un escrito en el que solicitdé la cancelacion de las planillas
correspondientes a los ayuntamientos de San Marcos, San de Juanito Escobedo y
Techaluta de Montenegro, y consecuentemente este 6rgano determind cancelar
la planilla que estaba integrada con los actores, tal y como se desprende del
acuerdo IECP-ACG-076/2018.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en el sentido de que no es conforme a derecho que
los partidos politicos bajo el pretexto de cumplir con el principio de paridad de
genero procedan a la cancelacion de candidaturas, toda vez que se atenta con el
fin constitucional para el que fueron creados, esto es, permitir el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico. También considerd que es necesario
armonizar el deber de los partidos politicos de postular candidatos a los cargos
de eleccion popular, con el principio de paridad de género y, con el derecho de
ser votado de quienes, en su momento, fueron seleccionados por el partido
politico para participar como candidatos.’

Bajo esa tesitura, este drgano electoral se suma a lo expresado por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el sentido de que al no realizar las postulaciones, el Partido Verde Ecologista
de México también afecté de manera sustancial a los principios de paridad de
género, ya que toda la normatividad convencional, constitucional y legal que
existe al respecto, tiene como finalidad lograr la igualdad no solo en un aspecto
formal, sino sustancial o material, por lo que en lugar de realizar su obligacion
de realizar las sustituciones correspondientes para que fueran mujeres las que
ocuparan algunos espacios con la finalidad de cumplir con los porcentajes de
género requeridos, el partido politico prefirid quitar mas espacios al género
opuesto, lo que de ninguna manera es asequible porque el porcentaje de lugares
que deben ser ocupados por mujeres sigue estando vacante, situacion que va en
contra de las acciones afirmativas que se han implementado, porque éstas tienen

> SUP-REC-70/2016.
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precisamente el objetivo de que las mujeres tengan la posibilidad real de
acceder a cargos o puestos en los que historicamente no era factible ingresar.®

No fue de sino en via de cumplimiento de los juicios promovidos por los
ciudadanos afectados de San Juanito de Escobedo, Techaluta de Montenegro, que
el Partido Verde Ecologista de México realizd el registro sus aspirantes
cumpliendo los principios de paridad requeridos por este instituto.

En el caso especial de San Marcos, Jalisco, el partido denunciado tenia que hacer
los ajustes respectivos para que dicha planilla fuera encabezada por candidata
mujer, por lo que el veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, se llevo a cabo
el sorteo relativo, en el cual, la posicion que corresponde al nimero 7, quedo sin
asignacion, otorgandole al Partido Verde Ecologista de México la oportunidad de
registrar al candidato a dicho cargo, debiendo de cuidar que su designacion
cumpliera con la paridad de género, esto es, debid postular a una mujer con su
respectiva suplente para completar la planilla, situacion que no ocurrié en la
especie debido a que segln refiere el partido, no contaba con mujeres para
registrar.

Sin embargo, el Partido Verde Ecologista de México no presenta ningln elemento
tendiente a demostrar que al menos realiz6 gestiones para tal efecto, si no que
Unicamente refiere “bajo protesta de decir verdad”, que no se tuvo candidatos
mujeres para participar en los municipios donde previamente se solicité la
cancelacion de las planillas para participar en el proceso electoral,
determinacion en la que no medio el dolo ni mucho menos la mala fe,
Unicamente nos encontramos ante la imposibilidad juridica de cumplir con los
lineamientos de paridad exigidos por la autoridad electoral.

Por lo tanto, al no haber exhibido los escritos de aceptacion de los candidatos
sorteados, no se registro dicha planilla, ya que como se estableci en el propio
acuerdo IEPC-ACG-076/2018:

“Para estar en posibilidad de proceder al registro de una planilla incompleta,
resulta necesario que esta se encuentre comprendida por lo menos, con la

¢ SG-JDC-1352/2018 y acumulados.
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cantidad de registros individuales tanto de propietarias y propietarios, como de
suplentes que sumados constituyan el nimero indispensable para integrar las
regidurias de mayoria relativa que correspondan al ayuntamiento por el que
contienden, lo anterior es asi, toda vez que en caso que la planilla en cuestion
resultara ganadora de la contienda electoral en dicho municipio, ésta debera
estar en posibilidad de ocupar los lugares correspondientes a ese principio de
votacion; por lo que se considera que para que resulte procedente su registro,
debera contar con ese minimo de solicitudes de registro individuales equivalente
al nimero de regidurias de mayoria relativa que correspondan al Ayuntamiento
que cumplan con todos y cada uno de los requisitos que establece el codigo de la
materia.”

Situacion que en la especie no ocurrio, ya que la planilla no contaba con los siete
propietarios y sus respectivos suplentes necesarios para ser equivalentes al
nimero de regidurias de mayoria relativa, ya que Unicamente se contaba con seis
integrantes con sus respectivos suplentes. Al respecto, tiene aplicacion la
Jurisprudencia 17/2018, que sefala:

“CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN
LA OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE GARANTIZAR LA
CORRRECTA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS. "’

En ese sentido, este 6rgano colegiado considera que el Partido Verde Ecologista
de Mexico incumplié, en primer lugar, con su deber constitucional de postular
candidatos al solicitar la cancelacion de las planillas de los municipios de San
Marcos, San Juanito de Escobedo y Techaluta de Montenegro, Jalisco, por no
cumplir con los principios de paridad requeridos.

7 Lasala Superior en sesién publica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho, aprobé por

mayoria de cinco votos, con el voto en contra de los Magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera e
Indalfer Infante Gonzales, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 13 y 14.
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De igual manera, no pasa desapercibido el hecho de que en via de cumplimiento
de los juicios promovidos por los ciudadanos afectados de San Juanito de
Escobedo y Techaluta de Montenegro, el Partido Verde Ecologista de México
realizo el registro sus aspirantes cumpliendo los principios de paridad requeridos
por este instituto, lo que ocasiono el hecho de que las campaiias politicas de
dichos candidatos, fueran mas cortas que las de sus contendientes.

Por ultimo, en el caso especifico de la panilla de San Marcos, Jalisco, el hecho de
que bajo protesta de decir verdad el partido denunciado refiriera que no contaba
con mujeres para cubrir el lugar vacante en la planilla, no lo exime de su
obligacion de postular candidatos respetando el principio constitucional de
paridad de género, ya que al no postular a una mujer mas, con su respectiva
suplente, se vulnerd el derecho adquirido de los doce ciudadanos que
confirmaban la planilla en los términos del sorteo de paridad llevado a cabo el
veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho.

d. Calificacion de la infraccién e individualizacién de la sancién.

Una vez que ha quedado demostrada la existencia de las infracciones a la
normatividad electoral por parte del Partido Verde Ecologista de México, se
procede a imponer la sancion correspondiente, en términos de lo dispuesto en el
articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso b) del Codigo Electoral del Estado de
Jalisco, tomando en consideracion las circunstancias que rodearon las conductas
contraventoras de la norma.

En principio, el derecho sancionador electoral se identifica con las generalidades
del derecho sancionador administrativo, habida cuenta que consiste en la
imputacion o atribuibilidad a una persona, de un hecho identificado y sancionado
por las normas electorales.

Una de las facultades de la autoridad en el ambito del derecho sancionador, es la
de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de
los principios constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello, el
operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacién a efecto de que la
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determinacion que en su caso se establezca, guarde parametros efectivos y
legales, tales como:

* Que se busque adecuacién; es decir, considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometid, asi como las
condiciones particulares del infractor;

= Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancion el grado de participacion de cada implicado, la
gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

= Eficacia: esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de
lograr el restablecimiento del Estado constitucional, democratico de
derecho.

= Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencién general.

= La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisién de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en
la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacidn e individualizacién
de las infracciones con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico,
se debera establecer si las infracciones se tuvieron por acreditadas, y en su caso,
se analizaran los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como subjetivo (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion) a efecto de graduarlas
como leves, de mediana gravedad o graves.

Una vez calificadas las faltas, procede localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda para cada una de estas, tomando en cuenta, entre otras,
las siguientes directrices:

= Laimportancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o

valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma
dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).
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= Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos
tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

= El tipo de infraccion, y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o
efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

= Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la
conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacién de la falta como leve, de mediana
gravedad o grave corresponde a una condicién o paso previo para estar en
aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al caso
concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley, la que se
considere adecuada.

Es oportuno precisar que al graduar la sancién que legalmente corresponda,
entre las previstas en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la
sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se debera proceder a
graduar la sancion en atencion a las circunstancias particulares.

Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.

I Calificacion de la infraccion.
Asi, para calificar debidamente las faltas, en el presente asunto se deberan
valorar los siguientes elementos:

1. Tipos de infracciones, conductas y disposiciones juridicas
infringidas.

La primera infraccion consiste en el incumplimiento del Partido Verde Ecologista
de Mexico del deber constitucional de postular en tiempo y forma, a diversos
ciudadanos que aspiraban a ser registrados como integrantes propietarios y
suplentes de las planillas a contender en los municipios de Acatic, Chapala, La
Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tequila, Amatitan y Teocaltiche.

La segunda infraccion consiste en el incumplimiento de la obligacion

constitucional del Partido Verde Ecologista de México de garantizar el principio
de paridad de género en sus registros, toda vez que al haber sido requerido el
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seis de abril de dos mil dieciocho, por este instituto para que subsanara las
inconsistencias relativas al cumplimiento del principio de paridad de género y no
discriminacion en la postulacion de candidaturas a cargos de presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas, el diecinueve de abril siguiente, el partido
politico denunciado solicitd se cancelaran, entre otras, la planilla de San Marcos,
Jalisco.

Con lo anterior, se vulnerd lo establecido en los articulos 35, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con la Base
I del articulo 41 del mismo ordenamiento legal, 23, parrafo 1, incisos b), y e), 25,
parrafo 1, inciso r) de la Ley General de Partidos Politicos, 443, parrafo 1, incisos
a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 236 del codigo comicial local.

2. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

Los bienes juridicos tutelados en el presente asunto son los principios
constitucionales del deber que tienen los partidos politicos de postular
candidatos de manera eficaz, esto, es cumpliendo con las entregas puntuales de
los documentos requeridos en la normatividad vigente y asi permitir a los
ciudadanos el acceso al poder publico, lo que constituye uno de los fines
constitucionalmente reconocidos a los partidos politicos, asi como la obligacion
de garantizar la paridad de género y no discriminacion en la postulacion de
candidaturas, establecidos en los articulos 35, fracciones | y Il; 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
replicado en el ambito federal en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, y en el ambito
local en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como en el codigo
comicial estatal.

Las disposiciones constitucionales y legales citadas en el parrafo que antecede,
tienden a establecer, desde un orden normativo supremo, la finalidad propia de
los partidos politicos dentro del estado democratico mexicano, al ser
considerados entidades de interés publico cuya finalidad consiste en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y, hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico, buscando garantizar la paridad de género en todas
sus dimensiones.
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Asimismo, se tutela el derecho politico activo y pasivo de todo ciudadano
mexicano, consistente en la posibilidad de votar y ser votado en elecciones
libres, auténticas, periddicas a cualquier cargo de eleccion popular.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas. La comisién de ambas conductas
es unica, por lo que se trata de una falta singular, es decir, no puede
considerarse como una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas,
sino que con las conductas relativas a la no postulacién de candidatos y la
cancelacion de planillas, se vulneraron los mismos preceptos legales, afectando
el mismo bien juridico a los aspirantes a candidatos.

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Los ciudadanos Deydamia Lizbeth Raygoza Jaramillo, Maria de los Dolores
Camarena Gomez, Jesls Alvarado Alvarado, Mari Cruz Rivera Rojas, Juan Ramiro
Escamilla Zamora, ltziri Paulina Preciado Mendoza, Eloy Alejandro Baez Torres,
Miriam Luna Mercado, José Luis Hernandez Hernandez, de los municipios de
Acatic, Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tequila y Amatitan, asi como
los ciudadanos que integran la planilla de Teocaltiche, Jalisco, no fueron
registrados como candidatos por que el Partido Verde Ecologista de México no
acompano la documentacién completa de los mismos. De igual manera, al haber
sido requerido el seis de abril de dos mil dieciocho, por este instituto para que
subsanara las inconsistencias relativas al cumplimiento del principio de paridad
de género y no discriminacion en la postulacion de candidaturas a cargos de
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, el diecinueve de abril
siguiente, el partido politico denunciado solicitdé se cancelaran las planillas
presentadas para la postulacion de candidaturas a municipes en los
ayuntamientos de San Marcos, San Juanito de Escobedo y Techaluta de
Montenegro, todos en el estado de Jalisco.

Tiempo. Las conductas cometidas por el Partido Verde Ecologista de México
ocurrieron durante el plazo para el registro de candidaturas y durante el periodo
de campana electoral.

Lugar. La omision en la presentacién de la documentacion completa de los
ciudadanos afectados, asi como la solicitud de cancelacion de las planillas
relativas a los municipios de San Marcos, San Juanito de Escobedo y Techaluta de
Montenegro, ocurri6 en las instalaciones del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.
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5. Condiciones externas y medios de ejecucién. En la especie, debe
tomarse en consideracion que la conducta que origind la afectacion fue la
omisién del Partido Verde Ecologista de México de cumplir con su deber
constitucional de postular candidatos, ya sea al no presentar la documentacion
completa de los ciudadanos, o bien al solicitar la cancelacién de las planillas
registradas en San Marcos, San Juanito de Escobedo y Techaluta de Montenegro,
para no cumplir con su obligacion de garantizar la paridad de género.

6. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable.
7. Intencionalidad (comision dolosa o culposa).

Se considera que las conductas reprochadas al Partido Verde Ecologista de
México revisten el caracter culposo. En efecto, al momento de dar contestacion
en el procedimiento en que se actla, el denunciado sehald en la parte que
interesa respecto a la primer infraccion, que: “.. BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD, por cuestiones de procesos internos del partido y por errores humanos
no intencionales, ni mucho menos de manera dolosa, no se adjuntaron los
documentos de referencia, y alin y cuando reconocen que el actuar por omision
de dicho partido politico derivé en una afectacién a sus candidatos del pasado
proceso electoral, sin embargo, la omisién en que se incurrié no fue de manera
deliberada, sino que la propia carga de actividades derivada de dicho proceso
hizo que no se presentaran los documentos completos de sus candidatos, sin
embargo dicha omisidén nunca fue realizada con la intencién de afectarlos, tan es
asi que su principal interés fue contar con los mejores perfiles y postularlos como
candidatos, de ahi que resulte ilégico que quisiera afectarseles con el no registro
ante la autoridad local electoral, por lo que solicita se declare el desechamiento
de la presente queja por considerar que no existen los elementos suficientes para
su tramitacion y a que no se violentd instrumentos normativos electorales
vigentes con el actuar del Comité Ejecutivo Estatal”.

Por lo que ve a la segunda infraccién, el denunciado manifesté en la parte
conducente que: “.. este instituto politico no actué de manera dolosa, ya que
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, no se tuvo candidatos mujeres para
participar en los municipios donde previamente se solicitd la cancelacién de las
planillas para participar en el proceso electoral, determinacién en la que no
medio el dolo ni mucho menos la mala fe, Gnicamente nos encontramos ante la
imposibilidad juridica de cumplir con los lineamientos de paridad exigidos por la
autoridad electoral... sin la intencionalidad de generar un dafio a nuestros
candidatos, ya que como anteriormente se establecid, nunca existio por parte de
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este instituto politico la intencién de causar un menoscabo a los derechos
politico-electorales de nuestros candidatos.”

Del analisis de lo expuesto por el denunciado, asi como de las actuaciones que
integran el presente procedimiento, no se advierten elementos que puedan
acreditar fehacientemente que las violaciones cometidas por el Partido Verde
Ecologista de México fueron cometidas de manera intencional.

Al respecto, al momento de resolver el recurso de apelacion RAP-003/2019 que
ordend la realizacion de esta resolucion, el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco senald que:

Al respecto, cabe preci r":qua por dolo se entiende como la
intenciéon de aparentar u cl’psa que no es real, con el propdsito
de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las
obligaciones de ley tra anﬁo de engafiar a la autoridad

administrativa electoral. \ '
o

Es decir, son esos actos los queie estar probados permiten

afirmar que se procedid COM Io, en la medida que demuestran

una intencionalidag® raudulenta; pero ésta, £-g ;_é;_star
: g v B | |
plenamgmt® pBbada, pues no es posible inferiﬂﬂé£_ dves de "1'5
_ o A
si mentos subjetives que no se encuentr 5 U
j q appiespaldddos |

ELECT

3z

En ese sentido, esta autoridad considera que si bien el denunciado no aporto
elementos probatorios que robustecieran sus manifestaciones, del analisis
integral de las actuaciones del presente expediente, tampoco se advierte la
existencia de pruebas o indicios que hagan ver que en las infracciones atribuidas
al Partido Verde Ecologista de México, existio la intencion de cometerlas.
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En ese sentido, y en virtud de que los principios del derecho penal resultan
aplicables a los procedimientos sancionadores administrativos®, con base en los
principios de debido proceso legal y acusatorio, intimamente relacionados con el
principio de presuncion de inocencia, es que la autoridad resolutora tiene que
acreditar la existencia de todos los elementos de las infracciones a sancionar,
entre ellos, el dolo. En efecto, el principio acusatorio establece que corresponde
a la autoridad administrativa la funcién persecutoria de las infracciones, y por
ende, la obligacion (carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediten la
existencia de éstos.

Dichos principios resguardan, de forma implicita, el principio universal de
presuncion de inocencia consistente en el derecho de toda persona, acusada de
la comisién de un delito (o infraccién en el caso del derecho administrativo), a
ser considerada como inocente en tanto no existan pruebas suficientes que
destruyan dicha presuncion, esto es, que demuestren la existencia de todos los
elementos del tipo asi como de su plena responsabilidad en la comision del delito
y que justifiguen una sentencia condenatoria en su contra.

En el caso en particular, al ser el dolo un elemento que no puede demostrarse de
manera directa- excepto que se cuente con una confesién del sujeto activo del
delito- para acreditarlo, es necesario hacer uso de la prueba circunstancial que
se apoya en el valor incriminatorio de los indicios y cuyo punto de partida son
hechos y circunstancias ya probados, esto es, que de un hecho conocido, se
induce otro desconocido, mediante un argumento probatorio obtenido de aquél,
en virtud de una operacion légica critica basada en normas generales de la
experiencia o en principios cientificos o técnicos.’

® “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.” La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete
de mayo de dos mil dos, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 121y 122.

’ “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.” Contradiccion de tesis
68/2005-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
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En ese sentido, este organo considera que no se encontraron elementos que
permitan probar plenamente que el Partido Verde Ecologista tenia la intencién
fraudulenta especifica de obtener los resultados derivados de la comisién de las
infracciones sujetas a estudio.

Por el contrario, se estima que obré culposamente ya que efectivamente cometié
infracciones sancionadas por la ley, mismas que no previo siendo previsibles sin
que tuvieran la intencién de causar las afectaciones acreditadas a los ciudadanos
afectados, esto derivado de incumplimiento del deber de cuidado que debid
guardar al ser el encargado de recabar la documentacién necesaria para el
registro de sus aspirante y entregarla correctamente ante este organo electoral
local.

El partido politico denunciado pudo prever y evitar el dafio que causo, esto
porque resulta evidente que conoce plenamente sus obligaciones constitucionales
de postular candidatos y de respetar el principio de paridad de género.

Ademas, conocia los términos y plazos en que debia conformar las planillas a
registrar, tuvo el tiempo necesario en igualdad de circunstancias que los demas
contendientes para integrar dichas planillas.

Aunado a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México tenia un deber de
cuidado respecto a la salvaguarda de los documentos que le son entregados para
la postulacién de candidatos, asi como a cuidar y procurar que sus planillas
fueran debidamente registradas cumpliendo con todos los requisitos exigidos por
la ley.

En ese sentido, la aplicacion de la falta al deber de cuidado requiere que las
conductas denunciadas sean del interés o dentro del d&mbito de actividad del
partido en cuestion y que dicho instituto politico no realice las acciones de
prevencion necesarias, cosa que acontecié en la especie, ya que son estos
institutos politicos los que tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, teniendo la obligacion de observar
los procedimientos que sefalen sus estatutos para la postulacion de candidatos y
garantizar la paridad entre los géneros en sus candidaturas, de ahi que se
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considere que las conductas desplegadas por el Partido Verde Ecologista de
México fueron realizadas de manera culposa'®.

1. Individualizacion de las sanciones.

Una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Gltimo supuesto precisar si se trata de una
gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de
“particularmente grave”, asi como dilucidar si se esta en presencia de una
infraccion sistematica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase de
sancion que legalmente corresponda.

El criterio que esta autoridad ha considerado para la imposicion de la calificacion
de la infraccion, en el presente asunto, sera tomando en consideracion los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién que produjo la
infraccion electoral, tales como el tipo de infraccidn; el bien juridico tutelado;
singularidad y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo y lugar;
el dolo o culpa; la reiteracion de infracciones; las condiciones externas y los
medios de ejecucion.

Por tanto, atendiendo a los elementos objetivos y considerando que la conducta
desplegada por el Partido Verde Ecologista de México consistio en el
incumplimiento de sus obligaciones constitucionales de postular candidatos a
cargos de eleccion popular, y garantizar la paridad de género, consecuentemente
esto se tradujo, en la posible inequidad en la contienda para los candidatos
afectados asi como en la vulneracion del derecho de sus militantes a ser votados,
y el derecho de la ciudadania a votar por ellos en el municipio de San Marcos,
Jalisco, se vulneraron directamente disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por tanto, se determina que las conductas
desplegadas por dicho instituto politico, deben calificarse como grave ordinaria
y especial.

Cabe mencionar que aln y cuando se determind que las infracciones cometidas
por el denunciado fueron en grado de culpa, es decir, no dolosas, eso no implica

"0 “DELITOS CULPOSOS, ELEMENTOS QUE DEBEN ACREDITARSE, TRATANDOSE DE LOS.” Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito. Amparo directo 1025/95. Armando Burguete Salgado. 29 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario: Rafael Leén Gonzalez,
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que las infracciones no deban considerarse como graves'’, lo anterior debido a la
trascendencia de los principios constitucionales que fueron vulnerados.

Para la individualizacién de las sanciones, una vez que se tienen por acreditadas
las faltas y la atribuibilidad correspondiente, procede imponer al Partido Verde
Ecologista de México, las sanciones a que derivado de dichas faltas se ha hecho
acreedor.

Una vez ubicado el primero de los casos en el extremo minimo, y el segundo
estos en el extremo medio, se torna necesario apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo, lugar y
ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de partida para la
cuantificacién hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto puede llegar a imponerse el monto maximo de las
sanciones.

Ahora bien, conforme al articulo 458, parrafo 1, fraccion | del codigo comicial
local, las sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos son:

[{1

a)  Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para la zona metropolitana de Guadalajara, segun la gravedad
de la falta;

c) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o
a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas. En caso
de reincidencia, la sancién serd de hasta dos tantos;

d) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico - para actividades ordinarias

" DELITOS GRAVES. EL HECHO DE QUE UN DELITO CULPOSO ADQUIERA EL CARACTER DE GRAVE POR LA
ACTUALIZACION DE UNA CALIFICATIVA EN SU COMISION, NO ES VIOLATORIO DEL ARTIiCULO 20,
APARTADO A), FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Amparo en revisién 635/2004. 20 de enero de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zuiiga. Secretario: Oliver Chaim Camacho.
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que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion,
dependiendo de la gravedad de la falta;

e) Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por
el Instituto, en violacion de las disposiciones de este Codigo;

f)  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el drea metropolitana de Guadalajara, la violacién a lo
dispuesto en la fraccion XVI del pdrrafo 1 del articulo 68 de este
Coédigo. La reincidencia durante las precampanas y campanas
electorales, se podrd sancionar hasta con la supresion total de las
prerrogativas de acceso a radio y televisién por un mes; y

g)  Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos locales, o
la supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales
acreditados, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las leyes
aplicables y de este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos.”

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de las
infracciones, especialmente, los bienes juridicos'? protegidos y los efectos de las
mismas, asi como las conductas, se determina que el partido politico infractor
debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias
particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta deje de
atender con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida.

En ese orden de ideas, se considera que la sancién prevista en el articulo 458,
parrafo 1, fraccién I, inciso a), del Codigo Electoral del Estado de Jalisco,
consistente en amonestacion plblica, seria insuficiente, mientras que las
indicadas en los incisos c), d), e), f) y g) del precepto senalado serian
desproporcionadas con la gravedad de las infracciones.

2 Veéase la tesis XXVI11/2003 de rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".
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De manera que, a juicio de esta autoridad, conforme a la gravedad de la falta
consistente en el incumplimiento del Partido Verde Ecologista de México del
deber constitucional de postular candidatos a cargos de eleccion popular en los
municipios de Acatic, Chapala, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tequila,
Amatitan y Teocaltiche, conforme a lo dispuesto en el inciso b) del numeral
citado, el monto base que se determinaria imponer como sancién en el
presente asunto seria de mil (500) Unidades de Medida y Actualizacion, lo
cual equivale a la cantidad de $40,300.00 (cuarenta mil trescientos pesos
00/100 M.N.).

Respecto a la segunda infraccién consistente en el incumplimiento de la
obligacion constitucional del Partido Verde Ecologista de México de garantizar el
principio de paridad de género en sus registros, toda vez que al haber sido
requerido el seis de abril de dos mil dieciocho, por este instituto para que
subsanara las inconsistencias relativas al cumplimiento del principio de paridad
de género y no discriminacion en la postulacion de candidaturas a cargos de
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, el diecinueve de abril
siguiente, el partido politico denunciado solicité se cancelaran, entre otras, la
planilla de San Marcos, Jalisco, respecto del cual no completo la planilla en los
términos requeridos de paridad de género, conforme a lo dispuesto en el inciso
b) del numeral citado, el monto base que se determinaria imponer como
sancion en el presente asunto seria de mil (1,000) Unidades de Medida y
Actualizacion, lo cual equivale a la cantidad de $80,600.00 ochenta mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.).

Cabe precisar que de conformidad con la jurisprudencia 10/2018, cuyo rubro
establece: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION"", se toma en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente al momento de la comisién de la infraccion, pues de
€sa manera se otorga seguridad juridica respecto al monto de la sancion, ya que
se parte de un valor predeterminado en la época de la comisién del ilicito, de ahi
que de conformidad al valor publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Diario Oficial de la Federacién del diez de enero de dos
mil dieciocho, el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente a
partir del primero de febrero de esa misma anualidad, es de $80.60 (ochenta
pesos 60/100 M.N.)

& La Sala Superior en sesién pblica celebrada el veinticinco de abril de dos mil dieciocho, aprobé por unanimidad de
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Tal cuantia constituye una base idénea, razonable y proporcional a dicha
conducta, si se toma en cuenta las condiciones en que se cometio la infraccion,
que se vulneraron disposiciones constitucionales de suma trascendencia para el
sostenimiento del sistema democratico nacional, y que logicamente deben
reprenderse de manera proporcional a los valores juridicos que fueron
trastocados.

Dicha sancion consistente en total en la cantidad de $1 20,900.00 (ciento veinte
mil novecientos pesos 00/100 M.N.), se considera adecuada para castigar la
conducta que nos ocupa, pues sin ser gravosa, si puede inhibir al denunciado,
para que en el futuro vigile el cumplimiento de las normas de la materia,
tomando en cuenta ademas las particularidades que concurrieron en el presente
asunto.

Capacidad econémica del infractor.

En suma, este Organo Colegiado aprecia que la sancidn prevista en el articulo 458
parrafo 1, fraccién |, inciso b) del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, resulta
idonea, necesaria y proporcional, sin que resulte desproporcionada ni excesiva
tomando en cuenta la capacidad econémica del infractor.

Al respecto, mediante el acuerdo identificado con la clave alfa numérica IEPC-
ACG-357/2018, aprobado por el Consejo General de este organo, en la sesion
celebrada el pasado diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, se aprobé el
monto del financiamiento pulblico que se otorgaria a los partidos politicos
acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, con derecho a ello, determinandose que se le entregaria la cantidad de
$9’588,586.83 (nueve millones quinientos ochenta y ocho mil quinientos
ochenta y seis pesos 83/100 M.N.) al Partido Verde Ecologista de México por
concepto de financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, de
ahi que se considere que la cantidad de $120,900.00 (ciento veinte mil
novecientos pesos 00/100 M.N.), no resulta excesiva ni pone en riesgo el
sostenimiento de sus actividades ordinarias.

* Reincidencia. De conformidad con los articulos 459 parrafo 6 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco, se considerara reincidente, quien ha sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
que se refiere la propia ley y codigo electoral citados, e incurre
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nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el presente caso
no ocurre.

* Impacto en las actividades del sujeto infractor. Derivado de la
naturaleza de la sancion impuesta, no impacta en modo alguno en las
actividades del sujeto sancionado.

Por las consideraciones antes expuestas este Consejo General,
RESUELVE:

Primero. Se declara la existencia de las infracciones atribuidas al Partido Verde
Ecologista de México derivadas de las omisiones en que incurrié el denunciado,
por las razones precisadas en el considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Se impone al Partido Verde Ecologista de México la sancién consistente
en una multa por mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién,
equivalente a $120,900.00 (ciento veinte mil novecientos pesos 00/100 M.N.),
cantidad que se restara de sus ministraciones del financiamiento publico
ordinario una vez que cause estado la presente resolucion.

Tercero. En su oportunidad, publiquese la presente resolucién en la pagina de
internet de este organismo electoral en el apartado de resoluciones de sanciones
(sujetos sancionados).

Cuarto. Notifiquese la presente resoluciéon mediante oficio al Partido Verde
Ecologista de México.

Quinto. Informese a la Sala Regional Guadalajara la presente resolucién,
atendiendo a lo sefialado en las sentencias dictadas dentro los expedientes SG-
JDC-1343/2018 y acumulados, SG-JDC-1347/2018 y acumulado, SG-JDC-
1349/2018, $G-JDC1350/2018, SG-JDC-1351/2018, SG-JDC-1352/2018 y
acumulados, SG-JDC-1366/2018 y acumulados, SG-JDC-1379/2018 y
acumulados, SG-JDC-1393/2018 y acumulados y SG-JDC1401/2018.

Sexto. Notifiquese la presente al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, en

cumplimiento a lo ordenado en la resolucién del recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente RAP-003/2019.
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Séptimo. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Maria de Lourdes Begerra Pérez
Secretaria Ejecgtiva

La suscrita secretaria ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
con fundamento en lo establecido por los articu parrafo 2, fraccion XXX del Codigo Electoral del
Estado de Jalisco; 10, parrafo 1, fraccion V y 4%/ parrafo 6el Reglamento de Sesiones del Consejo General
de este organismo, hago constar que la prefente resolucioR, fue aprobada en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el veinticuatro defoctubre de dos mfjl diecinueve, por mayoria, con la votacién a
favor de las y los consejeros electorales Miglel Godinez Terrigyez, Griselda Beatriz Rangel Juarez, Moisés
Pérez Vega, Brenda Judith Serafin Morfin y ldel consejero presillente Guillermo Amado Alcaraz Cross; vy la
votacidn en contra de la consejera electoral Krika Cecilia Ruvalcaba Corral. Doy fe.

Maria de Lourdes BecerrafPérez

Secretaria ejecu

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 143, parrafo 2, fraccién Vil del Codigo Electoral del Estado de Jalisco; 10 pérrafo 1, fraccién Xil y 50 parrafo 1 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de farticipacion Ciuadana del Estado de Jalisco; se inserta al presente acuerdo el voto particular
formulado por la Consejera Electoral Erika Cecilia Ruvalcaba Corral. Lo anferior para los efedkos legales.

Guadalajara, Jalisco; a 28 de ogfubre de 2019
Maria de Lourdes Becerr)l Pérez
Secretaria ejecyga
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MTRA. MARIA LOURDES BECERRA PERE;
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUT®
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE JALISCO
PRESENTE.

035/2019

Por medio del presente, reciba un cordial saludo, remito en tiempo y forma el voto
particular en contra del PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
INSTAURADO DE OFICIO EN CONTRA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, RADICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-
022/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE FECHA TRES DE
OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE JALISCO DENTRO DEL EXPEDIENTE RAP-003/2019, para que en
términos de lo dispuesto en el articulo 50 fraccion 1 primera del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, sea adjuntado al mencionado acuerdo.

Sin otro particular, agradezco la atencion al presente.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco a 24 de octubre de 2019

C.c.p. Archivo

www.iepcjalisco.org.mx



VOTO PARTICULAR
RAP003/2018
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA ERIKA CECILIA RUVALCABA CORRAL, CONSEJERA
ELECTORAL, EN CONTRA DEL PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO DE OFICIO EN
CONTRA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, RADICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE PSO-QUEJA-022/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE FECHA TRES DE
OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO DENTRO DEL EXPEDIENTE RAP-003/2019.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 fraccién primera del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la que suscribe emite voto
particular en contra del PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO DE OFICIO EN CONTRA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, RADICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-
QUEJA-022/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE FECHA TRES DE OCTUBRE DEL ANO
EN CURSO, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO DENTRO DEL
EXPEDIENTE RAP-003/2019, aprobado por mayoria de votos en sesién extraordinaria del Consejo General, el
pasado 24 de octubre de 2019.

Suscribo el presente voto particular ya que disiento de dicha resolucion, ya que considero que |
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO DE OFICIO EN CONTRA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, RADICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSO-
QUEJA-022/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE FECHA TRES DE OCTUBRE DEL ANO
EN CURSO, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO DENTRO DEL
EXPEDIENTE RAP-003/2019, corresponde a faltas gravisimas y por la tanto la sancién deberia ser
ejemplar, se debieron evaluar con mayor rigor todos los elementos y cumplir asi con los parametros
establecidos, situacién que no ocurri.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que se emite el presente voto particular.

ATENTAMENTE

e e ——— B A e ———— S,




