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RESOLUCION'DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE
HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RADICADA
BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-052/2012 EN CUMPLIMIENTO
A LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO, APROBADA DENTRO
DEL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE RAP-394/2012.

Guadalajara, Jalisco; a los treinta y un dias del mes de julio de dos mil doce.

Vista para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido Accion Nacional
a traves de su Consejero Propietario Representante, ante el Consejo General de
este Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco',
maestro José Antonio Elvira de la Torre, en contra del ciudadano Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz y del Partido Revolucionario Institucional, por hechos que
considera violatorios a la normatividad electoral del estado de Jalisco, consistentes
en la realizacion de actos anticipados de campana al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:
Antecedentes del afio 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha dieciocho de febrero, fue
presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; con numero de folio 0661, el escrito de denuncia
de hechos signado por el ciudadano maestro José Antonio Elvira de la Torre, en
su caracter de Consejero Propietario Representante del Partido Accion Nacional,
acreditado ante este Consejo General, en contra del ciudadano Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz y del Partido Revolucionario Institucional, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco.

' Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucion, se entendera que los érganos y
funcionarios electorales sefalados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.
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2°. ACUERDO DE RADICACION. El dia dieciocho de febrero, se dicté acuerdo
administrativo mediante el cual se recepciono el escrito sefialado en el parrafo que
antecede, ordenando su registro bajo el numero de expediente PSE-QUEJA-
052/2012.

3°. ACUERDO DE DESECHAMIENTO. EI dia diecinueve de febrero, el Secretario
Ejecutivo, dicté un acuerdo en el que se desechd la denuncia de hechos en
comento; ordenando que en su oportunidad se archivara como asunto concluido.

4°. RECURSO DE APELACION. El dia veinticuatro de febrero el Partido Accién
Nacional a través de su representante acreditado ante el Consejo General de este
instituto, interpuso Recurso de apelacion en contra del acuerdo referido en el
punto que antecede, mismo que se remitid al Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, se tuvo por recibido y radicado con el nimero RAP-
031/2012.

5°. RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL. Con
fecha seis de marzo, el Pleno del tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado,
dicté resolucion dentro del Recurso de Apelacion citado en el punto anterior,
ordenando el reencauzamiento del mismo como Recurso de Revision y la
devolucién a esta Instituto, mismo que se radicO con el niumero de expediente
REV-034/2012.

6°. RESOLUCION EMITIDA POR EL CONSEJO GENERAL. El veintinueve de
marzo, en Sesion Ordinaria, este Consejo General, emitid la resolucion
correspondiente al Recurso de Revisién sefialado en el punto anterior, mismo que
declaré infundados los motivos de agravio hechos valer por el recurrente y
confirmé la resolucién impugnada.

7°. RECURSO DE APELACION. El seis de abril, el Partido Accién Nacional, por
conducto de su Consejero Propietario Representante acreditado ante el Consejo
General de este instituto maestro José Antonio Elvira de la Torre, presentd
Recurso de Apelacion en contra de la resolucion dictada por esta Consejo General
sefialada en el punto que antecede, recaida al numero de expediente REV-
034/2012 al cual se le asigno el nimero de expediente RAP-100/2012.

8°. RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL. Con
fecha veintitrés de mayo, el Pleno del Tribunal Electoral del poder Judicial del
Estado de Jalisco, dictd resolucién mediante la cual revoca la resolucion recaida al
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Recurso de Revision, radicado bajo el numero de expediente REV-034/2012,
emitida el veintinueve de marzo, por este Consejo General, por consecuencia
dejando sin efectos la misma, ordenando la admision y tramite, el Procedimiento
Sancionador que nos ocupa, dejando en plena jurisdiccion a este Consejo General
para emitir nueva resolucion respecto al fondo de este asunto.

9°. ADMISION A TRAMITE. Con fecha siete de junio en acatamiento a la
resolucion relativa al RAP-100/2012, de fecha veintitrés de mayo de dos mil doce,
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco
el Secretario Ejecutivo, dicté un acuerdo en el que se admitié a tramite la denuncia
de hechos en comento; ordenando emplazar a las partes en los términos que para
tal efecto preve el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; fijandose fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos.

10°. EMPLAZAMIENTO. Con fecha siete y ocho de junio, se emplazé a las partes
al presente procedimiento, citandoseles a la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, la cual, se llevaria a cabo el dia doce de junio a las dieciocho horas en
las oficinas de la Direccion Juridica, segun se desprende del acta respectiva que
obra en el expediente del presente procedimiento.

11°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Con fecha doce de junio, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, a la que
comparecieron la totalidad de las partes a través de sus Apoderados vy
representantes.

En el desarrollo de dicha audiencia se realizaron las manifestaciones que
consideraron convenientes, se tuvieron por admitidas y desahogadas solo
aquellas pruebas que se ofertaron y se encontraron ajustadas a los supuestos
previstos como admisibles en el procedimiento administrativo sancionador
especial, habiéndose formulado por los asistentes, los alegatos que estimaron
adecuados para su defensa y; finalmente, se reservaron las actuaciones para
emitir el proyecto de resolucion correspondiente.

12°. RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. El dia veintidds de
junio, en sesidon extraordinaria, este 6rgano de direccion emitié resolucion en la
que desecho la denuncia de hechos formulada por el Partido Accion Nacional,
sefalando que:
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la sola fotografia en la que aparece el ciudadano Jorge Aristételes Sandoval
Diaz, junto con otros miembros y dirigentes del Partido Revolucionario
Institucional, no pueden ser considerada como propaganda electoral, toda vez
que resulta obvio que la misma fue utilizada por el periédico “Conciencia
Publica” para ilustrar la nota informativa que aparece al calce de dicha imagen;
informacion que simple y llanamente comunica al lector que el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, tomé la decisiéon de designar
al ciudadano Jorge Aristételes Sandoval Diaz como candidato de unidad a la
gubernatura del estado de Jalisco.”

13°. MEDIO DE IMPUGNACION. El dos de julio, el Partido Accion Nacional, por
conducto de su Consejero Propietario Representante acreditado ante el Consejo
General de este instituto, maestro José Antonio Elvira de la Torre, promovio
Recurso de Apelacion en contra de la resolucién emitida en el procedimiento
sancionador especial identificado con la clave PSE-QUEJA-052/2012, radicandose
el correspondiente Recurso de Apelacion con el numero RAP-394/2012.

14° RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION. Una vez substanciado el
medio de impugnacion antes citado, el diecinueve de julio, el Pleno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, emitid resolucion en la que
determind, en lo que interesa, lo siguiente:

SEGUNDO.- Se revoca la resolucién recaida al procedimiento sancionador
especial, radicado bajo el numero de expediente PSE-QUEJA-052/2012,
emitida el veintidés de junio de dos mil doce, por el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para los
efectos establecidos en el considerando OCTAVO del presente fallo

por el Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, se

En el considerando octavo, a que se refiere el resolutivo de la sentencia dictada )
establece lo siguiente: | ,
/)

/4
“OCTAVO. Revocacion y efectos. Considerando que los motivos de agravio 7
contenidos en el concepto de impugnacion identificado como PRIMERO,
analizado en el considerando OCTAVO de esta resolucién, resultaron
fundados, con apoyo en lo dispuesto por el parrafo 1 del articulo 608 del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, lo
procedente serad revocar la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL

47
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INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO EN CONTRA DE JORGE
ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ Y EL INSTITUTO POLITICO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE
HECHOS PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, RADICADA
BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-052/2012 EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO,
APROBADA DENTRO DEL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE RAP-100/2012", de fecha veintidos de junio de
dos mil doce.

En consecuencia, como efecto de la presente sentencia, se ordena al Consejo
General del Instituto Electoral de la entidad, a que emita una nueva resolucion
en la que se pronuncie sobre el fondo de la litis planteada en la denuncia de
hechos formulada por el Partido Accién Nacional, esto es, ajustandose a las
consideraciones juridicas vertidas en el Considerando SEPTIMO de esta
sentencia.

Una vez que la autoridad responsable haya cumplimentado, en sus términos, la
presente ejecutoria, debera notificarlo a este Pleno del Tribunal Electoral,
dentro de las 24 veinticuatro horas contadas a partir de su cumplimiento.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion |l y 473 del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede a
formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que de conformidad a

lo

dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General, es el 6érgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades

del instituto.
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Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII, parrafo 1 del articulo 134
del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General, el
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los terminos previstos en la legislacion de la materia.

Il. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
VII, XXXIV y 460, parrafo 1, fraccion Ill del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros é6rganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116
Bis de la Constitucion local; contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos anticipados
de precampafia o campafa. Lo anterior de conformidad a lo establecido con el
articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se senalé en el resultando 1°
de la presente resolucion, el Partido Accion Nacional a través de su Consejero
Propietario Representante ante el Consejo General de este instituto maestro Jose
Antonio Elvira de la Torre, presenté denuncia en contra del ciudadano Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz y del Partido Revolucionario Institucional, por hechos
que considera violatorios de la normatividad electoral del estado de Jalisco;
senalando textualmente:

“NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA.

La presente denuncia, se presenta por los actos atribuidos al C. JORGE
ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, precandidato (nico a la Gubernatura de
Jalisco, por el Partido Revolucionario Institucional, consistente en la realizacion de
proselitismo a su favor, con el animo de posicionarse ante el electorado, fuera de
la etapa que para el caso establece el Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana establece.

Es importante mencionar el denunciado ha aparecido en el semanario
CONCIENCIA PUBLICA publicado en el periddico del 09 al 15 de Enero de 2012,
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donde él mismo se asume como candidato a la gubernatura de Jalisco y, de
manera por demas ilegal, lo hace como Presidente Municipal de Guadalajara,
aprovechando los reflectores que le dan este cargo publico, lo anterior como
propaganda electoral donde se difunde una fotografia con su imagen y nombre,
pues queda plenamente demostrado la intencion de adentrarse a los tiempos
establecidos, para ganar terreno frente a sus adversarios politicos, contraviniendo
lo sefialado por el articulo 115 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
Los actos violatorios de la normatividad electoral, consistieron en la realizacién y
distribucién anticipada de propaganda electoral, a continuacién se describen:

1. FOTOGRAFIA. Consistente en una fotografia publicada en el medio de
comunicacion impreso semanario CONCIENCIA PUBLICA publicado en el periodo
del 09 al 15 de Enero de 2012, donde él mismo se asume como candidato a la
gubernatura de Jalisco y, de manera por deméas ilegal, lo hace como Presidente
Municipal de Guadalajara, aprovechando los reflectores que le dan este cargo
publico; al aparecer en una fotografia donde varios personajes de filiacion Priista,
y en el encabezado dice: “EL CANDIDATO DE UNIDAD”, luego aparece la
fotografia con la imagen del hoy denunciado, y en la parte de debajo de la misma
dice: "EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PRI tomé la decision de designar
a Jorge Aristoteles Sandoval como candidato de unidad a la Gubernatura de
Jalisco”... lo anterior mas que reportaje tal parece que es propaganda electoral
pagada , donde difunde su imagen y nombre, pues queda plenamente demostrado
la intencion de adelantarse a los tiempos establecidos, para ganar terreno frente a
sus adversarios politicos.

Al respecto, resulta procedente establecer que la Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacion, mediante el SUP-JRC-309/2011, arribo a la conclusion
que no es valido que se desarrollen procesos de precamparia con un precandidato
unico o candidato designado en forma directa que trasciendan a la ciudadania, en
tanto acorde con el primero de los dispositivos legales. Los procesos internos para
la seleccién de candidatos son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los precandidatos a dichos cargos.

El criterio emitido por la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
pais, sefiala lo siguiente:

“...En principio, la naturaleza de los procedimientos internos para la seleccién de
candidatos a cargos de elecciéon popular descrita en la normativa aplicable,
atiende a los fines que ha fijado la Sala Superior.

Esto es, que se ftrata de actos desarrollados por los partidos politicos,
precandidatos y militantes dentro de una temporalidad determinada por la propia
norma, cuyo fin es elegir a los candidatos que habran de representarlos en los
comicios electorales respectivos.

Por tanto, el objeto principal de los procedimientos de la eleccion interna de los
partidos politicos, de conformidad con la legislacién invocada, es precisamente la
eleccion de la propuesta de un precandidato que represente al instituto politico en

e
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una eleccion constitucional, lo que supone necesariamente la existencia de
diversas propuestas para que de acuerdo con lo previsto en la normatividad
partidista respectiva, los militantes del partido y los electores puedan elegir de
entre distintas opciones, por lo que si Gnicamente se registré un precandidato, o la
eleccion fue directa, a ningun fin practico conduciria llevar a cabo un
procedimiento de eleccién interno, pues no existe necesidad de conseguir el
apoyo de la militancia para la postulacién como candidato del instituto politico de
que se ftrate...”

En ese sentido es importante sefialar que la publicidad sefialada se encuentra
publicitada dentro del periodo de precampanas, previo al inicio de la campaiia
respectiva, tratando con ello los ahora denunciados de posicionarse ante el
electorado en forma anticipada y contraviniendo los criterios que ha establecido la
Sala Superior para esos casos.

De igual forma, la conducta desplegada por el precandidato Unico, y ahora
Candidato de unidad, del Partido Revolucionario Institucional, al Gobierno del
Estado, incumple con lo establecido en el Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco respecto del inicio de los actos de camparfa ya
que la propaganda denunciada encuadra en lo sefialado por el articulo 6 del
Reglamento de quejas y denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que a la letra refiere:

Articulo 6
(Se Transcribe)

Al caso concreto, tiene aplicacion el siguiente criterio jurisprudencial emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con el numero 37/2010 y que se transcribe a continuacion:
PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.

(Se Transcribe)
PRECEPTOS LEGALES TRANSGREDIDOS

Concluido el anélisis de los hechos denunciados y conforme a los parametros
antes expuestos, en el particular este instituto politico considera que se infringe el
mandato establecido en los articulos 116 Bis de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, 229, parrafo 3 y 449, parrafo 1 fraccion I, del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, actos anticipados de precampaiia
que se acreditan de acuerdo a lo siguiente:

g
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a) Los actos denunciados fueron actos politicos adelantados, al dirigirse a
afiliados, simpatizantes y electorado en general, con el fin de ganar ventaja ante
los posibles competidores.

b) Que el C. JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE GUADALAJARA, se acepta como un aspirante Y YA COMO
CANDIDATO DE UNIDAD a la Gubernatura de Jalisco, en el entendido que
aspirante es “Todo aquel ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico, como candidato a cargo de eleccién popular, conforme al cédigo de la
materia y estatutos del partido”.

c) Que el denunciado, ha ejecutado actos tendientes a obtener el apoyo y
respaldo suficiente para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién
popular, en este caso el abanderado de su Partido Revolucién Institucional.

Articulo 116 Bis
(Se Transcribe)

La realizacion de los actos anticipados de precamparia, conculcan el principio de
equidad en la contienda previsto en los articulos 229, parrafo 3, 230 péarrafo 2 y 3,
255, parrafo 1,2 y 3, 449, punto 1, fraccién | y VII, todos los anteriores del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Respecto los actos anticipados de precampafa y campana electoral, realizados
por el ahora denunciado, es dable decir, que la publicidad mostrada a través de la
fotografia publicada en el semanario denominado “Conciencia Publica”, y donde
se asume al denunciado como candidato de unidad para la gubernatura de Jalisco
aun y cuando en la fecha en la que se publicé la edicién del referido semanario, el
C. Jorge Aristételes Sandoval, todavia ostentaba el cargo de Presidente Municipal
de Guadalajara, tiene un evidente fin de ganar simpatias entre el electorado de
Jalisco, por lo que se constituye como un acto anticipado de precampaiia, con el
cual se quebranta el principio de igualdad entre los actores politicos, que tutela
nuestra Coddigo Electoral, actualizandose los hechos denunciados como
antijuridicos, pues han sido realizados fuera de los plazos legales que la propia
norma establece de manera clara, por asi haberse realizado fuera de los términos
sefialados en la convocatoria lanzada para el proceso electoral 2011-2012, dictada
por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Al respecto, resultara necesario establecer que el partido politico denunciado
también pueden incurren en violaciones a la normatividad electora toda vez que

como ha sido criterio sostenido de las autoridades jurisdiccionales en materia .7

electoral, en el presente caso se actualizara la teoria de la culpa in vigilando, toda
vez que bajo la premisa de esta se sostiene que los partidos politicos son garantes
de la conducta de sus miembros y demas personas relacionadas con Sus
actividades, en el cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucion de sus fines
y, por ende, responde de la conducta de éstas, con independencia de la
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responsabilidad que corresponda a cada sujeto en lo particular, que puede ser
solo interna ante la organizacion, o rebasar esos limites hacia el exterior, por
responsabilidad civil , penal o administrativa de su propia conducta.

Los que significa que se puede dar tanto una responsabilidad individual, como una
responsabilidad de los partidos politicos que son los encargados de correcto y
adecuado cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros, por
inobservancia al deber de vigilancia. Asi, las conductas de cualquiera de los
dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso
de personas distintas (en el presente caso sus precandidatos), siempre que sean
interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad de los partidos, con las
cuales se configure una transgresion a las normas establecidas y se vuineren o
pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es responsabilidad de
los propios partidos politicos que entonces habran incumplido su deber de
vigilancia.

Sirviendo de ilustracion el siguiente criterio:

“...PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

(Se Transcribe)

De igual forma a los hechos que se denuncian, cobran vigencia los siguientes
criterios:

PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY
ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

(Se Transcribe)

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO
SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.

(Se Transcribe)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

(Se Transcribe)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y
DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.
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(Se Transcribe)

Cabe sefialar que de conformidad con lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-003/2012,
establecio entre otras cosas que respecto de las actividades que puede realizar un
precandidato unico en el periodo de precampafia, lo siguiente: las autoridades
administrativas se encuentran “vinculadas a respetar las libertades de expresién y
asociacion de los precandidatos, aunado a que no era posible realizar un catélogo
de conductas que pueden realizar los precandidatos U(nicos, porque sdlo es
posible determinar si una conducta pudiera o no vulnera los principios del proceso
electoral, en funcioén del contexto en que se realizo y los elementos propios del
caso; luego preciso que la tnica limitacion que es posible establecer, es la que se
supone el llamado de voto o la alusién a las plataformas electorales, pues ello
constituye una prerrogativa de las candidatos durante el periodo de campanas, no
de precampafnias.

Al efecto resulta pertinente sefialar que en el apartado de consideraciones previas
a las respuestas, el organo administrativo electoral federal sefialé que las
limitaciones para los precandidatos son loas previstas en el articulo 211 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en particular
aquellas conductas con las que se solicite el voto a favor del precandidato o de un
partido politico o en las que se difundiera alguna plataforma electoral...”

Ademas agregé que “...en esencia, que la libertades de las precandidatos deben
interpretarse de la manera mas amplia posible, atendiendo a los principios que la
contienda democratica implica en el desarrollo de los procesos electorales, la
sujecion de todos los participantes a lo establecido en los ordenamientos legales,
con el objeto de evitar que se generan ventajas indebidas entre ellos.

Asi mismo, se considera que los agravios del partido apelante, como ya se explico
con anterioridad, no ponen en evidencia de qué modo puede verse afectado al
principio de equidad en la contienda electoral, pues el acuerdo CG473/2011 es
enfatico en cuidar que los “precandidatos tnicos”, en el ejercicio de sus libertades
de expresién, asociacion y reunién, no pueden incluir en la comisién de “actos
anticipados de campafia” cuya realizacién es la que sean su caso, podria genera
la ventaja indebida y, que en todo momento, es el objeto central que tutela el
Acuerdo recurrido...”

De igual forma en la resolucién del Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico electorales del Ciudadano radicado bajo el nimero SUP-JRC-006/2012, la
sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, establecié
que: ‘La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en la accion de
inconstitucionalidad 85/2009, que las condiciones contenidas en el articulo 216,
parrafo seqgundo, y 211, fraccién 1V, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Baja California, consistentes en que
para que los partidos politicos puedan otorgar la autorizacion para realizar actos
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proselitistas de precamparia, o para que éstos puedan desarrollar tales actividades
o de propaganda, en necesario que existan dos o mas precandidatos en busca de
la nominacién a un mismo cargo de eleccion popular, con lo cual no se viola el
derecho de ser votado que consagra el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
General de la Republica.

En dicho juico constitucional se adujo que quienes son uUnicos precandidatos o
candidatos designados de modo directo, no tiene que contender al interior de su
partido politico para obtener la calidad de candidato, por lo que la condicionante
para realizar actos de proselitismo o propaganda, no genera, ninguna afectacion al
derecho de ser votado, toda vez que el ciudadano que se halle en esa hipétesis no
tiene que convencer a la militancia del partido para que lo elijan como candidato;
esto es, debido a las circunstancias especiales que lo rodean, no tiene mayor
participacion en esa fase del proceso, sino que se encuentra incardinado en la
siguiente fase la de campafa, en la cual si cobra verdadera relevancia su
participacion.

Asimismo, se consideré que permitir actos o propaganda en la fase de
precampana de candidatos electos en forma directa o de precandidatos (tinicos,
esto es, cuando no requieren alcanzar su nominacion, si seria inequitativa para los
precandidatos de los demas partidos que si deben someterse a un proceso
democratico de seleccion interna y obtener el voto necesario para ser postulado
candidato; aunando a que ello podria generar una difusién o proyecciéon de su
imagen previamente a la fase de campafia, que igualmente genera inequidad en la
contienda frente a los demas candidatos que lleguen a postularse.

Por tu parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir su opinion en la referida accién de inconstitucionalidad en
términos del articulo 68, parrafo segundo, de la Ley de Reglamentos de las
fracciones | y Il del articulo 105, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consideré que el articulo 216, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja California, no contraviene la
Constitucién Federal, ya que se encuentra dentro de los margenes autorizados por
ésta, toda vez que otorga en exclusiva, a los partidos politicos, la posibilidad de
autorizar a sus simpatizantes o militantes para que hagan actividades de
proselitismo en busca de su nominacion a un puesto de eleccién popular, de
manera previa a la postulacion o a la designacion de candidatos, siempre y
cuando existan dos o mas precandidatos en busca de la nominacién a un mismo
cargo, no se puede otorgar la mencionada autorizacion cuando solamente haya
solicitado su registro un precandidato.

Se adujo que el precepto legal analizado no hacia nugatorio el derecho de los
ciudadanos a ser votados a no limitar la posibilidad de los ciudadanos de
contender como candidatos a un cargo publico sino que establecia una condicion
para que los partidos autorizaran a sus simpatizantes o militantes a hacer
propaganda en las precampanias.
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En esa linea argumentativa que el articulo controvertido, al condicionar que los
partidos politicos autoricen a sus simpatizantes y militantes a hacer propaganda en
la precampafa electoral, a que contiendan dos o mas precandidatos en modo
alguno se podria calificar como una disposicién que imponga una condicion
arbitraria, innecesaria, desproporcional o ajena a los criterios de razonabilidad
porgque, precisamente la finalidad de las camparias consiste en dar a conocer a los
precandidatos con el objeto de elegir de entre varios por tanto si solamente se
registro un precandidato o el partido apto por la designacion directa es innecesario
que se lleven a cabo las actividades tendientes a la eleccién del candidato.

Por otro lado también adujo que los articulos 221, fraccion VI parrafo segundo,
asi como el articulo 238, fraccién Il inciso c) y d) de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales de Baja California, generan certeza respecto de las
precamparias electorales.

Se considero que la prohibicién impuesta a los candidatos designados de manera
directa, asi como a los precandidatos tnicos de hacer propaganda en el periodo
de precampafia electoral justifica en tono que el fin de las precampafias es que
solamente intervengan aquellos precandidatos que realmente participen en una
contienda interna.

En el mismo tenor, la Sala Superior razono que la prohibicién prevista en la
legislacién de Baja California, relativa a que los candidatos designados en forma
directa no puedan hacer campafia electoral, no rompe con el principio de equidad
en la contienda electoral porque la finalidad de la precampafia electoral, por ende,
si no hay procedimiento interno de seleccioén interna de candidatos o Unicamente
se registro un precandidato, se justifica racionalmente que se prohiba hacer
propaganda de campafia en estos supuestos.

Asimismo considero que las precamparias implican aquellas actividades llevadas a
cabo por los militantes, los simpatizantes y los partidos politicos con el fin de elegir
a los candidatos que estos dltimos habran de postular a los diversos cargos de
eleccion popular. Que en la precampafia se busca la presentacion de quienes
participan en una contienda interna de seleccion de un partido politico para
obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes y lograr la postulacion a un
cargo de eleccién popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme
al procedimiento interno de seleccion.

En consecuencia la Sala Superior sostuvo que lis actos de precampafia tienen
como finalidad primordial obtener las candidaturas al interior del partido, por tanto
es razonable que cuando un partido politico haya designado de manera directa
un candidato a un determinado cargo de eleccion popular o cuando exista un solo
precandidato, éstos no pueden hacer acticidades de precampafia porque de lo
contrario iria en contra de la finalidad de las precamparias.

Por lo que con estos criterios que quedaron plasmados al resolverse el juicio de
recision constitucional electoral SUP-JRC-169/2011, en sesion publica de



e

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-052/2012

veintinueve de junio de dos mil once, se establece claramente que los ahora
denunciados no tienen la facultad de realizar actos de precamparia y al haberlos
realizado, violentan las disposiciones legales vigentes al ser precandidatos
designados por los partidos politicos que solicitaron el registro de la coalicién
denominada Movimiento Progresista por Jalisco, y en consecuencia no
compitieron con otros precandidatos para obtener la designacién de candidatos.
Ahora bien de conformidad al numeral 472, punto 3, fraccién V, del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, ofrezco las
siguientes:

PRUEBAS:

1.- Documental Privada.- Consistente en un ejemplar dela pagina 20 de la edicion
del semanario CONCIENCIA PUBLICA publicado en el periodo del 9 al 15 de
enero del presente afio y el cual contiene una fotografia del ahora denunciado,
cuando aun era servidor publico, al citarse como presidente Municipal del
Guadalajara, este hecho tiene relacion directa con el punto IV de hechos con esta
prueba se demuestra como sistematicamente el hoy denunciado ha ido ejecutando
actos tendientes a posicionar su imagen y nombre para ponerse en ventaja sobre
sus adversarios politicos.

Adminiculados los elementos probatorios antes sefialados, esta H Autoridad
Electoral, advertiréa que en la especie existen los elementos indiciarios suficientes
para que se determine la procedencia del Procedimiento Especial Sancionador
previsto en los articulos 471, 472, 473, 474 y 475 del Cddigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.”

Asi, mismo su representante en el uso de la voz senalo:

“Me presento a ratificar la denuncia realizada por el maestro José Antonio Elvira
de la Torre en contra del C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, por la comisién de
actos anticipados de precampafia al haber realizado publicamente
posicionamientos en medios de comunicacion con el fin de hacer del conocimiento
de la sociedad su postulacién para el cargo de gobernador del estado y asumir
dicha condicién de manera previa al inicio del proceso de seleccién interna de
candidatos del Partido Revolucionario Institucional, esto a pesar de que aun
ejercia el cargo publico de Presidente Municipal de Guadalajara, esto
materializandose en la publicacion realizada en el semanario “conciencia publica”
publicada en el periodo del 9 al 15 de enero del 2012, donde el mismo se asume
como candidato a la gubernatura del estado de Jalisco. Solicito se me tengan
ofrecidas las pruebas que se acompafiaron al escrito de denuncia, las cuales se
relacionan con cada uno de los puntos de hechos de la denuncia en que se actua,
es todo lo que deseo manifestar.”
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Consecuentemente, en via de alegatos senalé:

“que en via de alegatos toda vez que de lo aqui vertido por los apoderados de los
denunciados, no se desprende prueba alguna que desvirtie los hechos aqui
denunciados, solicito se resuelva imponiéndoles las sanciones previstas por el
articulo 458 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, es todo lo que deseo manifestar”

VI. CONTESTACION DE DENUNCIA. Que conforme a lo sefalado en el
resultando 11° fue desahogada la audiencia de pruebas y alegatos de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 473 del Coédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y en la etapa de contestacion de
denuncia, se hicieron constar los argumentos que hicieron valer los presuntos
infractores, mismos que a continuacion se transcriben:

a) El denunciado, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz a través de su Apoderado,
quien en uso de la voz sefiald lo siguiente:

“En este acto ratifico en todos y cada uno de sus términos, el escrito presentado
en la Oficialia de Partes con numero de folio 6232, constante de seis fojas Utiles,
escritas por una sola de sus caras, mediante el cual se contesta la queja
planteada por el Partido Accion Nacional. Escrito en el cual se desvirtuan las
aseveraciones realizadas por el acciénate en el presente procedimiento, es todo lo
qgue deseo manifestar.”

Asi mismo, de manera escrita senalo:

“RODRIGO SOLIS GARCIA, apoderado legal del C. JORGE ARISTOTELES ‘:
SANDOVAL DIAZ personalidad que acre (sic) sefialando como domicilio para
recibir notificaciones y todo tipo de documentos, el ubicado en Juan Manuel 720,
Colonia Centro Guadalajara, Jalisco, y autorizado en amplios término a MARTHA
BENAVIDES CASTILLO, LUIS FABIAN INIGUEZ GUERRERO, WENDY
ELIZABETH GONZALEZ PEREZ, respetuosamente expongo:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 473, parrafo 3, fraccion Il del Cddigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y del numeral 48 parrafos 1, fraccion | y 5 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y demas relativos aplicables vengo a dar
contestacién a la QUEJA ELECTORAL promovida en mi contra y al respecto me
permito manifestar lo siguiente:
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CONSTESTACION DE HECHOS

a) Pruebas con valor indiciario.

Prueba a contestar cada uno de los hechos es dable decir, que mi representado
niega los mismos ya que no son propios, pero ademas ni siquiera existe prueba
plena de las supuestas declaraciones las haya expresado el C. Jorge Aristételes
Sandoval como lo narra el partido denunciante.

En ese tenor, al tratarse de una sdlo nota periodistica, la misma tiene valor
indiciario siempre, que al no estar adminiculado con ningtn otro elemento de
prueba, no puede tener mas valor que el indiciario y en ese tenor debe valorarse.
Nos debe pasar por alto que las notas periodisticas se encuentre consideradas
como ‘pruebas indiciarias”, mismas ha sido reconocidas unanimemente por la
doctrina como de tipo imperfecto, ya que deben adminicularse con ofros elementos
de prueba para general mayores grados de conviccién aunado a que la nota
periodistica, donde su contenido puede estar incluso editado por el propio
periodista, con base en su intencion de lo que pretendia difundir, en ningtn
momento se trata de una publicacion directa del C. Jorge Aristoteles Sandoval ni
de mi representado, ya que no se trata de una columna propia del denunciado o
de una opinion vertida directamente por él, en ese tenor, el contenido de la nota no
puede darsele un valor pleno, en atencién de que no se tiene el audio completo de
lo que supuestamente dijo el C. Jorge Aristételes Sandoval en esos supuesto
evento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido en diversas ocasiones la insuficiente de esas probanzas si no se
adminiculan con algunas otras, entre otras razones, por su facilidad para ser
manipuladas, derivado de la edicion que el reportero puede dar a la misma.

La prueba aportada por el denunciante no hace prueba plena ya que con los
demas elementos que obra en el expediente las afirmaciones del actor, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, no pueden
generar conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, en ese tenor,
resulta insuficiente para acreditar la conducta (declaraciones) denunciadas.

b) Contestacién a cada hecho, argumento y fundamento denunciado.
Es importante precisar que el parrafo segundo del numeral IV denominado

“NARACCION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA /
DENUNCIA" el denunciante trata de ubicarlo en la hipétesis prevista en el parrafo / =
1 del articulo 260 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana, partiendo de /
una premisa falsa, ya que el hecho denunciado contrario a lo que sostiene el _'45//

Partido Accién Nacional, ni siquiera es publicidad, mucho menos, una propaganda
politica, por ende mucho menos propaganda electoral sino de una nota
periodistica, respecto de un supuesto evento el cual fue difundido a través de un
medio de comunicacion social impreso y cuyo autor (reportero) lo realizo en
ejercicio de su profesién como periodista.

= §
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Dentro de los instrumentos que los candidatos y los partidos politicos o coaliciones
que los postulen emplean, es la propaganda electoral, misma que en la sub-
clasificacion dada por el legislador, se le denominé de camparia.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 255. (Se transcribe)

Con base en el precepto legal transcrito con antelacion, tenemos que la
propaganda de precampania tiene los siguientes elementos:

a) Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones.

b) Temporal, en el periodo de tiempo establecido para las
campanas.
c) De accién, por medio de la produccién y difusién, atendiendo al

elemento material, realizada por los candidatos registrados, partidos politicos y
simpatizantes.

d) Fin, para dar a conocer a la ciudadania los candidatos
registrados, asi como propiciar la exposicion, desarrollo y discusiéon ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

En este caso tenemos que la nota periodistica no puede ser clasificada como
propaganda electoral, derivado de que su finalidad es distinta, siendo esto, que las
notas periodisticas tienen como finalidad exponer ante la ciudadania los asuntos
que resultan relevantes, es decir, informar a la ciudadania de diversos temas que
son trascendentes en la cosa publica.

Por su parte, contrario a lo que sostiene el instituto politico denunciante, el C.
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, en ningun momento realiza acciones para tomar
ventaja, derivado de la naturaleza de los hechos denunciados, es decir, al tratarse
de una nota periodistica, la misma no puede ser clasificada como un acto
provocado, pues se puede llegar al absurdo, que en tiempos de campafia o
precampana, todos los medios de comunicacion social, les estaria prohibido dar
cuenta de las actividades de los contendientes, debido a que se presumiria que
con ello se posicionan o sacan ventaja.

No debe perderse de vista que las notas periodisticas deben atribuirse a quien las
emite, es decir al reportero, y que el contenido de las misma no producen
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conviccion de que esas manifestaciones hayan sido vertidas por el C. Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz.

Contrario a lo que sostiene el partido politico denunciante, la supuesta accién
desplegada por el C. Jorge Aristoteles Sandoval, no puede ser en alusion al
Partido Accion Nacional, ya que en ningin momento, de las supuesta declaracién
dada a un medio de comunicacion social se desprende que se aluda directamente
a dicho instituto politico, como tampoco se desprende que dicha “declaracién”.

En resumen, de los hechos denunciados no se puede desprender ninguna
difamacion en las supuestas declaraciones, pues en todo caso, lo que realizé el C.
Jorge Aristételes Sandoval fue ejercer su derecho de libertad de expresion de
manera plena y con base en lo limites constitucionales.

Adicionalmente, debe considerarse que el derecho fundamental de libertad de
expresion en materia politica que consagran los articulos 6, parrafo primero, 7,
parrafo primero y; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
preceptian:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.”

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deberan estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.”

Cabe recordar a este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, que por medio del Decreto por el que se modifica la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reformado el articulo 1 de la Constitucién
Federal, el cual dispone ahora expresamente:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
fodo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la
ley.

De la anterior disposicion constitucional se desprende que las normas relativa a
los derechos humanos no sélo deben estudiarse a la luz de lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también conforme al
texto de los tratados internacionales que el Estado mexicano haya suscrito en esta
materia, incluyendo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Adicionalmente, la interpretacion que de dichas normas efectten las autoridades
mexicanas debe favorecer en todo fiempo la proteccion mas amplia de los
derechos fundamentales.

OBJECION A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO.

El suscrito objeto el alcance y valor probatorio de todos los medios de prueba
ofrecidos por el Partido Accion Nacional en su escrito de queja; destacando que al
no formularse razonamientos en los que se explique la adminiculacién de dichas
probanzas y los motivos por los que generan conviccién sobre los hechos
denunciados, estas unicamente pueden generar un valor indiciario.

Con base en los razonamientos antes expuesto y a efecto de que este Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco cumpla con la
obligacién prevista por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en el ambito de su competencia; en congruencia con la
Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién antes invocada y considerando que
las expresiones denunciadas por el partido quejoso no contienen palabras o
expresiones que impliquen un insulto o injuria directa al Gobierno del Estado de
Jalisco, debe concluirse que las mismas se ajustan a derecho y no se actualiza la
infraccién consistente en la denostacion o injuria de algunas politicas publicas del
Gobierno del Estado de Jalisco.

PRUEBAS
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A efecto de acreditar mis afirmaciones, el suscrito ofrezco las siguientes pruebas:

1. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto de legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos intereses del suscrito.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca mis
intereses.”

Consecuentemente, en via de alegatos sefal6 lo siguiente:

“Que en via de alegatos, manifiesto que de la secuela procedimental se depende
que de ninguna manera se acreditan los supuestos actos a los que hace alusién el
partido accionante y toda vez que los elementos probatorios ofrecidos por Accién
Nacional son carentes de valor probatorio pleno, solicito sea declarada infundada
la presente quena, es todo lo que deseo manifestar’

de su Apoderado, en el uso de la voz senalo:

“Se me tenga por reproducido en todos y cada uno de sus términos el escrito
presentado en la Oficialia de Partes al cual le recayé numero de folio 6231,
constante de siete, escritas por una sola de sus caras, mediante el cual se da
contestacién la queja planteada por el Partido Accién Nacional, Escrito en el cual
se desvirtuan las aseveraciones realizadas por el acciénate en el presente
procedimiento, lo anterior porque el sustento de la queja planteada es una nota
periodistica que no tiene nada de contenido verbal, asimismo no invita al voto, por
lo que no se le debera de conceder valor probatorio alguno, es todo lo que deseo
manifestar.”

“CONTESTACION DE HECHOS
a) Prueba con valor indiciario:

Previo a contestar cada uno de los hechos, es dable decir, que mi representado
niega los mismos, ya que no son propios, pero ademas ni siquiera existe prueba
plena de que las supuestas declaraciones las haya expresado el C. Jorge
Aristételes Sandoval como lo narra el partido denunciante.

b) Por otra parte, el denunciado Partido Revolucionario Institucional a través

Asi mismo, se recibio en la Oficialia de Partes de este 6rgano electoral, el escrito
de contestacion de denuncia del Partido Revolucionario Institucional, mismo que
fue registrado con el niumero de folio 6231, donde textualmente se desprende lo
siguiente:

&
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En ese tenor, al tratarse de una sdla nota periodistica, la misma tiene un valor
indiciario simple, que al no estar adminiculado con ningun otro elemento de
prueba, no puede tener mas valor que el indiciario y en ese tenor debe valorarse.
Nos debe pasar por alto que las notas periodisticas se encuentran consideradas
como ‘prueba indiciarias”, mismas han sido reconocidas unénimemente por la
doctrina como de tipo imperfecto, ya que deben adminicularse con otros elementos
de prueba para generar mayores grados de conviccién, aunado a que la nota
periodistica aun pierde mayor valia cuando se trata de un NOTA NARRADA por
un periodistica, donde su contenido puede estar incluso editado por el propio
periodista, con base en su intencién de lo que pretende difundir, en ningin
momento se frata de una publicacion directa del C. Jorge Aristételes Sandoval ni
de mi representado, ya que no se trata de una columna propia del denunciado o
de una opinion vertida directamente por él, en ese tenor, el contenido de la nota no
puede darsele un valor pleno en atencién de que la nota periodistica no se
desprende audio alguno, por lo que no se le puede adjudicar al denunciado Jorge
Aristételes Sandoval lo narrado en la nota periodistica.

La sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
sostenido en diversas ocasiones la insuficiencia de esas probanzas si no se
adminiculan con algunas ofras entre otras razones, por su facilidad para ser
manipuladas, derivado de la edicion que el reportero puede dar a la misma.

La prueba aportada por el denunciante, no hace prueba plena ya que con los
demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones del actor, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, no
pueden generar conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados, en ese
tenor, resulta insuficiente para acreditar la conducta (declaraciones) denunciada.

b) Contestacion a cada hecho, argumento y fundamento denunciado.

Es importante precisar que el parrafo segundo del numeral IV denominado
‘NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA” el denunciante trata de ubicarlo en la hipétesis prevista en el parrafo
1 del articulo 260 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana, partiendo de
una premisa falsa, ya que el hecho denunciado, contrario a lo que sostiene el
Partido Accién Nacional, ni siquiera es publicidad, mucho menos una propaganda
politica, por ende mucho menos propaganda electoral sino de una nota
periodistica, respecto de un supuesto evento el cual fue difundido a través de un
medio de comunicacién social impreso y cuyo autor (reportero), lo realizo en
gjercicio de su profesion como periodista, sin la previa autorizacion del
denunciado.

De lo anterior se colige que dicha nota periodistica no puede ser clasificada como
propaganda electoral, derivado de lo siguiente:



0

3
3

Instituto
Electoral

PSE-QUEJA-052/2012

Dentro de los instrumentos que los candidatos y los partidos politicos o coaliciones
que los postulen emplean, es la propaganda electoral, misma que en la sub-
clasificacion dada por el legislador, se le denominé de camparfia.

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADAN DEL ESTADO DE
JALISCO
Articulo 255. Transcribe.

Con base en el precepto legal transcrito con antelacién, tenemos que la
propaganda de precampania tiene los siguientes elementos:

a) Material, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones.

b) Temporal, en el periodo de tiempo establecido para las camparias.

c) De accidon, por medio de la produccion y difusion, atendiendo al elemento
material, realizada por los candidatos registrados, partidos politicos y
simpatizantes.

d) Fin, para dar a conocer a la ciudadania los candidatos registrados, asi como
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos béasicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado.

En este caso tenemos que la nota periodistica, no puede ser clasificada como
propaganda electoral, derivado de que su finalidad es distinta, siendo esto, que las
notas periodisticas tienen como finalidad exponer ante la ciudadania los asuntos
que resultan relevantes, es decir, informar a la ciudadania de diversos temas que
son trascendentes en la cosa publica.

Por su parte, contrario a lo que sostiene el instituto politico denunciante, el C.
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, en ningun momento realiza acciones para tomar
ventaja, derivado de la naturaleza de los hechos denunciados, es decir, al tratarse
de una nota periodistica, la misma no puede ser clasificada como un acto
provocado, pues se puede llegar al absurdo, que en tiempos de campafia o
precamparia, todos los medios de comunicacién spcial, les estaria prohibido dar
cuenta de las actividades de los contendientes, debido a que se presumiria que
con ello se posicionan o sacan ventaja.

No debe perderse de vista que las notas periodisticas deben atribuirse a quien las
emite, es decir al reportero, y que el contenido de las misma no producen
convicciones de que esas manifestaciones hayan sido vertidas por el C. Jorge
Aristételes Sandoval Diaz.

Contrario a lo que sostiene el partido politico denunciante, la supuesta accién
desplegada por el C. Jorge Aristételes Sandoval no puede ser en alusion al
Partido Accion Nacional, ya que en ningtn momento de las supuesta declaracion
dada a un medio de comunicacion social se desprende que se aluda directamente
a dicho instituto politico, como tampoco se desprende que dicha “declaracion”.
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En resumen, de los hechos denunciados no se puede desprender ninguna
difamacion en las supuestas declaraciones, pues en todo caso lo que realizé el C.
Jorge Aristételes Sandoval fue ejercer su derecho de libertad de expresion de
manera plena y con base en lo limites constitucionales.

Adicionalmente, debe considerarse que el derecho fundamental de libertad de
expresion en materia politica que consagran los articulos 6, parrafo primero, 7.
Parrafo primero y; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
preceptuan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 6. Transcribe
Articulo 7. Transcribe
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

Cabe recordar a este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, que por medio del Decreto por el que se modifica la denominacién del
Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reformado el articulo 1 de la Constitucion
Federal, el cual dispone ahora expresamente:

Articulo 1. Transcribe.

De la anterior disposicion constitucional se desprende que las normas relativa a
los derechos humanos no solo deben estudiarse a la luz de lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano haya suscrito en esta
materia, incluyendo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Adicionalmente, la interpretacién que de dichas normas efectien las autoridades
mexicanas debe favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia de los
derechos fundamentales.

OBJECION A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO.

El suscrito objeto el alcance y valor probatorio de todos los medios de prueba
ofrecidos por el Partido Accion Nacional en su escrito de queja, destacando que al
no formularse razonamiento en los que se explique la adminiculacion de dichas
probanzas y los motivos por los que generan conviccion sobre los hechos
denunciados, estas Unicamente pueden generar un valor indiciario.

Con base a los razonamientos antes expuesto y a efecto de que este Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco cumpla con la
obligacién prevista por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos en el ambito de su competencia; en congruencia con la
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Jjurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
y la Supema Corte de Justicia de la Nacion antes invocada y considerando que las
expresiones denunciadas por el partido quejoso no contienen palabras o
expresiones que impliquen un insulto o injuria directa al Gobierno del Estado de
Jalisco, debe concluirse que las mismas se ajustan a derecho y no se actualiza la
infraccion consistente en la demostracion o injuria de algunas politicas publicas del
Gobierno del Estado de Jalisco.

PRUEBAS
A efecto de acreditar mis afirmaciones, el suscrito ofrezco las siguientes pruebas:

1. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto de legal y humana en todo lo que
favorezca a los legitimos intereses del suscrito.

2, LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca mis
intereses.

Toda vez que la queja presentada por el Partido Accion Nacional no ha sido
debidamente probada, en cuanto a las pretensiones de la misma, es por lo que se
solicita se ordene desechar la misma por improcedente.”

Por ultimo, el denunciado Partido Revolucionario Institucional a través de su
Apoderado, en via de alegatos sefald lo siguiente:

“Que en via de alegatos, se me tenga manifestando que se debera de desechar la -
queja por improcedente ya que la misma se fundamenta en una nota periodistica,

que de acuerdo doctrina debe considerarse como una prueba indiciaria de tipo
imperfecto que asi mismo al no haberse adminiculado con alguna otra prueba no

tiene sustento juridico la queja presentada en contra de mi representado, es todo

lo que deseo manifestar”

VII. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resefad
los motivos de queja expresados por el quejoso Partido Accion Nacional,“asi
como las manifestaciones que en su defensa realizaron los denunciados Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz y el Partido revolucionario Institucional, lo
procedente es establecer la materia de la controversia sujeta a este procedimiento
sancionador, la cual se centra en determinar si con la conducta atribuida a los
sujetos denunciados, implica la trasgresion a la norma electoral de la entidad, y se
actualizan la infraccion consistente en:

¢ Lacomision de actos anticipados de campana.
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VIIl. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para
la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima
pertinente verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas
irregulares atribuibles a los denunciados Jorge Aristételes Sandoval Diaz y el
Partido revolucionario Institucional, para lo cual resulta necesario valorar el
acervo probatorio que obra en el procedimiento, toda vez que a partir de esa
determinacion, este érgano resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algin
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este érgano electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las
irregularidades que se les atribuyen a los sujetos denunciados, para lo cual se
procede entonces al analisis y valoracion del caudal probatorio aportado por las
partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad electoral al
momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, lo cual se hace
en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Accion Nacional, en su escrito inicial de denuncia ofrecio el
siguiente medio de conviccion:

“1.- Documental Privada.- Consistente en un ejemplar dela pagina 20 de la
edicién del semanario CONCIENCIA PUBLICA publicado en el periodo del 9 al
15 de enero del presente afio y el cual contiene una fotografia del ahora
denunciado, cuando aun era servidor publico, al citarse como presidente
Municipal del Guadalajara, esle hecho ticne relacion directa con el punto IV de
hechos con esta prueba se demuestra como sistematicamente el hoy
denunciado ha ido ejecutando actos tendientes a posicionar su imagen y
nombre para ponerse en ventaja sobre sus adversarios politicos.”

Documental que se adjunta para para mayor ilustracion:
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El medio de conviccién anterior, deben considerarse como prueba documental
privada, toda vez que se encuentra en el supuesto previsto por el articulo 24 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; por no reunir los elementos del diverso 23 del
cuerpo reglamentario aludido, por lo cual, a dicho medio probatorio se le concede,
en lo individual, valor probatorio indiciario respecto de la existencia de dicha nota
periodistica.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 463, parrafo 3 del Cddigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ya que en lo
individual la prueba ofertada no genera la certeza y conviccion de los hechos que
de la misma se desprenden.

b) Por su parte, el denunciado Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, a través de su
apoderado, al dar contestacion a la denuncia de hechos presentada en su contra
al momento del desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el
articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, ofrecié dos medios de prueba, sin embargo, no le fueron admitidos por
tratarse de medios de prueba inadmisibles por disposicion expresa de la ley, tal y
como se sefiala en el acta de pruebas y alegatos correspondiente.

c¢) Asi mismo el Partido Revolucionario Institucional ofreci6 los mismos medios
de prueba que el diverso denunciado por lo cual no le fueron admitidos por
tratarse de medios de prueba inadmisibles por disposicion expresa de la ley, tal y
como se sefiala en el acta de pruebas y alegatos correspondiente.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado, las
manifestaciones vertidas por las partes tanto en sus escritos como al momento de
llevarse a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos que prevé el
articulo 473 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia, la sana critica, asi
como los principios rectores de la funcion electoral, esta autoridad estima que
concatenados entre si, de conformidad a lo que para tal efecto establece el
articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal antes referido, resultan /
insuficientes para acreditar los hechos denunciados, toda vez que el
denunciante Gnicamente aporté una documental privada la cual a consideracion
de este 6rgano colegiado no generan conviccion de los hechos afirmados,
maxime que presuntamente fueron emitidas durante el periodo de precampanas
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politicas y no existe algin otro medio de prueba o reconocimiento por parte de los
denunciados que generen un grado de conviccion pleno.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 38/2002, la cual
sefala:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir
en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos
a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o
de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas. provenientes de distintos 6érganos de informacion, atribuidas
a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun
mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen
de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad
de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias
con la aplicacién de las reglas de la I6gica, la sana critica y las méaximas
de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley
que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria_a_los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que
no medien tales circunstancias.”

EL REALCE ES PROPIO DE ESTA AUTORIDAD.

Asi, como se desprende del criterio jurisprudencial antes citado, las nota
periodisticas pueden arrojar indicios simples o de mayor grado de conviccid
sobre los hechos a que se refieren, y para calificar si se trata de indicios simples
de indicios de mayor grado convictivo, la autoridad debe ponderar I
circunstancias existentes en cada caso concreto, como son:

a) Si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacién, atribuidas a diferentes autores vy coincidentes en lo
sustancial; v,

\\.
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b) Si no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos.

Por tanto, como en el caso en concreto Unicamente se exhibi6 una nota
periodistica, y los denunciados, de manera verbal y escrita, negaron los hechos
contenidos en la misma, no cumpliendo asi con los elementos sefialados en los
incisos a) y b) antes sefalados, este Consejo General, atendiendo a las reglas de
la 16gica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo
463, parrafo 1 del Codigo Electoral de la entidad, unicamente pude otorgarle la
calidad de indicio simple a dicho medio probatorio.

En ese sentido, este 6rgano colegiado considera que los medios probatorios
que obran en actuaciones, resultan insuficientes para acreditar los hechos
denunciados, consistentes en la realizacién actos anticipados de camparia por
parte del denunciado, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz; sin que tampoco se
acredite la culpa in-vigilando del instituto politico Partido Revolucionario
Institucional respecto del proceder del ciudadano denunciado, toda vez que, como
ya se dijo, no se encuentra acreditado su actuar, y mucho menos que éste sea
ilegal.

En consecuencia, al ser insuficiente el caudal probatorio que obra en actuaciones
para acreditar los hechos denunciados, resulta innecesario entrar al analisis tanto
del acreditamiento de las infracciones, y por ende de la responsabilidad de los
denunciados en la supuesta comision de las mismas.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el quejoso Partido
Accién Nacional en contra de los denunciados Jorge Aristoteles Sandoval Diaz y
Partido Revolucionario Institucional, por las razones precisadas en el
considerando VIII de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Remitase copia de la presente resolucion al Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco.

TERCERO. Notifiquese a las partes.

CUARTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Guadalajara, Jali§cp; a\31 de julio de 2012.
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