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RESOLUCI(')N'DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL INCOADO
EN CONTRA DE ENRIQUE ALFARO RAMIREZ; LOS PARTIDOS, DEL
TRABAJO, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO ASi COMO LA AGRUPACION POLITICA, ALIANZA CIUDADANA
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, RADICADA BAJO NUMERO
DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-062/2012 EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE JALISCO, APROBADA DENTRO DEL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE RAP-398/2012.

Guadalajara, Jalisco; a los treinta y un dias del mes de julio de dos mil doce.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario
Institucional a través del licenciado Félix Flores Gémez, quien al momento de la
presentacién de la denuncia contaba con el caracter de Consejero Propietario
Representante de dicho instituto politico ante el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco', en contra del
ciudadano Enrique Alfaro Ramirez; los partidos, del Trabajo, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano y la agrupacion politica, Alianza Ciudadana,
por hechos que considera violatorios a la normatividad electoral del estado de
Jalisco, consistentes en la realizacion de actos anticipados de campana al tenor
de los siguientes,

RESULTANDOS:

Antecedentes del afio 2012.

1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha dos de marzo, fu V,

presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion”

Ciudadana del Estado de Jalisco; con numero de folio 1009, el escrito de denuncia
de hechos signado por el ciudadano Félix Flores Gomez, en su caracter de

1 Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucién. se entendera que los 6rganos y funcionarios electorales
sefialados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Consejero Propietario Representante del Partido revolucionario Institucional,
acreditado ante este Consejo General, en contra del ciudadano Enrique Alfaro
Ramirez; los partidos, del Trabajo, de la Revolucion Democratica, Movimiento
Ciudadano y la agrupacién politica, Alianza Ciudadana, por hechos que considera
violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco.

2°. ACUERDO DE RADICACION. El dia tres de marzo, se dicté acuerdo
administrativo mediante el cual se recepciond el escrito sefialado en el parrafo que
antecede, ordenando su registro bajo el nimero de expediente PSE-QUEJA-
062/2012.

3 ACUERDO DE DESECHAMIENTO. El dia tres de marzo, el Secretario
Ejecutivo, dicté un acuerdo en el que se desechd la denuncia de hechos en
comento: ordenando que en su oportunidad se archivara como asunto concluido.

4°. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL. El dia nueve de marzo, el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su representante interpuso Juicio de
Revisién Constitucional Electoral en contra del acuerdo referido en el punto que
antecede, mismo que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion registré con el numero SUP-JRC-50/2012.

5°. RESOLUCION EMITIDA POR SALA SUPERIOR. El dia veintidés de marzo, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicto
acuerdo dentro del Juicio de Revisién Constitucional Electoral citado en el punto
anterior, ordenando el reencauzamiento del mismo como Recurso de Revision y la
devolucion del expediente al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, el cual quedd radicado con el nimero de expediente REV-
041/2012.

6°. RESOLUCION EMITIDA POR EL CONSEJO GENERAL. El dieciocho de abril,
en Sesién Ordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, emitié la resolucién correspondiente al Recurso
de Revision radicado con el nimero de expediente REV-041/2012, al tenor de |
siguientes puntos resolutivos:

FklMERO. Se declaran infundados los motivos de agravio hechos valer por
el Partido Revolucionario Institucional, por las razones expresadas en el
considerando VIl de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se confirma el acuerdo dictado por el Secretario Ejecutivo el
dia tres de marzo de dos mil doce, dentro del procedimiento sancionador
especial identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-062/2012.

TERCERO. Notifiquese personalmente.

La resolucion de mérito, fue notificada al actor, Partido Revolucionario
Institucional, el dia 21 veintiuno de abril del afio que transcurre.

7°. RECURSO DE APELACION. Inconforme con la resolucion citada en el
resultando que antecede, a las 8:27 ocho horas con veintisiete minutos pasado
meridiano, del dia veinticuatro de abril, el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto del Licenciado Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter de
Apoderado General Judicial para Pleitos y Cobranzas del Partido Revolucionario
Institucional, presenté ante este instituto, Recurso de Apelacién en contra de la
resolucién de fecha 18 dieciocho de abril del afio en curso, recaida al niumero de
expediente REV-041/2012, emitida por el Consejo General del este o6rgano
electoral: Recurso de Apelacion que fue radicado por el Tribunal Electoral Local
con el numero de expediente RAP-108/2012.

g8° RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL. Con
fecha dieciséis de de mayo, el Pleno del Tribunal Electoral del poder Judicial del
Estado de Jalisco, dicto resolucién mediante la cual revoca la resolucién recaida al
Recurso de Revision, radicado bajo el nimero de expediente REV-041/2012,
emitida el dieciocho de abril, por este Consejo General, en consecuencia queda
sin efectos, ordenandose la admision y tramite del Procedimiento Sancionador que
nos ocupa, dejando en plena jurisdiccion a este Consejo General para emitir
nueva resolucion.

° ADMISION A TRAMITE. Con fecha veintitrés de mayo, en acatamiento a la
resolucion relativa al RAP-108/2012, de fecha dieciséis de mayo, aprobada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, el Secreta¥io
Ejecutivo dicté un acuerdo en el que se admitié a tramite la denuncia de hechos
comento; ordenando emplazar a las partes en los términos que para tal efecfo Vi
prevé el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco;
fijandose fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos.
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10°. EMPLAZAMIENTO. Con fecha veinticinco de mayo, se emplazé a las partes
al presente procedimiento, citandoseles a la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, la cual, se llevaria a cabo el dia primero de junio a las diez horas en las
oficinas de la Direccion Juridica; segun se desprende del acta respectiva que obra
en el expediente del presente procedimiento.

11°. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El dia primero de junio, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, a la que
comparecieron solamente el denunciante Partido Revolucionario Institucional y los
denunciados Enrique Alfaro Ramirez y el Partido de la Revolucién Democratica a
través de su representante, no obstante haber sido debidamente emplazados, tal y
como se advierte de los acuses de recibo de los oficios de Secretaria Ejecutiva de
este instituto, nimeros: 3453/2012, 3455/2012 y 3451/2012, respectivamente, asi
como de las actas de emplazamiento que obran en el cuerpo del sumario que nos
ocupa.

En el desarrollo de dicha audiencia se realizaron las manifestaciones que
consideraron convenientes, se tuvieron por admitidas y desahogadas sélo
aquellas pruebas que se ofertaron y se encontraron ajustadas a los supuestos
previstos como admisible en el procedimiento administrativo sancionador especial,
habiéndose formulado por los asistentes, los alegatos que estimaron adecuados
para su defensa y; finalmente, se reservaron las actuaciones para emitir el
proyecto de resolucion correspondiente.

12°. RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. El dia veintidés de
junio, en sesion extraordinaria, este érgano de direccion emitié resolucion en la
que deseché la denuncia de hechos formulada por el Partido Revolucionario
Institucional por considerar que los hechos denunciados no constituian, de manera
evidente, una violaciéon en materia de propaganda politico-electoral.

13°. MEDIO DE IMPUGNACION. El veintiocho de junio, el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su Apoderado General para Pleitos y Cobranzas,
licenciado Benjamin Guerrero Cordero, promovié Recurso de Apelacién en contra
de la resolucién emitida en el procedimiento sancionador especial identificado con
la clave PSE-QUEJA-062/2012, radicandose el correspondiente Recurso de
Apelacién con el numero RAP-398/2012. )

14° RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION. Una vez substanciado el
medio de impugnacion antes citado, el diecinueve de julio, el Pleno del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, emitid resolucion en la que
determind, en lo que interesa, lo siguiente:

“

SEGUNDO. Se Revoca la resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 22
veintidés de junio de 2012 dos mil doce, respecto del Procedimiento
Sancionador Especial incoado en contra de Enrique Alfaro Ramirez y los
Partidos del Trabajo, Revolucién Democratica y Movimientos Ciudadano, asi
como la Agrupacion Politica Alianza Ciudadana, con motivo de la denuncia de
hechos radicada bajo el nimero de expediente PSE-QUEJA-062/2012, en los
términos del considerando IX y X del presente fallo.

En los considerandos IX y X, a que se refiere el resolutivo de la sentencia dictada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, se
establece lo siguiente:

“IX. Estudio del agravio que ha quedado sefialado con el numeral 2 de la
sintesis.

Sefiala el promovente, en el agravio identificado con el ndmero 2, que la
responsable en su resolucién impugnada, viola el principio de legalidad, por la
debida fundamentacién y motivacién, ya que en el resolutivo primero, en
relacién al considerando VII, ordené desechar la denuncia basal, ello con
fundamento en el articulo 472, parrafo 5, fraccion II, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, violando ademés las reglas
generales de la teoria general del proceso, ya que una vez admitido un
procedimiento seguido en forma de juicio, la resolucién sélo puede tener 3
efectos: el sobreseimiento, lo infundado o fundado de la denuncia
correspondiente.

Tal y como ha quedado transcrito en el marco juridico aplicable, reproducido en
el considerando VIl que antecede, segun lo dispone el articulo 12, fraccién 1V,
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 120, del Cédigo en la
materia, el Consejo General es el érgano superior de direccién del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, ¢rgano
competente para resolver los Procedimientos Sancionadores sea ordinario 0
especial.

Ahora bien, el Libro Sexto del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, contempla los regimenes sancionador electoral y
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disciplinario interno, asi como las infracciones electorales y las sanciones que,
en su caso, se lleguen a aplicar respecto de los sujetos responsables,
especificamente de los articulos 471 al 475, del ordenamiento legal en cita, se
prevé con el caracter de administrativo, el Procedimiento Sancionador Especial,
su procedencia y las reglas que lo rigen.

En razén de lo anterior, segun el articulo 460, parrafo 1, fracciones |, Il y Ill, del
Cédigo Electoral Local, en cumplimiento de la facultad sancionadora, serén
6rganos competentes para la tramitacién y resolucién del procedimiento
sancionador sea ordinario, especial o de queja sobre financiamiento y gasto de
los partidos politicos: El Consejo General, la Comisién de Denuncias y Quejas,
y la Secretaria Ejecutiva del Consejo General entre otros, ya que también hay
algunos otros 6rganos auxiliares como son los Consejos Distritales y
Municipales.

En el tréamite, substanciacién y resolucién del Procedimiento Sancionador
Especial, a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, le
corresponde ejecutar las siguientes atribuciones o facultades:

1. Instruir el procedimiento sancionador especial, cuando se denuncie la
comisién de conductas que:

a) Violen el sequndo pérrafo del articulo 116 Bis, de la Constitucién Local;
b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los Partidos Politicos en el Cédigo en la materia; o

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia; (Articulo 471)
2. Examinar la denuncia junto con las pruebas aportadas que le remita el
érgano del Instituto que las reciba o provea; (Art. 472, péarrafo 4)

3 Formular el proyecto de propuesta de desechamiento cuando se
actualice alguna de las hipétesis previstas en las fracciones | a la IV, del
parrafo 5, del articulo 472; (Articulo 472, parrafos 5y 7)

4. Notificar al denunciante por el medio mas expedito a su alcance los
resultados del examen de la denuncia dentro de las 12 doce horas contadas a
partir de la recepcién de la queja en el sentido de:

a) Admitir la queja, o bien,

b) De proponer el desechamiento de la demanda; (Articulo 472, parrafo 6)

5. Notificar por escrito al denunciante los resultados del examen de la
denuncia dentro de las 24 veinticuatro horas contadas a partir de la recepcion
de la queja en el sentido de:

a) Admitir la queja, o bien,

b) De Proponer el desechamiento de la demanda; (Articulo 472, parrafo 7)
6. Emplazar a las partes en el caso de que la denuncia sea admitida, para
que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar
dentro del plazo de 48 cuarenta y ocho horas, posteriores a la admision. En el
escrito de emplazamiento respectivo el Secretario Ejecutivo le informara al
denunciado de la infraccién que se le imputa y le correra traslado de la
denuncia con sus anexos; (Articulo 472, parrafo 8)
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2 Proponer a la Comisién de Quejas y Denuncias, dentro del plazo de
48 cuarenta y ocho horas, la adopcién de medidas cautelares, en el caso de
que lo considere necesario; (Articulo 472, parrafo 9)

8. Conducir la audiencia de pruebas y alegatos, de manera
ininterrumpida, en forma oral y levantar constancia de su desarrollo; (Articulo
473, parrafo 1)

9. Actuar como denunciante durante la audiencia de pruebas y alegatos,
cuando la queja se haya iniciado en forma oficiosa; (Articulo 473, parrafo 3,
fraccién 11)

10. Resolver sobre la admisién de pruebas y proceder a su desahogo,
(Articulo 473, péarrafo 3, fraccién Ill) y

11.  Formular un proyecto de resoluciéon una vez celebrada la audiencia,
dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes, y presentarlo al Consejero
Presidente, para que éste convoque a los miembros del Consejo General a
una sesién que deberé celebrarse a mas tardar, dentro de las 72 setenta y dos
horas posteriores a la entrega del proyecto. (Articulo 474, parrafo 1).

De una interpretacién gramatical y sistemética de lo transcrito, este Organo
Jurisdiccional considera que dentro del tréamite al Procedimiento Sancionador
Especial, la autoridad responsable no tiene facultades para desechar el
procedimiento de este tipo una vez que se ha admitido, sino que por el
contrario, de conformidad con el articulo 474, péarrafo 1, del Cédigo en la
materia, una vez que se ha substanciado debidamente el procedimiento se
formulard un proyecto de resolucién que serd presentado al Presidente del
Consejo General, quien a su vez convocard a los miembros de dicho consejo
para efectos de aprobario o no.

El momento oportuno para que el Secretario Ejecutivo, presente la propuesta
de desechamiento, esta previsto en los articulos 472, parrafos 6 y 7, del Cédigo
en la materia, precisamente previo a la admisién.

En razén de lo anterior, este Organo Jurisdiccional considera que le asiste la
razén al apelante, ya que el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, viol6 el principio de legalidad,
toda vez que una vez que admiti6 a tramite el Procedimiento Sancionador
Especial, en donde ademés hizo un estudio parcial del fondo del asunto,
motivando y fundamentando de manera deficiente en razén de que a su decir,
debia hacer una consideracién de “previo y especial pronunciamiento”, para
arribar a la conclusién de que procedia el desechamiento con base en el
articulo 472, pérrafo 5, fraccion I, del Cédigo de la materia, es decir porque a
su decir los hechos denunciados no constituyeron de manera evidente, una
violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo, tal y como se aprecia en el considerando VI, de la resolucion
impugnada, visible a fojas 252 doscientos cincuenta y dos a la 271 doscientos
setenta y uno de actuaciones, que a la letra dice:
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“..VIl. CAUSAS DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO Ahora bien,
analizada la denuncia presentada por el Representante del Partido
Revolucionario Institucional, se advierte que se actualiza la causal de
desechamiento prevista en el articulo 472, parrafo 5, fraccién Il del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

“Articulo 472.
5.-La denuncia seréd desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando:

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo,

Como se puede apreciar, la autoridad responsable incumple con el principio de
legalidad, ya que para arribar a la conclusién que procedia el desechamiento,
estudié de manera parcial el fondo del procedimiento, en el mismo
considerando VI, citado en el parrafo que antecede, en donde:

1. Cumplié con la obligacién que marca el Cédigo en la materia, respecto
de la admisién, emplazamiento, y audiencia de pruebas y alegatos, para dejar
el asunto en estado de resolucién;

2 Una vez analizado el contenido de la denuncia y la contestacion a ésta,
concluy6, de manera errénea, que previo a pronunciarse respecto de la
configuracién de la infraccién o procedencia de la sancibn, debia analizar las
“causas de previo y especial pronunciamiento”, lo que llevé a la autoridad a
tener la certeza de que:

a) Se actualizaba una causa de desechamiento, en razén de que contrario
a lo seftalado por el quejoso, se trataba de actos de precampafia y no como se
pretendia de campafia electoral;

b) También razoné y motivé cuédles son los actos de precampafia y la
finalidad de éstos, es decir que se pretende obtener las candidaturas al interior
del partido, distinguiendo aquellos actos para la seleccién de los candidatos
que seran postulados por los partidos politicos;

c) Diferenciando ademés lo que es un acto de precampafia respecto a uno
de campafia electoral;

d) Acto sequido esclarecié el hecho de que el dia 10 diez de febrero del afio
en curso, el Partido del Trabajo, informé a la autoridad responsable, que el
ciudadano Enrique Alfaro Ramirez, obtuvo su registro como precandidato a
Gobernador del Estado de Jalisco, por lo que el 02 dos de marzo del afio que
corre, el precandidato ya estuvo en condicién legal de iniciar su precampafia
como precandidato del citado instituto politico;

e) No obstante lo anterior, la autoridad responsable hizo un analisis
pormenorizado del contenido de la propaganda denunciada, en donde aparecié
el siguiente mensaje: “PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS DEL PT”, por
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lo que le generd la presuncioén de que precisamente se trataba de un acto legal,
es decir, de precampafia del Partido del Trabajo.

Queda claro para este Organo Jurisdiccional que para la autoridad
responsable, en realidad no fue evidente que procediera un desechamiento,
sino que por el contrario, hizo un anélisis parcial del fondo del asunto, aunado
al agotamiento de algunas de las etapas que marca el trédmite del
Procedimiento Sancionador Especial para arribar a esa conclusion.

En razén de lo anterior, es oportuno sefialar, que un acto o resolucién de los
¢rganos electorales cumple con el principio de legalidad, sélo en la medida
que, como se sefialé con antelacién, se encuentre fundado y motivado, para lo
cual es menester que se expresen con precisién tanto las disposiciones legales
aplicables al caso, asi como las circunstancias, motivos o razonamientos que
se hayan tomando en cuenta para su formulacién, debiendo existir relacién
entre tales normas y motivos, ya que si el acto carece de estos requisitos
fundamentales, ello implicaria dejar en estado de indefensién al sujeto hacia
quien se dirige el acto o resolucién al estar impedido para defender sus
derechos o para impugnar el razonamiento aducido.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 05/2002, visible en la
Compilacién 1997-2012 de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Volumen 1, péginas 346-348, cuyo rubro es del siguiente tenor literal:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER
PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (Legislacién de Aguascalientes y
similares).

En virtud de lo anterior, esta autoridad estima fundado el segundo agravio
resefiado en la sintesis realizada por este Organo Resolutor.

X. Al haber resultado infundado el agravio nimero 1, y fundado el
agravio 2, identificados en el Considerando VI, de la presente resolucion,
siendo suficiente para alcanzar la pretension juridica del apelante, se ordena
REVOCAR la resolucién del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 22 veintidés de junio
de 2012 dos mil doce, respecto del Procedimiento Sancionador Especial
incoado en contra de Enrique Alfaro Ramirez y los Partidos del Trabajo,
Revolucién Democréatica y Movimientos Ciudadano, asi como la Agrupacion
Politica Alianza Ciudadana, con motivo de la denuncia de hechos radicada bajo
el nimero de expediente PSE-QUEJA-062/2012, para efectos de que emita
una nueva resolucién de fondo, llevando a cabo la valoracién del material
probatorio aportado y admitido a las partes durante la substanciacion del
procedimiento, y determine en definitiva, si se acreditd o no la infraccién
prevista en los articulos 449, parrafo 1, fraccién | y 447, parrafo 1, fraccion V,
del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
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imputadas a los denunciados ya sefialados respectivamente, debiendo en su
caso declarar fundados o infundados los motivos de queja.

Una vez que la autoridad responsable, haya cumplimentado en sus términos la
presente ejecutoria, deberé notificarlo a este Pleno del Tribunal Electoral, dentro
de las 24 veinticuatro horas contadas a partir de su cumplimiento.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador especial previsto en los articulos 471, parrafo 1, fraccion Il y 473 del
Caédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede a
formular el proyecto de resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 12, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco y 120 del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Consejo General, es el 6rgano superior de direccién, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad guien todas las actividades
del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES.
Que, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXII, parrafo 1 del articulo 134
del ordenamiento legal antes mencionado, es atribucién del Consejo General, el
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la legislacién de la materia.

IIl. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccién
VII, XXXIV y 460, parrafo 1, fraccion Il del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros érganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Que, dentro de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que
se instruya el procedimiento sancionador especial por conductas que
presuntamente incumplan con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 116

10
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Bis de la Constitucion local: contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o, constituyan actos anticipados
de precampafia o campaiia. Lo anterior, de conformidad a lo establecido con el
articulo 471 del ordenamiento legal antes citado.

V. CONTENIDO DE LA DENUNCIA. Que, tal como se sefialé en el resultando 1°
de la presente resolucion, el Partido Revolucionario Institucional a traveés de su
Consejero Propietario Representante licenciado Félix Gémez Flores, presento
denuncia en contra del ciudadano Enrique Alfaro Ramirez y los partidos, del
Trabajo, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del estado de Jalisco; sefialando
textualmente:

“IV. NARACCION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA
LA DENUNCIA.

1. Es un hecho publico y notorio que el C. Enrique Alfaro Ramirez fue
Presidente Municipal del Tlajomulco, Jalisco.

2. Es un hecho publico y notorio que el C. Enrique Alfaro Ramirez es candidato
electo a Gobernador de los Partidos del Trabajo, de la Revolucién Democratica
Movimiento Ciudadano y de la Agrupacioén Politica Alianza Ciudadana, tal y
como se desprende de la nota  periodistica, visible  en
http://jalisco.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/7b2d50fe6d39a8e3fc6e61849b8
237 que dice:

Coalicién con el PRD fortalece posibilidades de ganar eleccion a
gobernador: Alfaro

Politica * 15 Febrero 2012 - 11:33am — milenio.com

Enrique Alfaro, candidato a la gobernacién de Jalisco por las izquierdas,
destacé que por primera vez en la historia del estado, las fuerzas de izquierda
se unen para dar batalla en las préximas elecciones.

Guadalajara *+ Luego de vencer muchos obstéculos y concretar acuerdos,
Enrique Alfaro Ramirez, en entrevista para MILENIO RADIO se dijo “muy
contento y satisfecho” por la coalicién de las izquierdas firmada entre el PRD,
PT. Movimiento Ciudadano y Alianza Ciudadana que lo postulara como
candidato a gobernador, ya que con ello asegura, habra mas posibilidades de
ganar la eleccion.
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“Por primera vez en la historia de Jalisco las fuerzas de izquierda se unen
entorno a un movimiento que se estéa construyendo y que estamos convencidos
va a dar la batalla en la eleccién de julio de este afio. Yo creo que lo mas
importante es que después de todo el jaloneo, después de todo lo dificil que fue
el proceso de negociacion hubo la altura de mirar para poder encontrar los
puntos de coincidencia y para construir un convenio de coalicion que hoy nos
permite estar en condiciones de arrancar la siguiente etapa con un acuerdo que
me parece, fortalece las posibilidades de competir con éxito en esta eleccion”

Explicé que dicha alianza se construyé con un érgano de equilibrio, debido al
nombramiento de un delegado nacional y la composicién de 50% del partido
del Sol Azteca y el otro 50% de Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo y
Alianza Ciudadana. Por otro lado sefialé que no ha tenido acercamientos con
Radl Padilla ni si quiera para la firma del convenio.

Sobre el tema de las candidaturas para municipes, Alfaro Ramirez afirmoé que
postularén a quienes estén mejor posicionados y se basaréan en acuerdos entre
las dirigencias.

“Se acord6 que no hay ninguna candidatura reservada, todas las candidaturas
de los presidentes municipales van a la mesa del gobierno de la coalicion y ahl
se tendrén que postular a las mejores mujeres y a los mejores hombres para
encabezar a este proyecto. Ese era parte del debate y creo que en ese sentido
hubo voluntad de los partidos y se entendié el propésito de este movimiento”

Afiadié que se logré que la tercera posicién plurinominal al Congreso del PRD
se reservara a un lugar ciudadano.

Enrique Alfaro descart6 que la postulacién de Quirino Velazquez en Tlajomulco
le pegue a su movimiento.

“Que el PRI postule a quien guste, nosotros estamos concentrados en que por
la importancia del municipio este seré un tema que serd discutido también
desde las mesas nacionales, entonces nosotros estaremos concentrados en
ver quién va por este movimiento y que el PRI y los demés partidos decidan lo
que consideren correcto, en lo personal no es un tema que me preocupe (z)
Lo que se ha construido en Tlajomulco es un movimiento politico que tiene vida
propia y que no depende de liderazgos en especificos, creo que en ese sentido
lo que ya tenemos en términos politicos, lo que hemos logrado armar con la
participacién de la gente no va a verse mermado el capital que se ha construido
a partir de la decision de una persona”

Asimismo dijo que pese a las diferencias politicas, entre €l y Roberto Lépez,
quien es dirigente estatal del PRD, le tiende la mano para que el proyecto salga
adelante.
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3.- Es un hecho publico y notorio que con fecha 6 de febrero de 2012 en la
pagina de internet http:/pautas.ife.org.mx/alisco/indiex.html se difundié en
Televisién el spot del Partido del Trabajo intitulado “Enrique Alfaro y la gente”
con folio RV00125-12.

4.- Es un hecho publico y notorio que el C. Enrique Alfaro Ramirez, dura su
gestién como Presidente Municipal de Tlajomulco, Jalisco, difundié un spot
publicitario de su segundo informe de gobierno, intitulado “Informe de Enrique
Alfaro. Un gobierno aprobado I”, mismo que se ubica en la siguiente red social
htto://www. youtube.com/watch ?v=JewcR YvHxfk&feature:pLcp&context:C34dec

edbUDOEgsToPDskLSZ1h2pUZMOTtY-IBHr8uv

5.- ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA Y SU CUANTIFICACION COMO
GASTO DE PRECAMPANA. El denunciado, con la difusién del spot referido en
el numeral 4 que antecede realza actos anticipados de campafia, ya que con
recursos publicos, produjo el promocional intitulado “Informe de Enrique Alfaro”
Un gobierno aprobado I, en el cual utiliza diversas imégenes y una de ellas se
utiliz6 en el spot difundido en http:/pautas.ife.org.mx/alisco/indiex.html,
intitulado “Enrique Alfaro y la gente” con folio RV00125-12, referido en el
numeral 3 de esta queja.

El C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, ha llevado, desde su calidad de servidor
publico posicioné su imagen ante el electorado, ya que utiliza la misma imagen
en un spot de precampafia, lo cual ademéas de ser un acto anticipado de
campana, dicha actividad, por ese sélo hecho, debe ser cuantificada como
gastos de precampana.

De todo lo anteriormente expuesto podemos desprender lo siguiente:

a) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, parrafo cuarto, fraccién
VIl de la Constitucién Polltica del Estado de Jalisco, establece lo siguiente:

Articulo 13.- (Se transcribe)
Del precepto constitucional antes citado, se desprende lo siguiente:

. Una temporalidad especifica para realizar actos de precampafia y de
campafia electoral y sus reglas.

. El &mbito de difusién y la finalidad de los actos de precampafia y
campafas electorales.

b) En ese tenor, la ley secundaria debe definir con precision la conducta por
medio de la cual se viola la disposicién constitucional. Asi las cosas, los
articulos 255 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco y numerales 5 y 6 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
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Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco regulan lo
siguiente:

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL JALISCO
Articulo 255. (Se transcribe)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL JALISCO.

Articulo 5. (Se transcribe)
De lo anteriores preceptos se colige lo siguiente:

. Los elementos, conductas, instrumentos y mecanismo que empleen
partidos politicos, coaliciones, organizaciones sociales, voceros, aspirantes a
un cargo de eleccién popular, precandidatos, candidatos, ya sea a través de
medios de comunicacién social, asi como en grabaciones, proyecciones o
cualquier otro anélogo, con la finalidad de: solicitar el voto o posicionarse en la
preferencia del electorado, antes del inicio de las precampafias o campafias
electorales es un ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA.

. La prohibicién expresa de realizar actos de campafia o quienes aspiren a
obtener un cargo de eleccién popular por parte de algun partido politico o
coalicién.

En el caso concreto, el acto anticipado se hace consistir en la utilizacion,
proyeccién, difusién de una misma imagen en un spot de informe
gubernamental y en spot de precampafia, con la finalidad de que el denunciado
Enrique Alfaro Ramirez, dirigida al electorado, antes del inicio de las campafias
electorales, con la finalidad de promover su imagen y su candidatura al cargo
de gobernador.

Lo anterior es asl porque el ahora denunciado Enrique Alfaro Ramirez, difundio
con motivo de su segundo informe de gobierno un spot, mismo que se sigue
viendo a través de la red social YOUTUBE, en la siguiente direccién de
internet:

http://www. yotube.com/watch ?v=JewcRYvHxfk&feature=plcp&context:C34dcdb
UDOEgsToPDskLSZ1h2pUZMOTty-IBHr8uv, en la cuales aprecia la siguiente
imagen:

Se inserta imagen

A
\1‘
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Del video, se desprende que del segundo 25 al 27 del video antes descrito, hay
en el lado izquierdo del video un recuerdo que contiene la imagen del ahora
denunciado vestido con camisa blanca y detras de él una construccién blanca
con vivos en color café, misma que se utiliza en el spot difundido en
http://pautas.ife.org.mx/jalisco/idex.html, intitulado “Enrique Alfaro y la gente”
con folio RV00125-12, en un pautado del Instituto Federal Electoral, como
prerrogativa en televisién del Partido del Trabajo, tal y como se muestra con
antelacion:

Se inserta imagen

De las anteriores imagenes descritas en este numeral, podemos apreciar que
se trata de una grabacién, misma que fue difundida a través de medio de
comunicacién social y en especifica la televisién.

De lo anterior desprendemos que una de las imagenes utilizada en el spot del
segundo informe de gobierno del ahora denunciado en su entonces calidad de
Presidente Municipal de Tlajomulco, Jalisco, se produjeron con recursos
publicos, en este tenor, con la utilizacién de esos mismos recursos, se entiende
por producido el spot de Televisién como prerrogativa del Partido de Trabajo,
con lo cual, ademés de que el promocional del segundo informe de gobierno
ahora denunciado, sea contabilizado como gasté de precampana, el mismo
se trata también de un acto anticipada de campana, ya que la finalidad de
los promocionales denunciados al utilizar las mismas iméagenes, tienen como
finalidad posicionar la imagen del denunciado Enrique Alfaro Ramirez antes del
inicio de las campafias electorales para Gobernador.

Asi mismos las conductas descritas a lo largo del presente escrito configuran
en los hechos un beneficio material de posicionamiento ya que de la utilizacion
de una imagen de un promocional pagado con recursos publicos, se utiliza
para producir un spot de precampafia a favor del denunciado, esto entendiendo
como beneficio, primero en su sentido gramatical de acuerdo a lo que refiere la
real academia espafiola de la lengua:

“Bien que se hace o se recibe, Accién de beneficiar: hacer que algo produzca
fruto o rendimiento, o se convierta en aprovechable.”

Siguiendo con el alcance del término un beneficio visto desde la teorla
econdémica debe verse como la ganancia que obtiene el actor de un proceso
econémico. Se calcula como los ingresos menos los costes totales de
produccién y distribucién.

Asi las cosas podemos decir que un beneficio es el resultado positivo de
una accién u omisién realizada por si o por _interpésita persona; gue

tenga en todos los casos un resulta directo y objeto.
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Es decir, se produciria un beneficio en tanto que un ente reciba un resultado
positivo a sus intereses o bien su estado actual; si esto lo traducimos
estrictamente a la materia electoral diremos que existira un beneficio en todos
aquellos casos en los cuales un ente politico (digase partido, aspirante,
precandidato o candidato); recibe un acto o accién o bien omisiéon que le
produzca un resultado positivo y que dentro de dicho actuar haya teniendo
tiempo el ente politico para conocer de tal beneficio y poder en consecuencia
deslindarse de manera razonable, eficaz idénea y juridicamente aceptable, que
en el caso concreto se traduce en la utilizacion de imagenes producidas con
recursos publicos para ser utilizadas en propaganda de precampana.

Este beneficio obtenido por el denunciado por el denunciado sin duda fue de su
conocimiento ya que no se trata de un acto aislado y unico; sino de toda una
estrategia publicitaria en la cual se utilizan las mismas imégenes en su gestion
como funcionario publico, para ser trasladas y utilizas en un spot televisivo de
propaganda electoral en television.

Con todo lo antes referido la Sala Superior del Tribunal Electoral ha emitido
criterio en cuanto a la adquisicién de un beneficio por actos de un tercero ya
sea por una accién u omisién. En el recurso de apelacién con numero de
expediente SUP-RAP-145/2011:

“En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
el beneficio es un “Bien que se hace o se recibe”, concepto que no
necesariamente implica una contextualizacién patrimonial, es decir, que no se
entiende como un bien material o juridico.

Dicho articulo reconoce la figura de culpa in vigilando, que podemos definir
como la responsabilidad que resulta sin mediar una accién concreta, existe un
deber legal, destaconados el deber de vigilancia que tiene una persona juridica
o moral sobre las personas que actuan en su dmbito de actividades, lo que en
el caso de los partidos politicos resultan en un deber de garante, debiendo en
todo momento procurar y vigilar que las conductas de sus militantes
simpatizantes, e incluso terceros se realicen de conformidad con las
disposiciones aplicables. Cuentan con determinados mecanismos derivados de
la legislacién electoral, a efecto de promocionar su presencia en el animo de
los ciudadanos, por lo que dichos institutos politicos no deberan hacer uso de
mecanismos alternos que les otorguen ventaja respecto de los demas para
influir en la concepcién que, en su caso, teniendo la poblacion.

En este sentido, el beneficio de una aportacién realizada en contravencién del
articulo analizado es precisamente la posibilidad que tendria el partido politico
beneficiado, mediante la vulneracién o puesta en peligro tanto del principio de
imparcialidad como del principio de equidad, de modificar su presencia en el
4nimo de la ciudadania, colocdndose en situacién de ventaja respecto del resto
de los institutos politicos; situaciéon que se deriva de la aplicacion de recurso
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por parte del aportante, razén por la cual, aun cuando el beneficio no es
patrimonial si es de caracter econémico.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no
implica que para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no
pueda ser valuado, puesto que si bien no existe un acreditamiento
patrimonial el aportante debié haber realizado un gasto para generar el
beneficio _(caracter econémico), lo que permite precisamente Ila
fiscalizacién.

Ello es asi toda vez que el partido politico se vio beneficiado tras el egreso de
un tercero con eso propdsito. Tal es el caso de los desplegados realizados por
persona prohibida, mismos que si bien no entran al patrimonio del ente
beneficiado, pueden ser valuados en un monto especifico.

En ese sentido, el valor que se debe tomar en cuenta recae no en el beneficio,
sino en el costo del hecho que lo causa, lo que otorga uno de los parametros a
la autoridad para sancionar la ilicitud.

Consecuentemente, es posible establecer que los partidos politicos son
garantes de que la conducta de sus dirigentes, miembros, asi como, en
ciertos casos, simpatizantes y terceros, se ajuste a los principios rectores
de la materia electoral, de lo cual los partidos politicos tendran
responsabilidad directa o como garantes, segun sea el caso, ya porque
aquellos obren por acuerdo previo, por mandato del partido , o bien porque
obrando por si mismos lo hagan en contravencién a la ley y en beneficio de
algun partido, sin que éste emita los actos necesarios para evitar la
transgresién de las normas cuyo especial cuidado se le encomienda en su
caracter de garante y cuyo incumplimiento pudiere hacerlo acreedor a la
imposicién de una sancién”.

Adicionalmente, el mismo Tribunal Electoral en la sentencia recalda al recurso
de apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-219/2009,
afirmé lo siguiente:

“En consecuencia, no todo acto desplegado por un candidato, militante,
simpatizante o incluso terceros que resulte contraventora de las
disposiciones electorales, tiene que dar lugar a una sancién hacia el
instituto politico que indirectamente se relacione con la falta considerada
ilegal.

Tal situacién se apartaria de la razonabilidad y objetividad exigida en la
valoracién de los hechos materia de cualquier proceso, en virtud de que se
atenderia a una mera situacién de causa-efecto, dejando a un lado la
posibilidad de verificar si efectivamente el instituto politico en primer lugar

conocié tal circunstancia, o estuvo objetivamente en aptitud de
conocerla, ademas de comprobar si se beneficié de la conducta, si habla
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Insmmn de su parte de tutelarla o incluso si ejercié algun acto tendente a

enerla ogleslindarse de ella.”
Ele¢toral

La imagen que se utilizé en la propaganda gubernamental y que también se
ocupa en la propaganda electoral es la siguiente:

(Se inserta imagen)

Incluso nétese como en esta imagen se aprecia la misma mueca de la
boca.

En ese orden de ideas debe decirse que de los elementos que conforman los
criterios del tribunal electoral se concluye lo siguiente:
a) En la especie se llevé a cabo una conducta en la cual, el propia

denunciad, utilizando recursos produjo una promocional para difundir su
segundo informe de gobierno como Presidente Municipal de Tlajomulco,
Jalisco.

b) De la produccién del promocional citado en el inciso que antecede, el
ahora denunciado y el Partido del Trabajo, utilizaron una misma imagen del
promocional gubernamental, en un spot de propaganda electoral, es decir, se
beneficiaron de forma directa tanto al ahora candidato como los partidos que lo
postulan, al utilizar una imagen producida con recursos publicos para incluirla
en una propaganda electoral difundida por television como prerrogativa del
Partido del Trabajo.

c) En consecuencia, existe un gasto directo de precamparia por el ahora
denunciado y los Partidos que actualmente lo postulan como su aspirante a
candidato a Gobernador, toda vez que presenté un acto unilateral que dio
origen a un beneficio mismo que no fue refutado o deslindado de manera
alguna.

d) El beneficio fue conocido por el ahora denunciado asé como por los
partidos politicos denunciado, ya que se utiliza la misma imagen de un
promocional gubernamental para producir un spot electoral, conducta que tuvo
cobertura en los medios de comunicacién masiva pro lo que se puede hablar
de una conducta sistematica y reiterada misma que no tuvo un deslinde por
ninguno de los entes ya referidos, es decir, el candidato y el partido se
posicionaron en su imagen ante del inicio de las campafias electorales.

No debe pasar inadvertido el hecho de que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia recalda al
expediente identificado con la clave SUP-JDC-404/2009 sostuvo que: “cuando
existe difusién del nombre ¢ la imagen de una persona, son que en esa
propaganda aparezcan mas datos, pero esto se vincule, en forma
objetivamente verificable, con otros medios que si constituyen actos
anticipados de campafia por medio de una imagen, logotipo, slogan,
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referencia auditiva u otro medio, de manera que, la presencia o difusion
de la imagen ya no debe ser valorada de forma individual, sino
adminiculada con otros actos anticipados de campafa y, por tanto,
también deba calificarse objetivamente como un medio mas para obtener
el voto como candidato a un cargo de eleccién popular, antes de la fecha
de inicio de las campafias, de modo que, con todo lo anterior, la sola difusién
de imagen o logotipo también constituyan un acto anticipado de campafia.”

Esta autoridad electoral, debe tomar en cuenta que el vocablo “posicionar” de

acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
significa:

Mposicionar.

1. intr. Tomar posicién. U. t. c. prl.

Infinitiv Particip Gerund

o io io

posicio posicio posicio

nar nado nando

Present Futuro Present

e simple e
o

posicio Futuro posicio

no ne

posicio posicio posicio

nas / naré nes

posicio posicio posicio

nas naras ne

posicio posicio posicio

na nara nemos

posicio posicio posicio

namos naremo néis /

posicio s posicio Q

nais / posicio nen

posicio naréis / posicio ~——

nan posicio nen

posicio naran

nan posicio ; /
naran )/

/4

\
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Pretérit Condici Pretérit
o onal o
imperfe simple imperfe
cto o o cto o
Copreté Pospret Pretérit
rito érito o
posicio posicio posicio
naba naria nara o
posicio posicio posicio
nabas narias nase
posicio posicio posicio
naba naria naras o
posicio posicio posicio
nabamo nariam nases
s os posicio
posicio posicio nara o
nabais / nariais / posicio
posicio posicio nase
naban narian posicio
posicio posicio naramo
naban narian s o
posicio
nasemo
s
posicio
narais
o
posicio
naseis /
posicio
naran o
posicio
nasen
posicio
naran o
posicio
nasen
Pretérit Futuro
o simple
perfect o
o) Futuro
simple
o posicio
Pretérit nare
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o posicio
nares
posicio posicio
né nare
posicio posicio
naste naremo
posicio s
né posicio
posicio nareis /
namos posicio
posicio haren
nasteis posicio
/ naren
posicio
naron
posicio
naron
posiciona (ta) / posiciona (vos)
posicionad (vosotros) / posicionen (ustedes)

Posicién. 3

1.f Postura, actitud o modo en que alguien o algo esta puesto

2.f Accién de poner.

3.f Categoria o condicién social de cada persona respecto de las demas.

4.f Accién y efecto de suponer. La regla de falsa posicion.

5.f Situacién o disposicién. Las posiciones de la esfera.

6.f Actitud o manera de pensar, obrar o conducirse respecto de algo.

7.f Der. Estado que el juicio determinan, para el demandante como para el
demandado, las acciones y las excepciones 0 defensas utilizadas
respectivamente.

8.f Der. Cada una de las preguntas que cualquiera de los litigantes ha de
absolver o contestar bajo juramento, ante el juzgador, estando citadas para
este acto las otras partes.

9.f Mil. Punto fortificado o naturalmente ventajoso para los lances de la guerra.
Falsa

1.f Mat. Suposicién que se hace de uno o mas numeros para resolver una
cuestion.

Militar

1f Mil. Posicién del soldado cuando se cuadra al frente a la voz tactica de
jfirmes!

Absolver posiciones.

1 Loc.verb. Der. Contestarias.

Tomar \
N

X

21
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1. Loc.verb. tomar partido.

De las definiciones del vocablo anteriormente transcrito (posicion) los
numerales 1, 2 y 9, se deduce que dicho vocablo se refiere a una postura, que
en el caso concreto, hablando de la imagen de ENRIQUE ALFARO
RAMIREZen (sic) la propaganda denunciada; se trata de una accioén de poner o
situar algo y que tiene como finalidad sacar una ventaja

Por su parte un vocablo “poner” significa:

poner.

(Del lat. ponére).

1. tr. Colocar en un sitio o lugar a alguien o algo. U. t. c. prnl.

2. tr. Situar a alguien o algo en el lugar adecuado. U. t. en sent. fig.

3. tr. Disponer algo para un cierto fin. Poner la mesa.

4. tr. Contar o determinar. De Madrid a Toledo ponen doce leguas.

5. tr. suponer (/| conjeturar). Pongamos que esto sucedi6 asl.

6. tr. Apostar una cantidad.

7. tr. Reducir, estrechar o precisar a alguien a que ejecute algo contra su
voluntad. Poner en un aprieto.

8. tr. Dejar algo a la resolucion, arbitrio o disposicién de otro. Yo lo pongo en ti.
9. tr. Escribir algo en el papel.

10. tr. Hacer uso de ciertos medios de comunicacion. Poner una conferencia,
un telegrama, un fax.

11. tr. Dicho de un ave u otro animal oviparo: Soltar o depositar el huevo. Ut
c. intr.

12. tr. Dedicar a alguien a un empleo u oficio. U. t. ¢. prnl.

13. tr. Establecer, instalar. Puso un negocio.

14. tr. Representar una obra de teatro o proyectar una pelicula en el cine o en
la television.

15. tr. En el juego, arriesgar una cantidad de dinero.

16. tr. aplicar.

17. tr. Hacer la operacién necesaria para que algo funcione. Poner la radio.

18. tr. Aplicar un nombre, un mote, etc., a una persona, un animal o una cosa.
19. tr. Contribuir o colaborar con algo en una empresa o actividad. El pondra el
dinero y yo el trabajo.

20. tr. Prestar apoyo a una persona o a una causa. Se puso de mi parte.

21. tr. Exponer algo a la accién de un agente determinado. Lo puso al sol.

22. tr. Exponer a alguien a algo desagradable o malo. Le puse a un peligro, a
un desaire. U. t. c. prnl.

23. tr. escotar2.

24. tr. Afiadir algo.

25. tr. Decir por escrito. ;Qué pone este papel? U. t. c. impers. ;Qué pone
aqul?

26. tr. Dicho de un jugador: En algunos juegos de naipes, tener la obligacion de
meter en el fondo una cantidad.

27 tr. Tratar bien o mal a alguien de palabra u obra. Le puso de oro y azul.
jCémo se pusieron!
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28. tr. Ejercer una determinada accién. Poner EN duda, dudar; poner EN
disputa, disputar.

29. tr. Valerse para un fin determinado. Poner POR intercesor, POR medianero.
30. tr. Causar lo significado por el nombre que sigue. Poner paz.

31. tr. Establecer, imponer o mandar. Poner ley, contribucion.

32 tr. Tratar a alguien de un modo determinado. Poner a alguien DE ladron,
POR embustero, CUAL digan duefias, COMO chupa de démine.

33. tr. Hacer adquirir a alguien una condicién o estado. Poner colorado. Poner
de mal humor. U. t. c. prnl. Ponerse palido.

34. prnl. Oponerse a alguien, hacerle frente o refiir con él.

35. prnl. Vestirse o ataviarse. Ponte bien, que es dia de fiesta.

36. prnl. llenarse (/| mancharse, ensuciarse). Ponerse DE lodo, DE tinta.

37. prnl. Compararse, competir con alguien. Me pongo CON el mas pintado.

38. prnl. Dicho de un astro: Ocultarse en el horizonte.

39. prnl. Llegar a un lugar determinado. Se puso EN Sevilla en dos horas.

40. prnl. Atender una llamada telefonica.

41. pml. Comenzar a ejecutar una determinada accion. Ponerse A escribir, A
estudiar.

42. prnl. colog. Introduciendo discurso directo, decir (/| manifestar con
palabras). Tu padre se puso «eso es verdad».

43. prnl. colog. Dedicarse a algo o, especialmente, comenzar a hacerlo. Se
pone CON los juguetes y se olvida de todo. A eso de las nueve, me pongo
CON la cena.

44. prnl. coloq. Alcanzar la cantidad de una cifra y, en especial, el importe de
algo. El piso se puso EN 20 millones.

1

MORF. Conjug. modelo; part. irreg. puesto.

no ponérsele a alguien nada por delante.

1. loc. verb. Hacer frente a cualquier dificultad.

~ a alquien a parir.

1. loc. verb. Tratar mal de palabra a alguien o censurarle agriamente en su
ausencia.

2. loc. verb. coloq. poner a alguien de palabra en un trance estrecho,
apremiéndole para que confiese, resuelva o se decida.

~ a alguien pingando.

1. loc. verb. coloq. poner a parir (/| tratar mal de palabra).

~ a bien a alguien con otra persona.

1. loc. verb. Reconciliarlos.

~ a mal a alguien con otra persona.

1. loc. verb. Hablar mal de ella.

~ bien a alguien.

1. loc. verb. Darle estimacién y crédito en la opinion de otra persona, O
deshacer la mala opinién que se tenia de él.

2 loc. verb. Suministrarle medios, caudal o empleo con que viva

holgadamente.
~ colorado a alguien.
1. loc. verb. coloq. Avergonzarle. \
N
/
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~ como nuevo a alguien.

1. loc. verb. coloq. Maltratarle de obra o de palabra.

~ en claro.

1. loc. verb. Averiguar o explicar con claridad algo intrincado o confuso.

~ en mal a alguien con otra persona.

1. loc. verb. poner a mal con otra persona.

~ en tal cantidad.

1. loc. verb. En las subastas, ofrecerla, hacer postura de ella.

~ por delante a alguien algo.

1. loc. verb. Suscitarle obstéaculos o hacerle reflexiones para disuadirle de un
proposito.

~ por encima.

1. loc. verb. Preferir, anteponer algo, subordinar a ello otra u otras cosas.

2. loc. verb. En los juegos de envite, poner o parar a una suerte quienes estan
fuera de ellos.

~se a bien con alguien.

1. loc. verb. Reconciliarse con él.

~se al corriente.

1. loc. verb. Enterarse, adquirir el conocimiento necesario.

~se alguien bien.

1. loc. verb. Recuperar la salud, reponerse de una enfermedad.

~se alguien tan alto.

1 loc. verb. Ofenderse, resentirse, dando muestras de superioridad.

~se a mal con alguien.

1. loc. verb. Enemistarse con él.

~se colorado.

1. loc. verb. avergonzarse.

~se de largo una joven.

1. loc. verb. Vestir las galas de mujer y presentarse asl ataviada en sociedad.
ponérsele a alguien algo en la cabeza.

1. loc. verb. Tener por cierto que sucederé lo pensado o imaginado. Se me
puso en la cabeza que vendria.

2. loc. verb. Empefiarse en algo.

~se rojo.

1. loc. verb. Ruborizarse, sentir vergtienza.

De la definicién del anterior vocablo podemos deducir que posicionar implica
una accién de poner, esa accion de poner debe ser entendida, en el caso de la
materia electoral y en especifico de toda propaganda, como el hecho o los
actos para colocar o situar a alguien en las preferencia del electorado, ya sea
con iméagenes, frases, propuestas, con el fin de influir positiva o negativamente
en el electorado; para conseguir el voto a favor o en contra de alguien.
Traténdose de la imagen de un precandidato o candidato la finalidad es
empefiarse en ejercer acciones tendientes a que el electorado conozca
fisicamente al contendiente electoral.
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Robustece lo anterior, el contenido de la sentencia dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el nimero SUP-
RAP-193/2009, en la cual dicho érgano jurisdiccional resolvié que el valor
juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos
anticipados de precampafia o campafia, consisten en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, lo cual no se conseguiria si previamente
al registro partidista o constitucional de una precandidatura o candidatura, se
ejecutan conductas que tengan por efecto el posicionarse entre los afiliados o
la ciudadania para la obtencién del voto, pues en cualquier caso, se produce el
mismo resultado: inequidad o desigualdad en la contienda partidista 0 electoral.
Asimismo, de acuerdo con la citada sentencia, la Sala Superior del tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha determinado con antelacion
que para lograr la configuracion de un acto anticipado de campafia, se requiere
la identificacién de tres elementos que expliciten la conculcacién de los
principio y valores protegidos por el &mbito electoral.

Dichos elemento son: el personal, referente a la calidad del sujeto infractor;
esto es, militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos; el temporal, concerniente al momento en el cual se cometieron las
infracciones alegadas; es decir, antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccién de los candidatos de los institutos politicos, previo al
registro constitucional de las candidaturas; y el subjetivo, tocante al propésito
que revisen los hechos considerados como ilicitos, como lo es el presentar la
plataforma electoral y promover la obtencion del voto de la ciudadania el dia de
la jornada electoral o posicionar la imagen del aspirante antes del inicio de
campafias.

Sobre esta base argumentativa en el caso presente se acreditan todos los
elementos invocados de la siguiente manera:

- El elemento personal resulta evidente, toda vez que es un hecho
publico y notorio que la denunciada ENRIQUE ALFARI RAMIREZ es
simpatizante del PARTIDO DEL TRABAJO y actualmente contiende por dicho
instituto politico, asi como por los PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, MOVIMIENTO CIUDADANO, y la agrupacion ALIANZA
CIUDADANA por la candidatura al cargo de Gobernador del Estado de Jalisco.

- Respecto al elemento temporal, la difusién de las imagenes
denunciadas, como de las manifestaciones expuestas, referentes a posicionar
a ENRIQUE ALFARO RAMIREZ ante la ciudadania en general, en un periodo
no permitido para ello, puesto que se exterioriza la conducta desde su calidad
como servidor publico y se beneficia ahora en el periodo de precampafas.

- Por dltimo, el elemento subjetivo se configura porque del andlisis del
contenido y significado de dichas imagenes y manifestaciones, se colige que

tiene por objetivo primordial el influir recursos publicos para producir uh R
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promocional de su segundo informe de gobierno como Presidente Municipal de
Tlajomulco, Jalisco y utilizar la misma imagen en una spot electoral como
precandidato del PARTIDO DEL TRABAJO al cargo de Gobernador por el
Estado de Jalisco.

- Es entonces que las imégenes que se denuncian en este cuerpo de
queja, no pueden ser considerados como legales, en tanto la estrategia del
denunciado consiste en posicionar su imagen ante el electorado, a través de su
presentacién y difusién a través de un medio de comunicaciéon de tan amplia
cobertura como lo es la Televisién, anticipandose a la temporalidad en que
pueden realizarse tales actividades.

Por dltimo, es de vital importancia tomar en cuenta la Tesis emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el
numero XVI/2004 y el rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE
ENCUENTRAN PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES), la cual sefiala que aun cuando la Ley
Electoral del Estado de Jalisco no regula expresamente los actos anticipados
de campafia, que son aquellos que, realicen los ciudadanos que fueron
seleccionados en el interior de los partidos politicos para ase postulados como
candidatos a un cargo de eleccion popular, durante el tiempo que media entre
su designacién y el registro formal de su candidatura, ello no implica que éstos
pueden realizarse, ya que se establecié la prohibicién legal de llevar a cabo
actos de campafia fuera de la temporalidad prevista en el articulo 65, fraccién
VI, de la invocada ley local electoral.

Siendo que la Ley Electoral del Estado de Jalisco fue derogada por el Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el mencionado
articulo 65 tiene su equivalente, en este nuevo Cédigo, en su articulo 68 que a
la letra sefiala:

Articulo 68.- Transcribe

Tomando en consideracién los anteriores razonamientos, y en razén de que los
plazos para la presentacion de solicitudes de registro de candidatos para
Gobernador, seran del 5 al 15 de marzo del afio de la eleccién es claro que la
conducta realizada por el denunciado ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, asi como
de los institutos y agrupaciones politicas denunciados, consiste en un acto
anticipado de campafia debido a que aun no inicia el periodo de campafia para
la eleccién de Gobernador del Estado de Jalisco.

Violacién al Acuerdo _IEPC-ACG-068/11emitido _por esta autoridad
electoral.

La conducta cometida por el denunciado al ser un acto anticipado de
campana, se viola el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y di
<
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Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, por el que se ordena a los
partidos politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes a precandidatos y
candidatos, ciudadanos y personas juridicas en general, abstenerse de realizar
actos que se consideren proselitistas y que tengan como fin promocionar la
imagen, nombre y cargo o aspiracién de cualquier persona , fuera de los plazos
y términos establecidos por la legislacion electoral, emitido por este Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana el dia 24 de noviembre del afio 2011.

Lo anterior, atendiendo a lo mandatado por el punto QUINTO del referido
acuerdo, cuyo texto se transcribe a continuacién: Se transcribe.

De la lectura de la disposicién normativa antes transcrita, se desprende que
esta autoridad electoral ordené que los militantes y simpatizantes de partidos
politicos y cualquier persona fisica se abstengan de realizar cualquier
actividad fuera de los tiempos sefalados (es decir los periodos de
precampaiia y campafia) contraria a los principios constitucionales
tutelados por la legislacién de la materia.

Siendo que el acuerdo identificado con el nimero IEPC-ACG-068/11, fue
emitido por esta autoridad electoral el dia 24 de noviembre del afio 2011, debe
concluirse por parte de esta autoridad electoral que el denunciado ignoré la
prohibicién prevista por el punto QUINTO del mismo Acuerdo |[EPC-ACG-
068/2011 y a pesar de la entrada en vigor del mismo, realizé un acto
anticipado de campanfa por los razonamientos de hecho y de derecho vertidos
con antelacion.

Luego entonces, debe razonarse por esta autoridad electoral que el
denunciado incurrié en la comisién de la conducta antes mencionada y bajo
esta légica, vulneré también el Acuerdo IEPC-ACG-068/11 emitido por esta
autoridad electoral con la finalidad expresa de evitar la comision de actos
anticipados de precampafia o campafia, que tengan como fin la promocién de
la imagen, nombre, cargo o aspiraciéon de cualquier persona, fuera de los
plazos y términos establecidos por la legislacion electoral.

Con base en los anteriores razonamientos, se concluye que ENRIQUE
ALFARO RAMIREZ, ha incurrido en la violacién al Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, por el que se ordena a los partidos politicos, militantes, simpatizantes,
aspirantes a precandidatos y candidatos, ciudadanos y personas Juridicas en
general, abstenerse de realizar actos que se consideren proselitistas y que
tengan como fin promocionar la imagen, nombre, cargo o aspiracién de
cualquier persona, fuera de los plazos y términos establecidos por la legislacion
electoral, emitido por este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana el dia
24 de noviembre del afio 2011; conducta que resulta sancionable en términos
del articulo 449, fraccién VIl del Cédigo Electoral local.
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» ROL GARANTE Y CORRESPONSABILIDAD DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

Al respecto, resulta necesario establecer que asi mismo los Partido del Trabajo,
de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y la Agrupacion Politica
Alianza Ciudadana, también incurre en violaciones a la normatividad electoral
toda vez que como ha sido criterio sostenido de las autoridades jurisdiccionales
en materia electoral, en el presente caso se actualiza la teoria de la culpa
invigilando, toda vez que bajo la premisa de esta se sostiene que los partidos
politicos son garantes de la conducta de sus miembros y demas personas
relacionadas con sus actividades, en cumplimiento a sus funciones y/o en la
consecucién de sus fines y, por ende, responde de la conducta de éstas, con
independencia de la responsabilidad que corresponde a cada sujeto en lo
particular, que puede ser sélo interna ante la organizaciéon o rebasar esos
limites hacia el exterior, por responsabilidad civil, penal o administrativa de su
propia conducta.

Lo que significa que se puede dar tanto una responsabilidad individual, como
una responsabilidad de los partidos politicos que son los encargados del
correcto y adecuado cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos
miembros, por inobservancia al deber de vigilancia. Asi, las_conductas de
cualquiera de los dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un
partido, o incluso de personas distintas (en el presente caso su aspirante
a candidato a Gobernador del Jalisco), siempre que sean un interés de esa

entidad o dentro del &mbito de actividades de los partidos, con las cuales se
configure una trasgresién a las normas establecidas y se vulneren o pongan en
peligro los valores que tales normas protegen, es responsabilidad de los
propios partidos politicos, porque entonces habrén incumplido su debe de
vigilancia.

Sirviendo de ilustracién el siguiente criterio:

Partido Revolucionario Institucional

Vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXXIV/2004

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

Transcribe

Asimismo, se solicita a esta autoridad la investigacion de los hechos
denunciados, con fundamento en los articulos 465 y 466 del Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y por la similitud del asunto
aqui planteado en la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral cuyo rubro y texto es el siguiente:
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL PARA
LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION DE
LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.

La tesis de referencia, tiene por objeto, evidentemente, que la autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad,
con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta
integrado por normas de orden publico y observancia general, tal como lo
dispone al articulo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Al respecto, la Sala Superior también ha considerado en diversas ejecutorias
que en atencién al caracter preponderante inquisitivo 0 inquisitivo del
procedimiento administrativo sancionador electoral, la investigacién que
implemente el érgano, deberé dirigirse, prima facie, a corroborar los indicios
que se desprenden (por leves que sean), de los elementos de prueba
aportados por los denunciantes, lo cual implica que la autoridad instructora
cumpla su obligacién de allegarse las pruebas idéneas y necesarias para
verificarlos o desvanecerlos.

Por lo que el instituto politico que represento considera que con las pruebas
que se aportan a la presente denuncia queda debidamente demostrada la
conducta ilegal y cometida por los ahora denunciados e influir en la equidad de
la préxima contienda electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la ratio assendi de los criterios de jurisprudencia
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que aparecen publicadas en la Compilacion oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tomo de jurisprudencia, cuyos
rubros son los siguientes:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR-

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.

Sirve se apoyo lo anterior la ratio essendi se lis criterios de jurisprudencia
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que aparecen publicadas en la Compilacion oficial de /
Jurisprudencia u Tesis Relevantes 1997-2005 tomo de jurisprudencia cuyos /4
rubros son lis siguientes: ;
AGRAVIOS PARA TENERLIS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTES CON EXPRESARLAS LA CAUSA DE PEDIR.
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AGRAVIOS PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.

Cabe sefialar que se ofrecen indicios suficientes para que este instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco indague sobre los
hechos reportados, pues al cumplir con sus obligaciones encomendadas por el
legislador, la autoridad administrativa en materia electoral cumplira con la
facultad pues con ello se lograra la tutela del régimen juridico electoral y en su
oportunidad la aplicacién de sanciones correspondientes.

Es aplicable por analogia, el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia
sostenido por la Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que aparece publicada en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997/2005, tomo de jurisprudencia, cuyo rubro es del tenor
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL |IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORES Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS.

En consecuencia se reitera que deben estudiada de fondo presente denuncia al
existir las causas de pedir.

Lo solicitado se estima acorde con el criterio de la Sala del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la tesis relevante cuyo rubro es:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL,
DEBEN ESTAR ENCAMINADAS A CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS
CUALES FUE CREADO EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
PROCEDIMIENTO ESPECIAL

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 91,93,91,95,96,97,98, del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco solicito
que este 6rgano comicial lo remita a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Electoral Local por lo que respecta a que
dicha publicidad denunciada sea cuantificada como gasto precampafia.

Ahora bien de conformidad al numeral 472, punto 3, fracciéon V, del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco ofrezco las
siguientes:

PRUEBAS

1 - DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la fe de hechos del Notario
Pablico instrumento notarial numero 15, 949, pasado ante la fe del Notario
Publico numero 69, del Municipio de Guadalajara, Jalisco, de fecha 29 de
febrero de dos mil doce.
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2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el monitoreo y certificacion que
este instituto realice del siguiente link:

http:/jialisco. milenio.com/cdb/doc/noticias2011/7b24d50f0e6d39a8e 3fc6e61849
b8237.

Para el desahogo de la cual proveera de los instrumentos necesarios en el
momento procesa oportuno para su desahogo.

3. Documental Publica.- Consiste en consistente en el monitoreo y certificacion
que este instituto realice del siguiente link:
http.//pautas.ife.org.mx/jalisco/index. html

Para el desahogo de la cual se proveera de los instrumentos necesarios en el
momento procesal oportuno para su desahogo.

4.- Documental Publica.- Consistente en consistente en el monitoreo y
certificacién que este Instituto realice del siguiente link:

http://www, youtube.com/watch?v=JewcR YvHxfk&feature=plcp&contex= C34dce
dbUDOEgsToPDskLSZ1h2PuzmoTtY-IBHr8uv

Para el desahogo de la cual se proveeré de los instrumentos necesarios en el
momento procesal oportuno para su desahogo.

5- La Técnica.- consistente en el CD-ROM que contiene los videos ahora
denunciados.

6.- Presuncién Legal y humana.- Consistente en todas aquellas deducciones
l6gico juridicas derivadas de los hechos sefialados en la presente denuncia asi
mismo de aquellas que define de la totalidad de las actuaciones realizadas por
este Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, derivada de la ley
electoral conforme a los hechos conocidos y que acontecieron, en cuanto
favorezca a los interese de mi representado.

Instrumental de Actuaciones.- Consistentes en aquellas que se desprendan de
las etapas procedimentales que se tramiten en el transcurso del presente
procedimiento sancionador ordinario y favorezca a los intereses de mi
representando.

Adminiculados los elementos probatorios antes sefialados, esta H. Autoridad
Electoral advertirdA que en la especie existen los elementos indiciarios
suficientes para que se determine la procedencia del Procedimiento Especial
Sancionador previsto en los articulos 471,472,473,474, y 475 del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Consecuentemente, el denunciante, Partido Revolucionario Institucional, a través
de su Apoderado quien en uso de la voz sefald lo siguiente:

“En estos, se me tenga ratificando y reproduciendo en todas y cada una de sus
partes el escrito signado por el otrora representante del Partido Revo!ucionan'&\
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Institucional, licenciado Félix Flores Gémez y presentado por conducto de la
Oficialia de Partes al cual le corresponde el nimero de folio 1009, mismo que
solicito se tenga por reproducido en todas y cada una de sus partes como si a
la letra se insertara en la presente acta y que asi mismo sean admitidas en su
totalidad las pruebas que del mismo se desprenden las cuales se deberan de
admitir en su totalidad por no ser contrarias a la moral y al derecho, por otra
parte se me tenga ofreciendo, prueba Documental Publica, consistente en
todas y cada una de las actuaciones que se realicen dentro del presente
procedimiento sancionador, esto lo que deseo manifestar, por el momento. ”

Por ultimo, en via de alegatos refirio:

‘que en via de alegatos se me tenga manifestando que contrario a lo
argumentado por los demandados si han quedado debidamente probados los
actos anticipados de campafia materia de la presente queja, por lo que en su
momento se deberan de tomar en cuenta y consideracién todas y cada una de
las pruebas aportadas a la hora de la resolucion de la presente queja, es todo
lo que deseo manifestar.”

uso de la voz senald lo siguiente:

“De conformidad a lo dispuesto por el articulo 255 del Cédigo Electoral del
Estado, los actos de campafia son el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la
difusién de sus respectivas plataformas electorales y la obtencion del voto,
dirigidas a todo el electorado.

Previo a realizar algtin sefialamiento al promocional en el que se sustenta la
presenta queja, me parece importante objetar el valor probatorio del testimonio
nimero 15,949 que ofrece la actora, ya que no describe de manera completa el
contenido del promocional que he referido si no que se limita de manera
sesgada hacer un sefialamiento de una imagen que aparece en el promocional.

Cito lo anterior, porque de una simple vista del spot en el que se sustenta la
presente queja, se advierte la leyenda: propaganda dirigida a miembros del PT,

VI. CONTESTACION DE DENUNCIA. Que conforme a lo sefialado en el
resultando 11°, fue desahogada la audiencia de pruebas y alegatos de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 473 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y en la etapa de contestacion de
denuncia se hicieron constar los argumentos que hicieron valer los presuntos
infractores, mismos que a continuacion se transcriben:

a) El denunciado, Enrique Alfaro Ramirez a través de su Apoderada, quien en
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Partido del Trabajo, de lo que se infiere claramente que se promociona la
precandidatura registrada de Enrique Alfaro Ramirez para Gobernador del
Estado de Jalisco, a miembros del PT, Partido del Trabajo.

De lo anterior, se comprueba que dicha propaganda forma parte del proceso
interno de seleccién de candidatos del Partido del Trabajo, proceso interno del
cual, Enrique Alfaro Ramirez fue aprobado como precandidato de dicho partido,
situacién que fue debidamente informada a esta autoridad electoral, por lo que
el precandidato del Partido del Trabajo Enrique Alfaro tiene el derecho de
realizar actos de precampafia al igual que los demas precandidatos.

Es decir, de conformidad al calendario electoral aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco IEPC-ACG-048/11 se establece claramente el inicio del periodo de
precampafia el dia 15 de diciembre de 2011 y la terminacién del citado periodo
de precampafia el dia 12 de febrero de 2012. En ese sentido, insistimos en
sefialar que el Partido del Trabajo informé oportunamente a esta autoridad
electoral los términos de su proceso interno de seleccion y eleccion de
candidatos, sefialando como fecha limite para el registro de precandidatos el
dia 12 de febrero de 2012 y, de igual forma, hizo del conocimiento en tiempo y
forma la aprobacién del registro del C. Enrique Alfaro como precandidato de
dicho partido; por lo que los promocionales que sustentan la queja que nos
ocupa, claramente seffalan ser propaganda dirigida a miembros del PT por lo
que son parte del proceso de precampaiias regulado en el articulo 229 del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y no
constituyen, bajo ninguna éptica, actos anticipados de campafia, ya que los
mismos fueron difundidos dentro del periodo de precampafia aludido con
anterioridad.

Ahora bien, en relacién al promocional del segundo informe de gobierno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 255, pérrafo 5 del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; dicho promocional forma
parte de la difusion que hizo el Enrique Alfaro, cuando era Presidente Municipal
de Tlajomulco, por lo que los recursos utilizados para la elaboracién del mismo
fueron legales, pues todos los servidores publicos se encuentran no solo
facultados sino obligados a difundir sus Informes de Gobierno.

A partir de que cualquier documento, video, investigacion, estudio y en general
cualquier informacién que se genere con recursos publicos resultan publicos
para la ciudadania, es decir no son propiedad exclusiva del gobierno. Por lo
que si algun precandidato, candidato, ciudadano o servidor publico utiliza
cualquier tipo de informacién generada con recursos publicos, dicha utilizacion
es completamente legal.

Aunado a lo anterior, en relacién a la informacién que se desprende de la
direccién electrénica de youtube aludida, negamos categéricamente se pueda
considerar como propaganda en términos de lo dispuesto por el articulo 255
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parrafo 3 del Cédigo Electoral que sustente un acto anticipado de campafia,
debido a que no es informacién que se difunda a la ciudadania para promover
una plataforma o candidatura. Ello se asegura por no ser informacién que se
presente de manera directa a la ciudadania, sino que, para acceder a dicha
informacion es necesario registrarse como usuario de una red social; lo que
advierte la caracteristica pasiva de dicho medio de comunicacion.

Es decir, lo que ahi se publica es conocido Gnicamente por quienes buscan tal
informacién por decisién propia. A diferencia de la propaganda que se ofrece a
las personas sin necesidad de buscarla.”

b) Por otra parte, el denunciado Partido de la Revoluciéon Democratica a traves
de su representante, en el uso de la voz sefalo:

“Que comparezco en esta audiencia y en este acto exhibo (se exhibe un
documento en cuatro fojas, signado por el declarante) escrito de contestacion a
la demanda formulada en contra del partido que represento por parte del PRI,
en el que opongo un conjunto de excepciones y defensas que de él se
desprenden y en lo que concierne a los medios de prueba ratifico y reproduzco
la totalidad de los medios de prueba que anuncie y solicite mediante el escrito
ante la oficialia de partes identificado con nuamero de folio 005127,
reproduciendo asi mismo los motivos de razones por las que estoy solicitando
de la forma que lo hice las pruebas en comento”.

Asi mismo, el dia treinta y uno de mayo del presente afio, se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este organo electoral, el escrito de contestacion de denuncia del
Partido de la Revolucion Democratica, mismo que fue registrado con el nimero de
folio 5127, donde textualmente se desprende lo siguiente:

“C.SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACIPON CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

PRESENTE

JOSE ENRIQUE VELAZQUEZ MARTIN mexicano, casado, mayor de edad,
Licenciado en Derecho, sefialando domicilio para olr y recibir notificaciones en
la calle Pavo, numero 111 Altos del Sector Juérez zona centro de esta ciudad,
ante usted con el debido respeto comparezco a

EXPONER

Conforme lo acredito mediante la copia del acuse de recibo del escrito de
designacién que presenté ante la Oficialla de Partes de este Instituto Electoral,
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tengo en este procedimiento el carécter de Abogado que me fue conferido por
el Consejo Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica
Carlos Ventura Palacios Rodriguez. En la calidad juridica conferida me
presento a dar contestacién a la demanda planteada en nuestra contra por el
Partido Revolucionario Institucional, procediendo a efectuar loa contestacion y
a oponer nuestra defensa y excepciones en cuanto a los puntos contenidos de
hecho del escrito de queja, en los siguientes términos.

CAPITULO DE HECHOS
1.- Este punto de hechos es sin duda cierto.

2.- Este punto no es cierto, Lo que es publico y notorio es que fue oficialmente
primero precandidato por el PARTIDO DEL Trabajo y que es actualmente
candidato a gobernador por el partido Movimiento Ciudadano

3.- Ni lo afirmo ni lo niego por no constarme no ser un hecho propio.
4.- Es cierto.

5.- Se que se difundieron los videos citados no tocando calificar si son o no
actos anticipados de campafia y su se usaron o0 no recursos en su produccion y
difusién, deslinddndome categéricamente de la decisién de usar y difundir
estos videos en una fecha determinada y para fines determinados la cual es
anica y exclusivamente responsabilidad de Enrique Alfaro Ramirez por las
siguientes rezones facticas y juridicas:

De acuerdo con el articulo 462 del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, vigente el cual establece textualmente en su
parte conducente:

Articulo 462 Son objeto de prueba los hechos controvertidos no lo sera el
derecho los hechos notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido
reconocidos

Son hechos publicos y notorios los siguientes:
a) Que Enrique Alfaro Ramirez durante el transcurso de su administracion

municipal al frente del Ayuntamiento de Tlajomulco se Zufiiga Jalisco,
unilateralmente del Partido del la Revolucién Democréatica manifiesta a los
medios masivos de comunicacién que no es miembro o militante de mi partido
PRD ni tampoco de ningan otro incluyente al partido politico que lo postula el
cual estoy seguro que escogié porque confusamente porque incluye en su
nombre la palabra movimiento.

Que a tal punto se asume como una gente sin partido en ejercicio de lo que yo

llamo una sofisticada demagogia y en una actitud de franca discriminacion

ﬁ/\/
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contra todas aquellas personas aquellos que escogemos como opcion politica
de organizacién y participacién politica el ser miembros de algun partido
politico como candidato ciudadano como si los miembros de los partidos
politicos no fuéramos ciudadanos y utilizando con un pragmatismo digo de
mejor causa a los partidos politicos de izquierda como siempre marcas o0
franquicias tal como lo dijo expresamente en el diario el Gratuito de fecha 28 de
mayo de 2012, al referirse al partido politico que lo postulo de cuya parte
conducente del ejemplar adjunto copia simple y es consultable en la pagina
web siguiente: wwwelgratuito.com

No pasa desapercibido para nosotros que nuestro responsabilidad se deriva de
que nuestro sistema electoral acoge por una interpretacién analégica el
principio de responsabilidad de los partidos politicos denominados culpa in
vigilando el cual aducimos que no nos es aplicable en este caso concreto.

Con el fin de tratar de ahorrar en el conocimiento y explicacién del concepto del
principio subyacente en el derecho electoral mexicano y jalisciense de culpa in
vigilando transcribo a continuacién el resultado de mi investigacién en ese
sentido que debe servir de criterio para concluir que no es aplicable y que por
consiguiente no se nos puede imputar ninguna responsabilidad derivada de la
aplicacién analégica de ese criterio juridico.

Culpa In Vigilando

Culpa In Vigilando es una expresion latina que puede traducirse como culpa
en la vigilancia se utiliza en el ambito del derecho, y, en concreto en el de la
responsabilidad civil.

Reconocer la existencia de culpa in vigilando supone admitir que una persona
es responsable de los actos realizada otra sobre la que tiene u especial deber
de vigilancia. Este concepto puede aplicarse al &mbito laboral referido al
empresario o empleador sobre sus empleos en el ambito de su labor pero es as
habitual encontrarlo en el caso de padres o tutores con respecto a los menores
de edad o incapacidad bajo su guarda y custodia.

El motivo que se alude en concreto el que al no haber vigilado de forma
adecuada la otra persona produjo un dafio y que por tanto debe asumirse la

responsabilidad civil de su no vigilancia. N\

En espafiol la culpa invigilando se encuentra recogida en los articulos 1902 y Sk .

1903 del Cédigo Civil espafiol - D
CAPITILO Il DE LAS OBLIGACIONES QUE NACEN DE CUALPA 0 y,
NEGATIVA. | /

El que por accién u omisién causa dafio a otro intervalo culpa invitando esta
obligada a reportar el dafio causado.
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Art. 1.903

La obligacién que imponer el articulo anterior es exigible no solo por los actos u
omisiones bajo su guardia.

Los tutores lo son de los perjuicios por lo menos o incapacidades que estaba
bajo su autoridad y habla en su compafiia.

Lo son igualmente los duefios o directores de un establecimiento o empresa
respecto de los perjuicios causados por sus dependientes en el servicio de los
ramos en que los tuvieran empleados o con ocasién de sus funciones.

Las personas o entidades que sean titulares de una Centro de ensefianza no
superior responderén por los dafios y perjuicios que causen sus alumnos
menores de edad durante los periodos no tiempos en que los mismos se hallen
bajo el control o vigilancia del profesorado del Centro desarrollado actividades
escolares o extraescolares y complementarios.

La responsabilidad de que trata este articulo cesara cuando las personas en el
mencionadas prueben que emplearon toda la diligencia de un buen padre de
familia para prevenir el dafio.

En suma es evidente que en el caso concreto no se aplica ese principio y
demas el partido politico que represento se deslinda del codemandado ya que
es publico y notorio que desde la presentacion de la demanda hasta este
momento acaecieron y sobrevinieron hechos y circunstancias supervinientes
que desvirtian los hechos en que pretende motivarse esta denuncia es nuestra
contra.”

Por ultimo, el denunciado Partido de la Revolucién Democratica a través de
su representante, en via de alegatos sefialo lo siguiente:

“En via de alegatos reproduzco los argumentos vertidos en el escrito de
contestacién de demanda y me adhiero a la defensa formulada por la
representante legal del candidato, en el sentido de que de acuerdo a la Ley de
Transparencia e Informacién del Estado, si un documento es producido por un
gobierno en el ejercicio de sus funciones, esto lo convierte, por un lado en un
documento publico y por el otro en un documento de propiedad publica, con lo que
queda desvirtuado el argumento fundamental de la demanda planteada por el
partido revolucionario Institucional, es todo lo que deseo manifestar.”

VIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido res fnados
los motivos de queja expresados por el quejoso Partido revolucionario
Institucional, asi como las manifestaciones que en su defensa realizaron los
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denunciados Enrique Alfaro Ramirez, los partidos del Trabajo, de la Revolucion
democratica, Movimiento Ciudadano y la agrupacién politica Alianza
Ciudadana, lo procedente es establecer la materia de la controversia sujeta a este
procedimiento sancionador, la cual se centra en determinar si con la conducta
atribuida a los sujetos denunciados, implica la trasgresion a la norma electoral de
la entidad, y se actualizan la infraccién consistente en:

e La comision de actos anticipados de campana.

VIIl. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para
la mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima
pertinente verificar la existencia de los hechos relativa a las presuntas conductas
irregulares atribuibles a los denunciados Enrique Alfaro Ramirez, los partidos del
Trabajo, de la Revolucién democratica, Movimiento Ciudadano vy la
agrupacion politica Alianza Ciudadana, para lo cual resulta necesario valorar el
acervo probatorio que obra en el procedimiento, toda vez que a partir de esa
determinacion, este érgano resolutor se encontrara en posibilidad de emitir algun
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este 6rgano electoral valorar las pruebas contenidas
en el presente expediente a efecto de determinar la existencia o no de las
irregularidades que se les atribuyen a los sujetos denunciados, para lo cual se
procede entonces al analisis y valoracion del caudal probatorio aportado por las
partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta autoridad electoral al
momento de llevarse a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, lo cual se hace
en los siguientes términos:

a) El quejoso Partido Revolucionario Institucional, en su escrito inicial de
denuncia ofrecié diversos medios probatorios, sin embargo solo se admitieron los
siguientes:

“DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la fe de hechos del Notario Publico
instrumento notarial nimero 15, 949, pasado ante la fe del Notario Publico
numero 69, del Municipio de Guadalajara, Jalisco, de fecha 29 de febrero de
dos mil doce.”

Testimonio que se transcribe en su totalidad para mayor ilustracion:

“NUMERO 15,949 QUINCE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE.
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TOMO.- XXXVIIl TRIGESIMO OCTAVO.
LIBRO.- | PRIMERO.

En Guadalajara, Jalisco a 29 veintinueve de febrero de 2012 dos mil doce el que
suscribe, licenciado VICTOR HUGO URIBE VAZQUEZ, Notario Publico Numero
69 sesenta y nueve de esta municipalidad, Regién Centro Conurbana, en ejercicio,
actuando en términos de lo previsto por el articulo 3 tres de la Ley del Notariado
en vigor y a peticién expresa de OSCAR OMAR BERVER LOZANO, quien se
identifica ante mi con credencial para votar con fotografia con namero de folio
0000111885942 cero, cero, cero, cero, uno, uno, uno, ocho, ocho, cinco, nueve,
cuatro, dos expedida por el Instituto Federal Electoral, hago constar la
PROTOCOLIZACION DE UN ACTA DE CERTIFICACION DE HECHOS, la cual
es del tenor literal siguiente:

“ACTA DE CERTIFICACION DE HECHOS: En Guadalajara, Jalisco, siendo las
11:30 once horas con treinta minutos del dia 29 veintinueve de febrero de 2012
dos mil doce, ante mi, licenciado VICTOR HUGO URIBE VAZQUEZ, Notario
Pablico Nimero 69 sesenta y nueve de esta municipalidad, Regién Centro
Conurbana, en ejercicio, actuando en términos de lo previsto por el articulo Il de la
Ley del Notariado en vigor y a peticién expresa de OSCAR OMAR BERVER
LOZANO, quien se identifica ante mi con credencial para votar con fotografia con
namero de folio 0000111885942 cero, cero, cero, cero, uno, uno, uno, ocho, ocho,
cinco, nueve, cuatro, dos expedida por el Instituto Federal Electoral;
compareciente al que, ademds conceptio con capacidad legal suficiente para
solicitar la celebracién del presente acto, en virtud de que a simple vista no refleja
ningun sintoma o signo que sugiera lo contrario, y en razén de que a mi, el notario,
no me ha sido notificada la existencia de alguna sentencia dictada por autoridad
competente que lo haya declarado en estado de interdiccién o bien, que haya
determinado limitar su capacidad civil; quien solicita mis servicios notariales a
efecto de que, en su compaifiia, revise un sitio de internet con el fin de certificar y
dar de hechos que, de fecha 29 veintinueve de febrero de 2012 dos mil doce, el
sefior OSCAR OMAR BERVER LOZANO, solicitante del presente instrumento,
comenta que existe el sitio web identificado con la direccion electrénica siguiente:
http://www. youtube.com/watch ?v=JewcRYvHxfk&feature=plcp&context= C34deced
bUDOEqQToPDskLSZ1h2pUZMOTtY-IBHr8uv por lo que yo, el suscrito notario,
corrobore con la legal y debida forma, haciéndome constar que, en efecto que se
encuentra a la vista el sitio web antes sefialado, siendo las 11:30 once horas
treinta minutos del dia 29 veintinueve de febrero de 2012 dos mil doce, en mi
oficina notarial unica, acompafiado del solicitante, para lo cual el solicitante, para
lo cual el solicitante trae consigo una computadora portéatil color negro, marca
“Dell’, y por medio de un dispositivo de banda ancha de la compafila "Telcel"\y
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una vez en internet, el solicitante ingresoé, en la barra de direccién del navegador
de internet, la siguiente direccién:
http://www. youtube.com/watch ?v=JewcR YvHxfk&feature=plcp&context=C34deced
bUDOEqToPDskLSZ1h2pUZMOTtY-IBHr8uv y aparece un video con el siguiente
titulo: “Informe de Enrique Alfaro. Un gobierno aprobado “I" y el video que se
muestra en la pantalla dice tener una duracién de 0:31 segundos. Acto seguido, el
solicitante reproduce el video contenido en dicha direccién de internet, en el cual
aparece, entre otras, la imagen de una persona de sexo masculino, que a dicho
del compareciente, afirma que corresponde a la persona de Enrique Alfaro
Ramirez, y en el que se escucha una narracién producida por una voz masculina
que literalmente dice: ‘Las pruebas de lo que hemos hechos en dos afios de
trabajo estén en todos los rincones de nuestro municipio: Hemos demostrado que
para gobernar bien no se necesitan recetas magicas, se necesita sentido comun,
escuchar a la gente, no robarse el dinero del pueblo y cumplir lo que uno promete.
Con estos principios hemos transformados la Historia de Tlajomulco, por eso
somos un Gobierno aprobado”. Por ultimo se escucha la voz de una mujer que
dice “Segundo Informe de Gobierno, Enrique Alfaro, un Gobierno aprobado”. Con
lo anterior, se da por terminada la presente certificacién de hechos, siendo para
esto las 12:50 doce horas con cincuenta minutos del dia, mes y afio en que se
actua; el solicitante me pide que agregue como anexo la impresion de pantana
donde se aprecia el contenido desplegado en la mencionada péagina electrénica,
sin otra manifestacién del solicitante, procedo a levantar la presente acta con
posterioridad, la cual es firmada tnicamente por el suscrito notario, en razén de
que el compareciente manifiesta no querer hacerlo por no creerlo necesario. De lo
anterior, doy fe, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar.”

EL SUSCRITO NOTARIO CERTIFICA Y DA FE:

|. Que los insertos que contiene la presente escritura, concuerden fielmente con
sus originales que tuve a la vista y los que me remito.

Il. De que adverti y advierto a la compareciente de la transcendencia y
consecuencia juridicas que genera la celebracién y autorizacion del presente acto
juridico; advertencias de las que manifiesta enterada y conforme la compareciente
expresado su aceptacién con la firma del presente instrumento.

IIl. Que conceptiio a todos los que intervinieron en el presente acto con capacidad
legal para contratar y obligarse, en razén de que no se advierte a simple vista
algtin sintoma que indique lo contrario, y en razén a que el suscrito emitida por
autoridad competente que los haya declarado en estado de Interdiccién, o haya
limitado su capacidad, fisica, legal o judicial.
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IV. Que por sus generales la compareciente ser: mexicano por nacimiento, mayor
de edad, abogado, originaria y vecino de esta ciudad, con domicilio en la finca
marcada con el nimero 4390 cuatro mil trescientos noventa de la calle Ignacio
Mejia, en la colonia Loma del Paraiso, de esta ciudad.

V. Que en cuanto al Impuesto Sobre la Renta y bajo protesta de decir verdad,
manifiesta la compareciente que se encuentran al corriente en el pago de dicho
tributo, sin comprdrmelo en el acto por no traer consigo los documentos
justificativos para ello, por lo que yo, el Notario, le hace advertencias de Ley.

VI. De que lel en voz alta y de forma personal esta escritura a la compareciente,
quien también lo hizo por si misma ratificando su contenido por llevar inserta
expresamente su voluntad, previo asesoramiento e ilustracion que le brinde el
suscrito Notario, haciéndole saber incluso su valor, alcance y consecuencias
legales que de manera personal e imparcial le brindé, a lo que se manifesto
absolutamente conforme por coincidir con lo solicitado, ratificando nuevamente su
contenido, firmado el suscrito Notario, tanto el original del protocolo, como el
duplicado que se forma para ser entregado a la Direccién del Archivo de
Instrumentos Publicos del Estado, estampando mi sello de autorizar, quedando
autorizada la presente escritura a las 13:10 trece horas con diez minutos del dia y
mes de su otorgamiento.

LICENCIADO VICTOR HUGO URIBE VAZQUEZ- 1 una firma.- un sello de
autorizar.

EN EL PROTOCOLO UNA NOTA QUE DICE:

Con el nimero 15,949 quince mil novecientos cuarenta y nueve, obra agregada al
libro de documentos de este Tomo: el aviso dado al Director del Archivo de
Instrumentos Publicos, el pago del Impuesto a la Secretaria de Finanzas, el cual
importé la cantidad de $250.00 (doscientos cincuenta pesos 00/100 moneda
nacional), copia de la identificacién y demas documentos que sirvieron para la
elaboracién del presente instrumento.

Guadalajara, Jalisco, Mayo 1 primero de marzo de 2012 dos mil doce.
Eirmado: LICENCIADO VICTOR HUGO URIBE VAZQUEZ.

SE SACO DE SU MATRIZ ESTE PRIMER TESTIMONIO PRIMERO EN SU
ORDEN. PARA EL SENOR OSCAR OMAR BERVER LOZANO, VA EN UNA
FOJA UTIL DEBIDAMENTE COTEJADA, CORREGIDA Y SELLADA CONFORME
A LA LEY. DOY FE.
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Guadalajara, Jalisco, 1 primero de marzo de 2012 dos mil doce.”

La probanza anterior, debe considerarse como prueba documental publica, toda
vez que se encuentra en el supuesto previsto por el articulo 23, parrafo 1, fraccion
Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; por tratarse de ser una certificacion de hechos
realizada por un fedatario, mismo que esta investido de fe publica, es por lo cual a
dicho medio de prueba, este Consejo General le concede valor probatorio pleno
de conformidad a lo dispuesto por el parrafo 2 del articulo 463 del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto los hechos que se
desprende de dicho documento, esto es, que el dia veintinueve de febrero de dos
mil doce da fe de la existencia de un video alojado en el sitio de internet “youtube”
mismo que contiene lo que se detalla en la transcripcion anterior.

“La Técnica.- consistente en el CD-ROM que contiene los videos ahora
denunciados.”

Disco compacto que contiene dos archivos digitales de video con audio que a
continuacion se describen:

Al reproducir el video, titulado “Videos Alfaro” se puede apreciar diversas
imagenes de con diversa, gente en donde casi todas aparece el candidato a
Gobernador Enrique Alfaro, diciendo lo siguiente:

Me gusta pensar que para cambiar la historia, se necesita luchar dia a dia por
lo que uno cree sin miedo, con determinacién, para hacerio, se necesita
también estar siempre del lado de la gente, tener vergienza, y honrar tu
palabra, por eso creo que cuando uno tiene convicciones y principios que no te
puedes equivocar, no hay nada que perder y si mucho que ganar. Soy Enrique
Alfaro y quiero ser gobernador de Jalisco .

Al reproducir el video, titulado “Videos Alfaro” se puede apreciar diversas
imégenes de construcciones, diversa, gente en donde casi todas aparece el
candidato a Gobernador Enrique Alfaro, diciendo lo siguiente:

Enrique Alfaro: Las pruebas de lo que hemos hecho en dos afios de trabajo
estan en todos los rincones de nuestro municipio hemos demostrado que para
gobernar bien, no se necesitan recetas mégicas, se necesita sentido comun,
escuchar a la gente, no robarse el dinero del pueblo y cumplir lo que uno
promete, con estos principios hemos transformado la historia de Tlajomulco,
por eso somos un gobierno aprobado. #
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Voz: Segundo informe, Enrique Alfaro, un gobierno aprobado

Prueba que se admitié como Técnica, toda vez que se encuentra en el supuesto
previsto por el articulo 26 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, al ser un medio de
reproduccién de audio y video es por lo cual a dicho medio de prueba, en lo
individual, se le concede valor probatorio de indicio de conformidad a lo dispuesto
por el parrafo 2 del articulo 463 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, respecto a la existencia de dichos promocionales.

b) Por su parte, el denunciado Enrique Alfaro Ramirez, al dar contestacion a la
denuncia de hechos presentada en su contra al momento del desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 473 del Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, no ofrecid6 medio de prueba
alguno

c) Asi mismo, el denunciado Partido de la Revolucion Democratica, a través de
su abogado José Enrique Velazquez Martin, le fueron admitidos los siguientes
medios de prueba:

“Copia certificada del acuerdo que tuvo por disuelta la Coalicion
que durante el transcurso del actual proceso electoral, se conformé
en un momento dado por los partidos PRD, PT y MC.”

Siendo éste el acuerdo numero IEPC-ACG-028/12, aprobado por el este Consejo
General, el dia trece de marzo de dos mil doce el cual en sus puntos de acuerdos
textualmente refiere:

“PRIMERO. Se aprueba la disolucién de la coalicién, conformada por el
Partido de la Revolucién Democrética, el Partido del Trabajo, el partido politico
Movimiento Ciudadano y la agrupacién politica estatal “Alianza Ciudadana’,
denominada “MOVIMIENTO PROGRESISTA POR JALISCQ®, para postular
candidatos comunes en el proceso electoral local ordinario 2011-201 2, en las
elecciones de Gobernador, Diputados por el principio de Mayoria Relativa de
los veinte distritos electorales uninominales locales y municipes de los ciento
veinticinco municipios que conforman el Estado de Jalisco.

SEGUNDO. En consecuencia se decreta la cancelacion del registro de la
coalicién denominada “MOVIMIENTO PROGRESISTA POR JALISCO’, para su
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participacién en la jornada electoral del proceso electoral local ordinario 2011-
2012.

TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo, a los partidos
politicos acreditados y a la Agrupacién Politica Estatal “Alianza Ciudadana”
registrada ante este Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco.

CUARTO. Publiquense, el presente acuerdo en el periédico oficial “El Estado
de Jalisco”, asi como en la pégina oficial de internet de este organismo
electoral.”

Prueba que debe considerarse como documental publica, toda vez que se
encuentra en el supuesto previsto por el articulo 23, parrafo 1, fraccion | del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; por tratarse de ser un documento por el Consejo
General de este instituto dentro del ambito de su competencia, es por lo cual a
dicho medio de prueba, se le concede valor probatorio pleno de conformidad a lo
dispuesto por el parrafo 2 del articulo 463 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto a la disolucién de la coalicion a la que
hace referencia el denunciado Partido de la Revolucion Democratica.

d) Por ultimo, por lo que respecta a los denunciados partidos, del Trabajo,
Movimiento Ciudadano y la agrupacion politica, Alianza Ciudadana, no ofertaron
medio de prueba alguno para desvirtuar las acusaciones del partido accionante.

Asi, de conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, las
manifestaciones vertidas por las partes tanto en sus escritos como al momento de
llevarse a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos que prevé el
articulo 473 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, la sana critica, asi
como los principios rectores de la funcion electoral, esta autoridad estima que
concatenados entre si, de conformidad a lo que para tal efecto establece el
articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal antes referido, generan certeza ¥ \
conviccién de lo siguiente:

1. Que el dia veintinueve de febrero de dos mil doce, a las 11:30 once treint
horas, aproximadamente, el Notario Publico nimero sesenta y nueve de
esta ciudad, constaté la existencia de un video alojado en el sitio
denominado “youtube”.
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2. Que en el video sefalado consta de una duracién de 0:31 segundos. en el
cual aparece, entre otras, ‘la imagen de una persona de sexo masculino,
que a dicho del compareciente, afirma que corresponde a la persona de
Enrique Alfaro Ramirez, y en el que se escucha una narracion producida
por una voz masculina que literalmente dice: “Las pruebas de lo que hemos
hechos en dos afios de trabajo estan en todos los rincones de nuestro
municipio: Hemos demostrado que para gobemar bien no se necesitan
recetas magicas, se necesita sentido comun, escuchar a la gente, no
robarse el dinero del pueblo y cumplir lo que uno promete. Con estos
principios hemos transformados la Historia de Tlajomulco, por eso somos
un Gobierno aprobado”. Por ultimo se escucha la voz de una mujer que
dice “Segundo Informe de Gobiemo, Enrique Alfaro, un Gobierno
aprobado”.

IX. DETERMINACION DE SI LOS DENUNCIADOS SON SUJETOS DE
RESPONSABILIDAD. Se procede entonces a determinar si los denunciados
Enrique Alfaro Ramirez, los partidos del Trabajo, de la Revolucién
democratica, Movimiento Ciudadano y la agrupacién politica Alianza
Ciudadana, se ubican en alguno de los supuestos como sujetos de
responsabilidad de entre los previstos en el articulo 446 del Codigo Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, que establece:

“Articulo 446.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

5 Los partidos politicos;

1. Las agrupaciones politicas;

. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

V. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los

Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

Vil Los notarios publicos; \
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Viil. Los extranjeros;

IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;
X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier

otra agrupacién con objeto social diferente a la creacion de partidos
politicos, as/ como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos;

X1, Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion; y

XIl. Los demaés sujetos obligados en los términos del presente Codigo.”

Al respecto, resulta dable sefalar que el proceso electoral local ordinario 2011-
2012, dio inicio el dia sabado veintinueve de octubre del afio préximo pasado, con
la publicacion, en el periédico oficial “El Estado de Jalisco”, nimero 13, seccion VI,
tomo CCCLXXI, de la convocatoria para la celebracion de las elecciones
constitucionales que se llevaran a cabo el préximo primero de julio del afio en
curso.

Ademas, en términos de lo establecido en el acuerdo aprobado por este Consejo
General, identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-048/11, mediante el
cual se aprobé el calendario integral del proceso electoral local ordinario 2011-
2012, entre los dias cinco y quince de marzo del afio en curso, se llevé a cabo el
registro de candidatos a Gobernador del Estado de Jalisco.

Ahora bien, en el caso concreto, el Partido del Trabajo, como otros institutos
politicos, al momento en que se ocurrieron los hechos denunciados se encontraba
inmerso en el proceso de seleccion interna de los ciudadanos que seran
postulados como candidatos a los diversos cargos de eleccion popular.

Asi. el dia diez de febrero del afo en curso, el referido partido politico inform6 a

este organismo electoral que el ciudadano Enrique Alfaro Ramirez, obtuvo_su

registro como precandidato a Gobernador del estado de Jalisco. } Seasa,
\4

Por lo tanto, al haber contado al momento en que sucedieron los hechos, estg es /
el dia veintinueve de febrero contaba, con la calidad de precandidato
Gobernador del Estado de Jalisco, postulado por el Partido del Trabajo,,
ciudadano Enrique Alfaro Ramirez se sitia en el supuesto de sujetoXde
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responsabilidad, previsto en el articulo 446, parrafo 1, fraccion Ill del Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por su parte, los denunciados partidos del Trabajo, Revolucion Democratica, y
Movimiento Ciudadano, se encuentran dentro del supuesto de ser sujetos de
responsabilidad conforme a lo dispuesto en la fraccién | del numeral citado, en
virtud de ser partidos politicos nacionales acreditados ante este organismo
electoral.

Por ultimo, la denunciada agrupacién politica Alianza Ciudadana, se encuentra
dentro del supuesto de ser sujeto de responsabilidad conforme a lo dispuesto en la
fraccién |l del numeral citado, en virtud de ser una agrupacién politica acreditada
ante este organismo electoral.

X. ACREDITAMIENTO DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION. Con base en
los hechos denunciados, a las manifestaciones vertidas en las contestaciones de
la denuncia, a la valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas; en lo que
respecta a las infracciones consistentes en la realizacién de actos anticipados de
campana que el Partido Revolucionario Institucional atribuye a los denunciados
Enrique Alfaro Ramirez, los partidos del Trabajo, de la Revolucion
democratica, Movimiento Ciudadano y la agrupaciéon politica Alianza
Ciudadana, este 6rgano colegiado estima que no se acredita la existencia de
infraccion alguna a la legislacién electoral de la entidad; lo anterior, tomando en
consideracion los razonamientos légico-juridicos que se plasman en los siguientes
parrafos.

En primer término, conviene precisar que, de la interpretacion funcional y
sistematica de los articulos 230, parrafos 1, 2, 3 y 4; 255, parrafos 1,2, 3y 4,y
449, parrafo 1, fraccién | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, se arriba a la conclusiéon de que los actos anticipados de
campafia que constituyen una infraccién atribuible a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, son aquéllos
que tienen las caracteristicas propias de los actos legalmente autorizados para las
precampafias y las camparas, pero que se emiten fuera de los periodos
legalmente establecidos.

El articulo 230, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, establece que se entiende por precampaiia electoral el conjunto
de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidat\os a
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candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada
partido.

El parrafo 2 del citado precepto, estatuye que se entiende por actos de
precampana electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

En el parrafo 3, se precisa que por propaganda de precampafa se entiende el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante el periodo autorizado por el Cédigo y el que sefiale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

Como se ve, los actos de precampania tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente
registrados por cada partido.

2) Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, tienen el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular.

3) La propaganda de precampafia se entiende el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo autorizado por el Codigo y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

De lo anterior se sigue que los actos anticipados a la precampafa que estan
prohlbldos deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos,

con la unica diferencia que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal'de

precampanas.

En esas condiciones, los actos anticipados de precamparia son todos aquéllos q\
tienen el propdsito de obtener el respaldo de la militancia y/o ciudadania para ser
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postulado como precandidato al interior de un partido o candidato a un cargo de
eleccion popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

Situacion similar acontece con la regulacion juridica de los actos de las campanas
electorales.

A proposito de éstas, el articulo 255, parrafo 1 del Codigo de la entidad, establece
que la campaiia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por actos de campana se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, sefiala que se entiende por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
prop6sito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del precepto en cuestion, se establece la obligacion de que, tanto
en la propaganda electoral como en las actividades de campana respectivas, se
debera propiciar la exposicién, desarrollo y discusiéon ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

Lo anterior permite concluir, de similar manera a la que se hizo con respecto a las
caracteristicas de los actos de precampana, que los actos de campana tienen |
siguientes caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion
del voto.

\
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2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos dirigidos
al electorado para promover sus candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4) Existe la obligacién, tanto en la propaganda electoral como en las
actividades de campaiia respectivas, de propiciar la exposicién, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En suma, de la interpretacién conjunta de los articulos 230 y 255 del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se establece que
una propaganda constituye un acto anticipado de precampafia o camparia, cuando
se hace con el objetivo de promover la precandidatura o candidatura de un
aspirante en concreto y se dan a conocer sus propuestas fuera de los plazos
permitidos por Ley.

El articulo 449, parrafo 1, fraccion | del Cédigo de la materia, establece que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular la realizacién de actos anticipados de precampafia o campana,
segun sea el caso.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de manera reiterada, incluso antes de las reformas constitucionales y
legales de 2007-2008 que regularon las precampanas, sostuvo que los actos de
éstas tienen como objetivo fundamental promover a las personas que participan,
en una contienda de seleccion interna de determinado partido politico, conforme a
sus estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos que la propia ley.
comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros partidistas que
se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser
postulados a un cargo de eleccién popular por el instituto politico de que se trate, o
bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en
dicho proceso de seleccion.
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Asi, en concepto de la Sala Superior, los actos de precampana se caracterizan
porque solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion
interna de candidatos o de la difusién de las personas que fueron electas, sin que
tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencién del voto de los electores para la integracion de los distintos
érganos de representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos
ultimos actos serian objeto de las campafas electorales que inician una vez que
los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el érgano
electoral correspondiente, los cuales debieron ser previamente seleccionados por
el partido postulante.

Dicho érgano jurisdiccional ha reiterado que en la precampafia se busca la
presentacién de quienes participan en una contienda interna de seleccién de un
partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacién a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron
electos conforme al proceso interno de seleccion, sin que de manera alguna sea
dable el llamamiento de la ciudadania para la obtencién del voto el dia de la
elecciébn, mientras que en la campaiia electoral se difunde a los candidatos
registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor
éstos, el dia de la jornada electoral.

En los actos de precampafia o de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener
el caracter de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, ello a través de
los medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados,
reuniones, etc.), tendientes a lograr el consenso para elegir a las diversas
personas que reunan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que
tengan el perfil que se identifique con la ideologia sustentada con el propio partido,
lo que hace necesario que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas
cuyo resultado conlleva a elegir al candidato que consideran idoneo para sg
postulado por el instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimient
democratico para la seleccion de aquél. \

A su vez, los actos de campana electoral tienen lugar en el plazo legalmente

permitido en el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco.
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Con base en ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
diversas ejecutorias ha concluido que para que un acto pueda considerarse como
de campana electoral es indispensable que tenga como fin primordial la difusion
de las plataformas electorales de los partidos politicos participantes en una
eleccién y la consecuente obtencién del voto.

En ese sentido, considerd que tal actividad propagandistica esta disefiada para
llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a
la contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de
ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la campana electoral, en
principio, no podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo,
cualquier acto encaminado a la obtencion del voto fuera del periodo destinado por
la ley electoral para las campaiias electorales debe estimarse prohibido.

Ello, porque el propésito de la propaganda electoral es ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas para que actiuen de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

Al respecto, sirven de apoyo las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J.
65/2004, sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visibles respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos XIX, Febrero de 2004 y
XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién
y Su Gaceta, de rubros: "PRECAMPANA ELECTORAL FORMA PARTE DEL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL." y "PRECAMPANA ELECTORAL.
CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA
ROO."

También sirve para ilustrar las consideraciones apuntadas la tesis relevante
nimero S3EL 118/2002, sustentada por la Sala Superior, visible en las paginas
810-811, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997~
2005, bajo el epigrafe: "PROCESO INTERNO DE SELECCION D
CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU
ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN E
TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis
Potosi y similares)."”
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Asi, la Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer
actos anticipados de camparia, en el lapso comprendido entre la seleccion o
designacion interna de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura
ante la autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio
procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean
ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

De esta forma, los actos anticipados de campafa requieren tres elementos para
su actualizacién: 1) Un elemento personal, consistente en que los emitan los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos; 2) Un
elemento temporal, relativo a que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos; y, 3) Un elemento subjetivo, consistente en el
propésito fundamental de presentar su plataforma electoral y promover el
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampana.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafia o campana, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana logica, la promocion o
difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decisién de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su precampafa o campafia en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opoi
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al inicia
anticipadamente la precampaiia o campafia politica respectiva, lo que se reflej.agiﬁg
en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del aspiran /4
correspondiente. \ //

Incluso, respecto de los actos anticipados de campana, la Sala Superior ha
sostenido que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos
o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento
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interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental la
presentacioén de su plataforma electoral y la promocién del candidato para obtener
el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior lo sostuvo la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007, asi como en el
SUP-RAP-15/2009 Y SUP-RAP-16/2009 acumulados.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampana y
campana, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

Ahora bien, no obstante que este organismo electoral local no esta obligado a
adoptar el anterior criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, por no existir disposiciéon que asi lo
establezca; sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal Electoral es el
6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, de conformidad a lo establecido en los articulos 99 de la propia
Constitucién y 184 de la Ley Organica del Poder Judicial del Poder Judicial de la
Federaciéon; este o6rgano colegiado comparte el criterio expuesto en parrafos
precedentes, esto es, para que se surta la infraccion consistente en la realizacién
de actos anticipados de precampaiia o campafia electoral, deben de reunirse los
elementos personal, temporal y subjetivo, maxime cuando dicho criterio esta
sustentado en la interpretacién de los articulos 212, 228 y 344 del Codigo Fede
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de idéntica redaccion que la de lo
numerales 230, 255 y 449, fracciones |, II, Il, IV, V y VI del Caodigo Electoral y de,
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, tal como se desprende
comparativo que se presenta en la tabla siguiente:
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Articulo 212

1. Se entiende por precampafia electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa
electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por
precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por este Cédigo y el que
sefale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas.

propaganda de

4. Precandidato es el ciudadano que pretende
ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Codigo y a los Estatutos de
un partido politico, en el proceso de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

5. Ningun ciudadano podra participar
simultaneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar
en coalicién.

Articulo 230.

1. Se entiende por precampafa electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa
electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precamparia
el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones Y
expresiones que durante el periodo establecido
por este Codigo y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con
el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende
ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a este Cédigo y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

5. Ningin ciudadano podra participar
simultaneamente en procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion
popular por diferentes partidos politicos, salvo
que entre ellos medie convenio para participar
en coalicion.

Articulo 228

1. La campafa electoral, para los efectos de
este Codigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos

Articulo 255.

1. La campafia electoral, para los efectos de
este Codigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la
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registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafa las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campaia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones
fjados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en
cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucién, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite
a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito
geogréafico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. En ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campafia electoral.

obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen Yy
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el
parrafo 2 del articulo 116 bis de la Constitucion
local, el informe anual de labores o gestion de
los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que
la difusién se limite a una vez al afio en |
estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningun caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campafa
electoral.

Articulo 344

Articulo 449.
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1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular al presente Codigo:

a) La realizacién de actos anticipados de
precampafa o campafia, segun sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Codigo;

c) Omitir en los informes respectivos los
recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampafia o campana,

d) No presentar el informe de gastos de
precampafa o campafia establecidos en este
Cadigo;

e) Exceder el tope de gastos de precampania
o campafia establecido por el Consejo
General; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este Codigo.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular al presente Codigo:

|. La realizacibn de actos anticipados de
precampafia o campafia,

II.LEn el caso de los aspirantes o
precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este Codigo;

. Omitir informacién de los recursos
recibidos, en dinero o en especie, destinados a
su precampafia o campana,

V. No presentar el informe de gastos de
precampafia o campafia a que obliga este
Codigo;

V. Exceder el tope de gastos de precampafia o
campafia que haya acordado el Consejo
General;

VI. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por el presente Cédigo en el
articulo 263 la fraccion VI del parrafo 1 en
materia de retiro y borrado de propaganda
electoral;

\\'\
Ahora bien, en el caso concreto, el Partido del Trabajo, como otros institutos
politicos, al momento en que se ocurrieron los hechos denunciados se encontrab

inmerso en el proceso de seleccion interna de los ciudadanos que sera
postulados como candidatos a los diversos cargos de eleccion popular.

Asi, como se dej6 asentado en el considerando que antecede, el dia diez d
febrero del afio en curso, el referido partido politico informé a este organismo
electoral que el ciudadano Enrique Alfaro Ramirez, obtuvo su registro como
precandidato a Gobernador del estado de Jalisco, por lo que el citado ciudadano
se encontraba en condicién legal de promocionarse en la busqueda del apoyo de
los militantes y simpatizantes del Partido del Trabajo.
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Ademas, del propio contenido del spot de dicho instituto politico que se difundié en
television, intitulado “Enrique Alfaro y la Gente”, con folio RV00125-12, se puede
advertir que se encuentra el mensaje en que se establece que esa propaganda es
dirigida a miembros del Partido del Trabajo. Para mayor ilustracion se inserta la
imagen del video del promocional aludido:

PROPAGANDA DIRIGIDA -
AMICMOROS DL

De lo anterior, se advierte que de la ultima imagen del video que conforma el
promocional denunciado, se difunde con el Unico afan de presentar ante la
ciudadania la precandidatura registrada de Enrique Alfaro Ramirez par
Gobernador del Estado de Jalisco, por el Partido del Trabajo, razén por lo cual se
considera que esa propaganda es de la permitida conforme a los actos que los
precandidatos desplieguen dentro de los procesos de seleccion interna de lo
partidos politicos, de hecho se puede apreciar en ambas la leyenda
“PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS DEL PT”; y no como lo asevera e
denunciante que dicha propaganda tenga la finalidad de posicionarse dentro d

proceso electoral local ordinario en que nos encontramos inmersos. Incluso, ‘@l
denunciante reconoce en su escrito de denuncia que se trata de un spot de
precampana.
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Asi mismo, de dicho promocional no se desprende que la citada propaganda esté
vinculada con el proceso electoral constitucional o que sefiale como fecha de la
jornada electoral el dia establecido para llevarse a cabo la contienda electoral
constitucional, para que pudiera considerarse como una conducta anticipada de
caracter electoral para posicionarse de forma anticipada ante los demas
contendientes en el proceso electoral local ordinario.

En conclusion, si dicha propaganda forma parte del proceso interno de seleccion
de candidatos del Partido del Trabajo, el cual oportunamente registr6 como
precandidato al ciudadano Enrique Alfaro Ramirez, de acuerdo a lo que dicho
instituto politico ha informado a este organismo electoral, el ciudadano denunciado
se encuentra en posibilidad de realizar actos de precampafia al igual que los
demas precandidatos.

No pasa por desapercibido el hecho de que el denunciante sefala la existencia de
un video en la direccion electrénica
http://www.youtube.com/watch?v=JewcRYvHxfk&feature=plcp&context=C34dcedb
UDOEgsToPDskLSZ1h2pUZMOTtY-IBHr8uv, correspondiente a la pagina de
internet YOUTUBE, y en el que se promociona un video correspondiente al
Segundo Informe de Gobierno de Enrique Alfaro, como Presidente Municipal de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco.

En relaciébn a dicho promocional, debe decirse que, como reconoce el
denunciante, el mismo forma parte de la difusion que hizo el denunciado, cuando
era Servidor Publico, de su Segundo Informe de Gobierno, por lo que los recursos
que pudieran haberse aplicado para la elaboracion del mismo, pueden realizarse
con recursos publicos, pues todos los servidores publicos se encuentran
facultados para difundir de sus Informes de Gobierno en términos de lo dispuesto
por los articulos 255, parrafo 5 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco; y en concreto, los Presidentes Municipales del Estado de
Jalisco, estan obligados a rendirlos, en términos de lo dispuesto por el articulo 47,
fraccion VIl de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco.

Ahora bien, la difusién de dicho promocional a través de YOUTUBE, no puede /
considerarse como un acto anticipado de campafia, ya que debe puntualizarse
que, si bien el Notario Publico corrobord la existencia de la direccién electrénica
denunciada, a través de la cual se difunde el Segundo Informe de Gobierno del
denunciado en su caracter de Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiga,
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Jalisco: lo cierto es que dicho medio de comunicacion tiene como caracteristica
fundamental, el ser pasivo, dado que la informacion desplegada en el
ciberespacio, se obtiene unicamente cuando cualquier interesado accede a un
sitio de internet, al teclear una direccién electronica o bien seleccionando
hipervinculos, razén por la cual no puede atribuirsele el caracter de propaganda y
por lo tanto actos anticipados de campafa, cuando los datos en comento
unicamente se despliegan al momento de que alguien busca o desea conocer la
informacién en ellos contenida.

Maxime que en el caso a estudio, para poder observar el video en la pagina de
internet de YOUTUBE, el usuario una vez que se encuentra en esa direccion
electronica, debe teclear un determinado patrén de busqueda, para que dicho
portal despliegue el video aludido circunstancia de la que se advierte que es
potestativo de los usuarios de ese medio de comunicacion el acceder a dicho sitio
de internet y en especifico al video mencionado.

En este orden de ideas, el video denunciado no constituye un acto anticipado de
campaia, en virtud de que, como ya se dijo, los hechos a los que nos venimos
refiriendo tienen como ambito el Internet y, en este caso, a diferencia de la
informacién transmitida en la radio o la television en la que los sujetos receptores
de la misma, no cuentan con la facultad de decisién respecto de lo que en ellos se
difunde, en los portales de Internet es precisamente el sujeto a quien se dirige la
informacion es el que se encuentra en aptitud de realizar la bisqueda en la web
de los datos sobre los cuales versa su investigacion.

Ademas, en cuanto a la supuesta utilizacion de una de las imagenes que aparece
en el video del Segundo Informe de Gobierno, en el spot de television intitulado
“Enrique Alfaro y la Gente”, con folio RV00125-12, debe decirse que suponiendo /
sin conceder que se tratara de la misma imagen, ello no constituye por si mismo la\
utilizacién de recursos publicos para la elaboracion del spot de precampana, pues
al haberse hecho publico el primero a través de diversos medios como lo es |
television y el internet, cualquier persona pudo haberlo utilizado total
parcialmente para los fines que creyera convenientes, maxime que se trata de |
imagen del propio denunciado.

No le es ajeno a esta autoridad el hecho de que el quejoso denunci6 también a los
partidos politicos Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, asi como a la agrupacién politica Alianza Ciudadana,
respecto de lo cual debe decirse en primer término, que al ser legal la propagan
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denunciada, no existe razén para sancionar a dichos entes politicos; y en
segundo, que la culpa in-vigilando unicamente trasciende a los partidos politicos,
no asi a las agrupaciones politicas

Con base en los motivos y razonamientos expresados con antelacion, es
procedente concluir que si bien los medios de convicciéon aportados resultaron
suficientes para tener por acreditada la existencia y contenido de los hechos
denunciados, cierto es que los hechos acreditados no pueden considerarse como
constitutivos de la infraccion consistente en la realizacion de actos anticipados de
campafa electoral, prevista en los numerales 449, parrafo 1, fraccion | del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, respecto del
denunciado Enrique Alfaro Ramirez, los partidos del Trabajo, de la Revolucion
democratica, Movimiento Ciudadano y la agrupacion politica Alianza
Ciudadana, en términos de lo previsto por la fraccion |, parrafo 1 del articulo 68
del cédigo senalado.

En virtud de lo anterior, al no haberse acreditado la existencia de las infracciones
atribuidas a los denunciados, resulta innecesario entrar al estudio de la
responsabilidad de dichos sujetos en cuanto a la comision de las mismas.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el quejoso Parti
Revolucionario Institucional en contra de los denunciados Enrique Alfar
Ramirez, los partidos del Trabajo, de la Revolucién democratica, Movimiento
Ciudadano y la agrupaciéon politica Alianza Ciudadana, por las razones
precisadas en el considerando X de la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase copia de la presente resolucién al Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco.

TERCERO. Notifiquese a las partes.
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CUARTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Guadalajara, Jalisgo; a\§1 de julio de 2012.

Mtro. José Tom jdueroa Padilla.
Consejero\Presidente.
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