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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LA ASIGNACION DE
LOS MENSAJES ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS Y EN SU
CASO, LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES, DURANTE LOS PERIODOS DE
PRECAMPANAS, INTERCAMPANAS Y CAMPANAS ELECTORALES
Y APRUEBA EL ORDEN SUCESIVO EN QUE SE TRANSMITIRAN
LOS MENSAJES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2014-2015.

ANTECEDENTES

Correspondientes al afio dos mil catorce.

1° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Fl diez de febrero se publicéd en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos, en matetia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la
creacion del Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos
publicos locales, quienes estardin a cargo de las elecciones en las entidades
federativas.

2° EXPEDICION DE LAS LEYES GENERALES. Con fecha veintitrés de
mayo, se publicaron en el Diario Oficial de la Tederacion, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Flectorales y la Ley General de Partidos Politicos,
mismas que fueron aprobadas por la Camara de Diputados el dia dieciséis de
mayo.

3° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio fue publicado et
¢l periddico oficial “E/ Estado de Jalisco”, el decreto numero 24904/1.X/14
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron,
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entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

4° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio fue
publicado en el periddico oficial “E/ Estado de Jalisco”, el decreto numero
24906/1.X/14 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual
se reformaron, derogaron y adicionaron diversos articulos al Codigo Flectoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, entre ellos los correspondientes
al acceso a tiempos en radio y television para los partidos politicos y los
candidatos independientes.

5° APROBACION DE LA CONVOCATORIA PARA LA
CELEBRACION DE ELECCIONES CONSTITUCIONALES. En sesion
extraordinaria celebrada el dia seis de octubre, el Consejo General de este
instituto electoral, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-031/2014, aprobé el texto de la convocatoria para la celebracion de
las elecciones constitucionales que se llevaran a cabo el dia siete de junio de dos
mil quince en la entidad. .

6° PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA EN EL PERIODICO
OFICIAL “EL ESTADO DE JALISCO”. Il siete de octubre, fue publicada
en el periddico oficial “E/ Estado de Jalisco”, nimero 23, seccion III, tomo
CCCLXXX; la convocatoria referida en el parrafo que antecede, miciando con
esto el proceso electoral local ordinario 2014-2015.

7° APROBACION DEL CALENDARIO INTEGRAL DEL PROCESO.
Fin sesion ordinaria de veinticinco de octubre, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con la clave alfanumérica ITEPC-ACG-037/2014, aprobo el
calendario integral del proceso electoral local ordinario 2014-2015.

8° SESION DE LA COMISION DE PRERROGATIVAS A PARTIDOS
POLITICOS. Con fecha veinte de noviembre, la Comisién de Prerrogativas
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Partidos Politicos, celebro sesion ordinaria, en la cual se aprobé el dictamen por
el que “PROPONE 1.4 ASIGNACION DIE 1.OS MENSAJES ENTRE 1.OS PARTIDOS
POLITICOS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES, EN SU CASO DURANTE EL
PERIODO DE PRECAMPANAS, INTERCAMPANAS Y CAMPANAS ELECTORALES
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015

CONSIDERANDO

I. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL. Que los incisos a), b), c),
e), 1), k) v p) de la fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen que en materia clectoral las constituciones
locales y las leyes estatales garantizaran:

(13

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los aynntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la

Jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del aio que corresponda. 1os Iistados cuyas
Jjornadas electorales se celebren en el aiio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
Jornada federal, no estardn obligados por esta iiltima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las antoridades electorales, sean principios
rectores los de certesa, imparcialidad, independencia, legalidad, midxima publicidad y objetividad;

¢) Las antoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la maleria, gocen de antonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo signiente y lo gue deferminen las leyes:

To. Las organismos piiblicos locales electorales contardn con un drgano de direccion superior
integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a vog y volo; el
Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurrirdn a las sestones sélo con
derecho a vo; cada partido politico contard con un representante en dicho drgano.

20. E/ consejero Presidente y los consejeros electorales serdn designados por ef Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros electorales
estalales deberdn ser originarios de la entidad federativa correspondiente o contar con wit
residencia efectiva de por lo menos cinco anios anteriores a su designacion, y cumplir coh—toF
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d)
¢)

requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que
ocirra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo C seneral del Instituto Nacional
Flectoral hard la desjgnacion correspondiente en términos de este artéculo y la ley. Si la vacante se
verifica durante los primeros cuatro anos de su encargo, se elegird nn sustituto para concluir el
periodo. Si la falla ocurriese dentro de los iiltimos tres aiios, se elegird a un consejero para un
nitero periodo.

30. Los consejeros eleclorales estatales tendrin mn periodo de desemperio de siete asios y no podrdn
ser reelectos; percibirdn una remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos por el
Consejo General del Institnto Nacional Electoral, por las cansas graves que establesca la ley.

4o. Los consejeros electorales estatales y demds servidores priblicos que establesca la ley, no podrdn
tener ofro empleo, careo o comision, con excepeion de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podrdan asumir un cargo piiblico
en los drganos emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado,
ni ser postnlados para un cargo de eleccion popular o asumir nn cargo de dirigencia partidisia,
dirante los dos aiios posteriores al término de su encargo.

50. Las antoridades electorales jurisdiccionales s integrardan  por un  niimero  impar  de
magisirados, quienes serdn electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cdmara de Senadores, previa convocatoria piiblica, en los términos que determine la ley.

6o. Los organismos piiblicos locales electorales contardn con servidores piiblicos investidos de fé
piiblica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiiento serdn regiladas

porla ley.

70. 1as impugnaciones en contra de los actos gue, conforme a la base V' del articilo 41 de esta
Constitucion, realice ¢l Instituto Nacional Electoral con nwotivo de los procesos electorales locales,
serdn resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme lo
determine la ley.

Los partidos politicos sélo se. constituyan por cindadanos sin infervencion de organizaciones

gremiales, o con objeto social diferente y sin que baya afiliacion corporativa. Asimismo lengan

reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion
de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones I y V11, de esta Constitucion.

)
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/ Se fijen las reglas para las precampanas y las campanas electorales de los partidos politicos,
ast como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campanas serd de
sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cnando silo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampanas no podrdn durar s de las dos ferceras partes de
las respectivas campanas electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento piiblico y al acceso a la radio y la
televisidn en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;

)

)
)
)

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los cindadanos soliciten sn registro
como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular,

en los 1érminos del articilo 35 de esta Constitucion.
2

II. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE JALISCO. Que, cn
concordancia con lo establecido por los articulos 40 y 41, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Iistados Unidos Mexicanos, el articulo 2° de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece en sus parrafos primero y -
segundo, en forma textual, que: // '
Todo poder priblico dimana del preblo y se instituye para su beneficio.
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La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por medio de
los poderes estatales, del modo y en los términos que establecen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constiticion y las leyes.

»

I11. DE LA RENOVACION DE LOS PODERES PUBLICOS. Que, en ¢l
Iistado de Jalisco la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de los ayuntamientos, se consuma mediante la celebracion de elecciones libres,
auténticas y periodicas, fundamentadas en la participacion activa de la ctudadania
que se materializa a través de la emision del sufragio universal, libre, secreto,
directo, intransferible y personal, en los términos de lo dispuesto por los articulos
11 y 12, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi como
5°, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

IV. DE LA FECHA DE LA JORNADA ELECTORAL. Que de
conformidad con lo establecido por los articulos 12, fraccion XVI de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 25 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Lilectorales, ademas del 30 y 31, parrafo 1, fracciones Iy I11 del
Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Dstado de Jalisco las
clecciones ordinarias para elegir diputados por los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional y municipes se celebraran el primer domingo de
junio y con la periodicidad siguiente:

a) Para Diputados por ambos principios, cada tres anos;
b) Para Municipes, cada tres anos.

Ahora bien para este Consejo General no pasa desapercibido lo que establecen

los articulos sexto y noveno transitorio de los decretos por los que se reformaron

y expidio, respectivamente el Cédigo Flectoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora
respectivamente y los cuales a la letra senalan lo siguiente:
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“... Sexto. Por iinica ocasion y de conformidad a lo establecido en el articulo Noveno
Transitorio de la 1.ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el proceso electoral
ordinario citya jornada electoral tendrd lugar el primer domingo de junio del aiio 2015, iniciard
en la primera semana del mes de octitbre del ano 2014. ...”

“... Noveno. Por iinica ocasion, los procesos electorales ordinarios federales y locales
corvespondientes a las elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio del asio
2015 iniciardn en la primera semana del mes de octubre del ano 2014. Para tal efecto e/
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobara los ajustes necesarios a los plagos
establecidos en la presente Ley. ...”

Iin consecuencia, la jornada clectoral correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, se celebrara el proximo siete de junio del ano dos mil
quince, para elegir diputados por ambos principios y municipes de la entidad.

V. DE LA FUNCION ELECTORAL. Que la organizacién de los procesos
clectorales en el estado de Jalisco es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, de conformidad con lo expresado por el articulo 41, base V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 12,
fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; asi como el numeral
114, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco.

La certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la maxima publicidad y
la objetividad constituyen los principios rectores en el ejercicio de la funcion
clectoral, en los términos de los articulos 41, base V, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion 1 de la
Constitucion Politica estatal; y 115, parrafo 2 del codigo de la materia.

VI. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA DEL ESTADO. Que, es un organismo publico local de cardcter=—

. i . Y . - £
permanente, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
profesional en su desempeno, autoridad en la materia y se encuentra dotado de

Pagina 7 de 18

www.iepcjalisco.org.mx



> Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana IEPC-ACG-055/2014

personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 41, base V apartado C, punto 1 y 116, fraccion 1V, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases 111 y IV de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi mismo, tiene como objetivos, participar del ejercicio de la funcién electoral
consistente en cjercer las funciones relativas a los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, realizar los procesos
clectorales para renovar a los integrantes y titulares de los poderes Legislativo y
Fjecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y vigilar, en el ambito
electoral local el cumplimiento de lo establecido por la Constitucion Politica de
los Hstados Unidos Mexicanos, la Constitucion local, y las leyes que se derivan de
ambas, asi como garantizar el derecho de organizacién y participacion politica de
los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el articulo 12, bases 111 y VIII
inciso a) de la Constitucion Politica del estado y las fracciones Iy IV del parrafo
1 del articulo 115 y 116 parrafo 3 del citado codigo electoral.

VII. DEL CONSEJO GENERAL. Que ¢l Consejo General es el érgano
superior de direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
FEstado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales enw materia clectoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, bases I y IV de la Constitucion Politica local; y 120
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho 6rgano de direccion tiene como atribucion, entre otras, vigilar que en lo
relativo a las prerrogativas de los partidos politicos y los candidatos
independientes se actie con apego a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Estatal, las leyes aplicables y este Codigo, asi
como a lo dispuesto en los reglamentos que al efecto expida el Consejo General,

en términos de lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, fracciones IX y LI v/
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718, parrafo 1, fraccion 11 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

VIII. DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES. Que los ciudadanos
jaliscienses tiene el derecho a solicitar su registro como candidatos a algun cargo
de eleccion popular de manera independiente a los partidos politicos, en
términos de lo establecidos por el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 6° fraccion 11, inciso b) de la Constitucion
Politica del Tistado y los numerales 686 y 692 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

IX. DEL ACCESO A RADIO Y TELEVISION A LOS PARTIDOS
POLITICOS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES. Que de
conformidad con el articulo 41, base III de la Constitucion Politica de los
Fstados Unidos Mexicanos, 13, base VII de la Constitucion Politica del Listado
de Jalisco y 79, parrafo 1 del Codigo Flectoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
independientes tendrin derecho de acceso a prerrogativas para las campanas
clectorales en los términos que establezca la ley.

X. DE LA AUTORIDAD UNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL
TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION. Que de conformidad con lo
establecido por el articulo 41, base 111, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 160, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Flectorales, el Instituto Nacional Electoral sera
autoridad Gnica para la administracion del tiempo que corresponda al FEstado en
radio y television destinado a sus propios fines y a los de las autoridades
clectorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos de los partidos
politicos y candidatos independientes en esta materia,

XI. DE LAS PRECAMPANAS EN JALISCO. Que de conformidad con,._fl’g;_/

establecido por el articulo 229, parrafo 2, fraccion 11 del Codigo Electoral y ¢
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, durante los procesos electorales en
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que se renueve solamente a los integrantes del Congreso del Estado y de los
Ayuntamientos, las precampanas darin inicio en la ultma semana de diciembre
del ano previo al de la cleccidn, siendo que para el caso concreto, el Consejo
General de este Instituto, al aprobar el calendario integral del proceso electoral
local ordinario 2014-2015, determiné que el inicio de las precampanas serda a
partir del veintiocho de diciembre del presente ano y concluiran el cinco de
febrero del ano dos mil quince.

XII. DE LAS CAMPANAS POLITICAS. Que conforme a lo establecido por
cl articulo 264, parrafos 2 y 3 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, las campafas Electorales para Diputados y Municipes
tendrin una duracion de sesenta dias, mismas que iniciaran el dia siguiente al de
la aprobacion del registro de candidaturas para la eleccion respectiva, en todos los
casos deben concluir tres dias antes del dia de la jornada electoral, siendo que
para el caso concreto el Consejo General de este Instituto, al aprobar el
calendario integral del proceso electoral local ordinario 2014-2015, determiné
que el inicio de las campanas sera a partir del cinco de abril y concluiran el tres de
junio del ano dos mil quince.

XIII. DEL PAUTADO. Que de conformidad con lo establecido por los
articulos 168, parrafos 3 y 4 y 173, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el tiempo en radio y television que durante las
precampanas y campanas sea destinado a los partidos politicos y candidatos
independientes sera utilizado para la difusion de mensajes de acuerdo a la pauta
que apruebe, el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral a
propuesta del Organismo Publico Local.

Al respecto el articulo 173, parrafo 3 de la misma legislacion general, establece
que para la distribucion entre los partidos politicos del tiempo en radio y
television convertido a numero de mensajes, las autoridades electorales locales
aplicaran, en lo conducente, la distribucién contemplada en la misma
normatividad federal; mientras que el numeral 167, parrafo 6 senala que para/l?f
determinaciéon del nimero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos;lad
unidades de medida seran de treinta segundos, uno y dos minutos.
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XIV. DE LA DISTRIBUCION DE TIEMPOS EN RADIO Y
TELEVISION PARA LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES. Que tratindose de precampafias y campafas en
clecciones locales, la base para la distribucion del setenta por ciento del tiempo
asignado a los partidos politicos sera de acuerdo al porcentaje de votacion
obtenido por cada uno de ellos en la cleccion para diputados locales inmediata
anterior, en la entidad federativa de que se trate, mientras que los partidos
politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun sea el caso,
participaran solamente en la distribucion del treinta por ciento del tiempo
restante, lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 167,
parrafos 1, 4 y 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi mismo los partidos politicos que, en la entidad no hubiesen obtenido en la
cleccion para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos
para tener derecho a prerrogativas o los partidos con registro local posterior a la
anterior eleccion, tendran derecho a la prerrogativa de radio y television para
campanas locales solamente en la parte que deba distribuirse en forma igualitaria,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 178, parrafo 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales

Sin embargo por lo que respecta al periodo denominado intercampanas, para este
Consejo General, no pasa desapercibido que la Sala Supetior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ¢l pasado doce de noviembre al
resolver los medios de impugnacién radicados con los numeros de expedientes
SUP-RAP-163/2014, SUP-RAP-170/2014 y SUP-RAP-184/2014 acumulados,

establecio el siguiente criterio:

Conforme a lo trasunto y acorde a la premisa expuesta al inicio de este apartado, se puede

conclir que si bien es cierto que no se previo expresamente, tanto en la Constitucion federal o
como en la legislacion ordinaria, la manera de distribuir el tiempo del Estado, en radio y - =
lelevision, para el periodo denominado de intercampana, lo cierto es que en el articulo //8/' P
parrafo 1, de la transcrita ley general electoral, se reprodujo la norma constitucional atinente,
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el sentido de que fiera de los periodos de precampana y campana electoral, los partidos politicos
tienen derecho de acceso al tiempo del Estado en radio y television, el cnal se debe distribuir en
Jorma igualitaria entre todos los partidos politicos y que debe ser utilizado para la transmision

1

de mensajes genéricos, con diracion de freinta segundos cada nno. ...’

Iin ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
I'ederacion concluyo, entre otras cosas:

“...Resulta pertinente tener presente que el periodo denominado de intercampana se sitia,
cronologicamente, entre el fin de la etapa de precampana y el inicio de la etapa de campana
electoral

Durante el periodo de intercampana estd prohibido el proselitismo electoral, de abi gue los
instititos politicos deban difundir exclusivamente promocionales genéricos.

Asi las cosas, fuera de los periodos de precampana y campana electoral, el sistema de
distribucion del tiempo que se asigna a los partidos politicos se basa en un esquema igualitario,
conforme a lo previsto en el articilo 41, pdrrafo segundo, base 111, Apartado A, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tal orden de ideas, para esta Sala Superior, es evidente que la etapa de intercampana al no
Jormar parte de la precamparia y tampoco de la campana electoral, se rige por el principio de
tonaldad de tiemspo, y no por el sistema de distribucion del setenta y treinta por ciento, que usa
los parametros de proporcionalidad y equidad, dado que asi lo determind expresamente el Poder
Rewvisor de la Constitucion.

Para este drgano colegiado, la determinacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, al emitir el acnerdo "por el que se aprueba el criterio general de distribucion de
tiempos de los partidos politicos, aplicables al periodo de intercamparna dentro de los procesos
electorales a celebrarse en 2014-2015, asé como las pantas para la transmision de los mensajes

de los partidos politicos y de las antoridades electorales durante el citado periodo, en el proceso

electoral local que se celebra en el Estado de Guanajuato, basado en el esquema de que setenta

por ciento debe ser distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados de

eleccion de diputados federales inmediata anterior y que el treinta por ciento restante ha de ser
Pagina 12 de 18
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dividido en partes iguales no tiene sustento juridico, es contraria a Derecho y, por ende, se debe
11
revocar.

Adicionalmente, con fecha diecinueve de noviembre del presente ano, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante el acuerdo identificado con la
clave alfanumérica INE/CG267/2014, aprobd el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, el cual en su articulo 19, parrafo 3, establece que
el tiempo en radio y television que corresponda a los partidos politicos, convertido a nimero
de promocionales, se distribuird de manera igualitaria”.

En consecuencia, es de adoptarse por este Instituto, el criterio antes mencionado,
respecto a la distribucion del ttempo en radio y television, que corresponde a los
partidos politicos, en el periodo de intercampanas, es decir, debe regirse por el
principio de igualdad.

XV. DE LA UNIDAD DE MEDIDA DE LOS MENSAJES. Que en la
presente sesion se aprobd como unidad de medida para la transmision de los
mensajes de los partidos politicos y candidatos independientes, en su caso,
durante los periodos de precampanas, intercampanas y campanas electorales para
el proceso clectoral local ordinario 2014-2015, la de 30 segundos, en virtud de
que es la unidad que permite tener un mejor aprovechamiento y distribucion del
tiempo en radio y television, lo anterior es posible debido a que todos los
mensajes tanto de partidos politicos y candidatos independientes, en su caso,
como de las autoridades electorales tendran la misma duracion, lo que ademas
facilita la aplicacion del modelo a concesionarios y permisionarios en radio y
television.

XVI. DEL TIEMPO PARA LOS PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES A PARTIR DE LAS
PRECAMPANAS. Que a partir del dia en que den inicio las precampaias
federales y hasta la conclusion de las mismas, el Instituto Nacional Flectoral
pondra a disposicion de los partidos politicos nacionales, en conjunto, treinta”
minutos diarios en cada estacién de radio y canal de television.

01 (33) 3641.4507/09/18 + 01 800.701
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Cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de precampaia, de los
mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampanas locales en las
entidades federativas con proceso electoral concurrente con el federal. Ios
partidos deberan informar oportunamente al Instituto Nacional Electoral sus
decisiones al respecto, a fin de que este disponga lo conducente, lo anterior, en
t¢rminos del articulo 168, parrafos 1y 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

XVII. DE LOS MODELOS DE DISTRIBUCION DE TIEMPOS EN
RADIO Y TELEVISION. Que, ¢l Consejo General del Instituto Nacional
Flectoral, mediante acuerdo identificado con la  clave alfanumérica
INE/CG253/2014, aprobé la distribuciéon de dempos en radio y television, para
los diferentes escenarios que pueden presentarse durante las etapas de
precampanas, intercampanas y campanas a celebrarse entre los procesos
electorales locales y el proceso electoral federal con jornada comicial coincidente
tal y como se muestran a continuacion:

Tivo de Proceso  Electoral | Proceso Electoral | Minutos  para
Escenario =, ; Local (Minutos para | Federal (Minutos para | Autoridades
coincidencia ; i ; e
Partidos Politicos) Partidos Politicos) Electorales

Precampana Local
1 previo al inicio de 30 : 0 18
Precampara Federal
Intercampana Local
previo al inicio de 24 0 24
Precampana Federal
Precampana Local
3 coincidiendo con 11 19 18
Precampana Federal
Intercampana Local| \
4 coincidiendo con 9 21 18
Precampana Federal
Precampana Local
5 coincidiendo con . 13 11 24
Intercampana Federal
Intercampana Local
6 coincidiendo con (11459 _ 15 24
| .| Intercampaiia Federal
Campana Local
coincidiendo con 1
Intercampania Federal

o]
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pt=]
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Precampana Local
8 coincidiendo con 11 30 7
Campana Federal

Intercampaia Local
9 coincidiendo con 9 32 7
Campana Federal
Campaiia Local

10 coincidiendo con 15 26 7
Campana Federal

®  Los escenarios sombreados son aplicables al caso Jalisco.

Cabe precisar que de conformidad con lo establecido en el calendatio integral del
proceso clectoral federal 2014-2015 y el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica INL/CG209/2014 aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, ¢l periodo de precampanas para diputados federales se
desarrollara del dicz de enero de dos mil quince al dieciocho de febrero del
mismo ano, mientras que las campanas clectorales iniciaran el cinco de abril y
tendran una duracion de sesenta dias por lo que deberan culminar el tres de junio
del mismo ano. .

Con base en lo antes senalado, la distribucion de tiempos por parte de los
Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades federativas con jornada
comicial coincidente con la Federal deberin elaborar su propuesta de pautas para
la transmision de los mensajes en radio y television de los partidos politicos y en
su caso de los candidatos independientes, en las etapas de precampanas,
intercampanas y campanas.

XVIII. DE LA PROPUESTA DE DISTRIBUCION DE MENSAJES
PARA LOS  PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES. Que tal y como fue senalado en el punto 8° de
antecedentes del presente acuerdo, la Comision de Prerrogativas a Partidos
Politicos de este Instituto, en sesion celebrada el pasado veinte de noviembre del
presente ano, emitio dictamen por el cual realizé propuesta a este Consejo
General, para la asignacion de los mensajes entre los partidos politicos vy
candidatos independientes, en su caso, durante los periodos de precampanas, -
intercampanas y campanas clectorales para el proceso electoral local ordinario”
2014-2015, y en el cual se' determiné que cinco de los diez escenati
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contemplados por el Instituto Nacional Electoral, seran aplicables para la
distribucion de mensajes, asi como para la realizacion del cortespondiente
pautado en los periodos de precampanas, intercampanas y campanas, siendo
estos los senalados con los numeros 1 y 3 para precampanas, 4 y 6 para
intercampanas y 10 para campanas.

Por lo anterior y a efecto de garantizar y hacer efectivo a los partidos politicos y
candidatos independientes, en su caso, el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television, es que se propone la asignacion de los
mensajes entre los partidos politicos, durante el periodo de precampanas para el
proceso electoral local ordinario 2014-2015, en términos del dictamen emitido
por la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos, el cual se acompafia como
anexo al presente acuerdo formando parte integral del mismo

XIX. DE LA APROBACION DE LA PROPUESTA. Que una vez que fue
analizada la propuesta de distribucion de mensajes entre los pattidos politicos y
en su caso candidatos independientes, durante el periodo de precampanas,
intercampanas y campanas clectorales para el proceso electoral local ordinario
2014-2015 y al cumplir la misma con las disposiciones constitucionales y legales
aplicables al acceso a tiempos en radio y televisién que tiene derecho los partidos
politicos y los candidatos independientes, es de aprobarse la misma en los
términos planteados en el presente acuerdo, ordenindose hacerse del
conocimiento inmediato  del Instituto Nacional Electoral a través de la Junta
Local en el Estado de Jalisco, para los efectos legales conducentes.

XX. DEL SORTEO PARA DEFINIR EL ORDEN SUCESIVO EN QUE
SE TRANSMITIRAN LOS MENSAJES. Que en virtud de que la Comision
de Prerrogativas a Partidos Politicos de este organismo electoral, en la sesion
ordinaria referida en el punto 8° de antecedentes de este acuerdo, realiz6 el
sorteo para definir el orden sucesivo en que se transmitiran los mensajes que con
cl esquema de corrimiento de horatios vertical, serd el mecanismo para la
distribucion de los mensajes de los partidos politicos en los ll()mﬁog,-'ﬂ
transmision que haya aprobado el Instituto Nacional Electoral, lo anterior
conformidad con lo establecido por el articulo 17 parrafo 3 del reglamento de
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este Instituto para el acceso \de tiempos de radio y television a los partidos
politicos, candidatos independientes y propios, en el estado.

Como resultado de lo anterior, para las etapas de precampanas e intercampana el
partido politico Encuentro Social, resulto el nimero uno en el orden sucesivo en
que se transmitiran los mensajes, siguiendo a continuacion el orden en que se
encuentran acreditados los institutos politicos ante este organismo electoral, es
decir Encuentro Social, Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza,
MORENA y Partido Humanista.

Asi mismo por lo que ve al periodo de campana con base en el resultado del
sorteo, se establecio que ¢l partido politico Encuentro Social, sea el nimero uno
en el orden sucesivo en que se transmitirin los mensajes, siguiendo a
continuacion ¢l orden en que se encuentran acreditados los institutos politicos
ante este organismo clectoral y finalizando con los candidatos independientes, es
decir  Encuentro Social, Pagtido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del ‘T'rabajo, Partido
Verde Hceologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza,
MORENA, Partido Humanista y Candidatos Independientes.

Por lo antes expuesto se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Sc aprucba la asignacion de los mensajes entre los partidos politicos
y en su caso, las candidatas y los candidatos independientes, durante los periodos
de precampanas, intercampanas y campanas electorales para el proceso electoral
local ordinario 2014-2015, en términos del considerando XIX del presente
acuerdo.

www.iepcjalisco.org.mx



€ Instituto
- Electoral

y de Participacion Ciudadana IEPC-ACG-055/2014

SEGUNDO. Se aprueba el orden sucesivo en que se transmitiran los mensajes
de los partidos politicos en los horarios de transmision que haya aprobado el
Instituto Nacional Electoral, en términos del considerando XX del presente
acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo y su anexo a los partidos politicos
acreditados ante este organismo electoral.

CUARTO. Higase del conocimiento del Instituto Nacional Electoral a través de
la Junta Local en ¢l Estado de Jalisco, para los efectos legales correspondientes.

\
QUINTO. Publiquese el presente acuerdo y su anexo en la pagina oficial de
internet de este organismo clectoral.

Guadalajara, Jalisco; ¢ noviembre de 2014.

GUILLERMO AMAD u&“l'r'
CONSEJERO BRRSIDENTE

\

LUI?\AFAEL MONT E OCA VALADEZ

;.-m’ EJECUTIVO
.__//
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE PRERROGATIVAS A PARTIDOS
POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, POR EL QUE PROPONE LA ASIGNACION DE LOS MENSAJES
ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES, EN SU CASO
DURANTE EL PERIODO DE PRECAMPANAS, INTERCAMPANAS Y CAMPARNAS
ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015.

ANTECEDENTES

1°. El dia diez de febrero de dos mil catorce se publico, en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral.,

2°. El dia veintitrés de mayo de dos mil catorce se publico, en el Diario Oficial
de la Federacion, los decretos por los que se expidieron la Ley General de |
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

3°. El dia ocho de julio de dos mil catorce, se publicaron en el Periédico Oficial

del Estado de Jalisco, los decretos 24904/LX/14 y 24906/LX/14 del Congreso del N
Estado de Jalisco mediante los cuales se reforman, derogan y adicionan diversos ||
articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el Cédigo Electoral Yl
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, Codigo Penal, Ley Organica del |
Poder Judicial, entre otros. :

4°. En sesion celebrada el dia treinta de septiembre de dos mil catorce, el
Instituto Nacional Electoral designo como Consejeras y Consejeros Electorales del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, a Ma.
Virginia Gutiérrez Villalvazo, Sayani Mozka Estrada, Mario Alberto Ramos Gonzalez,
Griselda Beatriz Rangel Juarez, José Reynoso Nlfiez y Erika Cecilia Ruvalcaba
Corral, asi como Consejero Presidente del citado instituto, a Guillermo Amado
Alcaraz Cross, todos, a partir del dia primero de octubre de dos mil catorce.

5°. El seis de octubre de dos mil catorce, mediante el acuerdo identificado con
la clave IEPC-ACG-030/2014, el Consejo General de este instituto aprob la_~
integracion de las comisiones de este organismo electoral.

6°. El veinticinco de octubre de dos mil catorce, mediante el acuerdo ~
identificado con la clave IEPC-ACG-034/2014, el Consejo General de este
instituto modifico la integracion de la Comision de Prerrogativas a Partidos

¥
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Politicos, en dicho acuerdo se designé a la Consejera y Consejeros Electorales
Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo, Mario Alberto Ramos Gonzalez y José Reynoso
Nunez como integrantes de dicha comision, confiriendo a este Gltimo el cargo de
presidente.

7°. El cinco de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aproboé el acuerdo identificado como INE/CG253/2014,
mediante el cual se emiten los criterios para la distribucién de tiempos en radio
y television aplicables a los procesos electorales locales con jornada electoral
coincidente con la federal, mismo que fue notificado a este instituto el trece del
mismo mes.

CONSIDERANDO

I”. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco |
es un organismo publico auténomo, de caracter permanente, autoridad en la |
materia electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, |
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su :
desempeno, tiene como objetivos, entre otros, participar del ejercicio de la |
funcién electoral, en la forma y términos que determina la Constitucion Politica 1
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado, la Ley General de |
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas leyes aplicables, asi como |
ejercer las funciones en la materia que le conceden las mismas.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 98, parrafo 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12, bases Ill, IV y
VIIl de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 115, parrafo 1, fraccion |y
116, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

II°. Que en términos del articulo 136 del codigo electoral de la entidad, |
comisiones del Consejo General se integraran con un maximo de tres consejeros
electorales; podran participar en ellas, con voz pero sin voto, los consejeros
representantes de los partidos politicos, el titular de la direccion que
corresponda a los temas a desahogar en el orden del dia y un secretario técnico.

ll°. Que la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos se integra pora
Consejera y Consejeros Electorales Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo, Mario
Alberto Ramos Gonzélez y José Reynoso Nunez, ostentando este ultimo el cargo
de presidente de la citada comision.

=
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IV®. Que la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos tiene la atribucion de
vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos
independientes se actlie con apego al Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como a lo dispuesto en los reglamentos que
al efecto expida el Consejo General.

Ello, de conformidad con el articulo 53, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento
Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

V*® Que de conformidad con el articulo 41, base Ill de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campanas
electorales en los términos que establezca la ley. l

VI°. Que de conformidad con el articulo 41, base Ill, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 160, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedinm'entc:s_1 Electorales, el Instituto Nacional
Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a los de las
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos de
los partidos politicos y candidatos independientes en esta materia.

VII*. Que de conformidad con los articulos 41, base Ill, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 159, parrafo 4 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 13, fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular en ningin momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio
y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano para su promocion personal con fines electorales.
La violacion a lo dispuesto por tales disposiciones sera sancionada en los términos
dispuestos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e
VIII*. Que a partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el horario

vwww. iepcjalisco.org.mx = 3
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comprendido entre las seis y las veinticuatro horas. En el periodo comprendido
entre el fin de las precampanas y el inicio de las campanas, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios de las
autoridades electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéericos de los
partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley.

Lo anterior en términos del articulo 41, base Ill, apartado A, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IX*. Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 13, base VIl de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 79, parrafo 1 del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, los partidos politicos y
candidatos independientes accederan a la radio y la television conforme a las
normas establecidas en la Constitucion federal y las leyes generales en la materia
electoral.

X. Que dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las
precampanas y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto tendrad a su
disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television.

Lo anterior de conformidad con el articulo 165, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Xl. Que durante las precampanas y campanas electorales federales, el tiempo en
radio y televisién, convertido a nimero de mensajes, asignable a los partidos
politicos, se distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por
ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante en
proporcion al porcentaje de votos, obtenido por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior.

Tratandose de precampanas y campanas en elecciones locales, la base para la
distribucion del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos
sera el porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en la eleccién para .
diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate. ; &

S

Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segin séa/
el caso, participaran solamente en la distribucion del treinta por ciento del :
tiempo a que se refiere el primer parrafo de este considerando. \j\

‘\
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Ello, en términos del articulo 167, parrafos 1, 4 y 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Xll. Que esta comision propuso como unidad de medida la de 30 segundos, en
virtud de es la unidad que permite tener un mejor aprovechamiento vy
distribucion del tiempo en radio y televisién, lo anterior es posible debido a que
todos los mensajes tanto de partidos politicos y candidatos independientes, en su
caso, como de las autoridades electorales tendran la misma duracion, lo que
ademas facilita la aplicacion del modelo a concesionarios y permisionarios en
radio y television.

Xlll. Que a partir del dia en que den inicio las precampanas federales y hasta la
conclusion de las mismas, el Instituto Nacional Electoral pondra a disposicion de
los partidos politicos nacionales, en conjunto, treinta minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

Cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de precampana, de los ||
mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampanas locales en
las entidades federativas con proceso electoral concurrente con el federal. Los
partidos deberan informar oportunamente al Instituto Nacional Electoral sus
decisiones al respecto, a fin de que este disponga lo conducente.

El tiempo restante, descontado el referido en el parrafo 1 de este considerando
quedara a disposicion del Instituto Nacional Electoral para sus fines propios o los
de otras autoridades electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y
television se abstendran de comercializar el tiempo no asignado por dicho
instituto.

Lo anterior, en términos del articulo 168, parrafos 1, 4 y 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIV. Que en teérminos del articulo 178, parrafo 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos nacionales que,
en la entidad de que se trate, no hubiesen obtenido en la eleccion para
diputados locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para ten
derecho a prerrogativas o los partidos con registro local obtenido para la eleccio
de que se trate, tendran derecho a la prerrogativa de radio y television para

campanas locales solamente en la parte que deba distribuirse en forma

igualitaria. \
www.iepcialis org.mx £
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XV. Que el tiempo sobrante de la asignacion podra ser optimizado, en la medida
y hasta que dicho sobrante permita incrementar el nimero de mensajes de forma
igualitaria a todos los partidos o coaliciones contendientes.

La asignacion del resultado de la optimizacién debera aplicarse al porcentaje
igualitario a que tienen derecho los partidos politicos.

Ello, en términos del articulo 15, parrafo 4 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral.

XVI. Que en lo que respecta al periodo de intercampanas, es preciso resaltar que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
medios de impugnacion identificados como  SUP-RAP-163/2014, SUP-RAP-
170/2014 y SUP-RAP-184/2014, ACUMULADOS estableci6 un criterio al tenor de
lo siguiente:

i

Ahora bien, en la normativa electoral secundaria, el legislador
ordinario no previd, en forma expresa, la manera de distribuir el
tiempo del Estado en radio y television durante el denominado periodo
de intercampaiia, tal como se advierte de la transcripcion que a
continuacion se hace, de los preceptos atinentes:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Articulo 165.

(Se transcribe)

Articulo 167.

(Se transcribe) S

Articulo 168.
(Se transcribe)
Articulo 169.

(Se transcribe)
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Articulo 170.
(Se transcribe)
Articulo 181.
(Se transcribe)

Conforme a lo trasunto y acorde a la premisa expuesta al inicio de este
apartado, se puede concluir que si bien es cierto que no se previo
expresamente, tanto en la Constitucion federal como en la legislacion
ordinaria, la manera de distribuir el tiempo del Estado, en radio y
television, para el periodo denominado de intercampana, lo cierto es
que en el articulo 181, pdrrafo 1, de la transcrita ley general electoral,
se reprodujo la norma constitucional atinente, en el sentido de que ﬁ
fuera de los periodos de precampana y campana electoral, los partidos

politicos tienen derecho de acceso al tiempo del Estado en radio v
television, el cual se debe distribuir en forma igualitaria entre todos los ‘_
partidos politicos y que debe ser utilizado para la transmision de !'
mensajes genéricos, con duracion de treinta segundos cada uno.” J

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |
Federacion concluyo, entre otras cosas:

“Resulta pertinente tener presente que el periodo denominado de
intercampana se situa, cronoldgicamente, entre el fin de la etapa de
precampana y el inicio de la etapa de campana electoral.

Durante el periodo de intercampana estd prohibido el proselitismo
electoral, de ahi que los institutos politicos deban difundir
exclusivamente promocionales genéricos.

Asi las cosas, fuera de los periodos de precampana y campaiia electoral,
el sistema de distribucion del tiempo que se asigna a los partidos
politicos se basa en un esquema igualitario, conforme a lo previsto en
el articulo 41, pdrrafo segundo, base lll, Apartado A, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tal orden de ideas, para esta Sala Superior, es evidente que la etapa
de intercampana al nc formar parte de la precampaiia y tampoco de la
campana electoral, se rige por el principio de igualdad de tiempo, y no
por el sistema de distribucion del setenta y treinta por ciento, que usa

\
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En consecuencia esta comision adoptara el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto al
periodo de intercampanas, es decir, la distribucion del tiempo en radio y
television, que corresponde a los partidos politicos, debe ser en partes iguales

los pardmetros de proporcionalidad y equidad, dado que asi lo
determino expresamente el Poder Revisor de la Constitucion.

Para este organo colegiado, la determinacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, al emitir el acuerdo “por el que se aprueba
el criterio general de distribucion de tiempos de los partidos politicos,
aplicables al periodo de intercampaia dentro de los procesos
electorales a celebrarse en 2014-2015, asi como las pautas para la
transmision de los mensajes de los partidos politicos y de las
autoridades electorales durante el citado periodo, en el proceso
electoral local que se celebra en el Estado de Guanajuato”, basado en el
esquema de que setenta por ciento debe ser distribuido entre los
partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion de
diputados federales inmediata anterior y que el treinta por ciento
restante ha de ser dividido en partes iguales no tiene sustento juridico,
es contraria a Derecho y, por ende, se debe revocar.”

durante el periodo de intercampanas.

XVIIl. Que a efecto de establecer cuéles son los escenarios aplicables para (a
diversas etapas de los procesos electorales local y federal, es preciso desarrollar

XVII. Que en el acuerdo identificado como INE/CG253/2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emitié los criterios para la distribucién de
tiempos en radio y television aplicables a los procesos electorales locales con
jornada electoral coincidente con la federal, con base en los cuales los
Organismos Publicos Locales Electorales de las entidades federativas con Jornada
Comicial Coincidente con la Federal deberan elaborar su propuesta de pautas
para la transmision en radio y television de los promocionales de los partidos
politicos con motivo de las precampanas, intercampanas y campanas,
ajustandose a los diversos escenarios que se prevén en el acuerdo referido.

lo siguiente:

a) EN EL CASO DE PRECAMPANAS:

De acuerdo con el calendario integral para el proceso electoral local ordinario
2014-2015, aprobado por el Consejo General de este instituto mediante acuerdo

viww.iepcjaliscp.org. mx
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IEPC-ACG-037/2014, las precampanas inician el 28 de diciembre de 2014 y
finalizan el 05 de febrero de 2015.

Luego, en términos del calendario integral del Proceso Electoral Federal 2014-
2015 aprobado por el Instituto Nacional Electoral, las precampaiias a nivel
federal inician el 10 de enero y terminan el 18 de febrero de 2015.

Luego entonces, se advierte que no son coincidentes del 28 de diciembre de 2014
al 09 de enero de 2015, esto es, 13 dias, por lo que resulta aplicable el escenario
1 que prevé el acuerdo tNE/CGZSB!ZOM esto es:

1| previo sl inicio de 30 | 0 : 18
fpmnmmifmm; | |

Ahora bien, en el periodo comprendido del 10 de enero al 05 de febrero de 2015,
esto es 27 dias, son coincidentes la precampana federal y local, por lo que |
resulta aplicable el escenario 3 que preve el acuerdo INE/CG253/2014, esto es: i

I

J coincidiendo con F'mc.lrmana 11 1% 18
| Federal

b) EN EL CASO DE INTERCAMPANAS:

El periodo de intercampana en el proceso electoral local inicia el dia 06 de
febrero, mientras que a nivel federal comienza el dia 19 de ese mismo mes y e
ambos casos terminan el 04 de abril de 2015.

Luego entonces, se advierte que no son coincidentes del 06 al 18 de febrero <;ie"/
2015, esto es, 13 dias, por lo que resulta aplicable el escenario 4 que prevé el
acuerdo INE/CG253/2014, esto €sc

4 | eoincidhendo mrlPch)ﬂ'hpaﬁa L] i N 18

Federal

viww.iepcjaliscop.org mx _
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Ahora bien, en el periodo comprendido del 19 de febrero al 04 de abril de 2015,
esto es 45 dias, son coincidentes el periodo de intercampana federal y local, por
lo que resulta aplicable el escenario 6 que prevé el acuerdo INE/CG253/2014,
esto es:

24

| Intercampania Federal

c) EN EL CASO DE CAMPANAS:

En esta etapa el propio articulo 173, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales dispone que en las entidades federativas con
procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal,
del tiempo total establecidc en el parrafo 1 del articulo 169 de esa Ley, es decir,
cuarenta y un minutos, se destinara para las campaias locales de los partidos
politicos y los candidatos independientes quince minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se
trate.

XIX. Que a efecto de garantizar y hacer efectivo a los partidos politicos y
candidatos independientes, en su caso, el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television, esta comision somete a consideracién de
sus integrantes la asignacion de los mensajes entre los partidos politicos, durante
el periodo de precampanas para el proceso electoral local ordinario 2014-2015,
en términos del ANEXO | que acompaiia al presente dictamen y que forma parte
integral del mismo, en el que se incluyen los escenarios 1 y 3 que prevée el
acuerdo INE/CG253/2014.

De igual manera se somete a consideracion de sus integrantes la asignacion de los
mensajes entre los partidos politicos, durante el periodo de intercampanas para

el proceso electoral local ordinario 2014-2015, en términos del ANEXO Il g

acompana al presente dictamen y que forma parte integral del mismo, en el g

se incluyen los escenarios 4 y 6 que prevé el acuerdo INE/CG253/2014. Q/

Finamente, se somete a consideracion de sus integrantes la asignacion de los
mensajes entre los partidos politicos y candidatos independientes, en su caso,
durante el periodo de campanas para el proceso electoral local ordinario 2014- :
2015, en terminos del ANEXO Il que acompana al presente dictamen y que forma \
parte integral del mismo.

www.iepcjalisco.org.mx Pagina 10 de 12
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XX. Por lo tanto y en aplicacion de las consideraciones formuladas
anteriormente, la asignacion de los mensajes entre los partidos politicos durante
las precampanas, intercampanas vy campanas electorales para el proceso
electoral local ordinario 2014-2015, se desarrolla conforme a los ANEXOS que
acompanan al presente dictamen y que forman parte integral del mismo.

En ese orden de ideas, remitase el presente dictamen y sus ANEXOS al Consejero
Presidente y al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, a efecto de que en su oportunidad se someta a
consideracion del Consejo General para su aprobacion en definitiva.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 41, base Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 98, parrafo 1, 159, parrafo

4, 160, parrafo 1, 167, parrafos 1, 4y 5, 168, parrafos 1, 4 y 5 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, 178, parrafo 2, 181, parrafo 1 de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12, bases Ill, IV y
Vil de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 79, parrafo 1; 115, parrafo 1, |
fraccién I; 116, parrafo 1; 136; del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana |
del Estado de Jalisco; 15, parrafo 4 del Reglamento de Radio y Television en |
Materia Electoral; 53, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se emite el
siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. Se propone la asignacion de los mensajes entre los partidos politicos,
durante el periodo de precampanas para el proceso electoral local ordinario
2014-2015, en términos del ANEXO | que acompana al presente dictamen y que
forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se propone la asignacion de los mensajes entre los partidos politicos, 12 ;
durante el periodo de intercampanas para el proceso electoral local ordinario
2014-2015, en términos del ANEXO Il que acompana al presente dictamen y que
forma parte integral del mismo.

|

proceso electoral local ordinario 2014-2015, en términos del ANEXO Ill que

candidatos independientes, en su caso, durante el periodo de campanas para el
acompana al presente dictamen y que forma parte integral del mismo. \

TERCERO. Se propone la asignacion de los mensajes entre los partidos politicos y 9/
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CUARTO. Hagase del conocimiento el presente dictamen y sus ANEXOS al
Consejero Presidente y al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, a efecto de que en su oportunidad
se someta a consideracion del Consejo General para su aprobacion en definitiva.

Por la Comision de Prerrogativas a Partidos Politicos
Guadalajara, Jalisco a 20 de noviembre de 2014

Dr,%]g/sé fieynoso Nuafez

Consejero Electoral Presidente de la Comision
a Prerrogativas a Partidos Politicos

AL/ /

LY LN |

Mtra. Ma. Virginia Gdtiérrez Villalvazo  Mtro. Mario Alberto Ramos Gonzalez
Consejera Electoral integrante Consejero Electoral integrante

do Castellanos Silva

Secretario Técnico

Mtro. Efr

/
o
-

La presente foja de firmas, corresponde al DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE PRERROGATIVAS A PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, POR EL QUE PROPONE LA ASIGNAS:ION DE LOS5 MENSAJES ENTRE LOS
PARTIDOS POLITICOS ¥ CANDIDATOS INDEPENDIENTES, EN SU CASO DURANTE EL PERIODO DE PRECAMPANAS, INTERCAMPANAS Y CwPANAS
ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015, hprobado en sesidn ordinaria celebrada el dia 20 de noviembre

" H b i ¥ n £ 1
www.lepcjatisco.org.mx ! ;
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