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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO DE PETICION
PRESENTADO POR EL CIUDADANO RUBEN HERNANDEZ CABRERA,
EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO, RELATIVA AL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO, CON NUMERO DE EXPEDIENTE
JDC-011/2016.

ANTECEDENTES:

Correspondientes al afio dos mil trece.

1° DESIGNACION DEL CIUDADANO RUBEN HERNANDEZ
CABRERA COMO CONSEJERO ELECTORAL. En sesion celebrada el dia
treinta y uno de mayo de dos mil trece, la Sexagésima Legislatura del Congreso
del Estado de Jalisco designé Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, para el periodo comprendido del
dia ptimero de junio de dos mil trece, hasta el dia treinta y uno de mayo de dos
mil dieciséis, entre ellos al ciudadano Rubén Hernandez Cabrera.

Correspondientes al afio dos mil catorce.

2° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la creacién del
Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos publicos
locales, quienes estaran a cargo de las elecciones en las entidades federativas.

3° EXPEDICION DE LAS LEYES GENERALES. Con fecha veintitrés de
mayo, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, entre otras la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos A

Politicos.
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4° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio fue publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto nimero 24904/1.X/14
aprobado por el Congteso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron,
entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

5° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio fue
publicado en el Periédico Oficial “E/ Estado de Jalisco”, el decteto numero
24906/1.X/14 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

6° DESIGNACION DE CONSEJEROS ELECTORALES. Con fecha
treinta de septiembre como consecuencia de la reforma constitucional en materia
politico-electoral, se renovo, la integracién del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Correspondientes al afio dos mil quince.

70 ESCRITO DERECHO DE PETICION. Con fecha nueve de octubre, ¢l
ciudadano Rubén Hernandez Cabrera, presentd escrito en la Oficialia de Partes
de este instituto, el cual fue registrado con el nimero de folio 006739, mediante
el cual solicité el pago de diversos conceptos econdmicos por la conclusion
anticipada del cargo que desempefiaba como Consejero Electoral local.

Correspondientes al afio dos mil dieciséis

8° ACUERDO ADMINISTRATIVO. El dia seis de enero, el Secretario
Fjecutivo, emitié el acuerdo administrativo mediante el cual se le dio
contestacién a la solicitud realizada en el escrito identificado en el punto que
antecedes, y el cual le fue notificado con fecha ocho de enero, mediante el oficio
009/2016 Sectetaria Ejecutiva.

9° PRESENTACION DE MEDIO DE IMPUGNACION. Con fecha trece
de encro, el ciudadano Rubén Herniandez Cabrera inconforme con la
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contestacién que se le dio a sus peticiones, presenté en la Oficialia de Partes de
este organismo electoral, escrito el cual fue registrado con el nimero de folio
0042, mediante el cual interpuso medio de impugnacién al cual denomind
Recurso de Revisién a efecto de combatir el acuerdo administrativo emitido
por el Secretario Ejecutivo.

10. REMISION AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO. Con fecha veintinueve de febrero, mediante acuerdo IEPC-ACG-
009/2016, el Consejo General del Insdtuto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, acordd remitir las actuaciones del expediente
REV-001/2016, al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, a efecto de que se
determinara lo relativo al encauzamiento de dicho recutso.

11. ENCAUZAMIENTO A JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO. Por
acuerdo de fecha diez de marzo, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, tuvo
por recibidas las actuaciones del recurso de revision REV-001/2016 promovido
por Rubén Hernindez Cabrera, ordenando encauzarlo a Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano.

12. EMISION DE LA RESOLUCION DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES
DEL CIUDADANO JDC-011/2016. Con fecha trece de abril, el Tribunal
Flectoral del Estado de Jalisco aprobd la resolucion relativa al juicio para la
proteccién de los derechos politicos electorales del ciudadano promovido por el
ciudadano Rubén Hernindez Cabrera, mismo que fue radicado con nimero de
expediente JDC-011/2016, y en la cual se revocd el acuerdo administrativo de
fecha seis de enero de dos mil dieciséis emitido por el Secretario Ejecutivo, para
que sea el Consejo General quien en plenitud de jurisdiccion resuelva lo que en
derecho proceda.

En virtud de lo antetior, este 6rgano de direccién toma en cuenta los siguientes
CONSIDERANDOS:

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de caricter
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permanente, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
profesional en su desempefio, autoridad en la materia y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 41, Base V apartado C, punto 1 y 116, base IV, inciso ¢ de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases I1I y IV de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi mismo, tiene como objetivos, entre otros, vigilar en el ambito electoral el
cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién local, y las leyes que se detivan de ambas, promover una cultura
politica sustentada en la tolerancia, la democracia, la identidad nacional y el
pluralismo, mediante actividades y programas de educacion civica y electoral, en
términos de lo dispuesto por el articulo 12, base III de la Constitucién Politica
del Estado y las fracciones I, IV y V del pérrafo 1 del articulo 115 del citado
cbdigo electoral.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el organo
superior de direccién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, bases Ty IV de la Constitucion Politica local; y 120
del Codigo Flectoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho 6rgano de direccién tiene como atribuciones, entre otras, aprobar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones; en consecuencia dar
cumplimiento a las resoluciones que emitan las autoridades jurisdiccionales y que
le vinculen directamente, lo anterior en términos de lo establecido por el articulo
134, parrafo 1, fraccién LIT del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Jalisco.

[I. DE LA CONTESTACION AL ESCRITO DE PETICION
PRESENTADO POR EL CIUDADANO RUBEN HERNANDEZ \

CABRERA. Que en acatamiento a la resolucién emitida por el Tribunal
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Electoral del Estado de Jalisco, relativa al Juicio Para la Proteccion de los
Derechos Politico Flectorales del Ciudadano con numero de expediente, JDC-
011/2016 y una vez analizado el escrito presentado por el ciudadano en cita y
referido en el punto 7° de antecedentes del presente acuerdo, es que este 6rgano
superior de direccién determina que las peticiones planteadas en el ocurso de
cuenta resultan improcedentes por los motivos y fundamentos siguientes:

A). El peticionario, el pasado nueve de octubre de dos mil quince, presentd
escrito en la Oficialia de Partes de este instituto, el cual fue registrado con el
numero de folio 006739, mediante el cual realizo diversas manifestaciones y de
las cuales en esencia se desprende las peticiones siguientes:

(4

Y

b)

4)

E/ pago de la indemnizacion compensatoria, a fin de reparar el daio malterial ocasionado por la
terminacién anticipada del cargo de Consgjero Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Cindadana del Estado de Jalisco, designado mediante acuerdo legislativo niimero 279/ L.X /13,
aprobado por la 1.X Legislatura del Estado de Jalisco, por concepto de pérdida o detrimento de ingresos
por el periodo de veinte meses, tiempo restante del encargo, con la remuneracion tgual a la prevista para
los Magistrados Electorales del Poder Judicial del Estado en términos del articulo 12 fraccidn V/,
pdrrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

E/ pago de agninaldo correspondiente a los aios 2014 dos mil catorce, 2015 dos mil quince y la parfe
proporcional hasta el 31 de mayo del 2016 dos mil dieciséss, con la remuneracion tgual a la prevista
para los Magistrados del Poder Judicial del Estado de [alisco, en términos del articnlo 12 fraccion 1,
pirrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de [alisco.

El pago de la prima vacacional correspondiente a los anos 2014 dos mil catorce, 2015 dos mil guince y
la parte proporcional hasta el 31 de mayo del 2016 dos mil dieciséis, con la remuneracion igual a la
prevista para los Magistrados del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en términos del articnlo 12
fraccion V/, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Jalsco.

Por ¢l pago de vacaciones no disfrutadas correspondientes al ano 2074 dos mil catorce, con la
remuneracion ignal a la previsia para los Magistrados del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en
términos del articulo 12, fraccion V' parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

E/ pago de las diferencias existentes entre lo percibido por un Magistrado del Poder Judicial de! Estado

de Jalisco y un Consejero Electoral, a partir del mes de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2014, con
st respectiva actnalizacion en el Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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/) Elpago de los intereses generados por las diferencias existentes entre lo percibido por un Magistrado del
Poder Judicial del Estado de Jalisco y un Consejero Electoral, a nna tasa igual a la que resulte de
aplicar e/ INPC que el Banco de México y e/ INEGI determinen, por el tiempo transcurrido entre el
periodo que debieron haberse cubierto y no se hizo, hasta la fecha en gue me sean entregados a entera
satisfaccion.

g Elpago de las diferencias y los intereses que se generaron por la omision de impactar la remuneracion
gue percibe un Magistrado del Poder Judicial del Estado de Jalisco a las de un Consejero Electoral,
respecto al aguinaldo de los aios 2011, 2012, 2013 y 2014, asi como lo relativo a la prima vacacional
correspondientes a los arios mencionados.

h)  Porel pago de la antigiiedad equivalente a 12 dias por aio de servicio, contemplada en el articulo 657
del Cédigo Electoral y de Participacién Cindadana del Estado de Jalisco, consistente en el pago del
equivalente a 39 dias de salario, considerando que mi antigiiedad dentro del Instituto Electoral y de
Participacion Cindadana del Estado de Jalisco, fue de 4 anos 5 meses.

i) Por el pago de la prima de antigiiedad equivalente a 12 dias por aflo de servicio, en 1érminos
contemplados en el articulo 162 de la 1ey Federal del Trabajo.

j) Porel pago de las diferencias en las aportaciones al Fondo de Pensiones conforme a la remuneracion de
un magistrado del poder judicial de! Eistado de Jalisco, desde el mes de Agosto del 2011 hasta el 30 de
septiembre del 2014.

k) Por la restitncion de la cantidad de $86,400 (ochenta y seis mil cuatrocientos pesos 00/100 m.n.) por
concepto de pago de las aportaciones al fondo de pensiones correspondientes a los meses de octubre,
noviembre y diciembre del 2014 dos mil catorce. Asi como la cantidad de $289,382.04 (doscientos
ochenta y nueve mil trescientos ochenta y dos pesos 04/ 100 m.n.) correspondientes a los meses de Enero
a Septiembre del 2015 y las subsecuentes hasta mayo del 2016 dos mil dieciséis, por el pago de las
aportaciones al fondo de pensiones que en virtud de la conclusion anticipada de mi nombramiento cono
Consejero Electoral del Instituto Electoral y de participacion Cindadana he tenido que hacer a efecto de
conservar mis derechos pensionarios ante dicho Instituto.

l)  El pago del daiio material consistente en el lucro cesante, reintegro de costas y gastos causados por la
violacidn a mis derechos humanos. ’

2

B). METODOLOGIA. Por cuestion de técnica juridica se abordara la peticion
identificada en el inciso a) al consideratse la pretensién principal del solicitante y
posteriormente se abordarin en forma conjunta el resto de las peticiones, al ser J
accesorias de la principal.
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O). CONTESTACION A LAS PETICIONES.

Se puede advertir que la pretension principal del accionante consiste en lograr
una indemnizacién por la conclusién anticipada de su cargo como Consejero
Electoral del Consejo General de este instituto electoral, en virtud de la entrada
en vigor de la reforma constitucional electoral del afio dos mil catorce, asi como
otras prestaciones de caricter accesorio. Sin embargo, las citadas peticiones
resultan improcedentes, en razéon de lo siguiente:

Como es de conocimiento publico el diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma politica-electoral que
transformé instituciones esenciales en la materia, entre ellas, se incorpord el
Instituto Nacional Electoral, que sustituye al Instituto Federal Electoral; se
incluyeron y reforzaron principios rectores de la instrumentacion de los procesos
comiciales como fue el caso del postulado de méaxima publicidad, y se delinearon
nuevos sistemas de nombramiento de funcionatios adscritos a las autoridades
clectorales locales, ya sea administrativas o judiciales.

Con relacién a las autoridades administrativas electorales locales, se precisé en el
articulo 41, Apartado C, de la Constitucién, que corresponde al Instituto
Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del 6rgano superior de
direccion de los organismos publicos locales y en el articulo 116, fraccion IV,
numeral 2°, se establece que el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
serdn designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en los
términos previstos en ley.

Para la precisién del ambito temporal de aplicacion de las normas precitadas,
debe destacarse el contenido del articulo Noveno Transitotio de la reforma
constitucional, en tanto dispuso:

Noveno.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designard a los nuevos
consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por el inciso {
¢) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion. Los actuales consggeros continuaran en
su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el presente Transitorio. E/
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Consejo General llevard a cabo los procedimientos para que el nombramiento de los consejeros
electorales se verifigue con antelacion al siguiente proceso electoral posterior a la entrada en vigor
de este Decreto.

En la l6gica de la instrumentacion legal ordenada por el poder reformador de la
Constitucién, el veintitrés de mayo del presente aflo, en el Diario Oficial de la
Federacion se publicé el decreto por el que se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual se reformaron y efectuaron
adiciones a diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

En el articulo décimo transitorio del aludido decreto se dispuso:

DECIMO. Para los procesos electorales cnya jornada se realice en 20135, el Consejo General
del Instituto deberd desarrollar el proceso de designacion de los integrantes de los Consejos
Generales de los drganos locales, en los términos de los pdrrafos 1, 2 y 3, del inciso ¢), de la
Sraccion 1V, del articnlo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
mds tardar el 30 de septiembre de 2014. Respecto a las demds entidades federativas, la eleccion
se habrd de realizar con antelacién al inicio de su siguiente proceso electoral.

Ahora, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
reforma multicitada se detalld el nuevo disefio legal previsto para el
nombramiento de los consejeros de los organismos publicos locales para sustituir
a los nombrados con antelacion.

Fn el articulo 101 de ese ordenamiento, se fijo el proceso de eleccién de los
consejeros presidentes, asi como de los consejeros electorales de los organismos
publicos locales.

Asimismo se determiné la emisién de una convocatotia publica para cada entidad
federativa, la instauracién de una Comisiéon de Vinculacién con los organismos
publicos locales, quienes tuvieron a su cargo el desatrollo, vigilancia y conduccion
del proceso de designacién y, en general, se detalld a realizar para los
nombramientos, los cuales correspondieton al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.
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Ahora bien, de las citadas normas constitucionales y legales no se advierte que en
el procedimiento referido se deba establecer el procedimiento de remocién o
sustitucién de los consejeros electorales que ocupaban el cargo al momento de la
nueva designacién, o bien, la procedencia de alguna indemnizacion o pago en
caso de que la conclusién del cargo sea anticipada, ya que la finalidad del nuevo
sistema es, precisamente, determinar lo relativo al procedimiento que se debe
seguir para la designacién de los nuevos integrantes de dichos 01ganismos,
derivado de lo expuesto en el texto constitucional, por lo que Gnicamente se
previé_que los consejeros locales actuales, durarfan en el cargo hasta en tanto se
realicen las nuevas designaciones por parte del Consejo General del Insttuto
Nacional Electoral.

Establecido lo anterior, la pretensién del actor, consistente en solicitar una
indemnizacién por conclusién anticipada del cargo como consejero electoral, no
puede ser colmada, si se toma en consideracion como premisa fundamental la
supremacfa de la Constitucién Politica de los Hstados Unidos Mexicanos y que
ésta y las leyes que de ella derivan no prevén la existencia de una indemnizacién
cuando el cargo de un servidor piblico, como los consejeros electorales locales,
ha concluido de manera anticipada a la fecha limite de vigencia del
nombramiento adquirido, criterio que ha sido reiterado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La supremacia constitucional, a consideracién de las autoridades jurisdiccionales
consiste en que la regularidad constitucional estd jerarquicamente pot encima de
cualquier autotidad o legislacion secundaria.

A partir de lo anterior se genera el deber para todas las autoridades de someterse
a la ley fundamental, esto es, la Constitucion obliga a la totalidad de los sujetos de
derecho.

Consecuentemente, la fuerza normativa de la constitucion o, de otro modo, la
eficacia operativa de la misma implica que el intérprete privilegie aquella opcion
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interpretativa que mejor optimice el contenido de la Constitucion, entendiendo
ésta como un todo.

Critetios similares ha sido utilizados en asuntos de la misma naturaleza por patte
del Tribunal Electoral del estado de Jalisco, al resolver los Juicios Para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano con ntmero de
expedientes JDC-5999/2015 y JDC-5989/2015, los cuales fueron conformados
por la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
las resoluciones relativas a los expedientes SUP-JDC-50/2016, SUP-JDC-
160/2016, SUP-JDC-179/2016 y acumulado, SUP-JDC-180/2016 y acumulados,
SUP-JDC-181/2016 y acumulados y SUP-JDC-610/2016.

Con base en lo anterior, y ante la inviabilidad de constitucional y legal para
acceder de manera positiva a la peticién principal realizada por el solicitante, es
que el resto de las pretensiones al ser accesorias de esta, de igual forma resultan
improcedentes.

Sin embargo, cabe sefalar que las percepciones correspondientes a las partes
proporcionales de aguinaldo y prima vacacional del afio dos mil catorce que le
corresponden al ex consejero Rubén Hernindez Cabrera, se encuentran
calculadas y a su disposicién en este organismo electoral, desde el momento en
que concluy6 su encargo, es decir desde el treinta de septiembre de dos mil
catorce, sin que las mismas hayan sido recogidas por el aludido ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General,
ACUERDA:

PRIMERO. Resultan improcedentes las peticiones realizadas por el ciudadano
Rubén Hernindez Cabrera, en términos del considerando III, del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese, con copia simple del presente acuerdo al ciudadano
Rubén Hernandez Cabrera. ]
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TERCERO. Inférmese de la emision del presente acuerdo al Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, a efecto de hacer de su conocimiento el cumplimiento dado

a la resolucién dictada en el juicio ciudadano con nimero de expediente JDC-
011/2016.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de internet de este
instituto.

padatajara, Jalisco; a 27 de abril de 2016.

GUILLERMO AMADO A
CONSEJERO PBE

El suscrito Sectetario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, con fundamento en lo establecido por los articulos 143, parrafo 2, fraccion XXX del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 10, parrafo 1, fraccion V
y 44, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones del Consejo General de este organismo, hago
constar que el presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el pasado veintisiete de abril de dos mil dieciséis, por votaciéon unanime de los
Consejeros Electorales, Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo, Sayani Mozka Estrada, Mario
Alberto Ramos Gonzalez, Griselda Beatriz Rangel Juitez, José Reynoso Nufez, Erika Cecilia
Ruvalcaba Cortral, y del Consejero Presiden/teG—' ado Alcaraz ss. Doy fe.

-

LUI @EL MONTES D CA VALADEZ
SECRETARI

mamg
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