L0

¥ Instituto
e ElECtoral TEPC-ACG-003/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
MEDIANTE EL CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y SE APRUEBA EL
DICTAMEN CONSOLIDADO Y A SU VEZ SE TIENE POR RECIBIDO EL
PROYECTO DE RESOLUCION AMBOS PRESENTADOS POR LA UNIDAD
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DE ESTE ORGANISMO ELECTORAL, RESPECTO DE LA REVISION AL
INFORME ANUAL DEL EJERCICIO DOS MIL DOCE, SOBRE EL
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL DENOMINADA <“ORGANIZACION MEXICO
NUEVO?”.

ANTECEDENTES

Correspondientes al afio 2004.

1°. ACREDITACION DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL. Con
fecha veinticuatro de noviembre, el Pleno del otrora Consejo Electoral del Estado de
Jalisco, aprobé acuerdo mediante el cual declaré procedente la acreditacién ante este
organismo electoral de la agrupacién politica” nacional denominada “Organizacién
México Nuevo”.

Correspondientes al afio 2013.

2°. PLAZO PARA LA ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO DEL
EJERCICIO ANUAL DOS MIL DOCE. Con fecha veintinueve de mayo, vencié el
plazo para que la agrupacién politica nacional denominada “Organizacién México
Nuevo”, presentara informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al afio dos mil doce, ante este organismo electoral.
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3°. INFORMACION SOLICITADA A LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. Con fecha diecinueve de septiembre, la Unidad de
Fiscalizacion de este instituto, solicito a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, informara si existieron transferencias
tanto en efectivo, como en especie, realizadas por la agrupacién politica nacional
denominada “Organizacién México Nuevo”, a su representacién en el Estado de
Jalisco, para la realizacién de actividades.

4°. RESPUESTA DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. Mediante escrito de fecha siete de noviembre, recepcionado bajo
nimero de folio 001121 en oficialia de partes de este organismo, el Instituto Federal
Electoral informé que en el informe anual correspondiente al afio dos mil doce, no se
detectaron transferencias en efectivo o en especie por parte de la agrupacién politica
nacional denominada “Otrganizacién México Nuevo”, en el Estado de Jalisco,
acompafiando para tal efecto la documentacién que asi lo acredita.

5°. NOTIFICACION Y REQUERIMIENTO. El diecinueve de diciembre, mediante
oficio 606/2013 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacién, requirié a la agrupacién politica
nacional denominada “Organizacién México Nuevo”, a efecto de que, en un plazo no
mayor a diez dfas habiles, siguientes a la notificacién del citado documento, presentard su
informe sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio del afio dos
mil doce, plazo que corrié del siete al veinte de enero de dos mil catorce. Feneciendo
dicho plazo, sin que la Unidad de Fiscalizacién haya recibido por parte de la agrupacién
politica nacional sefialada, el informe requerido.

Correspondientes al afio 2014.

6° ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Con fecha veintiuno de
febrero, una vez concluidas las etapas de revisién y verificacién de informacién, la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, emitié el dictamen
consolidado correspondiente.
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7°. FECHA EN QUE SE REMITIO EL DICTAMEN A SECRETARIA
EJECUTIVA. Con fecha veinticuatro de febrero, mediante memorindum namero
016/2014, el Director de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, remitié a la Secretarfa Ejecutiva de este instituto electoral el dictamen
consolidado correspondiente a la agrupacién politica “Organizacién México Nuevo”
respecto de la revisién al informe anual del ejercicio dos mil doce, sobre el origen y
destino de los recursos de dicha agrupacién.

CONSIDERANDOS

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO. Que el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco, es un organismo publico de caricter permanente, auténomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio,
autoridad en la materia y se encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, de conformidad con lo establecido en los articulos 12, bases III y IV de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el 6rgano superior de
direccién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la Constitucién Politica local; y 120 del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho ¢érgano de direccién tiene como atribuciones, entre otras, vigilar que las
actividades de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al marco normativo y
cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos; conocer y aprobar los informes que
rinda la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos; vigilar el
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cumplimiento de la legislacion electoral del estado y las disposiciones que con base en
ella se dicten; y emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
sefialadas en la legislacion electoral del estado, de conformidad a lo establecido por el

articulo 134, parrafo 1, fracciones VIII, XIII, LI y LII del Cédigo Electoral de la entidad.

III. DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. Que las agrupaciones politicas son
formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democritica y de
la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién publica mejor informada, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 61 del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco y 33 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

IV. OBLIGACIONES Y FISCALIZACION DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS. Que las agrupaciones politicas nacionales estarin sujetas a las
obligaciones y procedimientos de fiscalizacién de sus recursos conforme a lo establecido
en el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y en el
reglamento correspondiente, en ese sentido, deberdn presentar al instituto, a mds tardar
dentro de los noventa dias siguientes al Gltimo de diciembre del afio que se reporte, un
informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban
por cualquier modalidad.

Lo anterior, tal y como lo establece el articulo 64, parrafos 6 y 7 del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

V. DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION. Que a la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos le corresponde la revisién de los informes que las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos, asf como la
prictica de auditorfas sobre el manejo de sus finanzas, de conformidad a lo que
establezca el reglamento de la materia, atento a lo dispuesto en los articulos 89, parrafo 5
y 93, péarrafo 1, fraccién XII del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.
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VI. DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. Que la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, al vencimiento del plazo para la
revision de los informes anuales que presenten las agrupaciones politicas, para la
rectificacién de errores u omisiones o, en su caso, para la presentacion de aclaraciones en
caso de inconsistencias técnicas, elaborard un dictamen consolidado, con base en los
informes de auditorfa que haya elaborado el personal comisionado para la verificacién
del informe de cada agrupacidn, el cual deberi ser presentado al Consejo General, via el
Secretario Ejecutivo.

Asi mismo, la referida unidad fiscalizadora presentari ante el érgano miximo de
direccién de este organismo electoral, junto con el dictamen consolidado, un proyecto de
resolucién en el que proponga las sanciones que a su juicio procedan en contra de la
agrupacién politica que haya incurrido en irregularidades en el manejo de sus recursos o
haya incumplido con su obligacién de informar sobre el origen y la aplicacién de los
mismos.

Lo antes sefialado, de conformidad a lo establecido en los articulos 89 y 90 del
Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco.

VII. DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que, tal como fue sefialado en el punto
7° del capitulo de antecedentes del presente acuerdo, el veintiuno de febrero de dos mil
catorce, el Director de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos de este instituto electoral, remiti6 a la Secretarfa Ejecutiva del mismo, el
dictamen consolidado, respecto de la revisién del informe anual del ejercicio dos mil
doce, sobre el origen y destino de los recursos de la agrupacién politica nacional
“Organizacion México Nuevo”, a efecto de que fuera presentado ante este Consejo
General, mismo que se acompafia como ANEXO al presente acuerdo formando parte
integral del mismo.

Ahora bien, toda vez que del contenido del dictamen consolidado emitido por la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este organismo electoral
referido en el parrafo que antecede, se desprende que la agrupacién politica nacional
denominada “Organizacién México Nuevo”, presumiblemente se ubico en la
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hipétesis de infraccién prevista por el articulo 448, parrafo 1, fraccién I del cédigo
electoral, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 64, parrafos 6 y 7,
del citado cédigo electoral.

Asi mismo, no pasa desapercibido para este 6rgano colegiado de direccién, que
adicionalmente al plazo legal concedido para cumplir con la obligacién referida en el
pirrafo anterior, la Unidad fiscalizadora de los recursos financieros de los partidos
politicos de este instituto, realizé un requerimiento adicional, con fecha diecinueve de
diciembre del afio dos mil trece, concediéndole un plazo de diez dias habiles, a efecto de
que la agrupacién politica nacional denominada “Otrganizacién México Nuevo?,
presentara el informe financiero anual del afio dos mil doce sobre el origen y destino de
los recursos, requerimiento que de igual forma, fue desestimado por la agrupacién
referida.

VIII. DE LA APROBACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que, en
virtud de lo antes expuesto y tomando en cuenta que el dictamen consolidado que se
presenta retine los requisitos precisados en el articulo 90, pirrafo 4 del Reglamento
General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco, se somete a la
consideracién del Consejo General de este organismo electoral, para su discusién y en su
caso aprobacién, el contenido del mismo, derivado de la revisién al informe anual del
ejercicio dos mil doce, sobre el origen y destino de los recursos de la agrupacién politica
nacional “Organizacion México Nuevo”, en los términos del ANEXO 1 que se
acompafia al presente acuerdo como parte integral del mismo.

En ese sentido tomando en consideracién que cumple con los requisitos reglamentarios
y legales en la materia, este Consejo General aprueba en todos sus términos el
contenido del respectivo dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos.

IX. DE LA RECEPCION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Que, acto
seguido el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, en términos del articulo 96, parrafo 1, fraccién VI del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, tiene por recibido el
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proyecto de resolucién que presenté la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este instituto electoral, en los términos del ANEXO 2, que se
acompafia al presente acuerdo como parte integral del mismo.

X. Que, una vez aprobado el dictamen consolidado que presenté la Unidad de
Fiscalizacién y visto el contenido y alcances del proyecto de la resolucién que remitié el
organo técnico en comento, este Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, procederi a emitir la resolucién con
sancién que en derecho corresponda de conformidad con lo establecido en los articulos
96, parrafo 1, fraccion VI y 134, parrafo 1, fraccién XXII del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen consolidado
emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este
mstituto electoral, correspondiente a la revisién al informe anual del ejercicio dos mil
doce, sobre el origen y destino de los recursos de la agrupacién politica nacional
“Organizacion México Nuevo”, mismo que se acompafia como ANEXO 1 al
presente acuerdo y que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se tiene por recibido el proyecto de resolucién que presenté la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral, en los
términos del ANEXO 2 que se acompafia al presente acuerdo, y que de igual manera
forma parte integral del mismo.
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TERCERO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y sus ANEXOS a la
agrupacién politica nacional denominada “Organizacién México Nuevo”.

CUARTO. Publiquense el presente acuerdo y sus ANEXOS en la pigina oficial de
Internet de este instituto electoral.

Guadalajara, Jalisco; a 26 de febrero de 2014.

JOSE TOMAS F A PADILLA.
CONSEJERQ PRESIDENTE.
s
LUIS RAFAEL MONTES DE OCA VALADEZ.
C ARIO EJECUTIVO.
%mg
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EN VIA DE INFORME EMITE LA UNIDAD DE FIS'CALIZACIC')N
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME
ANUAL DEL EJERCICIO DOS MIL DOCE, SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL “ORGANIZACION MEXICO NUEVO”.

|. ANTECEDENTES:

1.- Acreditacion de la Agrupacién Politica Nacional. El dia veinticuatro de
noviembre de dos mil cuatro, el Pleno del otrora Consejo Electoral del Estado de
Jalisco, en sesion ordinaria mediante acuerdo declar6 procedente la acreditacion en
el Estado de Jalisco de la Agrupacion Politica Nacional “Organizacién México

Nuevo”'.

2.- Plazo para que la Agrupacion Politica Nacional presentara su informe
financiero. Del siete de enero al veintinueve de mayo de dos mil trece trascurrio el
plazo de noventa dias habiles otorgado por la ley, para que la Agrupacién Politica
Nacional presentara su informe sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil doce, sin que a esa fecha haya presentado el
informe aludido.

3.- Requerimiento de informacién a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral. El diecinueve de
septiembre de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos’, mediante el oficio 524/2013 UFRPP solicitd a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
informara si existieron transferencias tanto en efectivo, como en especie, realizadas
por la Agrupacion Politica Nacional, a su representacion en el Estado de Jalisco para
la realizacion de sus actividades ordinarias desarrolladas en el ejercicio anual dos
mil doce, acompafnando ademas, la documentacién que asi lo acreditara.

! La Agrupacion Politica Nacional denominada “Organizacion México Nuevo”, en lo sucesivo seré referida como la Agrupacion Politica Nacional.
? La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en lo sucesivo seré referida como la Unidad de Fiscalizacién.
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previstas en los articulos 12, base Xll, parrafo 3, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 64, parrafos 6 y 7; 91; y, 93, parrafo 1, fraccion Xll, del Cédigo
Electoral.

2.- Marco legal. De conformidad a los articulos 57; 58; 59; y, 60 del, Cddigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®, tienen caracter de
agrupaciones politicas nacionales las reconocidas por el Instituto Federal Electoral y
acreditadas ante este Instituto Electoral, las cuales pueden participar en procesos
electorales estatales mediante la formalizacién de convenio de coalicién con uno o
mas partidos politicos registrados o acreditados en el Estado, y suscribir convenios
de colaboracion con el Instituto Electoral para impulsar la educacion e investigacion
civico-electoral de los ciudadanos, teniendo como prohibiciones las mismas que la -
ley ha establecido para los partidos politicos. J

Caracter, derechos y obligaciones que han sido otorgados a la Agrupacién Politica e
Nacional por virtud de su acreditacién en el Estado de Jalisco, segln se consignd en
el punto 1, del capitulo de antecedentes de este dictamen.

En ese contexto, de conformidad con el articulo 64, parrafos 6 y 7, del Codigo
Electoral, “Las agrupaciones politicas con acreditacién, deberdn presentar al
Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los
recursos que reciban por cualquier modalidad”, el cual, “..deberd presentarse a
mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al Gltimo dia de Diciembre del afio
del ejercicio que se reporte”.

Es decir, las agrupaciones politicas nacionales tienen la obligacién de reportar y
presentar ante la Unidad de Fiscalizacion el registro contable de sus ingresos y
egresos debidamente soportados, la cual cuenta con la facultad de solicitar en todo
momento a sus organos responsables de finanzas la documentacién soporte
correspondiente, con la finalidad de comprobar la veracidad de las operaciones
reportadas, so pena de ser sancionadas por el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Codigo Electoral, particularmente la de informar sobre el origen y
la aplicacion de sus recursos, en términos de los articulos 448; y, 458, parrafo 1,
fraccion Il, del citado Cédigo Electoral.

3.- Acreditacion de la Agrupacion Politica Nacional. Segin se desprende del
acuerdo aprobado en sesidn ordinaria celebrada el veinticuatro de noviembre de dos
mil cuatro, por el Pleno del entonces Consejo Electoral del Estado de Jalisco, el
nueve de septiembre de dos mil cuatro la Agrupacién Politica Nacional por conducto

* El Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Codigo Electoral.
Pagina 3 de 6

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México
01 (33) 3641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www.iepcjalisco.org.mx



\\ Instituto

6.- Notificacion y requerimiento. Como se describe en el punto 5, de este
dictamen, y toda vez que, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral informé que la Agrupacion Politica Nacional
“...no realizo transferencias en efectivo o en especie a su representante en el Estado
de Jalisco...”, y que del siete de enero al veintinueve de mayo de dos mil trece
trascurrio el plazo de noventa dias habiles otorgado por ley para que ésta presentara
su informe sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos
mil doce, sin que lo hubiese exhibido; con el fin de hacer efectivas las garantias de
audiencia y defensa a su favor, la Unidad de Fiscalizacion, emitié acuerdo mediante
el cual requirié a la Agrupacion Politica Nacional para efecto de que, en un plazo de
diez dias habiles presentara su informe sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil doce, ademas, manifestar en su caso, lo que a
su derecho conviniera.

El referido acuerdo, le fue notificado a la Agrupacion Politica Nacional el diecinueve

de diciembre de dos mil trece mediante el oficio 606/2013 UFRPP, por lo tanto, y
toda vez que mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACC-
047/2013 del doce de diciembre de dos mil trece, el Consejo General declard la
suspension de plazos legales del veinte de diciembre al seis de enero de dos mil
catorce, en virtud del segundo periodo vacacional correspondiente al ano dos mil
trece para el personal del Instituto Electoral; el plazo de diez dias habiles otorgado
en el mismo corrio del siete al veinte de enero de dos mil catorce, omitiendo la
Agrupacion Politica Nacional rendir el citado informe o presentar documento alguno.

[1l. CONCLUSION DE LA REVISION:

De lo antes narrado, se desprende que la Agrupacion Politica Nacional incumplié con
la obligacion establecida en el articulo 64, parrafos 6 y 7, del Codigo Electoral,
relativa a presentar ante este Instituto Electoral un informe anual del ejercicio dos
mil doce sobre el origen y destino de los recursos que recibié por cualquier
modalidad, a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al Ultimo dia de
diciembre de dos mil doce, o en su caso, dentro del plazo adicional de diez dias
habiles concedido posteriormente por la Unidad de Fiscalizacién, que como ya se
senald fenecid el veinte de enero de dos mil catorce.

En tal virtud, la Agrupacion Politica Nacional presumiblemente se ubicd en la
hipdtesis de infraccién prevista por el articulo 448, parrafo 1, fracciones | y I, del
Cédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 64,
parrafos 6 y 7, del citado Codigo Electoral, pues
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PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO RESPECTO DE LA
OMISION EN LA PRESENTACION DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DOCE POR PARTE DE
LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL “ORGANIZACION MEXICO NUEVO”.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos' del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco?, respecto de la omisién en la presentacion del
informe sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos
mil doce por parte de la Agrupacion Politica Nacional “Organizacion México
Nuevo”?, este Consejo General procede en base a los siguientes,

RESULTANDOS:

1.- Acreditacién de la Agrupacion Politica Nacional. El treinta y uno de enero de
dos mil ocho, el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco,
mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica ACU-004/2008 otorgo la
acreditacion a la Agrupacién Politica Nacional.

Hechos relacionados con el afio dos mil trece.

2.- Plazo para que la Agrupacion Politica Nacional presentara su informe
financiero y su informe de actividades. Del siete de enero al veintinueve de
mayo, trascurrié el plazo de noventa dias habiles otorgado por la ley, para que la
Agrupacion Politica Nacional presentara su informe sobre el origen y destino de
los recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce, en los términos del articulo
64, parrafos 6 y 7, del Codigo Electoral sin que a la fecha haya presentado el
informe aludido, ni escrito alguno.

3.- Requerimiento de informacion a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral. El diecinueve de
septiembre, la Unidad de Fiscalizacion, mediante el oficio 524/2013 UFRPP
solicité a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral informara si existieron transferencias tanto en
efectivo, como en especie, realizadas por la Agrupacion Politica Nacional, a su

! La Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, en lo sucesivo sera referida como la Unidad de Fiscalizacion.
* El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo seré referido como el Instituto Electoral.
* La Agrupacién Politica Nacional denominada “Organizacion Méxica Nuevo”, en lo sucesivo sera referida como la Agrupacion Politica
Nacional.
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representacion en el Estado de Jalisco para la realizacion de sus actividades
ordinarias desarrolladas en el ejercicio anual 2012, acompanando ademas, la
documentacion que asi lo acreditara.

4.- Respuesta de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral. El siete de noviembre, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, mediante escrito que le correspondié el nimero de folio 001121 de
Oficialia de Partes de este organismo electoral, informoé que “derivado de la
revision a los ingresos y gastos del ejercicio 2012, ..la Agrupacién Politica
Nacional “Organizacion México Nuevo”, ..no realizo transferencias en efectivo o
en especie a su representante en el Estado de Jalisco”, para lo cual, acompano la
documentacion que asi lo acredita.

5.- Notificacion y requerimiento. El diecinueve de diciembre mediante oficio
606/2013 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacién requirio a la Agrupacion Politica
Nacional para a efecto de que, en un plazo de diez dias habiles presentara su
informe sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos
mil doce, plazo que corrio del dia siete al dia veinte de enero de dos mil catorce.
Y una vez fenecido dicho plazo, la Unidad de Fiscalizacion no cuenta con registro
alguno de presentacion del citado informe por parte de la Agrupacion Politica
Nacional.

Hechos relacionados con el afio dos mil catorce.

6.- Conclusion del procedimiento de revision de los informes. El veintiuno de
enero, la Unidad de Fiscalizacion mediante acuerdo administrativo declaré la no
presentacion del informe financiero del ejercicio anual 2012 por parte de la
Agrupacion Politica Nacional, asi como la conclusion del procedimiento de revision
de dicho informe, y se declaro en aptitud de elaborar el dictamen consolidado
respectivo, disponiendo de un plazo de veinte dias para elaborarlo. Acuerdo
notificado a la Agrupacion Politica Nacional el veintinueve de enero de dos mil
catorce, mediante el oficio nimero 019/2014 UFRPP.

7. Elaboracion del Dictamen Consolidado.- El veintiuno de febrero, la Unidad de
Fiscalizacion emitio el dictamen consolidado respecto de la omision en la
presentacion del informe sobre el origen y destino de los recursos correspondiente
al ejercicio dos mil doce por parte de la Agrupacion Politica Nacional.
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8. Remision del dictamen consolidado y proyecto de resolucion formulado por
la Unidad al Consejo General. El veinticuatro de febrero de dos mil catorce, la
Unidad de Fiscalizacion remitio a este Consejo General junto con el dictamen
consolidado, el proyecto de resolucion que propone la sancion respectiva a la
irregularidad generada, con motivo de la omision en la presentacion del informe
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce
por parte de la Agrupacion Politica Nacional que se desprende del capitulo lll.
CONCLUSION DE LA REVISION, del citado dictamen, como sigue:

“(r)

» Incumplio con su obligacion de informar sobre el origen y la
aplicacion de sus recursos correspondientes al ejercicio anual
dos mil doce...”.

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes,

CONSIDERANDOS:

1. Autoridad en la materia electoral. Que, el Instituto Electoral es un organismo
publico de caracter permanente, autonomo e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempeno, autoridad en la materia electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, segun lo disponen los
articulos 12, bases Ill y IV, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco?; y
116, pe’;rrafo 1, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco’.

El Consejo General es el organo superior de direccion del Instituto Electoral,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV,
de la Constitucién Politica; 4, parrafo 1; 120; y, 134, parrafo 1, fracciones VII, XIlI
y XXIl, del Cédigo Electoral.

2. Dictamen consolidado de la Unidad de Fiscalizacion. Como ha quedado
consignado en el resultando 8, de esta resolucion, y segin se desprende del

* La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referida como la Constitucion Politica.
® El Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Cadigo Electoral.
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capitulo I1l. CONCLUSION DE LA REVISION del dictamen consolidado emitido por
la Unidad de Fiscalizacion, a la Agrupacion Politica Nacional se le atribuye que:

> Incumplié con su obligacion de informar sobre el origen y la
aplicacion de sus recursos correspondientes al ejercicio anual dos

mil doce.

3. Analisis del dictamen consolidado por parte del Consejo General. Por lo
anterior, para estar en aptitud legal de resolver sobre la conducta de la
Agrupacion Politica Nacional, que pudiera actualizar la hipotesis de infraccion
contemplada en el articulo 448, parrafo 1, fracciones | y Il, del Codigo Electoral,
por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 64 parrafos 6 y 7; del
citado Codigo Electoral; y, 87, parrafo 1, del Reglamento General de Fiscalizacion
en Materia Electoral del Estado de Jalisco®, se realiza el analisis en los términos
siguientes:

3.1. Marco legal. De conformidad a los articulos 57; 58; 59; y, 60 del, Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco’, tienen caracter de
agrupaciones politicas nacionales las reconocidas por el Instituto Federal
Electoral y acreditadas ante este Instituto Electoral, las cuales pueden participar
en procesos electorales estatales mediante la formalizacion de convenios de
coalicion con uno o mas partidos politicos registrados o acreditados en el Estado,
y suscribir convenios de colaboracion con el Instituto Electoral para impulsar la
educacion e investigacion civico-electoral de los ciudadanos, teniendo como
prohibiciones las mismas que la ley ha establecido para los partidos politicos.

Caracter, derechos y obligaciones que han sido otorgados a la Agrupacion Politica
Nacional por virtud de su acreditacion en el Estado de Jalisco, segln se consigno
en el punto 1, del capitulo de antecedentes de este dictamen.

En ese contexto, de conformidad con el articulo 64, parrafos 6 y 7, del Cddigo
Electoral, las agrupaciones politicas nacionales con acreditacion deberan
presentar al Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, el cual, debera
presentarse a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de
Diciembre del ano del ejercicio que se reporte.

® El Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento General
de Fiscalizacion.
! EL Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Codigo Electoral.
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Es decir, las agrupaciones politicas nacionales tienen la obligacion de reportar y
presentar ante la Unidad de Fiscalizacion el registro contable de sus ingresos y
egresos debidamente soportados, la cual cuenta con la facultad de solicitar en
todo momento a sus organos responsables de finanzas la documentacion soporte
correspondiente, con la finalidad de comprobar la veracidad de las operaciones
reportadas, so pena de ser sancionadas por el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Cddigo Electoral, particularmente la de informar sobre el origen
y la aplicacion de sus recursos, en términos de los articulos 448; y, 458, parrafo 1,
fraccion Il del citado Codigo Electoral.

3.2 Acreditacion de la Agrupacion Politica Nacional. Segun se desprende del
acuerdo aprobado en sesién ordinaria celebrada el veinticuatro de noviembre de
dos mil cuatro, por el Pleno del entonces Consejo Electoral del Estado de Jalisco,
el nueve de septiembre de dos mil cuatro, la Agrupacion Politica Nacional por
conducto de su Presidente del Comité Directivo Estatal, ciudadano licenciado
Jorge Ayala NuUnez, mediante escrito solicito su acreditacion ante dicho organismo
electoral.

Anexo al escrito referido, el solicitante acompafo certificacion de vigencia del
registro como Agrupacion Politica Nacional ante el Instituto Federal Electoral al
dia veinticinco de mayo de dos mil cuatro; copia del ejemplar del Diario Oficial de
la Federacion del veintidés de abril de mil novecientos noventa y nueve;
nombramiento a su favor como presidente del Comité Directivo Estatal en Jalisco;
lista de integracion de su Comité Directivo Estatal de Jalisco; y senalamiento de
su domicilio en el Estado.

Por lo que, una vez analizada la documentacion aportada por la Agrupacion
Politica Estatal, el otrora Consejo Electoral del Estado de Jalisco estimd cumplio
con los requisitos que exigia la ley de la materia vigente entonces para
acreditarse como tal ante dicho Consejo Electoral.

3.3. Plazo para que la Agrupacion Politica Nacional presentara su informe
financiero. Como fue referido en el punto 2, del capitulo de antecedentes de
este dictamen, del siete de enero al veintinueve de mayo de dos mil trece
trascurrié el plazo de noventa dias habiles otorgado por la ley, para que la
Agrupacion Politica Nacional presentara su informe sobre el origen y destino de
los recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce, sin que dentro de dicho
plazo hubiese presentado el informe respectivo.
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3.4. Informacion adicional. En virtud del incumplimiento de informar el origen y
la aplicacion de sus recursos relativos al ejercicio dos mil doce en el que incurrio
la Agrupacion Politica Nacional, como fue consignado en el punto 3, del capitulo
de antecedentes de este dictamen, la Unidad de Fiscalizacion, el diecinueve de
septiembre de dos mil trece mediante el oficio 524/2013 UFRPP, solicitd a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, informara si existieron transferencias tanto en efectivo, como
en especie, realizadas por la Agrupacion Politica Nacional, a su representacion en
el Estado de Jalisco para la realizacion de sus actividades ordinarias desarrolladas
en el ejercicio anual 2012, acompafando ademas, la documentacién que asi lo
acreditara.

En respuesta, el siete de noviembre de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante
escrito registrado con el niumero de folio 001121 de Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, informo que “derivado de la revision a los ingresos y gastos
del ejercicio 2012, ..la Agrupacion Politica Nacional “Organizacion México
Nuevo”, ..no realizé transferencias en efectivo o en especie a su representante
en el Estado de Jalisco”, para lo cual, acompafié la documentacion que asi lo
acredita.

3.5. Requerimiento y plazo extraodinario. Como se describe en el punto 5, de
este dictamen, y toda vez que, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral informd que la Agrupacion
Politica Nacional “..no realizé transferencias en efectivo o en especie a su
representante en el Estado de Jalisco...”, y que del siete de enero al veintinueve
de mayo de dos mil trece trascurrio el plazo de noventa dias habiles otorgado por
ley para que ésta presentara su informe sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil doce, sin que lo hubiese exhibido; con el fin
de hacer efectivas las garantias de audiencia y defensa a su favor, la Unidad de
Fiscalizacion, emitié acuerdo mediante el cual requirié a la Agrupacion Politica
Nacional para efecto de que, en un plazo de diez dias habiles presentara su
informe sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos
mil doce, ademas, manifestar en su caso, lo que a su derecho conviniera.

El referido acuerdo, le fue notificado a la Agrupacion Politica Nacional el
diecinueve de diciembre de dos mil trece mediante el oficio 606/2013 UFRPP. Por
lo tanto, y toda vez que mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACC-047/2013 del doce de diciembre de dos mil trece, el Consejo General

declaro la suspension de plazos legales del veinte de diciembre al seis de enero de
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dos mil catorce, en virtud del segundo periodo vacacional correspondiente al ano
dos mil trece para el personal de este Instituto Electoral; el plazo de diez dias
habiles otorgado en el mismo corrié del siete al veinte de enero de dos mil
catorce, omitiendo la Agrupacion Politica Nacional rendir el citado informe o
presentar documento alguno.

3.6. Infraccion. De lo antes narrado, se desprende que la Agrupacion Politica
Nacional incumplié con la obligacion establecida en el articulo 64, parrafos 6 y 7,
del Cédigo Electoral, relativa a presentar ante este Instituto Electoral un informe
anual del ejercicio dos mil doce sobre el origen y destino de los recursos que
recibié por cualquier modalidad, a mas tardar dentro de los noventa dias
siguientes al ultimo dia de diciembre de dos mil doce, o en su caso, dentro del
plazo adicional de diez dias habiles concedido posteriormente por la Unidad de
Fiscalizacion, que como ya se senald fenecio el veinte de enero de dos mil
catorce.

En tal virtud, la Agrupacion Politica Nacional cometié una conducta que pudiera
actualizar la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 448, parrafo 1,
fracciones | y Il, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacién sefalada
en el articulo 64, parrafos 6 y 7, del citado Codigo Electoral, pues incumplié con
su obligaciéon de informar sobre el origen y la aplicacion de sus recursos
correspondientes al ejercicio anual dos mil doce.

En ese sentido, el marco juridico relativo establece lo siguiente:

Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco:

“Seccion Tercera
Agrupaciones Politicas Nacionales

Articulo 64.

6. Las agrupaciones politicas con acreditacion, deberdn presentar al
Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.
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7. El informe a que se refiere el pdrrafo anterior deberd
presentarse a mds tardar dentro de los noventa dias siguientes al
ultimo dia de Diciembre del aio del ejercicio que se reporte.

“Articulo 448

1. Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas al presente
Codigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones que les sefalan los articulos
63 y 64 de este Codigo;

Il. El incumplimiento, de cualquiera otra de las disposiciones
contenidas en este Codigo;...”

De lo anterior se desprende que las agrupaciones politicas nacionales con
acreditacion ante el Instituto Electoral, como la ahora referida en la presente
resolucion, se encuentran obligadas a cumplir con el Cédigo Electoral y las
disposiciones que de él emanan, como es, en términos de los articulos 64,
parrafos 6 y 7, del citado Codigo Electoral; el “presentar al Instituto un informe
anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban
por cualquier modalidad... @ mds tardar dentro de los noventa dias siguientes al
ultimo dia de Diciembre del ario del ejercicio que se reporte”.

Asimismo, en términos del articulo 448, del Cddigo Electoral, tienen la obligacion
de abstenerse de realizar los actos que ésta contenga como prohibidos, como es
el incumplimiento de las obligaciones que les sefala el articulo 64 referido en el
parrafo anterior.

Bajo esa tesitura, este Consejo Generla considera que la Agrupacién Politica
Nacional incumplié con su obligacion de informar sobre el origen y la aplicacién
de sus recursos correspondientes al ejercicio anual dos mil doce, mediante la
presentacion al Instituto Electoral de un informe financiero de dicho ejercicio a
mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al Gltimo dia del mes de
diciembre de dos mil doce, como lo exige el articulo 64, parrafos 6 y 7, del Codigo
Electoral; por lo tanto, al incumplir una de sus obligaciones estipuladas en los
articulos referidos, se considera se ubicé en la hipdtesis de infraccion prevista por
el articulo 448, parrafo 1, fracciones | y Il, del Codigo Electoral.
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3.7. Individualizacién de la Sancion. En este orden de ideas, una vez que ha
quedado acreditada la comisién de la infraccion por parte de la Agrupacion
Politica Nacional, lo procedente es analizar lo relativo a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

En ese sentido el marco legal establece lo siguiente:
Articulo 65

2. La agrupacioén politica nacional perdera su acreditacién por las siguientes
causas:

I. Haber perdido su registro como agrupacién politica nacional;
Il. No contar con domicilio en el Estado; y

Ill. No tener un comité directivo u organismo equivalente en el Estado.

Articulo 458
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

ll. Respecto de las agrupaciones politicas:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para la zona
metropolitana de Guadalajara, segtin la gravedad de la falta; y

c) Con la suspension hasta por seis meses o cancelacion del registro si se trata de
agrupaciones politicas locales.

De lo anterior se desprende y realizando una interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 65, parrafo 2 y 458, parrafo 1, fraccién Il del Codigo
Electoral, las sanciones correspondientes a las agrupaciones politicas nacionales,
son la amonestacion publica y la multa, en general, en el caso de incumplimiento
al ordenamiento electoral local; asi como, la pérdida de registro cuando alguna
de éstas hubiera perdido su registro como agrupacion politica nacional; no
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contara con domicilio en el Estado de Jalisco, o cuando no tenga un comité
directivo u organismo equivalente en el Estado.

Asi, del analisis al dictamen consolidado presentado por la Unidad de Fiscalizacion
obtenemos que la Agrupacion Politica Nacional, si bien incurrié en una falta de
caracter sustancial o de fondo, ésta no se encuentra en dentro de las causales de
pérdida de registro establecidas en el articulo 65, parrafo 2 del Cddigo Electoral,
por lo tanto, en el presente caso corresponde unicamente alguna de las sanciones
contempladas en el articulo 458, parrafo 1, fraccion Il del mismo ordenamiento.

Sin embargo, no debe pasar inadvertido para este Instituto Electoral que la
sancion que se le imponga a la Agrupacion Politica Nacional debe de ser acorde a
su capacidad economica.

En razon de lo anterior, se debe de valorar la circunstancia del sujeto infractor,
en este caso la capacidad economica de la Agrupacion Politica Nacional, es decir,
al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Es asi que la obligacion de atender a la situacion econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicion de una sancion
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-399/2012 establece la
obligacién de la autoridad administrativa de cerciorarse de la capacidad
economica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto de
bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de estimacién
pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, como se sefala en el punto 4, del capitulo de Resultandos de esta
resolucién, obra en el expediente de mérito, escrito signado el primero de
noviembre de dos mil trece por el titular de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, registrado el
siete de noviembre de dos mil trece con el nimero de folio 001121 de Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral, mediante el cual informa que “derivado de la
revision a los ingresos y gastos del ejercicio 2012, ..la Agrupacién Politica
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Nacional “Organizacion México Nuevo”, ..no realizé transferencias en efectivo o
en especie a su representante en el Estado de Jalisco”.

Condicion de insolvencia econdomica, que se refrenda con la omision en la
presentacion del informe sobre el origen y destino de los recursos correspondiente
al ejercicio dos mil doce por parte de la Agrupacion Politica Nacional, lo cual,
evidencia que ésta no cuenta con recursos economicos suficientes para que se
determine que tiene capacidad econdmica para solventar una sancion de tipo
pecuniario.

En ese contexto, la autoridad debe considerar para la imposicion de una sancion,
el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancidn, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sanciéon que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que este
Consejo General considera que dicha sancion es la Amonestacion Publica,
prevista en el articulo 458, parrafo 1, fraccion Il, inciso a), del Caodigo Electoral.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse a la
Agrupacion Politica Nacional no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el
estudio relativo a que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la
misma no vulnera su haber econdémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe senalar que en el
caso especifico resulta irrelevante y no causa violacién de garantias a la
Agrupacion Politica Nacional, que este Consejo General, haciendo uso de su
arbitrio, le imponga a ésta la multa minima prevista en la ley sin sefalar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, lo
cual ademas, no atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion.

En efecto, de forma similar a lo sefalado por el Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia "MULTA
FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
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AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", este Consejo General considera que al resultar aplicable la
Amonestacion Publica como la sancidn idénea, es innecesario llevar a cabo la
calificacion de la falta y el analisis respecto de la imposicion de la sancién para su
graduacion, ya que tales elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta Ultima, pues
es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion menor.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Codigo Electoral, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violacion y no requiere de mayores estudios en
cuanto a la naturaleza de ésta (ltima, dado que dichos estudios Unicamente
resultan necesarios para determinar una sancion mas gravosa. Es de destacar, que
la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo sancionador
electoral como la sancion de menor severidad, criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
que recayo al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-98/2003.

De igual forma la doctrina ha sefalado que la amonestacion se considera una pena
menor, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que la
sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancidén consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA".

Por todo lo anterior, la sancion que se impondra a la Agrupacion Politica Nacional
es la prevista en el articulo 458, parrafo 1, fraccion Il, inciso a), del Cddigo
Electoral, consistente en una Amonestacion Publica.

3.8. Imposicion de sancién. Una vez acreditada la infraccion cometida por la
Agrupacion Politica Nacional y su imputacion subjetiva, con motivo del dictamen
consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion, consistente en que incumplié

con su obligacién de informar sobre el origen y la aplicacion de sus recursos
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correspondientes al ejercicio anual dos mil doce, mediante la presentacion al
Instituto Electoral de un informe financiero de dicho ejercicio a mas tardar
dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia del mes de diciembre de dos
mil doce, este Consejo General determina imponer la sancion siguiente:

» Por los motivos y fundamentos expuestos de esta resolucion, se impone
a la Agrupacion Politica Nacional, la sancion consistente en una

AMONESTACION PUBLICA.

En atencidén a los antecedentes y considerandos vertidos se
RESUELVE

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el proyecto de resolucion formulado
por la Unidad de Fiscalizacion, relativo a la irregularidad cometida por la
Agrupacion Politica Nacional, consistente en que, omitié rendir su informe anual
dos mil doce sobre el origen y aplicacion de sus recursos.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en la presente resolucion, se
impone a la Agrupacion Politica Nacional Organizacion México Nuevo, A.C. una
AMONESTACION PUBLICA.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a la Agrupacion
Politica Nacional.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Guadalajara, Jalisco; a veintiséis de enero de dos mil catorce.

MTRO. JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA.
CONSEJERO PRESIDENTE.

MTRO. LUIS RAFAEL MONTES DE OCA VALADEZ.
SECRETARIO EJECUTIVO.

HJD5/ecrh
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EN VIA DE INFORME EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME
ANUAL DEL EJERCICIO DOS MIL DOCE, SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL “ORGANIZACION MEXICO NUEVO”.

I. ANTECEDENTES: Y

A
1.- Acreditacion de la Agrupacion Politica Nacional. El dia veinticuatro de %
noviembre de dos mil cuatro, el Pleno del otrora Consejo Electoral del Estado de Q
Jalisco, en sesién ordinaria mediante acuerdo declard procedente la acreditacion en
el Estac1!o de Jalisco de la Agrupacién Politica Nacional “Organizacion México
Nuevo”'.

2.- Plazo para que la Agrupacién Politica Nacional presentara su informe
financiero. Del siete de enero al veintinueve de mayo de dos mil trece trascurrio el
plazo de noventa dias habiles otorgado por la ley, para que la Agrupacién Politica
Nacional presentara su informe sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil doce, sin que a esa fecha haya presentado el
informe aludido.

3.- Requerimiento de informacién a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral. El diecinueve de
septiembre de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos’, mediante el oficio 524/2013 UFRPP solicité a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
informara si existieron transferencias tanto en efectivo, como en especie, realizadas
por la Agrupacion Politica Nacional, a su representacion en el Estado de Jalisco para
la realizacion de sus actividades ordinarias desarrolladas en el ejercicio anual dos
mil doce, acompanando ademas, la documentacion que asi lo acreditara.

' La Agrupacion Politica Nacional denominada "Organizacién México Nuevo”, en lo sucesivo serd referida como la Agrupacion Politica Nacional.
! La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politices, en lo sucesivo sera referida como la Unidad de Fiscalizacign,
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4.- Respuesta de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral. El siete de noviembre de dos mil trece, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, mediante escrito que le correspondio el numero de folio 001121 de
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, informé que “derivado de la revision a
los ingresos y gastos del ejercicio 2012, ..la Agrupacion Politica Nacional
“Organizacion México Nuevo”, ...no realizo transferencias en efectivo o en especie a
su representante en el Estado de Jalisco”, para lo cual, acompand la documentacién
que asi lo acredita.

5.- Notificacion y requerimiento. El diecinueve de diciembre de dos mil trece
mediante oficio 606/2013 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion, requiri6 a la
Agrupacion Politica Nacional para a efecto de que, en un plazo de diez dias habiles

presentara su informe sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al —
ejercicio dos mil doce, plazo que corrio entre el siete al veinte de enero de dos mil -

catorce. Y una vez fenecido dicho plazo, la Unidad de Fiscalizacion no cuenta con
registro alguno de presentacion del citado informe por parte de la Agrupacion
Politica Nacional.

6.- Conclusién del procedimiento de revision de los informes. El veintiuno de
enero de dos mil catorce, la Unidad de Fiscalizacion mediante acuerdo
administrativo Consignd la no presentacion del informe del ejercicio anual dos mil
doce a cargo de la Agrupaciéon Politica Nacional, asi como la conclusion del
procedimiento de revisién de dicho informe, y se declaré en aptitud de elaborar el
dictamen consolidado respectivo, disponiendo de un plazo de veinte dias para
elaborarlo. Acuerdo que, mediante oficio nimero 019/2014 UFRPP le fue notificado
a la Agrupacion Politica Nacional el veintinueve de enero de dos mil catorce.

Actuacion que implicitamente, trae aparejada la imposibilidad de la Unidad de
Fiscalizacion para estudiar oportunamente la informacion financiera de la
Agrupacion Politica Nacional que eventualmente le sea turnada.

Il. CONSIDERANDOQOS:

1.- Funcién fiscalizadora. Que la Unidad de Fiscalizacion es el érgano tecnico del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco® que tiene a su cargo entre otros, la recepcion y revision integral de los
informes de ingresos y gastos que le presenten las agrupaciones politicas nacionales
acreditadas ante el Instituto Electoral, de conformidad a lo que establece el Libro
Quinto, del Reglamento de Fiscalizacion; atribuciones de fiscalizacion y vigilancia

3 El Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo sucesivo serd referido como el Instituto Electoral.
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previstas en los articulos 12, base XlI, parrafo 3, de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 64, parrafos 6 y 7; 91; y, 93, parrafo 1, fraccion XII, del Codigo
Electoral.

2.- Marco legal. De conformidad a los articulos 57; 58; 59; y, 60 del, Cddigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco®, tienen caracter de
agrupaciones politicas nacionales las reconocidas por el Instituto Federal Electoral y
acreditadas ante este Instituto Electoral, las cuales pueden participar en procesos
electorales estatales mediante la formalizacion de convenio de coalicion con uno o
mas partidos politicos registrados o acreditados en el Estado, y suscribir convenios
de colaboracién con el Instituto Electoral para impulsar la educacion e investigacicn
civico-electoral de los ciudadanos, teniendo como prohibiciones las mismas que la

ley ha establecido para los partidos politicos. /L

Caracter, derechos y obligaciones que han sido otorgados a la Agrupacion Politica
Nacional por virtud de su acreditacion en el Estado de Jalisco, seglin se consigné en
el punto 1, del capitulo de antecedentes de este dictamen.

En ese contexto, de conformidad con el articulo 64, parrafos 6 y 7, del Codigo
Electoral, “Las agrupaciones politicas con acreditacién, deberdn presentar al
Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los
recursos que reciban por cualquier modalidad”, el cual, “..deberd presentarse a
mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al Gltimo dia de Diciembre del afio
del ejercicio que se reporte”.

Es decir, las agrupaciones politicas nacionales tienen la obligacién de reportar y
presentar ante la Unidad de Fiscalizacién el registro contable de sus ingresos y
egresos debidamente soportados, la cual cuenta con la facultad de solicitar en todo
momento a sus oOrganos responsables de finanzas la documentacién soporte
correspondiente, con la finalidad de comprobar la veracidad de las operaciones
reportadas, so pena de ser sancionadas por el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Codigo Electoral, particularmente la de informar sobre el origen y
la aplicacion de sus recursos, en términos de los articulos 448; y, 458, parrafo 1,
fraccion II, del citado Cédigo Electoral.

3.- Acreditacion de la Agrupacién Politica Nacional. Segln se desprende del
acuerdo aprobado en sesién ordinaria celebrada el veinticuatro de noviembre de dos
mil cuatro, por el Pleno del entonces Consejo Electoral del Estado de Jalisco, et
nueve de septiembre de dos mil cuatro la Agrupacion Politica Nacional por conducto

* €l Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estade de Jalisco, en lo sucesivo seré referido como el Codigo Electoral,
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de su Presidente del Comité Directivo Estatal, ciudadano licenciado Jorge Ayala
NURez, mediante escrito solicito su acreditacion ante dicho organismo electoral.

Anexo al escrito referido, el solicitante acompaio certificacion de vigencia del
registro como Agrupacion Politica Nacional ante el Instituto Federal Electoral al dia
veinticinco de mayo de dos mil cuatro; copia del ejemplar del Diario Oficial de la
Federacion del veintidos de abril de mil novecientos noventa y nueve; nombramiento
a su favor como presidente del Comité Directivo Estatal en Jalisco; lista de
integracion de su Comité Directivo Estatal de Jalisco; y sefialamiento de su domicilio
en el Estado.

Por lo que, una vez analizada la documentacién aportada por la Agrupacion Politica
Estatal, el otrora Consejo Electoral del Estado de Jalisco estimé cumplio con los
requisitos que exigia la ley de la materia vigente entonces para acreditarse como tal
ante dicho Consejo Electoral.

4.- Plazo para que la Agrupacion Politica Nacional presentara su informe

financiero. Como fue referido en el punto 2, del capitulo de antecedentes de este
dictamen, del siete de enero al veintinueve de mayo de dos mil trece trascurrio el
plazo de noventa dias habiles otorgado por la ley, para que la Agrupacion Politica
Nacional presentara su informe sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil doce, sin que dentro de dicho plazo hubiese
presentado el informe respectivo.

5.- Informacion adicional. En virtud del incumplimiento de informar el origen y la
aplicacion de sus recursos relativos al ejercicio dos mil doce en el que incurrio la
Agrupacion Politica Nacional, como fue consignado en el punto 3, del capitulo de
antecedentes de este dictamen, la Unidad de Fiscalizacion, el diecinueve de
septiembre de dos mil trece mediante el oficio 524/2013 UFRPP, solicito a la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, informara si existieron transferencias tanto en efectivo, como en especie,
realizadas por la Agrupacion Politica Nacional, a su representacion en el Estado de
Jalisco para la realizacion de sus actividades ordinarias desarrolladas en el ejercicio
anual 2012, acompanando ademas, la documentacion que asi lo acreditara.

En respuesta, el siete de noviembre de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante
escrito registrado con el nimero de folio 001121 de Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, informo que “derivado de la revision a los ingresos y gastos del
ejercicio 2012, ...la Agrupacién Politica Nacional “Organizacién México Nuevo”, ...no
realizo transferencias en efectivo o en especie a su representante en el Estado de

Jalisco”, para lo cual, acompafié la documentacion que asi lo acredita.
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6.- Notificacion y requerimiento. Como se describe en el punto 5, de este
dictamen, y toda vez que, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral informé que la Agrupacion Politica Nacional
“..no realizé transferencias en efectivo o en especie a su representante en el Estado
de Jalisco...”, y que del siete de enero al veintinueve de mayo de dos mil trece
trascurrio el plazo de noventa dias hébiles otorgado por ley para que ésta presentara
su informe sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos
mil doce, sin que lo hubiese exhibido; con el fin de hacer efectivas las garantias de
audiencia y defensa a su favor, la Unidad de Fiscalizacion, emitié acuerdo mediante
el cual requirio a la Agrupacion Politica Nacional para efecto de que, en un plazo de
diez dias habiles presentara su informe sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al ejercicio dos mil doce, ademas, manifestar en su caso, lo que a
su derecho conviniera.

El referido acuerdo, le fue notificado a la Agrupacion Politica Nacional el diecinueve

de diciembre de dos mil trece mediante el oficio 606/2013 UFRPP, por lo tanto, y
toda vez que mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACC-
047/2013 del doce de diciembre de dos mil trece, el Consejo General declaro la
suspension de plazos legales del veinte de diciembre al seis de enero de dos mil
catorce, en virtud del segundo periodo vacacional correspondiente al afio dos mil
trece para el personal del Instituto Electoral; el plazo de diez dias habiles otorgado
en el mismo corri6 del siete al veinte de enero de dos mil catorce, omitiendo la
Agrupacion Politica Nacional rendir el citado informe o presentar documento alguno.

[1l. CONCLUSION DE LA REVISION:

De lo antes narrado, se desprende que la Agrupacion Politica Nacional incumplio con
la obligacion establecida en el articulo 64, parrafos 6 y 7, del Cédigo Electoral,
relativa a presentar ante este Instituto Electoral un informe anual del ejercicio dos
mil doce sobre el origen y destino de los recursos que recibidé por cualquier
modalidad, a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de
diciembre de dos mil doce, o en su caso, dentro del plazo adicional de diez dias
habiles concedido posteriormente por la Unidad de Fiscalizaciéon, que como vya se
sefialo fenecid el veinte de enero de dos mil catorce.

En tal virtud, la Agrupacion Politica Nacional presumiblemente se ubicd en la
hipotesis de infraccién prevista por el articulo 448, parrafo 1, fracciones | y Il, del
Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion sefalada en el articulo 64,
parrafos 6 y 7, del citado Codigo Electoral, pues
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