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RESOLUCK’)N’ DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO INCOADO EN
CONTRA DE EMILIO GONZALEZ MARQUEZ Y EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR
EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INTITUCIONAL, RADICADA BAJO NUMERO
DE EXPEDIENTE PSO-QUEJA-007/2012.

Guadalajara, Jalisco; a veintidos de noviembre de 2012.

Visto para resolver la denuncia de hechos que formula el Partido Revolucionario
Institucional, a través del licenciado Benjamin Guerrero Cordero, quien comparece
en su caracter de Apoderado General Judicial, para Pleitos y Cobranzas de dicho
instituto politico, en contra del Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
Emilio Gonzalez Marquez, asi como del Partido Accién Nacional, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco y que
constituyen la difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro
del periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, excepto la informacién relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la protecciéon civil en casos de
emergencia; el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 116 Bis de la Constitucion local, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales; y la utilizacién de programas sociales y
de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato; al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:
Antecedentes ocurridos en el afio 2012.
1°. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. Con fecha veinticinco mayo, fue

presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco', registrado bajo el folio numero 004667, el escrito

! Para evitar repeticiones con el nombre de esta institucién, se entendera que los érganos y
funcionarios electorales sefialados en esta resolucion pertenecen al Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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de denuncia de hechos signado por el ciudadano Benjamin Guerrero Cordero, en su
caracter de Apoderado General Judicial, para Pleitos y Cobranzas del Partido
Revolucionario Institucional, en contra del Gobernador del Estado de Jalisco, Emilio
Gonzalez Marquez y el Partido Accion Nacional, por hechos que considera violatorios
de la normatividad electoral del Estado de Jalisco; y que constituyen la difusion, por
cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campafas electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, excepto la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia; el incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido por el articulo 116 Bis de la Constitucién local,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales; y
la utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

2°. ACUERDO DE RADICACION. El dia veintisiete de septiembre, se dicté acuerdo
administrativo mediante el cual se recepciond el escrito sefalado en el parrafo que
antecede, ordenando su registro como procedimiento sancionador ordinario, bajo el
namero de expediente PSO-QUEJA-007/2012.

3°. ADMISION A TRAMITE. Con fecha veintisiete de septiembre, el Secretario
Ejecutivo, dicté un acuerdo en el que se admitié a tramite la denuncia de hechos en
comento, por lo que ve a las infracciones consistentes en el incumplimiento a lo
dispuesto por el parrafo 1, del articulo 116 bis de la Constitucion Local, que contiene
las infracciones previstas en los diversos 452, parrafo 1, fraccion |, Il y V, por lo que
ve a al servidor publico denunciado, y en los diversos 447, parrafo 1, fraccién I, en
relacion al 68; todos del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado;
por la culpa in vigilando, respecto del Partido Politico denunciado; ordenando
notificar al quejoso y emplazar a las partes en los términos que para tal efecto prevé
el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco®.

4°, EMPLAZAMIENTO. Los dias tres y diez de octubre, se emplazé a las partes al
presente procedimiento administrativo sancionador ordinario, segun se desprende de
los acuses de recibo que obran en el expediente, aS| como de las actas de
emplazamiento respectivas.

% Para evitar repeticiones, cédigo comicial, codigo de la materia, enjuiciamiento electoral se entendera
como sinénimos de Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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5°. CONTESTACION DE DENUNCIA. No obstante que todas las partes fueron
debidamente emplazadas el quince de octubre, solo el ciudadano Emilio Gonzalez
Marquez, Gobernador del Estado de Jalisco, a través de su Apoderado General
Judicial, para Pleitos y Cobranzas, Ricardo Lépez Camarena, presentd escrito ante
la Oficialia de Partes, mediante el cual compareci6 a dar contestacién a las
imputaciones formuladas en su contra por el Partido Revolucionario Institucional.

6°. RECEPCION DE CONTESTACIONES DE DENUNCIA Y APERTURA DE
PERIODO DE INVESTIGACION, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS
CIERRE DE INSTRUCCION Y VISTA A LAS PARTES. El cinco de noviembre, se
emitié acuerdo administrativo por el cual se recibié el escrito de contestacién de
denuncia del ciudadano, Emilio Gonzdlez Marquez, Gobernador del Estado de
Jalisco, a través de su apoderado, declarandose abierto el periodo de investigacion;
se procedié a admitir las pruebas ofertadas por las partes y se desahogaron las
pruebas técnicas admitidas, es por lo cual, que concluidas las etapas del
procedimiento sancionador ordinario, previstas en el Codigo Electoral de la entidad,
se dicté6 acuerdo administrativo mediante el cual se declar6 cerrada la etapa de
investigacion y se corrio traslado a las partes respecto de las actuaciones que
conforman el expediente del procedimiento administrativo sancionador, a efecto de
que dentro del término de cinco dias habiles manifestaran lo que a su derecho
correspondiera.

7°. RESERVA DE ACTUACIONES Y SE FORMULA PROYECTO DE
RESOLUCION. El dia catorce de noviembre, se dicté acuerdo administrativo
mediante el cual, se reservaron las actuaciones para formular el proyecto de
resolucion.

Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
sancionador ordinario previsto en los articulos 465 al 470 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se procede a formular el proyecto de
resolucion, por lo que,

CONSIDERANDO:

I. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que, de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 12, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y 120
del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, es,

. Plorencia 2470, Col. 'talia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, Méxicu
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el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad vy
objetividad guien todas las actividades del instituto.

Il. FACULTAD DE CONOCER DE INFRACCIONES E IMPONER SANCIONES. Que,
de conformidad a lo dispuesto por la fraccion XXIl, parrafo 1 del articulo 134 del
ordenamiento legal antes mencionado, es atribucion del Consejo General de este
organismo electoral, el conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en la legislacion de la
materia.

Il. TRAMITE. Que, conforme al contenido de los articulos 143, parrafo 2, fraccion
XXXIV; y 460, parrafo 1, fraccion Il del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, la Secretaria Ejecutiva, entre otros érganos, es
competente para la tramitacion de los procedimientos sancionadores.

IV. PROCEDENCIA. Dentro y fuera de los procesos electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas o denuncias a efecto de que se
instruya el procedimiento sancionador respectivo por conductas que presuntamente
incumplan con las disposiciones contenidas en la normatividad electoral tal y como
se prevé en el articulo 466, parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

V. CONTENIDO DE DENUNCIA. Que, tal como se senal6 en el resultando 1° de la
presente resolucion, el licenciado Benjamin Guerrero Cordero, en su caracter
Apoderado General Judicial, para Pleitos y Cobranzas del Partido Revolucionario
Institucional, presentd denuncia en contra del ciudadano Emilio Gonzalez Marquez,
Gobernador del estado de Jalisco y Partido Accién Nacional, por hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral del Estado de Jalisco y que a decir
del quejoso, constituyen infracciones en el incumplimiento a lo dispuesto por el
parrafo 1, del articulo 116 bis de la Constitucion Local, asi como las previstas en los
diversos 452, parrafo 1, fraccion Il, lll y V, por lo que ve al servidor publico, y en los
diversos 447, parrafo 1, fraccion |, en relacion al 68; por lo que ve al partido politico,
todos del Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado; por hechos que
constituyen la difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro
del periodo que comprende desde el inicio de las campafas electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, excepto la informacion relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
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emergencia; el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 116 Bis de la Constitucion local, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales; y la utilizacion de programas sociales y
de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato, sustentando la denuncia, en lo que al caso
particular interesa, en los siguientes hechos:

“...HECHOS

1.- Con fecha 28 de octubre de 2011, se aprobd por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco la convocatoria para el proceso electoral ordinario para la
eleccion del cargo de Gobernador, de conformidad con lo previsto por la Constitucion
Politica del estado de Jalisco y el articulo 213, parrafo primero, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

2.- El dia 20 de marzo de 2012 dieron inicio las campafias electorales para el cargo de
gobernador del Estado de Jalisco.

3.- El denunciado EMILIO GONZALEZ MARQUEZ es Gobernador del Estado de Jalisco y
militante del PARTIDO ACCION NACIONAL.

4.- El Gobernador Estatal de Jalisco, hizo entrega en las escuelas “JARDIN DE NINOS
JOSE VIZCARRA”, TURNO VESPERTINO, CLAVE 14DJN20552, ubicada en MIGUEL
ARROYO #31, COLONIA HELIODORO HERNANDEZ LOZA, MUNICIPIO DE
GUADALAJARA, EN JALISCO Y “JARDIN DE NINOS QUETZALCOATL, CLAVE
14DJIN1751QZ128F, ubicado en ANDADOR RANCHO LA AUDIENCIA # 1335, COLONIA
SAN EUGENIO, C.P. 44760, MUNICIPIO DE GUADALAJARA, EN JALISCO, hizo entrega
de Loncheras, las cuéles son de pléastico con tapa color azul, asa de color negro, con broche
en color negro, todo lo demds es de plastico transparente, la cual en su parte Fontal y del
lado izquierdo (vista de frente) contiene el logotipo del Gobierno de Jalisco, el cual es un
circulo azul que contiene las siglas “JAL” y en la letra “A” se inserta el mapa del Estado de
Jalisco, debajo de estas siglas se contiene la leyenda “GOBIERNO DE JALISCO” y debajo
de esto un imagen que asemeja una paloma; al lado del logotipo antes descrito que contiene
la leyenda en color azul “ESTE GOBIERNO” debajo de esta leyenda se pone la frase “ESTA
CONTIGOQ’, la palabra CONTIGO es més grande que la palabra “ESTA” y son de color azul y
naranja respectivamente, dichas loncheras contenian entre otras cosas: (ZANAHORIAS,
UNA BOLSA DE FRITURA, ASI COMO UN FOLLETO CON 30 MENUS Y UN MOLDE

REFRACTARIO).

Imagenes

Lo anteriormente hace notorio que el Gobernador ahora denunciado, infringe la normativ
electoral, toda vez que la entrega de dicha Lonchera, no se ubica dentro de un program
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social vigente, ni mucho menos precedente al proceso electoral en curso, aunado a que la
entrega de dichas Loncheras se condicionaba, si la gente se comprometia a votar por el
Partido Accién Nacional en las préximas elecciones estatales, lo cual sin duda, influye en la
contienda electoral y con ello se violan los principios de imparcialidad, equidad y libertad del
sufragio en materia electoral. AUNADO A ELLO EN LA MISMA SE DIFUNDEN LOGROS DE
GOBIERNO, LO CUAL EN ESTE TIEMPO ESTA PROHIBIDO POR LA NORMATIVA
ELECTORAL.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Con base en lo descrito en el capitulo de hecho de esta queja, resulta que esta conducta es
contraria a la normatividad electoral y por tanto la misma viola los principios de imparcialidad
y equidad que en toda contienda electoral se deben respetar.

1.- Principios Rectores de la Contienda Electoral. Sus Alcances.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso b)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el articulo
12, pérrafo primero, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Jalisco; y 115 parrafo sequndo del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco, queda claro que los principios de imparcialidad y de equidad son rectores en la
materia electoral.

El principio de imparcialidad consistente en un trato igual a los distintos actores, excluyendo
privilegios o favoritismo, o utilizacién de politicas publicas, recursos en favor o beneficio, o
incluso, en contra de un candidato o partido. Conducirse con desinterés en la competencia
electoral.

El principio de equidad consiste en que la ley establece mecanismos o instrumentos a través
de los cuales, todos los destinatarios de la norma, dependiendo de su actuar o funcién,
tienen garantizado el ejercicio de ciertos derechos o prerrogativas, en la medida de lo
posible, lo mas igualitario posible, donde ademas, se asegura que ninguno de los sujetos de
la norma obtenga beneficios y ventajas mayusculas sobre los demas destinatarios del
ordenamiento juridico.

En ese tenor, dichos principios al ser rectores, rigen a todos los destinatarios de la norma,
sea en su calidad de autoridad o beneficiario de la misma, en todo acto electoral, por tanto
su respeto debe ser irrestricto.

Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos destinatarios de las normas juridicas, en
este caso las de caracter electoral, infrinjan, vulneren o violen alguno de los principios
rectores, el cuerpo normativo prevé que seran sus autoridades, las encargadas de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
guien todas las actividades tanto de la propia autoridad, asi como de los destinatarios de la
misma.
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De igual forma, los principios rectores, asi como todas las conductas y actos regulados en la
normatividad electoral, son de observancia obligatoria, dado que las disposiciones
electorales son de orden publico (art. 1, parrafo 1 del Cédigo electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco), es decir, el respeto, la observancia y la tutela de los
principios rectores de la materia electoral, no puede eximirse a ningin sujeto (sea en su

calidad de destinatarios autoridad o tercero) por tanto es irrenunciable.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo 116 (transcribe)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
Articulo 12 (Transcribe)

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Articulo 1 (Transcribe)

Articulo 115 (Transcribe)

Articulo 120 (Transcribe)

2. LA UTILIZACION DE PROGRAMAS SOCIALES Y SUS RECURSOS
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 41 (transcribe)

Articulo 108 (transcribe)

Articulo 109 (transcribe)

Articulo 113 (transcribe)

Articulo 134 (transcribe)

Por su parte la legislacién local establece:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.
Articulo 13 (transcribe)

Articulo 116-Bis (transcribe)

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Articulo 3°. (transcribe)

Articulo 255 (transcribe)

tlorencia 2570, Col. ltelia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, Mcxico
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Articulo 452 (transcribe)

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE JALISCO.

Articulo 6 (transcribe)
De lo anterior podemos concluir lo siguiente:

A)  Durante todo el tiempo se obliga a los servidores publicos de la Federacién, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, a aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

B) La propaganda gubernamental, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
debera tener caréacter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.

C) En la propaganda gubernamental, esté prohibido incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servicio publico.

D)  Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales locales y hasta la
conclusion de la jornada comicial, debe suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes estatales,
como de los municipios, sus organismos publicos descentralizados, asi como de cualquier
otro ente publico estatal o municipal. Las (nicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

E) La prohibicion expresa de utilizar programas sociales y de sus recursos, del émbito
federal, estatal, municipal, o del distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

De ello podemos colegir que las disposiciones referentes a la utilizacién de “supuestos”
programas sociales por parte del Gobierno, en el caso concreto, Estatal, implican una doble
prohibicién, la primera referida en cuanto a la utilizacién de recursos publicos de manera
imparcial y a segunda, relativa a su utilizacién con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

En el caso concreto, la reparticién de esas loncheras, implican la utilizacién de recursos
publicos de manera parcial, es decir en favor de los candidatos del Partido Accién Nacional,
con la finalidad de repartir loncheras que sin duda se vinculan a ese partido por los colores
azules en la propaganda electoral de dicho instituto politico, asi como su vinculacién en
inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar en favor de los candidatos del Partido
Accién Nacional.

3.- VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL POR PARTE DEL C. EMILIO GONZALEZ MARQUEZ, GOBERNADOR DEL
ESTADO DE JALISCO, POR LA UTILIZACION PARCIAL DE RECURSOS PUBLICOS, |
TENDIENTES A REPARTIR LONCHERAS EN ESCUELAS, CON LA FINALIDAD DE
FAVORECER A LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

CPALCOAR, Guadaiajara, [oiist

Gloreacte T t0 v o T Ta Drovidencia, CRASGAS, Guadalagara, jorisce, Vi 8
( ) S osen T 040918 - 00 500./010 7881
VIIUTL iR elelisen. 0. X

J




'”/Instltuto
~ Electoral

/ ‘Q’L K( M\ z“UJu \ \,(J(‘\ alle

A
VA
R

=,

PSO-QUEJA-007/2012

La imparcialidad debe ser absoluta de los servidores publicos en tiempos electorales, con
base a una interpretacién teleol6gica de la norma. Esto es asi, porque la reforma electoral a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos producida en el afio 2007 enfatizd
la tutela de los principios rectores de la materia electoral y sobre todo lo relacionado.

Con el actuar de los funcionarios publicos, dentro de los cuales se incluye a los servidores
publicos, dentro de los cuales se incluye a los servidores ptblicos de todos los niveles, asi
como a los representantes populares de los diversos ambitos (locales y federales).

En ese tenor el Constituyente Permanente, en la exposicién de motivos de la reforma
constitucional de 2007, adujo lo siguiente:

“Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccién popular, y también el uso del mismo poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los dos grandes
problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso y a gusto de los
medios de comunicacién.

(.)

En suma, esta iniciativa postula tres propésitos:

En politica y campafias electorales: menos dinero, méas sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones electorales:
Capacidad, responsabilidad e imparcialidad, y

En guienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas electorales.
Quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o mafana, tienen legitimo derecho,
con la tnica condicién, establecida como norma en nuestra Constitucién, de no usar el
cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus ambiciones.

(..)

Coémo puede apreciarse en o anteriormente transcrito, la finalidad del constituyente es
regular la total imparcialidad de quienes ocupan cargos de gobierno, por tanto, ello implica
que deben mantenerse al margen en las contiendas electorales, derivado de su nivel o
grado de influencia ante la ciudadania, asi como por el uso ilicito que de los recursos
publicos pudieran generarse y que son inherentes al cargo que ostentan.

En ese tenor el principio de imparcialidad que todo servidor publico o representante popular
deben respetar en la contienda electoral, de conformidad con una interpretacion teleolégica
de la norma constitucional es absoluto, es decir, no sélo en el manejo de los recursos, sino
incluido como limite en su libertad de expresién en su calidad de funcionario publico o
representante popular durante el desarrollo de cualquier campafia electoral, lo anterior, en
virtud del grado de influencia que los mismos ejercen, por su funcién, ante el electoral y la
responsabilidad ptblica que ejercen que les obliga a un nivel de comportamiento limitado en
relacién con el gjercicio de sus derechos politicos.

La imparcialidad anterior reviste una relevancia mayor cuando se trata del manejo de
recursos publicos, que por su naturaleza tienen limitaciones particulares para su utilizacion
difusion y promocién por servidores publicos, tal y como son los programas sociales.
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Por ello cuando un servidor publico, a través de la entrega de loncheras en las escuelas
mencionadas en el capitulo de hechos, que contienen alimentos, las cuédles no forman parte
de programa social alguno, presupone su entrega para fines electorales, violando con ello no
so6lo la imparcialidad que debe respetar conforme al puesto que ostenta sino también la
prohibicién constitucional que tiene para entregar programas sociales con fines electorales.

En efecto se actualiza una franca violacién a la legislacion electoral, dado que la conducta
realizada por el C. Emilio Gonzélez Marquez, Gobernador del Estado de Jalisco, resulta
contraria a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, puesto que
existe la prohibicion expresa de utilizar recursos publicos, PARA INFLUIR EN LAS
CAMPANAS ELECTORALES y hasta el dia de la jornada electoral para evitar cualquier
violacién a la equidad en la contienda electoral.

La normativa electoral, en tratdndose de la propaganda gubernamental, prohibe en
campafias electorales y hasta el dia de la jornada electoral, la utilizacién de recursos
publicos con fines electorales, con la finalidad de salvaguardar los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, derivado de que la ilegal utilizacion de
recursos publicos, en el caso concreto, presupone un grado de influencia hacia el electorado
en favor de los candidatos del Partido Accién Nacional, derivado de que la lonchera
denunciada, y las frases que en esta se contiene, se utilizan los colores azul y naranja, que
son necesariamente vinculantes con dicho instituto politico.

Incluso, este propio Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, en el acuerdo
IEPC-ACG-026/12, en su Considerando X! ha establecido lo siguiente:

(llegible)

Es decir hay una OBLIGACION EXPRESA DE ACTUAR CON IMPARCIALIDAD, lo cual
implica, utilizacién imparcial de los recursos publicos.

Por tanto, en el caso concreto, la entrega de las Loncheras denunciadas, por parte del
Gobernador de Jalisco, sin ser parte de un programa social previo y concreto, durante el
actual proceso electoral y especificamente en tiempos de campaha, implica la utilizacién
parcial de recursos publicos en favor del Partido Accién Nacional y sus candidato, derivado
de que insisto, se reparte durante tiempos de campafias, no es parte de ningun programa
social vigente y ademas, las leyendas y frases que se insertan en las loncheras, pueden
facilmente vincularse con el Partido Accién Nacional por los colores azul y naranja.

4.- VIOLACION AL PRINCIPIOS DE LIBERTAD DEL SUFRAGIO, DERIVADO DE QUE LA
ENTREGA DE ALIMENTOS A TRAVES DE LONCHERAS, INDUCE O COACCIONA A LOS
CIUDADANOS PARA VOTAR A FAVOR DE LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL PRESENTE PROCEO ELECTORAL.

Previo a establecer el por qué con la conducta denunciada, se viola el principio de libertad
del sufragio, derivado de la induccién o coaccién del voto por parte del Gobierno del Estado
de Jalisco, es preciso detallar lo que la legislacion establece:

« , CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO.
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Articulo 11 (transcribe)

Articulo 12 (Transcribe)

CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO
Articulo 5 (Transcribe)

Articulo 452 (Transcribe)

De la regulacion anterior, podemos concluir que el sufragio, es un derecho humano
irrenunciable, consistente en la expresién de la voluntad popular para la eleccién de los
integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo, de los gobiernos municipales y para la
participacion en los procesos de plebiscito y referéndum en los términos que establezcan las
leyes, mediante la emisién del sufragio universal, libre, secreto, directo e intransferible.

La libertad del sufragio, necesariamente implica que esté alejado de cualquier induccién o
coaccioén durante el proceso electoral.

En ese tenor, con la entrega de alimentos a través de loncheras que ni siquiera forman parte
de un programa social del Gobierno del Estado de Jalisco, durante el actual periodo de
campafias electorales, necesariamente implica que con dicha conducta, el ahora
denunciado, ademas de violar los principios de imparcialidad y equidad por la utilizacién de
recursos publicos en favor de un candidato, de igual forma, tiene como finalidad inducir y
coaccionar al electorado para que voten en favor de los candidatos del Partido Accion
Nacional.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el vocablo
inducir significa:

inducir.
(Del Iat. inducere).

1. tr. Instigar, persuadir, mover a alguien.
Por su parte, el vocablo coaccionar significa:

coaccion 1.
1. f. Fuerza o violencia que se hace a alguien para obligarlo a que diga o ejecute algo.
2. f. Der. Poder legitimo del derecho para imponer su cumplimiento o prevalecer sobre su
infraccion.

De las anteriores definiciones, tenemos que con la conducta descrita, el ahora denunciado,
tiene como finalidad inducir al electorado, con la entrega de las loncheras, se esta
persuadiendo al electorado, para que vote en favor de los candidatos del Partido Accion
Nacional, toda vez que dicha entrega, no corresponde a ningtin programa social, se ejecuta
en tiempo de campafia electoral y contiene elementos visuales que necesariamente lo
vinculan con dicho instituto politico, derivado de que la tipografia utilizada emplea los colores
azul y naranja caracteristicos del Partido Accién Nacional.
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5.- VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
AL DIFUNDIR LOGROS GUBERNAMENTALES Y ACCIONES DE GOBIERNO, EN TIEMPQ
PROHIBIDO PARA ELLOQ.

El Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, establece lo siguiente:
Articulo 3° (transcribe)

Lo anterior nos hace ver que estamos en presencia de una norma prohibitiva, la cual, obliga
a que durante el tiempo de campafias electorales, los organismos gubernamentales estan
obligados a suspender la difusién de toda propaganda gubernamental y logros de gobierno,
lo cual, no fue acatado por el Gobierno Estatal, ya que en la loncheras denunciadas contiene
un folleto con 30 dietas, dentro de la cual se difunden logros de gobierno, contrario a la
prohibicién normativa.

6.- Calidad de garante del PARTIDO ACCION NACIONAL.

Se debe sefalar que el Partido Accién Nacional, es el beneficiario de la conducta aqui
denunciada, lo anterior es asi, porque la colectividad politica, sea de manera total o parcial,
tiene la obligacién de cuidar el actuar de sus militantes y actiia como garante de estos, se
acojan a las prohibiciones y restricciones que impone el Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y sus Reglamentos en este proceso comicial estatal,
aunado a que el ahora denunciado es militante de dicho instituto politico.

En tal orden de ideas, es necesario precisar que tal y como lo ha sostenido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en materia electoral, los partidos
politicos seran sancionados por el incumplimiento a sus disposiciones, y la Ley de la materia
ya que los partidos politicos tienen la obligacién de conducir sus actividades dentro de los
cauces leqgales y de ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico, lo que evidencia de manera plena, que éstos regulan el principio de respeto
absoluto de la norma y la posiciéon de los partidos politicos como garantes del respeto
absoluto de la norma y la posicién de los partidos politicos como garantes del respeto
absoluto a la legalidad en las conductas de sus miembros, integrantes y simpatizantes, lo
que implica sin lugar a dudas, que los partidos politicos son corresponsables de las
conductas no sélo de sus militantes y ¢6rganos que la integran, sino también de sus
simpatizantes y terceras personas relacionadas con sus actividades, imponiéndoles desde
luego, la obligacién de velar porque éstos se ajusten a los principios del estado democratico,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que, por cualquier
acto que dichos individuos realicen en contravencién a la normatividad electoral y/o fuera de
cualquier cauce legal, los partidos politicos deben ser sancionados por incumplimiento a la
obligacién que les corresponde en su calidad de garantes.

Lo anterior obedece a que la Carta Magna del Pais, en su numeral 41, define a los partidos
politicos nacionales como entidades de interés publico, y dicha definicién es replicada por la
normativa electoral local; cuya responsabilidad entre otras, es promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, lo que indudablemente los ubica como garantes del respeto
absoluto al principio de legalidad, por tal razén, las actuaciones de sus militantes, integrantes
o simpatizantes deben ser en todo momento conforme al orden juridico establecido.
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Ahora bien, se estima necesario recordar que en la doctrina juridica se conoce como culpa in
vigilando, aquella que encuentra su origen en la posicién de garante, que en la dogmética
punitiva se refiere a una especie de participacién en la comisién de una infraccién, cuando
sin mediar una accién concreta y directa, existe a cargo del garante, un deber legal,
contractual o extracontractual para impedir la accién vulneradora de la prohibicién legal, en
la que se destaca el deber de vigilancia que tiene una persona moral, como en la especie
resulta ser el Partido Accién Nacional, sobre las personas que actian en su ambito de
actividades.

Ademas ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciobn, la posicién de que no sélo los partidos politicos pueden ser sancionados por las
conductas ilicitas que por si mismos cometan en contravencién a la normatividad electoral,
ya que son vigilantes del actuar de sus dirigentes, militantes, miembros, simpatizantes o
incluso de terceros, siempre y cuando la conducta de éstos sea en interés de esa entidad o
dentro del ambito de actividad del instituto politico en cumplimiento a sus funciones y en la
consecucion a sus fines.

En consecuencia, como puede ver este 6rgano comicial local, los partidos politicos también
pueden responder de la conducta de tales sujetos, con independencia de la responsabilidad
que le resulte a cada individuo en lo particular, en tanto que como instituto politico detentan
una posicién de garantes respecto de la conducta de aquéllos, con el fin de que ajusten su
proceder a los cauces de la legalidad que impera en todo estado de derecho.

Luego entonces, tenemos que la culpa in vigilando, coloca a los partidos politicos en una
posicion de garante, cuando sin mediar una accién concreta de su parte, existe un deber
legal, contractual o extracontractual para impedir una accién infractora del orden normativo
de parte de sus militantes, integrantes o simpatizantes, toda vez que, en su carécter de
garante de los partidos politicos, estos institutos tienen el deber legal de velar por el estricto
cumplimiento del orden juridico.

Aunado a lo anterior, se debe sefialar que la omisién del Partido Accién Nacional, en cumplir
con el deber de garante, genera una responsabilidad que es sancionable, porque
precisamente la infraccién a la ley electoral local se hizo posible debido a esa conducta
omisiva del instituto politico, lo cual, hace que éste en su caracter de vigilante se torne en
propiciador del ilicito administrativo.

Lo anterior, no obstante que la conducta de omisién se haya producido por la inactividad
dirigida con un propésito o bien, si un fin predeterminado, pues lo trascendente resulta que
obedece a un descuido, falta de precauciéon o cuidado, por no adoptar las medidas
necesarias que tenia a su alcance a efecto de evitar la comisién de la infraccion a la
normatividad electoral vigente en la entidad por parte de uno de sus militantes e integrantes
del partid, a lo cual, desde luego se encontraba obligado en su condicién de garante.

En consecuencia, es evidente que en cualquiera de esas formas de conducta, dicha
colectividad electoral como garante, debe hacer frente a su propia responsabilidad en los
hechos, aunque pudiera considerarse que su omisién no es reclamable en igual medida que
la conducta directa del autor del ilicito administrativo o infraccién, sin embargo, debemos
dejar en claro que, la omisién del Partido de referencia, es decir Accién Nacional, fue lo que
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propici6 la infraccién, por lo que no deja de ser una forma de participacién en la infraccion,
que le genera indudablemente responsabilidad en su calidad de garante, es decir en su
condicién de vigilante, dado que tanto la conducta activa como la pasiva, traen como
consecuencia, la transgresién del orden juridico aplicable.

A efecto de robustecer lo antes expuesto y por resultar aplicable al caso que nos ocupa, se
invoca la tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que establece que los partidos politicos son responsables de la actuacién tanto
de sus militantes como de terceros relacionados de alguna manera con sus actividades,
cuyo rubro y contenido literalmente expresan:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES’ (transcribe).

De igual forma se tiene que considerar que el Partido Accién Nacional puede llevar a cabo
actos eficientes, oportunos y razonables para considerar que se deslinda de los actos que se
encuentran llevando a cabo militantes y simpatizantes de dicho instituto politico, en el caso
concreto no se esté llevando a cabo.

Lo anterior tiene su razén de ser por lo manifestado en relacion al deslinde de las conductas
de terceros por parte de la Sala Superior de Tribunal Electoral y del Poder Judicial de la
Federacion.

‘“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE" (transcribe).

La tesis anterior de igual forma debe ser considerada para los militantes y simpatizantes del
Partido Accién Nacional, ya que el fondo de la misma es que el partido debe deslindarse de
las conductas de terceros porque estas pueden traerle un beneficio no permitido de acuerdo
a la naturaleza de las normas o ilegal en si mismo.

En esta tesitura, el Instituto Politico que represento ha aportado elementos suficientes para
que esa autoridad electoral puede concluir que se trata de actos ilegales, adverso al Instituto
Politico que represento y, a favor del Partido Accién Nacional, al transgredirse los principios
rectores de la contienda electoral.

De todo lo anteriormente sefialado, se concluye que tratdndose de las conductas ahora
denunciadas, constitucional y legalmente deben efectuarse en los términos que la ley
electoral regula, por lo que en la especie las conductas referidas tienen como finalidad violar
la norma electoral, asi como los principios rectores de la materia.

MEDIDAS CAUTELARES

Debido a la naturaleza de los hechos materia de la presente denuncia y con fundamento en
lo previsto por los articulos 472, parrafo noveno del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y 11 del Reglamento de la materia, resulta necesario que
esta autoridad electoral otorgue medidas cautelares para el efecto de ordenar el cese
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inmediato de la entrega de las loncheras denunciadas por parte del Gobierno del Estado de
Jalisco.

Dicho cese debe ser efectuado directamente por el C. EMILIO GONZALEZ MARQUEZ,
Gobernador del Estado de Jalisco.

Lo anterior, toda vez que, como se ha explicado en el cuerpo de la presente queja, los
mismos constituyen propaganda gubernamental violatoria de la Constitucién Federal y del
Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Por tal motivo, se actualiza la hipdtesis prevista por el articulo 11 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
relativa a que procede la adopcién de medidas cautelares para evitar la produccién de dafios
irreparables, la cesacion de los actos que constituyen la infraccién y la afectacién de los
principios que rigen los procesos electorales.

Deviene aplicable en este sentido, la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el nimero SUP-RAP-152/2010, en la cual
ese organo jurisdiccional determiné que las medidas cautelares o providencias precautorias
son los instrumentos que puede decretar el juzgador, a solicitud de parte interesada o de
oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio
a las partes litigantes o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un proceso.

Asimismo en el fallo antes citado, la Sala Superior también resolvi6 que, segin la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las medidas cautelares
constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias, accesorias en tanto la determinacién no constituye un fin en si
mismo; sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; su finalidad es, previniendo el
peligro en la dilacién, suplir la ausencia de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia,
por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho,
cuyo litular estima que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento de interés
publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo,
provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica.

Bajo esta légica y con fundamento en el articulo 11, péarrafo cuarto, fraccion | del
Reglamento de la materia, la resolucién por virtud de la cual se aplique una medida cautelar
debe atender fundamentalmente a los aspectos consistentes en la probable violacién de un
derecho juridicamente tutelado y el temor de que, ante la demora de una resolucién
definitiva, desaparezcan las circunstancias que permitan una efectiva restitucién del
derecho. Esto es. La apariencia del buen derecho y el peligro en la demora.

Respecto a este tema el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en
la sentencia SUP-JRC-14/2011, que la apariencia del buen derecho apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre a juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable; y a su vez, que el peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los
derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Florencia 2570, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, Moxicu

07 (53) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881 15

www.lepcjalisce.org.mx




{ , /;Instltuto
Electoral

y(’\ J( kb(k )/(\ \@LU\\ \6‘(3»

PSO-QUEJA-007/2012

En el presente caso, se satisface entonces el requisito relativo a la apariencia del buen
derecho en la medida que se ha argumentado en forma suficiente y fundada la ilicitud de la
conducta ahora denunciada.

Adicionalmente, se satisface el requisito relativo al peligro en la demora, puesto que ante la
omision de esta autoridad electoral de ordenar el cese de la conducta denunciada, las
disposiciones normativas que prohiben el uso parcial de recursos y de la induccién al voto,
seran vulneradas en forma continua y grave, asi como los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral.

Por ende, debe concluirse la necesidad de otorgar las medidas cautelares solicitadas con la
mayor celeridad posible respecto de la propaganda electoral materia de la presente queja...”

VI. CONTESTACION DE DENUNCIA. Que, por su parte, no obstante, haber sido
debidamente emplazados, solo uno de los denunciados, Emilio Gonzalez Marquez, al
dar respuesta a las imputaciones formuladas por el quejoso, manifesto, lo siguiente:

“l.- CONTESTACION A LOS HECHOS:
1.- Respecto de lo que sefiala la parte quejosa en el hecho 1 de su escrito, no es un hecho
propio, por lo que ni se afirma, ni se niega.

2.- No es un hecho propio por lo que no se afirma ni se niega.
3.- Es cierto.

4.- Me encuentro imposibilitado para dar contestacién al mismo, en razén de que es un
hecho totalmente frivolo, carente de circunstancias de tiempo, modo y lugar, que lo hacen
ser un hecho intrascendente y superficial, pues es totalmente omiso en dejar establecido
circunstancias esenciales que le permitan a esa autoridad electoral, investigar y determinar
conforme a los hechos narrados, la posible existencia de una conducta infractora y la
probable responsabilidad por parte del Gobernador Constitucional del Estado, pues
basicamente el hecho “denunciado”, se limita a narrar que “El Gobernador Estatal de Jalisco
hizo entrega de Loncheras en dos escuelas de educacién preescolar’, sin embargo
suponiendo sin conceder que las loncheras a que se refiere la denuncia, hubieran sido
entregados por el Gobierno del Estado, tal conducto no habria infringido normas o principios
electorales, ni habria influido en el proceso comicial;, asi mismo en la descripciéon de los
hechos materia de la queja no se desprende qué Dependencia del Gobierno Estatal lo hizo,
o0 si lo realizé mi representando, o bien, la fecha en que estas situaciones acontecieron o se
dieron en la realidad; de lo que se infiere en primer lugar, que dichos hechos son
intrascendentes y supefficiales y que ademas impide que el Gobernador del Estado, se
encuentre en posibilidad de defenderse, lo que deja en completo estado de indefensién.

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA:

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 467 del Cédigo Electoral y 20 fraccion 1V del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, que establecen que sera improcedente la denuncia, cuando la misma
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resulta frivola, es decir, cuando los hechos o argumentos resultan intrascendentes,
superficiales o inverosimiles; lo que en el presente caso acontece pues de los hechos
narrados por el denunciante, éste sélo manifiesta que el Gobierno Estatal de Jalisco hizo
entrega de unas loncheras, pero no refiere, ni detalla circunstancia alguna de tiempo, modo
y lugar que permita establecer un indicio entre los hechos y la existencia de una posible
infraccién, pues no sefiala dato alguno de cuéndo sucedio ese hecho denunciado, es decir
EN QUE FECHA OCURRIO DICHO ACTO PARA ESTAR EN POSIBILIDAD ESA
AUTORIDAD ELECTORAL, DE VERIFICAR SI ESE HECHO SE REALIZO DURANTE LA
PASADA CAMPANA ELECTORAL Y POR CUAL DEPENDENCIA O PERSONA, SE
ENTREGO, porque el hecho de que dichas loncheras existan, -de ser asi-, eso no
demuestra que éstas hayan sido entregadas por el Gobernador del Estado, pues lo pudo
haber hecho cualquier persona con el objeto de inculparie; sin embargo esas circunstancias
que permitan establecer un indicio de una posible conducta infractora, no se dan, pues los
hechos materia de la queja, son completamente intrascendentes y supefficiales, y dichos
conceptos, se definen como:

Intrascendente.

adg. Que no es trascendente; y
Supefficial:

(Del lat. superficialis).

1. adj. Perteneciente o relativo a la supefficie.

2. adj. Que esta o se queda en ella.

3. adj. Aparente, sin solidez ni sustancia.

4. adj. Frivolo, sin fundamento.

Asi, tenemos que por una parte, los hechos denunciados no trasciende, debido a la
imprecision y ambigiedad de los mismos, que no permiten establecer circunstancias de
tiempo, modo y lugar, para estar en posibilidad de calificar una conducta que dice el
denunciante, infringe la ley; y por otra parte la narracién de los hechos es supefficial, pues
es carente de solidez y no posee fundamento alguno, pues se insiste que al no establecer
circunstancias precisas sobre la “supuesta” entrega de loncheras por parte del Gobierno del
Estado, deja a esa autoridad electoral y a esta parte denunciada, imposibilitada para
establecer indicios sobre la existencia de una conducta infractora y una probable
responsabilidad; asi como en estado de indefension al suscrito Gobernador Constitucional
del Estado. Por lo tanto, la presente denuncia debe declararse improcedente, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 20 fracciéon IV del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, que establece literalmente:

Articulo 20 (transcribe)

Resulta improcedente la denuncia y asi debera resolverse, en virtud de las siguientes
consideraciones y fundamentos de derecho.

ARGUMENTOS DE DEFENSA
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El articulo 255 numeral 1 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, sefiala que la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Por lo tanto, en los términos de su numeral 2 dicho precepto establece que los actos de
campafia se materializan en reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Y por propaganda electoral se entiende el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Ahora bien del contenido del articulo 6°, numeral 1, fraccién | incisos e), f), g) h) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, (vigente en este procedimiento), se advierte lo siguiente:

Articulo 6 (Transcribe)

Con lo anterior podemos concluir que la diferencia entre PROPAGANDA ELECTORAL,
POLITICA O GUBERNAMENTAL, es la que a través de imagen, voces o simbolos puede
dar a conocer su ideologia a la ciudadania para influir en la decisién del voto.

En ese contexto, se debe diferenciar los Programas Sociales del Gobierno, los cuales al
tenor de los dispuesto por los articulos 3 y 452 del Cédigo electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado deberan suspenderse durante el tiempo de campafias electorales;
con los PROGRAMAS INFORMATIVOS DE FOMENTO A LA SALUD, Ja cual es una
actividad que realiza la Secretaria de Educacién en forma reiterada, con la finalidad de
combatir el sobrepeso y la obesidad; y disminuir el indice de sobrepeso y obesidad en la
poblaciéon mexicana, con la entrega de loncheras a las escuelas de nivel prescolar y primero
y segundo de primaria, las cuales contienen un folleto con informacién nutrimental, dicha
entrega se efectua con el objeto de fomentar el consumo de alimentos y bebidas que
facilitan a los educandos la adopcién de una adecuada alimentacién.

Es necesario enfatizar que para que se pueda. catalogar como propaganda electoral esta
debe incluir expresiones como “elecciones” “vota” etc. Lo cual no contiene las loncheras
entregadas al alumnado, asi como no contiene nombre alguno de cualquier candidato o
partido, esto es no contiene informacién o dato que confunda o sugiera el voto a favor de
algun candidato.

En ese orden de ideas, no puede colegirse que dicha entrega infrinja las disposiciones del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana, puesto que tal y como lo afirma el quejoso,
dicha entrega no es parte de un programa social pero es parte del programa permanente de
salud nutricional. No obstante lo anterior el quejoso no acredita que la entrega de las
loncheras se haya efectuado en tiempo electoral, ya que dicho programa se ha efectuado
continuamente durante los ultimos afios, en consecuencia al no acreditar primeramente que
la entrega de las loncheras, o gubernamental, asi como tampoco sefiala el dia y hora de
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dicha entrega, a efecto de acreditar que fuese en periodo electoral, deberd decretarse
infundada la queja que se atiende.

La entrega de loncheras en diversas escuelas de Guadalajara, Jalisco, no infringe ninguna
norma electoral, toda vez que no forman parte de un programa social, dicha entrega ha sido
y es parte de acciones que realiza el Estado Mexicano en materia de salud, para la
prevencion y control de sobrepeso, desnutricién, obesidad y diabetes. De acuerdo a la ultima
encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 2006) se reporto que mas de 4 millones
de nifios de entre los 5 y los 11 afios tiene sobrepeso, lo que representa uno de cada cuatro
nifios y en Jalisco la cifra es de 27.7%, mientras que uno de cada tres adolescentes lo
padecen. En enero de 2010 se firma el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria con la
finalidad de combatir el sobrepeso y la obesidad. Es asi como la entrega de loncheras
saludables es una estrategia del Programa Escuela y Salud para promover el refrigerio
saludable. Al efecto la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos en su articulo 41
apartado C) dispone: (Transcribe)

Resulta FALSO e INFUNDADO que a la entrega de las loncheras se condicionara el voto en
las elecciones estatales, primeramente porque la entrega de dichas loncheras se efectuaba
al alumnado de las escuelas primarias y de prescolar, los cuales no se encuentran en edad
de sufragar, y por otro lado es del todo falso que con dicha entrega se coaccionara el volo,
toda vez que de dichas loncheras no se desprende ningin tipo de propaganda politica o
electoral.

No obstante lo anterior la entrega de las “loncheras”, se encuentra sustentada en el articulo
14, fraccién XXXIl, de la Ley de Educacién del Estado de Jalisco, que establece la facultad
de la Secretaria de Educacién para implementar programas que fomenten en los educandos
y su familia, el consumo de alimentos con alto valor nutricional. Por lo que se podré sintetizar
que la queja presentada deviene del todo improcedente en virtud de las siguientes
consideraciones:

a) La lonchera y sus elementos visuales son de caracter institucional (los logos y colores
son parte de la imagen institucional que ha utilizado la actual administracién estatal en sus
programas sociales), tienen fines informativos, educativos y de orientacién social y, ademas,
no implican la promocién personalizada de algin servidor publico o candidato;
b) El programa se relaciona con temas educativos y de salud (nutricion de los
estudiantes), que constituyen excepcione a la prohibicién establecida en el articulo 41,
apartado C. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13, fraccién VI,
de la Constitucion Estatal;
c) La lonchera y sus elementos visuales no hacen referencia a algun proceso comicial (ni
federal o estatal, ni presente o futuro), tampoco promueven el voto, ni tienden a posicionar o
desacreditar a algun partido politico, candidato o precandidato, tan solo informan y
promueven cuestiones de salud nutricional para los estudiantes; y
d) La entrega de loncheras no se condicioné al voto, a favor o en contra de algun partido
politico o candidato, ni tuvo como finalidad inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar
a favor o en contra de algun partido politico o candidato.

OBJECION DE PRUEBAS DE LA PARTE CONTRARIA
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Se objetan en cuanto a su admisién, ofrecimiento y valor probatorio que se le pretendan dar
a los elementos de conviccién ofrecidos por el denunciante, especificamente los siguientes:

EN CUANTO A LA PRUEBA TECNICA, que consiste en un disco compacto que dice el
denunciante, contener las fotografias de los hechos denunciados.- Al respecto se manifiesta
que dicha prueba técnica incumple con los requisitos para ser ofrecida, pues para ello el
denunciante debe sefialara concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, es
decir, debe detallar lo que se aprecia en la reproduccién que acompafia, con el objeto de
que esa autoridad electoral esté en condiciones de vincular dicha prueba con los hechos por
acreditar; sin embargo el ofrecimiento dicha prueba técnica, no cumple con dichos requisitos
pues el denunciante se limité a manifestar que dicho CD ROM, contiene fotografias de los
hechos. Sin embargo al abrir dicho disco, s6lo se aprecian diversas fotografias de una
lonchera y de personas, entre adultos y nifios; sin embargo el denunciado no establece qué
es lo que intenta acreditar y tampoco sefiala elementos de tiempo y modo, como esta
obligado a hacerlo, como al efecto lo establecen los articulos 462 del Codigo Electoral del
Estado y el articulo 26 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, que literalmente establecen:

Articulo 462 (Transcribe)
Articulo 26 (Transcribe)

Por lo tanto, se solicita que dicha probanza, sea rechazada para su admisién, pues incumple
con los requisitos que para su ofrecimiento sefiala el Cédigo Electoral y el Reglamento
respectivo.

Por otro lado, se solicita que se tome en cuenta que la prueba técnica ofertada por el
denunciante, sélo acredita la supuesta existencia de una lonchera y la existencia de una
lonchera y la existencia de un ment que contiene diversas recomendaciones para refrigerio
de los nifios; sin embargo con ello de ninguna manera se acreditan las posibles conductas
infractoras denunciadas; aunado al hecho de que en dichas fotografias no figura la persona
del denunciado —es decir del Gobernador del Estado-, ni de funcionario alguno; o bien, algin
hecho que pudiera sugerir algun indicio sobre las conductas que sefiala el denunciado, esto
es, el favorecer a candidatos del Partido Accién Nacional, o el hecho de coaccionar a los
ciudadanos a votar a favor de algun candidato.

VIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Que, una vez que han sido resenados los
motivos de queja expresados por el denunciante Partido Revolucionario Institucional,
asi como las manifestaciones que en su defensa realizaron los denunciados, Emilio
Gonzalez Marquez y Partido Accién Nacional, lo procedente es establecer la materia
de la controversia sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se centra en
determinar si la conducta desplegada por los sujetos denunciados, implica la

trasgresion a la norma electoral de la entidad, y se actualizan con ella las siguientes
infracciones consistentes en hechos que:

Florencia 2570, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara. Jalisco, Méxice
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Por lo que ve al Servidor Publico.

o Constituyen la difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales
hasta el dia de la jornada electoral inclusive, excepto la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en
casos de emergencia.

e El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 116
Bis de la Constitucién local, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

e La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal,
estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato

Por lo que ve al Partido Politico.

e Culpa in-vigilando, del Partido Accion Nacional, respecto del actuar del
denunciado Emilio Gonzalez Marquez.

VIll. EXISTENCIA DE LOS HECHOS. Ahora bien, por cuestion de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad electoral estima pertinente
verificar la existencia de los hechos relativos a la presunta conducta irregular
atribuible a los denunciados Emilio Gonzalez Marquez y Partido Accion Nacional,
para lo cual, resulta necesario valorar el acervo probatorio que obra en el
procedimiento, toda vez que a partir de esa determinacion, este organo resolutor se
encontrara en posibilidad de emitir algun pronunciamiento respecto de su legalidad o
ilegalidad.

En este tenor, corresponde a este 6rgano electoral valorar las pruebas que se
encuentran contenidas en el presente expediente a efecto de determinar la existencia
o no de las irregularidades que se les atribuyen, para lo cual se procede entonces al
andlisis del caudal probatorio de referencia, lo cual se hace en los siguientes
términos:
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a) El quejoso Partido Revolucionario Institucional, a través de su apoderado
Benjamin Guerrero Cordero, en su escrito inicial de denuncia oferté pruebas, las
cuales fueron admitidas y desahogadas por ser de las permitidas conforme a lo
dispuesto por el articulo 462, parrafo 3 de legislacion electoral de la entidad, siendo

textualmente las siguientes:

“...LA TECNICA. Consistente en un CD ROM que contiene las fotografias de los
hechos denunciados...”

Fotografias que se adjuntan para mayor ilustracion:
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La probanzas anteriores, deben considerarse como pruebas Técnicas, toda vez que
se encuentran en el supuesto previsto por el articulo 26, parrafo 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

'
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de Jalisco; por tratarse de ser medios fotograficos, es por lo cual a dichos medios de
prueba, en lo individual, este Consejo General les concede valor probatorio de indicio
de conformidad a lo dispuesto por el parrafo 3 del articulo 463 del Cédigo Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

De igual forma, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es un hecho
notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente un sinnimero de
aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencién de imagenes, videos
y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieren
captar y/o de la alteracion de las mismas, es por lo cual que se considera que por Si
solas no generan prueba plena de lo que se consigna en ellas.

“...LA LONCHERA, misma que se presenta con el presente escrito, para acreditar la
existencia de la misma y el contenido de ésta...”

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el caracter
de documento privado conforme a lo dispuesto por el articulo 23, parrafol y 24,
parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana al cual, este Consejo General tiene a bien otorgarle, en lo
particular, el valor probatorio de indicio, respecto de los hechos que en él se
consignan, en virtud de ser un documento que no reune los requisitos de ley para ser
considerado como un documento publico, puesto que no se trata de un documento
original o certificacién expedido por alguno de los 6rganos o funcionarios electorales,
o por autoridades federales, estatales y municipales, dentro del ambito de sus
facultades o expedido por quien esté investido de fe publica de acuerdo con la ley.,
ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 463,
parrafo 3 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

“...PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca a
los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad de interés publico...”

En ese sentido, dicho elemento probatorio posee el caracter de presuncional legal y
humana conforme a lo dispuesto por el articulo 30, parrafo1, fracciones | y Il del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion

(
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Ciudadana, cuyo valor probatorio en lo individual es indiciario, ya que por si solo y en
lo particular no genera la certeza y convicciéon de los hechos que se pretenden
probar, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo
463, parrafo 3 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco.

“...LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de
mi representado...”

En ese sentido, dicho elemento probatorio posee el caracter de instrumental de
actuaciones conforme a lo dispuesto por el articulo 31, parrafo1, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, cuyo valor
probatorio en lo individual es indiciario, ya que por si solo y en lo particular no genera
la certeza y conviccidn de los hechos que se pretenden probar, ello de conformidad a
lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 463, parrafo 3 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

b) Por su parte, el denunciado Emilio Gonzalez Marquez al dar contestacion a la
denuncia de hechos presentada en su contra, a efecto de desvirtuar los hechos
atribuidos en su contra, ofertd diversas probanzas de las cuales fueron admitidas y
desahogadas por ser de las permitidas conforme a lo dispuesto por el articulo 462,
parrafo 3 de legislacion electoral de la entidad las siguientes:

“ ...DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia del oficio C.D.R. 482/12 de fecha
31 de mayo de 2012, que dirige el Coordinador de Delegaciones Regionales al Titular
de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion. Por medio del cual se
acredita el objeto y fin primordial de lo argumentos vertidos por el denunciante y si
por lo contrario demuestra, la actuacion imparcial, de equidad y libertad del sufragio
por parte del Gobernador del Estado de Jalisco; ya que no se infringe ninguna
disposiciéon en materia electoral, en los términos del articulo 41 apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Mismo que a la letra se transcribe:

“COORDINACION DE DELGACIONES REGIONALES

C.D.R 482/12
C. MARIA DE LOURDES HERNANDEZ GODINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE X
,\
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Dando respuesta a la solicitud de informacién con expediente No. 280/2012, respecto de la
entrega de loncheras con las siguientes caracteristicas, (Lonchera aproximadamente 20 cm
de largo, y 13 de ancho, con tapa azul, y las letras que sefialan: “ ESTE GOBIERNO ESTA
CONTIGO” y el Emblema del Gobierno de Jalisco, misma que contiene, un envase de
menor tamafio con tapa azul y emblema del Gobierno de Jalisco, asi mismo un folleto que
en parte superior derecho dice: refrigerio para alumnos de las Escuelas, me permito por
este medio informar a usted lo siguiente:

*Motivo y fin de la entrega de estas loncheras:

> Fomentar el consumo de alimento y bebidas que faciliten a los educados y demas
miembros de la comunidad, la adopcién de una alimentacién correcta. El folleto o refrigerio
es una guia para la preparacién de alimentos sanos que contengan la cantidad de
sustancias nutritivas recomendadas para una buena alimentacién y poder prevenir las
enfermedades derivadas del sobrepeso.

*Con qué recursos se cubri6 el costo de estas loncheras:

> En cuanto a los recursos con que fue cubierto el gasto, no es de competencia de esta
coordinacion, si no de la Direccién de Recursos Materiales de esta Secretaria, ya que
operativamente ésta es la responsable de las compras conforme a las partidas

presupuestales.
*Si se entregé con algin fin politico, proselitista o partidista:

> No fueron entregadas con ningin fin politico, proselitista o partidista, si no para ayudar
a combatir el desafio que enfrenta el Estado Mexicano en materia de Salud, para la
prevencién y control de sobrepeso, desnutricién, obesidad y diabetes.

*Si se entregaron en otras escuelas estas loncheras:
> En este tema si fueron entregadas en otros planteles.
*Si la Respuesta es afirmativa, en cuantas y cuales escuelas se entregaron:

> Se anexa oficio asi como relacién certificada con la relacién los lugares y cantidades
entregadas.
*La cantidad de loncheras entregadas por parte de esta dependencia. (Sic)

Hasta el momento se han repartido la cantidad de 213,294 loncheras.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el caracter
de documento privado conforme a lo dispuesto por el articulo 23, parrafol y 24,
parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana al cual, este Consejo General tiene a bien otorgarle, en lo
particular, el valor probatorio de indicio, respecto de los hechos que en él se
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consignan, en virtud de ser un documento que no reune los requisitos de ley para ser
considerado como un documento publico, puesto que no se trata de un documento
original o certificacion expedido por alguno de los 6rganos o funcionarios electorales,
o por autoridades federales, estatales y municipales, dentro del ambito de sus
facultades o expedido por quien esté investido de fe publica de acuerdo con la ley.,
en virtud de ser una copia simple, ello de conformidad a lo que para tal efecto
dispone expresamente el articulo 463, parrafo 3 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

“..DOCUMENTAL PUBLICA.- Relativa y consistente en el Oficio Electrénico
identificado con el numero FOLIO SEGURIDATA 400928 Y No. FOLIO SECAD/E-
00048/2012, mediante el cual el secretario de Administraciéon del Estado de Jalisco,
perteneciente al Poder Ejecutivo hace del conocimiento “A todo el personal del
ejecutivo y OPD’s”, para que no se destine tiempo laboral o recursos publicos en
apoyo a los actos electorales del cualquier indole; lo que se hizo con fecha del 20 de
enero de 2012; con el cual se acredita que mi representado se abstuvo e incluso gir6é
instruccion, a través del Secretario de Administracion, para que ningun servidor
publico utilizara tiempo laboral y recursos publicos para fines electorales...”

Mismo que a la letra se transcribe:

“...Folio Seguridata 490928
No. Folio SECAD/E-00048/2012

Dirigido A todo personal del ejecutivo y OPD’s
Presente.

Por este medio, les manifiesto que la postura d esta administracién es la tolerancia y el
respetfo a las preferencias politicas y electorales que cada servidor ptblico pueda tener, asi
como a su derecho de participar o contender en cargos de eleccién popular. Por lo que no es
motivo de amenaza, presiébn 6 sancién de ninguna indole, la preferencia hacia algun
candidato ola filiacién con algan partido politico.

Cabe sefialar que tanto en las contiendas internas de las organizaciones partidistas como en
las votaciones constitucionales, el voto es libre y secreto.

Esto, siempre y cuando no se trasgredan las disposiciones legales que rigen el actuar de
fodo servidor publico y con la restriccion de que no se destine tiempo laboral o recursos
publicos en apoyo a los actos electorales de cualquier indole. Lo anterior con fundamento a
lo dispuesto por el articulo 61 fracciones I, Ill, IV, XVIl y XXVII de la Ley d

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Atentamente
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C.P. José Ricardo Serrano Leyzaola
Secretario de Administracién del Estado de Jalisco...”

La probanza anterior, debe considerarse como prueba documental publica, toda vez
que al tratarse de una fe realizada por un funcionario investido de fe publica, se
encuentra en el supuesto previsto por el articulo 23, parrafo 1, fraccion Il del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; medio de prueba que en materia de
procedimientos especiales es admisible, segun disposicion expresa contenida en el
articulo 473, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
de Jalisco. .

A dicho medio probatorio, se le concede valor probatorio pleno respecto de los
hechos que se desprenden de dicho documento, esto es, la instruccion por escrito
que dio el Secretario de Administracién del Gobierno del Estado que a refiere que “A
todo el personal del ejecutivo y OPD’s”, para que no se destine tiempo laboral o
recursos publicos en apoyo a los actos electorales del cualquier indole..”

“...PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Que se desprenda de las actuaciones que
integran este procedimiento en lo que me favorezcan.

En ese sentido, dicho elemento probatorio posee el caracter de presuncional legal y
humana conforme a lo dispuesto por el articulo 30, parrafo1, fracciones | y Il del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, cuyo valor probatorio en lo individual es indiciario, ya que por si solo y en
lo particular no genera la certeza y conviccion de los hechos que se pretenden
probar, ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo
463, parrafo 3 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resenado, las
manifestaciones vertidas por el denunciante, atendiendo a las reglas de la l6gica, la
experiencia, la sana critica, asi como los principios rectores de la funcién electoral,
esta autoridad estima que concatenados entre si, de conformidad a lo que para
tal efecto establece el articulo 463, parrafo 1 del ordenamiento legal antes referido,
resultan insuficientes para acreditar los hechos denunciados, toda vez que el
denunciante unicamente aporté medios fotograficos, lo que parece ser una
solicitud e informacion a distintas dependencias del gobierno estatal, ademas que de
la lectura integra de la denuncia, no se puede advertir que dia ocurrieron los hecho
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denunciados, para poder establecer, entre otras cosas, si estos se suscitaron dentro
del periodo electoral, por otra parte, esta autoridad no pasa por desapercibido que el
denunciado Emilio Gonzalez Marquez, en su escrito de contestacion de denuncia,
ofrece como prueba un oficio de firmado por el Coordinador de Delegaciones
Regionales de la Secretaria de Educacioén, en donde, entre otras cosas, reconocen
la entrega de varias loncheras, y no obstante se refiere que se anexa listado de los
lugares en donde se entrego dicho presente, no se ofrecié dicho anexo ante esta
autoridad, esto aunado a que el referido oficio es ofertado en copia simple, lo cual no
constituye prueba suficiente para tener por ciertos los hechos denunciado, ademas
de que como ya se menciono, con los elementos que obran en el asunto que se
resuelve no se establecen en la causa de pedir denunciado situaciones de modo y
tiempo de como se suscitaron los hechos, ya que en la denuncia no se establece
que dia y hora ocurren, y tampoco se desprende de las pruebas aportadas por las
partes, por lo cual los elementos con los que hoy se resuelve no generan certeza
respecto de la existencia ni temporalidad de los hechos, maxime que de las pruebas
técnicas aportadas no se percibe la presencia del denunciado o cualquier otra
persona entregando lo que, a decir del denunciante, es propaganda politica.

En ese sentido, este 6rgano colegiado considera que los medios probatorios que
obran en actuaciones, resultan insuficientes para acreditar los hechos
denunciados, consistentes en la difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campanas
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, excepto la informacién
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en
casos de emergencia; el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 116 Bis de la Constitucion local, cuando tal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales; y la utilizacion de programas sociales y
de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato

En consecuencia, al ser insuficiente el caudal probatorio que obra en actuaciones
para acreditar los hechos denunciados, resulta innecesario entrar al analisis tanto del
acreditamiento de las infracciones, y por ende de la responsabilidad del denunciado
en la supuesta comision de las mismas.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General
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RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de los denunciados Emilio Gonzalez Marquez y
del Partido Accion Nacional por las razones precisadas en el considerando VIl de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de forma personal la presente resolucion a las partes.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

Guadalajara, Jaliscoh 2X\de noviembre de 2012.

B/ect)
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