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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
MEDIANTE EL CUAL RECIBE Y APRUEBA EL DICTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, RELATIVO AL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 12 DEL
REGLAMENTO DE AGRUPACIONES POLITICAS A LA AGRUPACION
POLITICA ESTATAL DENOMINADA “INSTITUTO POLITICO
EMPRESARIAL DE JALISCO”.

ANTECEDENTES:
Correspondientes al afio 2011.

1° REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. Con fecha dos de
mayo, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado, aprobé la resolucién mediante la cual se otorgé el registro a la agrupacién
politica estatal “Instituto Politico Empresarial de Jalisco”.

Correspondientes al afio 2013.

2° VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL
INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL DOCE. Con
fecha veintinueve de mayo, vencié el plazo legal para que la agrupacién politica estatal
denominada “Instituto Politico Empresarial de Jalisco”, presentara su informe
financiero anual correspondiente al ejercicio del afios dos mil doce, sin que cumpliera
con dicha obligacién.

3° REQUERIMIENTO DE ENTREGA DE INFORME. El dia diecisiete de
junio, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
oficio 378/2013 UFRPP, requirié a la agrupacién politica estatal denominada
“Instituto Politico Empresarial de Jalisco”, para que presentara el informe
financiero anual, concediéndole un plazo de cinco dias habiles.
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4° VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
REQUERIMIENTO. Una vez transcurridos los dias dieciocho, diecinueve, veinte,
veintiuno y veinticuatro de junio, vencié el plazo de cinco dias hibiles otorgado a la
agrupacién politica estatal, a efecto de que presentara el informe financiero anual,
correspondiente al ejercicio del afio dos mil doce, sin que cumpliera con el referido
requerimiento.

5° EMISION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Con fecha teinta de
septiembre, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, emitié
el dictamen consolidado respecto de la omisién en la presentacién del informe anual
dos mil doce, sobre el origen y destino de los recursos presentado por la agrupacion
politica estatal denominada “Instituto Politico Empresatial de Jalisco”.

6° FECHA EN QUE SE REMITIO EL DICTAMEN A SECRETARIA
EJECUTIVA. Con fecha tres de octubre, el Director de la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral, mediante
memorindum niimero 048-A/2013, remiti6 a la Secretarfa Ejecutiva de este organismo
electoral el dictamen consolidado correspondiente a la agrupacién politica “Instituto
Politico Empresarial de Jalisco”.

7° PRESENTACION DEL ESCRITO E INFORME DE ACTIVIDADES DE
LA AGRUPACION. El dfa veintidés de octubre, Juan Leonardo Estrada Rivas,
Secretario Técnico de la agrupaciéon politica estatal denominada “Instituto Politico
Empresarial”, presento en la Oficialia de Partes de este organismo clectoral, donde fue
registrado con el nimero de folio 001063, escrito al cual acompaié un documento
denominado “Informe de Actividades IPL Jalisco 2011-20137, al que recayo acuerdo
administrativo, en el que se ordené anexar los documentos en cuestién al expediente de
la agrupacién politica estatal en comento.

8° APROBACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Con fecha treinta de
octubre, el Consejo General de este organismo electoral emiti6 el acuerdo IEPG-ACG-
045/2013, mediante el cual tuvo por recibido y aprobado el dictamen consolidado y a
su vez por recibido el proyecto de resolucién presentados por la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral,
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respecto de la revisién del ejercicio dos mil doce, sobre el origen y destino de los
recursos de la agrupacién politica estatal denominada “Instituto Politico Empresatial
De Jalisco”, y ordené turnar el expediente a la Comisién de Participacién Ciudadana
del instituto, instruyéndole a efecto de que instrumentara a la citada agrupacién politica
estatal el procedimiento de pérdida de registro previsto por el articulo 12 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, asunto que fue turnado a la citada comisién en su
oportunidad.

Correspondientes al afio 2014.

9° APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE DICTAMEN DE LA
COMISION. El diez de enero, la Comisién de Participacién Ciudadana de este
organismo electoral, mediante acuerdo_AC02/CPC/10-01-14, aprobé el anteproyecto
de dictamen relativo al procedimiento previsto por el articulo 12 del reglamento de
agrupaciones politicas del organismo electoral, instaurado a la agrupacién politica
estatal denominada “Instituto Politico Empresatial de Jalisco”.

10 NOTIFICACION DEL ANTEPROYECTO. Con fecha quince de enero,
mediante oficio 08/2014 Secretarfa Ejecutiva, fue notificado el anteproyecto de
dictamen referido en el punto anterior a la agrupacién politica estatal denominada
“Instituto Politico Empresarial de Jalisco”.

11. COMPARECENCIA DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL AL
PROCEDIMIENTO. El veinticuatro de enero, se present6 en la Oficialia de Partes
de este organismo, donde fue registrado con el nimero de folio 000077, escrito signado
por Leonardo Estrada Rivas en su caricter de Secretario Técnico de la agrupacién
politica estatal denominada “Instituto Politico Empresarial de Jalisco” al cual
acompané el formato “IAAP” y diversa documentacion, tendiente a contestar las
observaciones contenidas en el anteproyecto de dictamen.

12. INSTRUQCION A LA UNIDAD DE FISCALIZACION PARA LA
ELABORACION DE UN INFORME TECNICO. Con fecha veintisiete de enero
fue notificada la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, del
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acuerdo administrativo emitido por la Secretaria Ejecutiva, asi como del memorindum
005/14 Secretarfa Ejecutiva mediante el cual se le instruyé para que emitiera un
informe técnico sobre la documentacién que obra en el expediente y la presentada por
la agrupacién politica estatal, acompafiada al escrito registrado con el nimero de folio
000077.

13. EMISION DEL INFORME TECNICO Y SU REMISION A LA
COMISION. Con fecha veinte de febrero, la Unidad de Fiscalizacién emitié el
informe técnico referido en el punto que antecede, mismo que fue remitido mediante
memorindum 028/14 Secretarfa Ejecutiva, a la Comisién de Participacién Ciudadana
de este organismo electoral.

14. APROBACION DEL DICTAMEN. El dia veinticuatro de febrero, mediante
acuerdo AC02/CPC/24-02-12, la Comisién de Participacién Ciudadana de este
instituto aprobé el dictamen correspondiente, basado en el informe técnico emitido por
la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto
electoral, dictamen que fue remitido a la Presidencia y Secretarfa Ejecutiva, a efecto de
que sea sometido a la consideracién de este Consejo General en términos del
reglamento de la materia.

CONSIDERANDO:

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE JALISCO. Que el Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, es un organismo publico de caricter permanente,
auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desemperio, autoridad en la materia y se encuentra dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, de conformidad con lo establecido en los articulos 12, bases III y
IV de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el érgano superior de
direccién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
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electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la Constitucién Politica local; y 120 del
Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho érgano de direccién tiene como atribuciones, entre otras, vigilar que las
acuvidades de las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al marco normativo y
cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos; conocer y aprobar los informes que
rinda la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos; vigilar el
cumplimiento de la legislacién electoral del estado y las disposiciones que con base en
ella se dicten; y emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
sefaladas en la legislacion electoral del estado, de conformidad a lo establecido por el
articulo 134, pdrrafo 1, fracciones VIII, XIII, LI y LII del Cédigo Electoral de la
entidad.

III. DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA. Que la
Comisién de Participacién Ciudadana del instituto es el érgano técnico colegiado
competente para instruir el procedimiento respectivo, en caso de advertirse la
actualizacién de alguna causa de pérdida de registro de una agrupacién politica estatal.

En ese sentido, una vez que le sea turnado el expediente respectivo, deberi recabar la
documentacién necesaria para corroborar la o las causales de pérdida de registro o
acreditacién, asimismo la agrupacién politica deberd facilitar a dicha comisién la
documentacién solicitada para esos fines; posteriormente elaborard un anteproyecto de
dictamen, mismo que notificard a la agrupacién politica afectada para que conteste por
escrito lo que a su derecho corresponda y aporte las pruebas que a su interés convenga,
en un plazo no mayor a diez dfas naturales a partir de su notificacién.

Una vez realizado lo anterior, en su caso, la Comisién formulard un dictamen relativo a
la pérdida del registro, mismo que seri sometido a la consideracién del. Consejo

General, el cual resolvera lo conducente dentro de un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la fecha de recepcién del dictamen antes citado.
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Lo anterior de conformidad con el articulo 12 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas de este instituto.

IV. DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. Que las agrupaciones politicas
estatales son formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democritica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién piblica
mejor informada, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 61 parrafo 1 del Cédigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

V. OBLIGACIONES Y FISCALIZACION DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS. Que las agrupaciones politicas estatales estarin sujetas a las obligaciones
y procedimientos de fiscalizacién de sus recursos conforme a lo establecido en el
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y en el reglamento
correspondiente, en ese sentido, deberdn presentar al instituto, a mds tardar dentro de
los noventa dias siguientes al Gltimo de diciembre del afio que se reporte, un informe
anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por
cualquier modalidad.

Asi, cabe sefalar que una agrupacién politica estatal perderi su registro ante el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, al omitir rendir el informe
anual del origen y aplicacién de sus recursos

Lo anterior, tal y como lo establecen los articulos 62 pérrafo 4; 63 parrafos 6, 7 y 8
fraccién IIT; 65, parrafo 1 fraccién IIT; y 95 pérrafo 1, fraccién II, inciso e) del Codigo
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

VI. DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION. Que a la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos le corresponde la revision de los informes que las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos, asi como la
prictica de auditorfas sobre el manejo de sus finanzas; de conformidad a lo que
establezca el reglamento de la materia, atento a lo dispuesto en los articulos 89, parrafo
5 y 93 pérrafo 1, fraccién XII del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.
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VII. DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. Que la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, al vencimiento del plazo para la

revision de los informes anuales que deben presentar las agrupaciones polm(:’m
estatales, para la rectificacién de errores u omisiones o, en su caso, para la presentacién
de aclaraciones en caso de inconsistencias técnicas, elaborard un dictamen consolidado,
el cual deberd ser presentado al Consejo General, via el Secretario Ejecutivo.

As{ mismo, la referida unidad fiscalizadora presentard ante el érgano mdximo de
direccién de este organismo electoral, junto con el dictamen consolidado, un proyecto
de resolucién en el que proponga las sanciones que a su juicio procedan en contra de la
agrupacién politica que haya incurrido en irregularidades en el manejo de sus recursos o
haya incumplido con su obligacién de informar sobre el origen y la aplicacién de los
MISMOS.

Lo antes sefialado, de conformidad a lo establecido en los articulos 89, 90 y 91 del
Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco.

VIII. DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que tal y como se dijo en el punto 5°
de los antecedentes del presente acuerdo, el dfa treinta de septiembre de dos mil trece,
el Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos de este instituto, emiti6 el dictamen consolidado resultado de la omisién en la
presentacién del informe anual sobre el origen y destino de los recursos correspondiente
al afio dos mil doce, por parte de la agrupacién politica estatal denominada “Instituto
Politico Empresarial De Jalisco”, a efecto de que fueran presentados ante el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en
términos del articulo 90 del Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral
del Estado de Jalisco.

IX. APROBACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que tal y como se

refirié en el punto 8° de los antecedentes del presente acuerdo, el dia treinta de octubre

del afio dos mil trece, el 6rgano miximo de direccién de este organismo electoral

emitié el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-045/2013 en el que tuvo por

recibido y aprobado el dictamen consolidado presentado por la Unidad de Fiscalizacién

de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto electoral, respecto de la ‘
'
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omisién en la presentacién del informe financiero correspondiente al ejercicio anual del
afio dos mil doce, sobre el origen y destino de los recursos de la agrupacién politica
estatal denominada “Instituto Politico Empresarial de Jalisco”, ordenando turnar el
expediente respectivo a la Comisién de Participacién Ciudadana del instituto,
instruyéndole a efecto de que instrumentara a la citada agrupacién politica estatal el
procedimiento previsto en el articulo 12 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asunto que fue
turnado en su oportunidad.

X. Que, como se desprende de los antecedentes 9° y 10 de este acuerdo, la Comisién
de Participacién Ciudadana de este instituto, instrumenté el procedimiento previsto por
el articulo 12 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del organismo electoral, a la
agrupacién politica estatal denominada “Instituto Politico Empresarial de Jalisco”,
para lo cual radicé el procedimiento con el nimero AP-001/2013 “Instituto Politico
Empresarial de Jalisco”, y aprobé el anteproyecto de dictamen correspondiente,
ordenando notificarlo a la referida agrupacién politica estatal, para que en un plazo no
mayor a diez dfas naturales a partir de la notificacién, contestara por escrito lo que a su
derecho correspondiera y aportara las pruebas que a su interés conviniera.

Asimismo, ordené instruir a la Unidad de Fiscalizacién, a efecto de que realizard una
revisién y emitiera un informe técnico sobre la documentacién que obra en el
expediente y la presentada, en su caso, por la Agrupacién Politica Estatal, remitiendo
para tal efecto la documentacién respectiva.

En razén a lo anterior, la agrupacién politica estatal, el veinticuatro de enero de dos mil
catorce, compareci6 al procedimiento instaurado por la Comisién de Participacién
Ciudadana, y presenté informe anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondiente al afio dos mil doce, asi como documentacién relativa a las actividades
efectuadas en el mismo afio.

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacién emitié el informe solicitado en el proyecto de
resolucién en comento el veinte de febrero siguiente, mismo que fue remitido mediante

memorindum 028/14 Secretarfa Ejecutiva, a la Comisién de Participacién Ciudadana,
de este organismo electoral.
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XI. Que en términos del articulo 12, parrafo 4 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, la
Comisién de Participacién Ciudadana de este instituto con base en el informe técnico
emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este
organismo electoral, formulé el dictamen relativo en el que consideré que la agrupacién
politica present6 su informe de manera extemporinea, pero que esto no implica
necesariamente una omision, sino que en todo caso, cometié una conducta que pudiera
ubicarse en la hipétesis de infraccién previstas por el articulo 448, pdrrafo 1, fraccién I
del cédigo electoral local y sancionable en los términos del 458, parrafo 1, fraccién II
del mismo cuerpo legal, cuya competencia le corresponde determinar e imponer al
Consejo General de este instituto.

En razén a ello, acordé que no se actualizaban las causales de pérdida de registro
establecidas en las fracciones III y IV del parrafo 1, del articulo 65 del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y ordené remitir a este Consejo
General su dictamen, asi como el informe técnico elaborado por la Unidad de

Fiscalizacién.

XII. Que, en virtud de lo antes expuesto, lo procedente es tener por recibido y
aprobar, el dictamen de la Comisién de Participacién Ciudadana de este organismo
electoral emitido en cumplimiento al articulo 12, parrafo 4 del reglamento antes
referido, en términos del ANEXO que se acompafia a este acuerdo como parte
integral del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se proponen los siguientes puntos de:
ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el dictamen emitido por la Comisién

de Participacién Ciudadana de este organismo electoral, mediante el cual establece que

no se acreditaron las causales para la pérdida de registro de la agrupacién politica

estatal denominada “Instituto Politico Empresarial de Jalisco”, en los términos del
ANEXO que se acompana al presente acuerdo como parte integral del mismo.
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SEGUNDO. El Consejo General de este organismo electoral en su oportunidad
resolverd lo conducente respecto de la sancién que se propone en el informe técnico
emitido por la Unidad de Fiscalizacién de este organismo electoral.

TERCERO. Noufiquese a la agrupacién politica estatal denominada “Instituto
Politico Empresarial de Jalisco”, el presente acuerdo y su ANEXO.

CUARTO. Publiquense el presente acuerdo y su ANEXO en la pigina oficial de
Internet de este organismo electoral.

Guadalajara, Jalisco; a 26 de febrero de 2014.

JOSE TOMAS FIGUEROA PADILLA.
CONSEJER IDENTE.

LUIS RAFAEL MONTES DEOCA VALADEZ.
SECRETARIQE]
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| “INSTITUTO POLITICO EMPRESARIAL DE JALISCO”
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Electoral

DICTAMEN QUE EMITE Lffs COMISION DE _PART%C?F’AGON CIUDADANA DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, MEDIANTE EL CUAL RESUELVE EL PROCEDIMIENTO PREVISTO POR EL
ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO DE AGRUPACIONES POLITICAS DEL ORGANISMO
ELECTORAL INSTAURADO A LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL DENOMINADA
“INSTITUTO POLITICO EMPRESARIAL DE JALISCO".

ANTECEDENTES

1. El dia dos de mayo de dos mil once, el Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobo la resolucion mediante la
cual otorgd el registro a la agrupacion politica estatal denominada “Instituto
Politico Empresarial de Jalisco”.

2. Con fecha veintiséis de junio de dos mil trece, mediante acuerdo identificado
con la clave IEPC-ACG-16/2013, el Consejo General de este instituto aprobo la
integracion de las Comisionds, en dicho acuerdo se designé a la Consejera Electoral
y Consejeros Electorales Olga Patricia Vergara Guzman, Jorge Alberto Alatorre
Flores y Juan José Alcala Duenas como integrantes de la Comisién de Participacion
Ciudadana del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, confiriendo a este ultimo el cargo de Presidente de la citada Comision.

3. En sesion ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil trece, el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
aprobo el acuerdo identificado con la clave IEPC-ACG-045/2013, mediante el cual
recibe y aprueba el dictamen consolidado presentado por la Unidad de Fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos de este instituto, respecto de la revision
del ejercicio dos mil doce, sobre el origen y destino de los recursos de la
agrupacion politica estatal denominada “Instituto Politico Empresarial de
Jalisco™, y ordeno turnar el expediente a la Comision de Participacion Ciudadana
de este organismo electoral.

4. El dia diez de enero de dos mil catorce, la Comision de Participacion Ciudadana
del orgamismo electoral, mediante acuerdo AC02/CPC/10-01-14, aprobo el
anteproyecto de dictamen relativo al procedimiento previsto por el articulo 12 del
reglamento de agrupaciongs politicas del organismo electoral, instaurado a la
agrupacion politica estatal denominada “Instituto Politico Empresarial de Jalisco”.



% AP-001/2013
“INSTITUTO POLITICO EMPRESARIAL DE JALISCO”
Instituto

Electoral

5. Con fecha quince de enero de dos mil catorce mediante oficio 08/2014, la
Secretaria Ejecutiva notificg, a través de los estrados de este organismo electoral,
el anteproyecto de dictameh referido en el punto anterior a la agrupacion politica
“Instituto Politico Empresarial de Jalisco”.

6. El dia veinticuatro de enéro de dos mil catorce, se recibio en oficialia de partes
de este organismo, donde fue registrado con el nimero de folio 000077, escrito
signado por Leonardo Estrgda Rivas en su caracter de Secretario Técnico de la
agrupacion politica estatal denominada “Instituto Politico Empresarial de Jalisco”
en el cual remite el formata “IAAP” y diversa documentacion.

7. Con fecha veintisiete de enero de dos mil catorce fue notificado, a la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el acuerdo administrativo de
esa misma fecha, asi como el memorandum 005/14 Secretaria Ejecutiva en el cual
se le instruyo para que em{a un informe técnico sobre la documentacion que obra

en el expediente y la prese itada por la agrupacion politica en el folio 000077.

8. El dia veinte de febrero de dos mil catorce, mediante memorandum 028/14
Secretaria Ejecutiva, se notifico a esta comision el informe técnico referido en el
punto anterior.

' CONSIDERANDO

I. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es
un organismo publico autonomo de caracter permanente, autoridad en la materia
electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeno, el cual tiene como
objetivos, entre otros, vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el codigo electoral de la entidad vy
demas ordenamientos que éar’anticen el derecho de organizacion y participacion
politica de los ciudadanos. |

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 12, bases Il y IV de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 115, parrafo 1, fraccion V y 116,
parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
|

Il. Que en términos del articulo 136 del codigo electoral de la entidad, las
Comisiones del Consejo General se conformaran con la participacion de tres
consejeros electorales con 'derecho a voz y voto, de los cuales uno ostentara el
cargo de Presidente, y padran participar en ellas, con voz pero sin voto, los

i £
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consejeros del Poder Legislativo, los representantes de cada uno de los partidos
politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral, el titular de la
direccion que corresponda|a los temas a desahogar en el orden del dia y un
Secretario Tecnico.

lll. Que las agrupaciones politicas estatales estaran sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en el
codigo electoral de la entidad vy en el reglamento correspondiente. Ello en términos
del articulo 62, parrafo 4 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco. !

IV. Que las agrupaciones politlcas con registro, deberan presentar al instituto, a
mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al Gltimo de diciembre del ano
que se reporte, un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de
los recursos que reciban por cualquier modalidad, asi como acreditar la realizacion
de actividades relativas a la educacién y capacitacion politica, de investigacion
sociceconomica y politica, aisi come las tareas editoriales.

Lo anterior, acorde con (o senaiade por tos articulos 63, parrafos 6 y 7 del Codigo
Electoral y de Participacioh Ciudadana del Estado de Jalisco: 87, parrafo 1 del
Reglamento General de Fis¢alizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco: y
13 del Reglamento de Agrupaczones Politicas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana deL Estado de Jalisco,

V. Que, si el instituto ei&wra | advierte que una agrupacion politica estatal o
nacional incurre en presuntas irregularidades que puedan constituir causales de
perdida de registro o acreditacion que se senalan en el Codigo, segin sea el caso,
el Consejo General lo turnara a la Comision de Participacion Ciudadana a efecto de
que instaure el procedimiento previsto por el articulo 12 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas deﬁ organismo electoral, otorgandole su derechc de
audiencia. |

En ese sentido, la Comisiénfrecabara’ la documentacion procedente para corroborar
la o las causales de pérdida de registro o acreditacion.

La Comision elaborara un anteproyecto de dictamen, mismo que notificara a la
agrupacion politica afectacﬁa para que conteste por escrito lo que a su derecho
corresponda y aporte las pruebas que a su interés convenga, en un plazo no mavor
a diez dias naturales a partir de su notificacion.

e
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Una vez realizado lo anteﬂior, la Comision formulara un dictamen relativo a la
perdida del registro o acred_itaci()n. mismo que sera sometido a la consideracion del
Consejo General.

El Consejo General resolvera lo conducente dentro de un plazo de treinta dias
naturales contados a partir he la fecha de recepcion del dictamen antes citado.

En todo tiempo debera garantizarse a la agrupacion politica de que se trate el
ejercicio de las garantias que la constitucion y las leyes establecen para estos
Casos. <

Si el Consejo General dei&t{iﬁina procedente la pérdida de registro o acreditacion,
ordenara la publicacion de dicho acuerdo en el Periddico Oficial “El Estado de

Jalisco”.

Lo anterior, de conformiddd con el articulo 12 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas del Instituto Elect Iral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VI. Que esta comision aprobo el anteproyecto de dictamen referido en el
antecedente 3 en el cual se concedio a la agrupacion politica un plazo no mayor a
diez dias naturales para queg conteste por escrito lo que a su derecho corresponda y
aporte las pruebas que a sujinterés convenga respecto del procedimiento que se le
instaura; dicho anteproyecto fue notificado a la agrupacion politica referida el dia
quince de enero de dos mil catorce.

Vil. Que el dia veinticuatro de enero de dos mil catorce se recibio, en oficialia de
partes de este organismo, donde fue registrado con el numero de folio 000077,
escrito signado por Leonardo Estrada Rivas en su caracter de Secretario Técnico de
la agrupacion politica estatal denominada “Instituto Politico Empresarial de
Jalisco” en el cual remite el formato “IAAP” y diversa documentacion.

i
Es menester senalar que el escrito referido fue presentado dentro del plazo
concedido para ello. |

Luego, con fecha veintisiete de enero de dos mil catorce, mediante el
memorandum 005/14, se instruyo a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos para que emita un informe técnico sobre la documentacion
que obra en el expediente y la presentada por la agrupacion politica en el folio
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000077, dicho informe se notifico a esta comision el dia veinte de febrero de dos

mil catorce. [

VIil. Que en el informe técnico referido en el considerando anterior, mismo que se
acompana como anexo al presente dictamen, se desprende lo siguiente:

&

8. {.’QNCLUSFGN DEL INFORME TECNICO:

Es pues, que del resu{tgipda y fas conclusiones de la revision hecha al informe /}f
financiero presentado por la Agrupacion Politica Estatal relativo al ejercicio anual {

dos mil doce, asi como a la documentacion adjunta, en términos del acuerdo emitido i /

el diez de enero de dos il catorce por la Comision de Participacion Ciudadana de ;.‘t_-\(
este Instituto Electoral, ldentificado con la CLAVE ACO2/CPC/10-01-14, se hace del e A
conocimiento que por parte de la Unidad de Fiscalizacion se le tiene a la Agrupacion SN
Politica Estatal cumpliendo con su obligacion de informar sobre el origen y la M‘fg
apticacion de sus recurscii?;rmspwzdﬁenzes al ejercicio anual dos mil doce, asi como Xt
la acreditacion de la realizacién dentro del territorio del Estado de Jalisco, de

cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas.

En ese sentido, esta Unidad de Fiscalizacion considera que la Agrupacion Politica \
Estatal no incurrié en Ias}: cousales de perdida de registro, establecidas en el articulo
65, parrafo 1, fracciones lii y IV, del Codigo Electoral, va que en el caso, no se trata
de una omision en el cumplimiento de la obligacién de rendir el informe anual del
origen y aplicacion de sud recursos, v de acreditar la realizacion dentro del territorio
del Estado de Jalisco, delcuando menos una actividad reconocida de tas agrupaciones

politicas, sino ante una presentacion extempordnea del mismo.

Sin embargo, es de presumirse como irreguiaridad la conducta desplegada por la
Agrupacion Politica Estatal, que se desprende del capitulo 7, inciso A), punto 1), de
este informe técnico, corgisten{e en que,

-~ Presento extempordneamente su informe sobre el origen y destino de los
recursos relativo al ejercicio anual dos mit doce, el cual incluye su reporte de la
realizacion dentro del territorio del Estoedo de Jalisco, de cuando menos una
actividad reconocida parq las agrupaciones politicas durante el mismo periodo, sino
ante una presentacion extemporanea del mismo.

9. INFRACCION:

En vista del resultado de la revision hecha al informe financiero presentadeo por o

Agrupacion Politica Esqatm‘ materia de este informe técnico, la Unidad de p

Fiscalizacion considera que la Agrupacion Politica Estatel cometio una conducta que S\

pudiera actualizar la hipptesis de infraccion contemplada en el articulo 448, parrafo i 4

1, fraccion I, del Codigo Electoral, por incumplimiento a ta obligacién senatada en los
|
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articulos 63, parrafo 7, dbf citado Codigo Electoral; y, 87, pdrrafo 1, del Reglamento
de Fiscalizacion, .

En ese sentido, el marco juridico relativo establece (o siguiente:

Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco:

“Articulo 63. -i
i I P
| /1
6. Las agrupaciones politk&s con registro, deberan presentar al Instituto un informe v
anual del ejercicio anterfor sobre el origen y destino de los recursos que reciban por ~
cualquier modalidad. 5 X
<'\ )
@ - I . » ¢ {
7. El informe a que se refiere el parrafo anterior deberd presentarse a mds tardar K
dentro de los noventa dr’as siguientes al ultimo dia de Diciembre del anc del R
>

ejercicio que se reporte i

I
|
|
|

“Articulo 448
1. Constituyen ?nfmccfones de las agrupaciones politicas gl presente Codigo:

. El u}cumpl;mienfo de f;:'s obligaciones que tes senatan los articulos 63 y 64 de este
Codigo;...

Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jatisco:

“ARTICULO 86. informes + generalidades

1. Las agrupaciones deberdn entregar ¢ la Unidad de Fiscalizacion, los informes del
origen v monto de lps ingresos que reciban por cuclquier modalidad  de
financiamiento privado p:fev;sto por el Codigo, ast como su empleo v aplicacion.

e

“Articulo 87.
1. Los informes anuales debercm ser presentados a mas tardar dentro de (os novema
dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio de ejercicio que se reporte...

é

De lo anterior se desprende que las agrupaciones politicas estatales, como la gue
ahora es objeto del presente, se encuentran obligadas a cumplir con el Codigo
Electoral y las disposiciopes que de €| emanan, como es, en términos de los articulos
63, parrafo 6, del citago Codigo Electoral; y 86, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion, el presentar un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad. Pero ademds, de
conformidad al pdrrafo 7. del mismo numerando 63, asi como al articulo 87, del
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citado Reglamento de Fiscalizacion, tienen ia obligacion de reatizar dicho acto en el
plazo que estos ordenamientos les senalan.

Asimismo, en términos del articulo 448, del Codigo Electoral, tienen la obligacion de
abstenerse de realizar los actos que ésta contenga como prohibidos, como es el
incumplimiento de las dbligaciones que les senala el articulo 63 referido en el
parrafo anterior. |

Bajo esa tesitura, CORTCJ se acredita en el capitulo 7, inciso A), punto 2}, det
“Resultado de la Revision!, la Agrupacion Politica Estatal incumplic con su obligacion
de presentar su informe del ejercicio dos mil doce en el plazo senalado en los
articulos 63, parrafo 7, del Codigo Electoral; y, 87 del Reglamento de Fiscalizacion,
asi como, en el plazo adicional que le otorgd la Unidad de Fiscalizacion mediante el
oficio 378/2013 UFRPP; por lo tanto, al incumplir una de sus obligaciones estipuladas
en los articulos referidos| se considera se ubicé en la hipatesis de infraccion prevista
por el articulo 448, pa’rm}o 1, fraccién |1, del Codigo Electoral.

|

| 10. PROYECTO DE SANCIONES:
En este orden de ideas, una vez gue ha quedado acreditada la comision de (o
infraccion por parte de Iq Agrupacién Politica Estatal, no debe pasar inadvertido para
este Instituto Electoral ?U? ta sancion gue se le imponga debe de ser acorde a su
capacidad economica.

1
En razon de (o anterior, se debe de valorar la circunstancia del sujeto infractor, en
este caso la capacidad pconomica de la Agrupacion Politica Estatal, es decir, al
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar o sancion.

Es asi que la obligacion de atender a la situacion economica del infractor se sustenta
en que (g afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria depende
del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicion del monto minimo de
multa puede ser grovosa ;;ixz:a un sujeto en estado de insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
recurso de apelacion iéfen{ificado con la clave SUP-RAP-39%/2012 establece la
obligacién de la autoridad administrativa de cerciorarse de la capacidad economica
real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto de bienes, dereches,
cargas y obligaciones é‘ez infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, ol
momento de individualizar la sancion.

En la especie, obra en ¢l expediente de mérito, precisamente el informe sobre el
origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce presentado
fuera del plazo legal por la Agrupacion Politica Estatal, en el que se advierte que la
misma, tiene coma saldo final S0 {cero pesos 00/100 M.N.), pues el monto de [os
ingresos que obtuvo correspondieron a los egresos reportados en dicho periodo, como

1
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se aprecia en el capitulo ¥, inciso C), punto 1}, de este informe técnico. Condicion de
insolvencia economica que tambien fue reportada en el ejercicio anual dos mil once.

En esta tesitura, dado el saldo reftejodo en el informe citado. se evidencia que Lo
Agrupacion Politica Estatal, no cuenta con recursos economicos suficientes para que
se determine que tiene capacidad econdémica para solventar une sancion de tipo
pecuniario. !

En ese contexto, la autorjdad debe considerar para la imposicion de una sancion, el
gue se haga efectiva, pues de fo contraric no se alcanzaria lo finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoce tendric objeto la sencion, puesto que la
misma seria de fmposfb(ezapﬁaacién. De encontrarnos en este supuesto, la qutoridad
administrativa debe cptaf por aguella sancién que no sea pecuniaria a efectos de que
pueda ser perfeccionadq' v por lo tanto aplicable, por lo que esta Unidod de
Fiscalizacion considera que dicha sancion es la Amonestacion Publica, prevista en el
articulo 458, parrafo 1, fﬁaccién I, inciso a), del Codigo Electoral.

Ast las cosas, al haberse sugerido que la sancién que debe imponerse o la Agrupacion
Politica Estatal no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicion de la sdncion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber economico. f

|

Ahara bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida af expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido (os
criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccién cometida la autoridad
electoral debe, en primer lugar, llevar a cobo la calificacion de lo folta paro
determinar la clase de sancién que legalmente corresponda y, finalmente, si la
sancion elegida contempla un minimo y un mdximo, proceder a graduarfa dentro de
esos margenes, cabe sendlar que en el caso especifico resulta irrelevante y no causa
violacion de garantias a la Agrupacion Politica Estatal, que el Consejo General,
haciendeo uso de su arbitrio, le imponga a esta la multa minima prevista en o ley sin
sefalar pormenorizadamente los elementos que la Hevaron a determingr dicho
monto, lo cual ademads, no atenta contra el principio de fundamentacion y
mativacion. i

En efecto, de forma sh’é}iiar a o senalado por el Tribunal Colegiado del Decimo
Tercer Circuito det ?{)dg'r Judicial de la Federacion en ta jurisprudencia "MULTA
FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", esta|Unidad de Fiscalizacion considera que al resultar aplicable
fa Amonestacion Publica) como la sancion idonea, es innecesario llevar o cabo la
calificacion de fa falta y el andlisis respecto de la imposicion de la sancion para su
graduacion, ya que tates elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se impone
una multa mayor a la ‘minima, pero no cuendo se aplica esta Gitima, pues es
inconcuso gue legalmente no podria imponerse una sancion menor.

i Institute z “INSTITUTO POLITICO EMPRESARIAL DE JALISCO”
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Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en el
Codigo Electoral, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro hecho de
la existencia de una violacién y no requiere de mayores estudios en cuanto a la
naturaleza de ésta ultima, dado que dichos estudios unicamente resultan necesarios
para determinar una sancion mds gravosa. Es de destacar, que la amonestacion
publica es considerada en el derecho administrativo sancionador electoral como la
sancion de menor severidad, criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral det Poder Judicial de la Federacion en la sentencia que recayd al recurso de
apelacién identificado con la clave SUP-RAP-98/2003.

De jgual forma lo fiz){:zrﬁfm ha senalodo que o gmonestacion se considera una pena
menor, pues es evidente gue no existe pena que resulte de menor rigor que la
sancion de referencia.

En este orden de idead, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion pare efecto de la
imposicion de la sanciop consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, siw:‘encfa como apoyo o lo anterior la jurisprudencia emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADEC U{%Cléht DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA™.

Por todo lo anterior, {aZsanf:im gue se propone imponer a la Agrupacion Politica
Estatal es la prevista en ‘el articuio 458, pdrrafo 1, fraccion I, inciso a). del Codigo
Electoral, consistente en una Amonestacion Publica.

Tuarnese en su oportunidad este informe tecnico, al Secretario Ejecutive de este
Instituto Electoral para que proceda en términos del anteproyecto de dictamen de la
Comisién de Participacion Ciudadana, aprobado mediante acuerdo ACOZ/CPC/10-01
14, relative al procedimiento previsto por el articulo 12, del Reglamento de
Agrupaciones Politicas, instaurado a la Agrupacion Politica Estatal.

i

' Consultade en el sitio: http:/ftema.ragjes) drae/val-omision el dia 20 de febrero de 2014
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Ahora bien, con base a las consideraciones vertidas por la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos esta comision concluye que no se
actualizan las causales de pérdida de registro establecidas en las fracciones Il y IV
del parrafo 1, del articulo 65 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, pues si gbifm presento sus informes de manera extemporanea,
ello no implica necesariameénte una omision que como tal, de acuerdo con la Real
Academia Espanola, implica una abstencién de hacer o decir', en todo caso, la
conducta cometida se ubicd en alguna de las hipotesis de infraccion previstas por el
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articulo 448 del codigo cpmicial local y sancionable en los términos del 458,
parrafo 1, fraccion Il del referido codigo, cuya competencia le corresponde al

Consejo General del instituto.

Por lo tanto, al no encuadrarse las causales de pérdida de registro establecidas en
tas fracciones Hl y IV del parrafo 1, del articulo 65 del Cddigo Electoral v de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, lo procedente es turnar el
expediente respectivo, asilcomo el presente dictamen al Consejo General del
instituto a fin de que en uso de la atribucion que le confiere el articulo 134,
parrafo 1, fraccion XXIl del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco conozca la infraccion cometida por la agrupacion politica estatal
denominada “Instituto Politico Empresarial de Jalisco” e imponga las sanciones

que correspondan.

En ese orden de ideas, en términos del articulo 12, parrafo 4 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas del /Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, remitase el presente dictamen y su anexo al Consejero
Presidente y al Secretario Ejecutivo del organismo electoral, a fin de que en su
oportunidad se someta a la Consideracion del Consejo General de este instituto.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, bases
'y 1IV; de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 62, parrafo 4; 63, parrafos
6 y 7; 65, parrafo 1, fracciones Il y IV; 115, parrafo 1, fraccion V; 116, parrafo 1;
134, parrafo 1, fraccion XXII 136; 448 y 458 |, parrafo 1, fracciones | y Il del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 87, parrafo 1 del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco; 48,
parrafo 1, fraccion VI dél Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 12 y 13 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas deliInstituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco; asi como 'los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, identificados bajo clave IEPC-

ACG-016/2013 e IEPC-ACG-045/2013, se emite el siguiente

DICTAMEN:

PRIMERO.- Se tiene por récibido el informe técnico emitido por la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos dentro del procedimiento
identificado como AP-001/2013 “Instituto Politico Empresarial de Jalisco”.
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SEGUNDO.- Se determina que la conducta cometida por la agrupacion politica
estatal denominada “Instituto Politico Empresarial de Jalisco” no encuadra con
las causales de peérdida de l'éFgISth establecidas en las fracciones Il y IV del parrafo
1, del articulo 65 del Codxgq; Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jahsco

TERCERO.- Remitase el presente dictamen y su anexo consistente en el informe
tecnico emitido por la Uniad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos al Consejero Presidente y al Secretario Ejecutivo del organismo electoral,
a fin de que en su oportumdad se someta a la consideracién del Consejo General
de este instituto. |

CUARTO.- Turnese el expediente respectivo, asi como el presente dictamen al
Consejo General del instituto a fin de que en uso de las atribuciones que le
confiere el Codigo Eiecmra@l y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
conozca la infraccion cametzda por la agrupacion politica estatal denominada
“Instituto Politico Empresanal de Jalisco” y, en su caso, imponga las sanciones

que correspondan.

Por la Cpmrszon de fiaftlapacron Ciudadana
Guadaiajafa Ja 1sco a 24’de febrero de 2014
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Licenciado Juan José Alcala Duenas
Conse;e‘re E!ectorai Presidente de la Comlslon_

{ 4 z - de’ ~{"arht:1pau:1cm Ciudadana
\,‘~ '/’v_/w hrae, | . _/ 7
Licenefada Olga Patricia Vergara Guzman Maestro/Jorge Alberto Alatorre Flores

Consejera Electoral integrante de la comision

Consejero Electoral integrante de la comision

o5 G. Castellanos Silva
Secretario Técnico

La presente fola corresponde al DICTAMEN QUE FAMITE LA COMISION OF PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO ELECTORSA
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADD DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL RESUELVE EL PROCEDIMIENTD PREVISTO POR £l ART
REGLAMENTO DE AGRUPACIONES POLITICAS DEL ORGANISMO ELECTORAL INSTAURADO A LA AGRUPACIOM POUITICA ESTATAL
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1. MARCO LEGAL:

De conformidad con el articulo 93, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco', la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos’ es el érgano técnico del Consejo General del
Instituto Electoral y de Pamczpaczon Ciudadana del Estado de Jalisco® que tiene a su
cargo entre otros, la recepcion y revision integral de los informes que presenten las
agrupaciones politicas respecto del origen y monto de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion.

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion y la elaboracién del presente “informe
técnico” tienen fundamento en los preceptos legales siguientes:

1. Constitucién Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion Il; 12, bases 1V;
Vill; y, XH, parrafo 3;

2. Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.- Articulos
63, parrafos 6 y 7; 65, parrafo 1, fraccién Il y V; 91; 93, parrafo 1, fraccion XIi;
y, 96, parrafo 1;

3. Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco.-

Articulo 32, y; Libro Quinto*:

Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 A; vy, 72; y,

Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco”.

52 BN

2. ANTECEDENTES:

2.1 Notificaciones, El treinta y uno de enero y veintinueve de abril, ambos de dos
mil  trece, mediante los oficios 022/2013 UFRPP y 179/2013 UFRPP,
respectivamente, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos”
del Instituto Electoral, notifico a la Agrupacion Politica Estatal “Instituto Politico
Empresarial de Jahsco"’, el plazo para la presentacion de su informe schre el
origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil doce,
informéandole que éste corrié del siete de enero al veintinueve de mayo de dos mil
trece.

Y Cantipe Slectoral y de Participacida Chutadana oed Fatado de fallses, en 1o suneeiva sor el
= In Unldad de Featizacibn de los Beeirsns de fos Partidos Politicos, en Lo =

FEL Instituto Flectoratl v do Participacion Ciudadsas det Ssraze de Jalisco, on (o sues

* El Reglamento Gensral de Fiscalizacion en Mate: \.’. i‘iﬁw? gt Extadin de Jalisco, on 1o tucesvo ‘-.-z.z 1 R Heg ap Fisealiragiy

" £ Reglamento de Agrupacionies Pallticas del Institute Electoral y de Participacidn Cludadana del Pstaco de fatises, o s dord reterige. covpo Reglame:
Agiupariiones Politicas,

1o <<L3 oilen sard referida como la Uoidad de Fhaalizacio
i \H,g G, e o shoesivo ser referida como la Agrupacion
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2.7 Notificacion a la Comisiogn de Participacion Ciudadana. El dia catoice de :f
noviembre de dos mil trece, madiante memorandum 084/13 Secretaria Ejecutiva, el '
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral notifico a la Comision de Participacion
Ciudadana, el acuerdo citado en el punto anterior y le remitio el expediente

respectivo. |

s
A,

. SR

2.8 Aprobacion del anteproyecto de dictamen. En sesion ordinaria celebrada el
diez de enero de dos mil catorce, mediante acuerdo ACO2/CPC/10-01-14 la Comision
de Participacion Ciudadana, aprobd el anteproyecto de dictamen relativo al
procedimiento previsto por el articulo 12, del Reglamento de Agrupaciones Politicas,
instaurado a la Agrupacion Polit!ca Estatal.

|

2.9 Notificacion del diczamenlr El quince de enero de dos mil catorce, mediante
cedula de notificacion por estrados, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
notifico a la Agrupacion Politica Estatal, el anteproyecto de dictamen referido en el
punto anterior, a efecto de que en un plazo no mayor a diez dias naturales a partir
del dia siguiente de su notificacion, conteste por escrito lo que a su derecho
corresponda y aporte las pruebas a que su interés convenga.

2.10 Presentacion del informe financiero. El veinticuatro de enero de dos miil P
catorce, la Agrupacion Politica Estatal mediante escrito que le correspondio el 2
namero de folio 000077 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, presento Y,
formato de informe sobre el origen y destino de los recursos relativa al ejercicio
anual dos mil doce, el cual incluye, su reporte de la realizacion dentro del territorio

del Estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida para las
agrupaciones politicas. {

i
2.11 Instrucciéon de realizacign del informe técnico. El Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral, mediante memorandum nimero 005/14 del veintisiete de enero de
dos mil catorce, en cumplimiento al ante-proyecto de dictamen antes citado,
instruyd a esta Unidad de Fiscalizacion, a efecto de que realizara una revision y
emitiera un informe técnico sobre la documentacion que obra en el expediente y la
presentada por la Agrupacion Politica Estatal, remitiendo para tal efecto la
decumentacion respectiva. :

2.12 Responsables de su organo de administracion. El veintiocho de enero de dos
mil catorce mediante el oficio 011/2014, la Unidad de Fiscalizacion, requirio a la
Agrupacion Politica Estatal para que un plazo improrrogable de quince dias habiles,
proporcionara el nombre de él o los responsables de su organo de administracion.

En consecuencia, el diecinueve de febrero de dos mil catorce, la Agrupacion Politica
Estatal mediante escrito que le correspondio el numero de folio 000162 de Oficiatia

Flarencia 23720, Col. Halin Hrovidencia, .8 44648, Guadidagara, Jerky
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Ademas, mediante el primero de los oficios la Unidad de Fiscalizacion requirio a la
Agrupacion Politica Estatal para que en un plazo de quince dias habiles
proporcionara el nombre de él o los responsables de su 6rgano de administracion.

2.2 Responsables de su organo de administracion. El diecisiete de mayo de dos mil
trece, mediante el oficio 213/2013 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion requirio
nuevamente a la Agrupacion Politica Estatal para que en un plazo de cinco dias
habiles proporcionara el nombre de él o los responsables de su organo de
administracion.

2.3 Requerimiento. Toda vez que trascurrio el plaze para que la Agrupacion Politica
Estatal presentara su informe financiero del ejercicio anual dos mil doce, sin que
haya presentado documentacién alguna, el diecisiete de junio de dos mil trece
mediante el oficio 378/2013 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion, requirio nuevamente
a ésta para a efecto de que en un plazo de cinco dias habiles presentara su informe.

2.4 Emision del dictamen consolidado. El treinta de septiembre de dos mil trece, ")
esta Unidad de Fiscalizacion, emitio el dictamen consolidado respecto de la omision 5
en la presentacion del informe anual dos mil doce, sobre el origen y destino de los N\
recursos presentado por la Agrupacion Politica Estatal, en el cual, se dio cuenta que ’
hasta esa fecha, se actualizaba el incumplimiento de la obligacion de informar sobre

el origen y la aplicacion de sus recursos correspondientes al ejercicio anual dos mil

doce.

2.5 Presentacion de documentacion. El dia veintidos de octubre de dos mil trece,

se recibio en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, donde fue registrado con

el numero de folio 001063, escrito signado por el ciudadano Juan Leonardo Estrada \/
Rivas, en su caracter de Secretario Técnico de la Agrupacion Politica Estatal, '
mediante el cual formula diversas manifestaciones, ademas de presentar el
documento que titula “informe de actividades” de la Agrupacion Politica Estatal,
relativo a la administracion dos mil once-dos mil trece de la misma.

e

2.6 Aprobacion del dictamen consolidado. En sesion ordinaria del treinta de
octubre de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral, aprobé el T e
acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-045/2013, mediante el que e}
recibio y aprobd el dictamen consolidado presentado por esta Unidad de
Fiscalizacion, respecto de la revision del ejercicio dos mil doce, sobre el origen vy i
destino de los recursos presentado por la Agrupacion Politica Estatal, y ordeno \l
turnar el expediente a la Comision de Participacion Ciudadana® de este Instituto :
Electoral.

i
*

' Ly Comision de Participacitn Cludadans del tutitue Blectoml y <l Participacsdn Cludadana del E5tado de Jalisco, on bo sutesive sers referid)
Farteoipacids Cludadana
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de Partes de este Instituto Eﬁiectoral, informo que su Secretario de Finanzas es el
ciudadano Eduardo Gamaliel, Gonzalez desde el catorce de diciembre de dos mil
doce. dia en que celebro su tercera asamblea ordinaria.

3 PRPCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con los articlzios 12, base Xll, parrafo 3, de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco’; v, 93, parrafo 1, fraccion XIl, del Codigo Electoral, esta
Unidad de Fiscalizacion, se ej'lcuentra facultada para formular el presente “informe
técnico” sobre la documentacion que obra en el expediente y la presentada por la
Agrupacion Politica Estatal, el cual se desarrollo mediante metodos comparativos v
analiticos propios de la materia contable, de conformidad a la documentacion que para
tal efecto le fue remitida y que se describe a continuacion:

a) Copia simple del anteproyecto de dictamen emitido por la Comision de
Participacion Ciudadana del Instituto Electoral relativo al procedimiento previsto
por el articulo 12, del Reglamento de Agrupaciones Politicas, instaurado a la
Agrupacion Politica Estat'%? aprobado mediante el acuerdo ACO2/CPC/10-01-14,

en sesion ordinaria celehrI da el diez de enero de dos mil catorce;

b) Copia simple del expediente formado con motivo del procedimiento que se le
instauro a la Agrupacion Politica Estatal;

¢} Documentacion relativa g la contestacion realizada por la Agrupacion Politica
Estatal el veinticuatro de enero de dos mil catorce, ante la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral dande le fue asignado el nimero de folio 000077, la cual
incluye entre otros, el formato “IAAP” informe anual sobre el origen y destino de
los recursos de las agrlipaciones politicas con anexos, correspondiente al
ejercicio anual dos mil doce; vy,

d) Copia simple del acuerdo administrativo del veintisiete de enero de dos mil
catorce. |

4. ACTIVIDADES RECONOCIDAS:

Con fundamento por el articufio 65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Etec_tqra{, en
concordancia con el articulg 13, del Reglamento de Agn.:paz:iqnes Politicas, la
Agrupacion Politica Estatal abjeto de revision tiene la obligacion de: “reportar

g 8, el artioulo 12, teco lteralmenle ndca gue “... i ont
¥, fe s fiegrras de fos estion..”, et cual, yegun la fraceidn XiE, parato T, o
flectoral v de Partieipactdn  Cludad Informes de lngreses y gastos Que le
plibeces. . de conformilian o fo quer establiezca ef Reglamerto gque of efecta opruebe ol Censels Gemeral,”
! L4y - i » e ik o B \ §on13 ry ME 2100
e 230, Col, Hatiarovidendcia, OLR 44648, Guadalarara, datiscn, M
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dentro de su informe anual dos mil doce sobre el origen y destino de sus
recursos, la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando
menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas, tales como, la
educacion y capacitacion politica, la investigacion socioeconomica y politica, asi
como tareas editoriales a las que se encuentra obligada”.

Asi las cosas, es que, la obligacion a cargo de la Agrupacion Politica Estatal de
realizar “actividad alguna durante un afio calendario” se encuentra senalada por el
articulo 65, parrafo 1, fraccién IV, del Codigo Electoral, mismo dispositivo que
establece que, su acreditacion debera ser “en los terminos que establezca el
reglamento”; para lo cual, el articulo 13, parrafo 2, del Reglamento de Agrupaciones
Politicas, dispone que: “Las actividades deberan ser originales de la agrupacion
politica, desarrollarse dentro del territorio de la entidad y reportarse dentre del
informe anual correspondiente”.

Siguiendo con el analisis, en razon del mandato constitucional a cargo de la Unidad de
Fiscalizacion, se considera oportuno, razonable y legal, desplegar la funcion
fiscalizadora, aplicando al presente caso las reglas dispuestas en el articulo 32, del
citado Reglamento de Fiscalizacion, sobre el “gastos en actividades especificas y
para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres” efectuado por los partidos
politicos; actividades que comparten identidad con las reconocidas a estas, en
cuanto a sus distintos conceptos y objetivos en su desarrollo, por lo que, resultan de
aplicacion supletoria para el caso concreto.

Es decir, tanto los partidos politicos, como las agrupaciones politicas poseen el
caracter de entidades de interés plblico, y se encuentran obligadas a realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales, por lo que, como ya se afirmo
no es inusitado ni contrario al ley que la regulacion de dichas actividades provenga
de la misma norma.

Es pues, que por tales argumentos el articulo 32, del Reglamento de Fiscalizacion,
ha sido invocado en la presente revision de los documentos que cobran en el
expediente y la presentada por la Agrupacion Politica Estatal, relativos al informe de
actividades del ejercicio dos mil doce, en términos del acuerdo emitido el diez de
enero de dos mil catorce por la Comision de Participacion Ciudadana de este
Instituto Electoral, identificado con la clave ACO2/CPC/10-01-14.

Florencia 2370, Col, ltatia Providencia, C.FP 44648, Guadalapars, faliso
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5. METODOLOGIA DE REVISION:

El articulo 93, parrafo 1, fraccion I, del Codigo Electoral faculta a la Unidad de
Fiscalizacion para “emitir {as normas generales de contabilidad y registro de
operaciones aplicables a los partidos politicos”, lo cual, es aplicable también, para
las Agrupaciones Politicas Estatales, en virtud de que la fraccion X, del parrafo 1,
del citado articulo dispone Eue la funcion fiscalizadora abarca entre otros, a las
agrupaciones politicas, la cuial se desarrolla mediante la aplicacion de “normas
generales de contabilidad”. |

En ese contexto, la metodologia implementada por la Unidad de Fiscalizacion para
realizar el correcto estudio| de la documentacion comprobatoria sobre técnicas
adecuadas y uniformes, garantiza que los resultados de las revisiones representen
razonablemente las operaciones econémico-financieras acontecidas y reportadas a
esta autoridad por las agrupaciones politicas estatales durante el periodo de analisis,
como asi también aquéllas que impliquen una infraccion administrativa y que
afecten el patrimonio de los ﬁu;fetos obligados en periodos subsecuentes.

Por ello, y sobre la base del ri*narco legal y los criterios aplicables, los procedimientos
tecnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a los informes
financieros presentados, la Irevision se realiza atendiendo lo establecido en las
Normas de Informacién Financiera (NIF), en virtud de que, “..generalmente el
auditor no puede obtener el tonocimiento que necesita para sustentar su opinion en
una sola prueba, es necesario examinar cada partida o conjunto de hechos,
mediante varias técnicas del aplicacion simultdnea o sucesiva...”, permitiendo asi
aplicar con criterio profesibnal, los ajustes técnicos o de procedimientos de
auditoria que se siguen a cada caso para obtener la certeza que fundamentan una
opinion objetiva y profesiohal, incluyendo con caracter prioritario las normas
contables generales'’. |

¥ Sinndo estas las siguientes. !
ioOBRERVACION Y EVYALUACION DE LAS CONDICIONES PE. LA DOCUMENTACION PRESERTADA, respecto al estado flsico de n imeama poe s maneo v oue na presents
alteraciones que ameriteg s invalider, asl comae, de fu archive v expedientes prosentadas
INSPECCION DOCUMEMTAL, para verificar que la docdmentacion reguenica anexa a los informes de las agrupaciones politicas estataies san
#f  Len estados de cuenta bantarios de das cuentay, . D
I presente scuprdo, acofmpaiands L mx.‘] cartiprobatona de los DEreng Gl
Aes e fobios convespondiontes a los R:I: TGN que e impriniensn y expic

"

) knw D, ¢ wveniari de auiva 1o por tas adogu =3 reatizadas durante of peviod

b ARALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, w & base de oz informes el efercicio anual das 1 -
eecibifibos por coslaguier modatidad de financiamients f;,-civmw previvlo por ia ey, 8% como s empleo y apticacion por parte de las ag
Para evdiual s estag representan realmente bos impogtes consignades ea los Informes v verlficar sy adecuadn reglstro contable, ast mismo, para

: rlos para s clasificacion par of concepto de gasta y que Conter

demas, lo

¥ UEnEiaes O Caractr tecnico encontrados On 19 rfianos. De e b
retpa oS fcales necesarion para ser aceptada comq cAOCLITHEr propias de @
agrupacide politica estaral i
INVESTIGALION de los casos especificos e fos que seladviitienon Indicios de presuntas irrequianidades
DECLARACIONES POR PARTE DE LA AGRUPACION MOLITICA ESTATAL, para prosentar las aclaraciones o rovificaciones que estiind pe
e i omisiaes ¥ posibles frregularidades sdministratives &0 que hulileren incurndo, de sruerde a les observaciones realizadas
REGISTHO DE DATOS, e lleva o través de la capfura on medio digital de 13 documentacitn comprobatoris de by eqgreeson rerp
previamente disenadas, Para su OrSenacon pur ._ucr'.‘la y sub-cuenta, confonme al catiiopo de cusntes establectdo v o Reglamento de By
vettislas analiticas para haces las anotactones en Torma oidenada de las abservaciones y de las opintones a que se Hegarm on tu 18vision y par
e JUACHD oo g nespalden [as ¢ fones ¥ Fecomendaciones que se fomiutaron,

ELABORACION DE LA% CEDULAS de abmervaciones v del informe de sesuitados de 1a revision
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El principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la aplicacion
en el ambito legal permitido del financiamiento privado de las agrupaciones politicas
estatales, asi como la forma y términos de comprobacion de los mismos.

[.- INGRESOS: Financiamiento privade proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos, asi como de otros eventos.

il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades
especificas, compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunida{i en que van a ser aplicados, el cual corresponde a:

) | REV!SIG& EN CUANYO ALA F’ORMAA DE PRESQ&?&CE@N DE INFORMES:

;Venfzcar que se pfesente al Instituto el informe anual del ejercicio anterior
1 ;
' df?(} del EjerCTCI{} Q{iﬁ? e f‘eporte (CEPCES, articulo 63, parafos by 7 / R{z? at %uim?ﬂ parrafa 1)

| sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, a |
mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al Ultimo dia de Diciembre del

el Consejo General del Instituto Electoral y que se encuentren d@b}dam@nte;

| requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspm{émmo;
t(}i"{ £4, articulos 62, parrafa 4, v 63 parralos € v 7 7 RGF, articulos 86, pariafos 1,2, 3 v 4 v 87, pari:

| Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por @i Conso;o (Jonm al.
| (RGF, artic ulo 93, parrato 14

B) | REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA:

Verificar que la Agrupacién Politica Estatal proporcione la totalidad de la

4  documentacion comprobatoria @ntregada y/o solicitada mediante oficio.
j articulos 86, parrafo 2, %1M§32§%’ afn 3y BB, [ rrato 3}

| Verificar que la totalidad de la docurnentacwn comprobatoria este debidamente

' 2 | requisitada en congruencia con los principios contables denominados “normas de

TR

mf&rmac:ar‘z fmanmera . {RGF, articulos 86, parrafo 2; 88, parrafo 3; y, 9%, parrafo 3

Revzszc}n correspandt&nte a los ingresos en efe{:tiva y en especie por |

C) | financiamiento privado, del periodo sujeto a revision, verificando que tos mismos |

 se encuentren debidamente registrados en su c:ontabtlidad y que cemmgan el

F manczamlento prwadmﬁ

1 | 1.1 |informes coincidan con sus depositos bancarios. (of, articulo 76, parrato 2)

| Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que “detallan en sus

Verificar que todos los ingresos en efectivo qu{; zeub&r} las agrupaciones
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f@glstros COﬂLableSu RGF, articulo 76, pé | \-r:- 1 -,f v, 93, par v’!f o 3

de mgresos '
Venfacar que las aportaciones o donativos en efectivo de una
mtsma persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos |
' dias de sal;rio minimo general vigente en la zona metropolitana de |
Guadalajara ($12,466.00) dentro del mismo mes calendario, sean |
 realizadas medzante cheque expedido a nombre de la agrupaciony
provemente de una cuenta personal del aportante, o bien a través |
d@ transferencia electronica interbancaria en la que se utilice la
iave bant&lrta estandartzada 1CLABE3 RGF,

1.3.1 |

.‘.s:%o }’f... parrafo i-

sunpatzzantes esto conformado por las aportacmnes 0 dmatlvos
en dinero 0 en especie, hechas a las agrupaciones en forma libre vy | |
- 1.3.2 voluntaria por las personas fisicas o morales con residencia en el |
- pais, que (r[Lc estén comprendidas en los parrafos 2y 3del artlcut
| 89 del CG gO (CERCED, articulos 59, parrafo 1; v, 89 parrafos 2 y 3 / RGF, nos 77, |
1.3 ‘ parrafo 6; v 78 ‘, wtrato 1) - |
| | Verificar ciue los recibos de ingresos céixtens,ran los reC{UTSItOS l

1.3.3 | eatablemdds por el Reglamento de la materia. «or »

;’Venhcar et remstro contable, la documentacion, criterios de
1.3.4 | valuacion 51 demas requisitos referentes a las aportaciones ml
| especie, (g, arti ulo 77, parrafos 1, 2, 3, 4y 5) |

| Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de |
1.3.5 ; aflllados y 51mpatlzantes de acuerdo al Reglamento de la materia.

| RGE artcutos A, parcato vy S paratony
3 ‘523.6___5___Vez‘lfzcar lo;s ingresos por col >ctas publicas. ke anicuo ; _ _
' 1.3.7 | Verificar lps ingresos provenientes de autofmancmmlento {RGF,

| articulo 80}

Verificar lps mgmsas ‘por rendimientos financieros, fondos y

1.3.8 :
| fideicomisgs. war. articuto 51) |
e B i —
| Realizar ¢ mpuisa a las personas que les hayan extendido
1.3.9 | comprobantes de ingresos las agrupaciones, para que confirmen o |

| rectific;uez‘é las operacicnes amparadas en dichos comprobantes. |
1 (RGF, articulo 88, parratos 4 y 8) R TS

| Prueba de egresos correggondlenm al periodo sujeto a revision, verificando que
| los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que |
contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos: -

| Verlflca_r'que la décumentacmn cumpia con los requisitos que exigen L«..s
1.1 | disposiciones f_ls_ca{es aplicables. (e, articulo 82, parrato 1) ]
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2 | Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGr. aricuio &7, pirafo 2

Instituto
Electoral

: | Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien dias de
| | salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
($6,233.00) se realicen mediante cheque nominativo con la leyenda “para
. *“ |abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
| electronica. ( ek, articulo &2, pirraios 4, 5 v 6)

§ Verificar que los egresos por concepto de servicios per sonales, se |

area que los origin() y debidamente requisitados segun la normatividad
| aplicable. (rGF, articulo 84, parrato 1)

] Verificacién del soporte documental de las compras de activos fijos. mor s &

4 parrafo 1; v 94 parralo 5) :
IVenflcar el registro contable de egresos segun ‘el consecutivo de cheques. i

articuto 82, parrafo 1; 87, parrafo 3, fraccion 11 v, 93, parrafo 3)

' Realizar compulsa a las personas que hayan extendido wm;;roigawivs de egresos a |
'las agrupaciones politicas, para que confirmen o recnhquen las operaciones |

| amparadas en dichos comprobantes. Gk, articule 88, parrafos 4y 8)

| Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gasts}s por concepto de |
viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias |

mediante bitacoras. (RGF articuto 82, parrafos 2 y 3)

Verificar que el total de mgresos y egresos contemdos en sus informes coincida |

__v? 93, parrato 3y

REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

Venf}cacwn de saldos %mmales dei g}emda SU}eto a revision.

Verificar el registro contable de ingresos y egresos. ®or, ai
93, parrafo 3)

\ ACTIVIDADES RECONOCIDAS DE LAS AGRUPACIONES POLE?EC;&S

socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales. epces, articuta @5, paraio |

|t S wi I RA F'. articulo 133

6. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL DOCE SOBRE EL ORIGEN Y
MONTO DE LOS INGRESOS RECIBIDOS POR CUALQUIER MODALIDAD, ASI

1.-

COMO SU EMPLEO Y APLICACION:

De conformidad con lo senalado por el articulo 93, parrafo 1, fraccion X, del

Cadigo Electoral, y tal como fue senalado en el punto numero 2.10, del capitulo de
antecedentes de este “informe técnico”, tenemos que la Agrupacion Politica Estatal,
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encuentren clasificados a nivel de subcuenta por gasto y subsubcuenta por |

| Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros |
) iCinablE‘S {RGF, articulas 93, parrafo 3; y, 94, parrafo 1) '

Verificar que haya cumplido con su obligacidn legal consistente en realizar |
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion |

o,
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| S
presento un informe sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al DR
ejercicio dos mil doce, acompanado de los anexos contables correspondientes, vy zj-r“%‘}
expediente relativo a la realizacion de una actividad de las reconocidas para las v
Agrupaciones Politicas, inforrrie financiero que se muestra a continuacion: I
!
|
! FORMATO “IAAP™ |
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO -
DE LOS RECURSO0S DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
PERIODD:  ENERG . DICIEMSRE 2012 EJERGICIO i
LIDENTIFIGACION I i
| NOMBRE UE LA AGRUPACION PDUTICA.  INSTITUTO POLITICO EMPRESARIAL D
2 DOMICHIO. TOMAS MANN #5293 COL. JARDINES UNIVERSIDAD, ZAPOPAN, JALISCO T f
IRFC B I s s D)
+ TEERORG_ (33 8v0etn e
I INGRES0S f
MONTO §
! SALpO NICIAL g . 4}
2 Financienienio por los Asociados” |
Ii'af“.z_zm W | S -
Espefie LR Gne 0G0
' | Suma. $17,000.00 15)
3 Frnancismients poe fos ﬁmmmm?éa‘ 5‘1
Efsctivo _ L (- % ™y
Espebie 0 _B)
| Suma: LA 6 et
4 Autafmanciaments * | ............... 48] \3‘
4 Financiameents fon Bendimlenios I—ir\.;m.‘:ln—.".:s' . ] N
!P TOtAL: e $3T,000.00 (1 \
* insiue ma of Sndao erore sonraants, 13 ndo *"-ﬂ:ﬂl"aﬂ.'-'li-'J da 0 B3RS BONEESIDE
il EGRESOS 3 =
4) GASTOS BN ACTIVIDADES GRD?-.ARIAS PERMANTEZ 9 .. 0y
G GASTOS POR AGTIVDADES
¢ Educacion y Dapactacién Foliica __S17.00000 (11
M investigacidn s,o..mr?m cpnomica y Politica I SR ) )
il Tareas Edtoraios | ! R I k)
V. Otras actvidades | e
{ Suma: ___ $17.000.00 1Y)
C) ARORTACIONES A CAMPANAS rfmxs'?xmk-ﬁm A L 2
: ! TOTAL: _$17,000.80 (13}
W RESUMEN Gl s
TOTAL DE INGRESOS $17,000.00 (14)
TOTAL DE EGRESOS 17.000.00 (15)
SALOG D {18)
Angxar Balanzas de Comprobacitn s Nivel de Subluontas
V RESPONSASHLE DE LA INFORMAGIGQN
§ EDUARDO GUNZALEZ GEBALLDS . " s S TR
FIERHRE LT g Drahne respoiisahie on 18 GUn i ation Gol Inarie e
FIREAA i (17 FECHA
/‘/-/
|
i
|
i
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7. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en
consideracion la informacion reportada por la Agrupacion Politica Estatal, la Unidad
de Fiscalizacion concluye lo siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

| presentara su informe financiero del ejercicio anual dos mil doce, sin que ésta (o |

De conformidad con los articulos 63, parrafos 6 y 7; y, 87, parrafo 1, del|
Reglamento de Fiscalizacion, es obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales
con registro, “presentar al Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre
el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, ... a mas
tardar dentro de los noventa dias siguientes al Gltimo dia de Diciembre det ano |
del ejercicio que se reporte”.

Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatat haya presentado al |
instituto el informe anual del ejercicio anual dos mil doce sobre el origen y destino |
de los recursos que haya recibido por cualquier modalidad, a mas tardar dentro de |
los noventa dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del ano del ejercicio que se
reporte, se tiene que:

Segun el punto 2.1, del capitulo de antecedentes de este informe tecnico, y con el |

__ proposito de facilitar a la Agrupacion Politica Estatal el cumplimiento en tiempo de
| la presentacion de su informe, la Unidad de Fiscalizacion efectud el computo del

plazo de noventa dias habiles otorgados por el Codigo Electoral para su
presentacion, senalando'' la fecha de inicio el siete de enero de dos mil trece y de
terminacion el veintinueve de mayo del mismo ano, lo cual informo a esta el
treinta y uno de enero y veintinueve de abril, ambos de dos mil trece. mediante los
oficios 02272013 UFRPP y 179/2013 UFRPP, respectivamente.

Y toda vez que, trascurrido el plazo para que la Agrupacion Politica Estatal |

 hubiese entregado, el diecisiete de junio de dos mil trece mediante el oficio |
| 378/2013 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion, la requirio de nueva cuenta, para que |

" en un plazo adicional y perentorio de cinco dias habiles presentara su informe.

| Asi, el oficio referido le fue notificado a la Agrupacion Politica Estatal el diecisiete

de junio de dos mil trece, por lo que el plazo de cinco dias habiles concedido

t
La Unidad de Fiscalizacion efectud el computo del plazos con base en e calendario de dias habiles & insabies designadis
por ley v aplicable durante el siercicio anual dos mil Lreca,

Flarencia 2370, Col. Halia Providencia, C.P 44648, Guadalaiara, Jolison, |

1 (33) 3644.4507/09/18 . 01 800 70178

www . depcijalisco.ora. ms

b
e




o

l

Instituto

" Electoral ;

se registro presentacion athna del citado informe.

veinticuatro de junio de es@ mismo ano. Sin embargo, una vez fenecxdo el plazo no

| Situacion que fue ;egmtrad1 en el dictamen consolidado emitido por esta Unidad de

| Fiscalizacion el treinta de
Agruzzaczon Politica Estatal/ omiti6é rendir su informe anual dos mil doce sobre el
~origen y aplicacion de sus récarsos.

| En torno a lo anterior, c’cmo se consigna en el punto 2.5, del capitulo de |
an{ecedentes de este Informe Técnico, el veintidés de octubre de dos mil trece, el |
| ciudadano Juan Leonardo Estrada Rivas quien se ostenta como Secretario Técnico |
| de la Agrupacion Politica Sstatal presento a nombre de ésta un documento que

| titula “informe de actividades” relativo al periodo de administracion 2011-2013.

é

eptiembre de dos mil trece, el cual, da cuenta que la |

."/

; Por su parte, el treinta deé octubre de dos mil trece el Consejo General de este |

Instituto Electoral, mediante acuerdo recibio y aprobo el dictamen consolidado
- presentado por esta Umdad de Fiscalizacion, respecto de la revision del ejercicio

' dos mil doce, sobre el érloen y destino de los recursos presentado por Iaj
Amapaczon Politica Estatal y turno el expediente a la Comision de Participacion |

' Ciudadana para que le instaurara el procedimiento previsto por el articulo 12, del
J Reglamento de Agrupacmneis Politicas.

| Ahera bien, como se consigna en el punto 2.10, del capitulo de antecedentes de
- este informe técnico, con motivo del procedimiento previsto por el articulo 12, del |

i \ /

*-_

i

Reglamento de Agrupaciongs Politicas, instaurado por la Comision de Participacion ;
Ciudadana a la Agrupacion Politica Estatal, el veinticuatro de enero de dos mil

| catorce, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el informe

' sobre el origen y destino de los recursos relativo al ejercicio anual dos mil doce de |

la Agrupacion Politica Estatal, acompanando al mismo, el reporte de la realizacion

reconocida para las agrupadiones politicas.

dentro del territorio del [Estado de Jalisco, de cuando menos una actividad |

Sin embargo, como se senalo, el término para la entrega del referido informe fue |

el dia veinticuatro de junio de dos mil trece, por lo tanto la documentacion |
presentada el veintidos de loctubre de dos mil trece, asi como, el veinticuatro de |

- enero de dos mil catorce, flﬁe entregada de forma extemporanea.

i
i

manifestacion, razon o causa justificada para la presentacion del informe sobre el
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| Esto aunado a que, de ninguno de los documentos referidos se revela alguna |

origen y destino de los recursos relativo al ejercicio anual dos mil doce, fuera de
| los plazos legales y de la pmrmpa de cinco dias otorgada por esta Umdad de |
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y de Particinacion Ciudadana

I_Flscalzza{:zz}n

| Por lo tanto, pese a que esta Unidad de Fiscalizacion estima que se debe tener a la

| Agrupacion Politica Estatal cumpliendo su obligacion de informar sobre el origen y |
' la aplicacion de sus recursos correspendientes al ejercicio anual dos mil doce, con |
' base en tal razonamiento, es de advertir que en la especie: |

! » Presentd extemporaneamente su informe sobre el origen y destino de los
i recursos relativo al ejercicio anual dos mil doce.
' | De conformidad con el articulo 86, parrafos 3 y 4, del Reglamento de Fiscalizacion, |
| es obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales como entidades de interes
' publico: presentar sus informes “...en medios impresos y magneticos, conforme a |
las especificaciones que a‘etermme la Umdad de Fiscalizacion, y en los formatos |
incluidos en el Reglamento”, ademas, “..debidamente suscritos por el o los
responsables del organo de finanzas de la agrupacion”. -

1' Por lo que, al verificar que la Agrupacién Politica Estatal haya cumplido con su |

| obligacion de informar sobre el origen y la aplicacion de sus recursos S i
5 ' correspondientes al ejercicio anual dos mil doce, se tiene que; presento su informe | I
financiero debidamente suscrito por su responsable del organo de finanzas, | '’

ciudadano Eduardo Gamaliel Gonzalez Ceballos, al cual acompand los anexos X )
contables incluidos en el Reglamento de Fiscalizacion, los cuales se encuentran
debidamente requisitados en cuanto a su presentacion.

Por tal razon, no se advierten errores u omisiones técnicas.

|

' Sin embargo, como se desprende del capitulo 7, inciso A), punto 1), de este
informe tecnico, es de advertir, que al igual que el informe financiere, la
documentaczon com;}robatoma referida, fue presentada extemgmrmeamente

f B) REV[S!ON EN CUANTO A LA DOCUMENTAC!DE& éOk‘aPROBATOR%A ENTREGADA:

De conformidad con el articulo 87 parrafo 3 del Reciamento de Fusca[xzacmu es |

| obligacién de las Agrupaciones Politicas Estatales como entidades de interés |

' publico, que “Junto con el informe anual” remitan “a la autoridad electoral™:

. I. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la

| 4 agrupacion en el aiio de ejercicio, incluyendo las polizas correspondientes;

| | Il Los estados de cuenta bancarios correspondientes al ano de ejercicio de
' todas las cuentas sefialadas en el Reglamento, asi como las conciliaciones |

bancarias correspondientes; |
_ Hll. Las balanzas de comprobaciéon mensuales y la balanza anual consolidada, asi
. _como la totalidad de los auxiliares contables correspondientes a ultimo
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D E et S
El control de folios a que se refiere el articulo 78.4 de este Reglamento;
El inventario fisico a ﬁue se refiere el articulo 94 de este Reglamento:
Los contratos de apertura de cuentas bancarias cor respondientes al
ejercicio sujeto de lrevision, asi como la documentacion bancaria qgue
permita 2 el manejo mancomunado de las cuentas:
En su caso, evidencia n‘e las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a
revision; y
La documentacion e informacion senaladas en el articulo 76.4 de este
Reglamento.” |

| Por lo que, al verificar que la Agrupacion Politica Estatal junto con su informe
‘anual remitiera a la autéridad electoral la totalidad de la documentacion
' comprobatoria a la que se encuentra obtigada se advierte, que acompano:

L

%
-

|
Movimientos auxiliares de catélogo al 31 de diciembre de 2012;
Balanza de comprobaction al 31 de diciembre de 2012;
Dos polizas de Ingresés ‘que registran contablemente los ingresos en especie
que recibio la Agrupagion Politica Estatal;
Dos contratos ﬁscrités que documeman las aportaciones que recibio en
especie;
Dos los recibos fohac,jos que se expidid para amparar las aportaciones en
especie recibidas por los afiliados y/o simpatizantes;
Cuatro cotizaciones solicitadas por la propia Agrupacion Politica Estatal para
determinar el valor de registro como aportaciones de uso de los bienes
donados a ésta;
Reporte de la realizacién dentro del territorio del estado de Jalisco, de
cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas:

| Ademas, acompano escrito mediante el cual manifiesta entre otros que, no cuenta
- con Registro Federal de Cantribuyentes ni cuentas bancarias, justificando asi, la

-omision de su presentacion. Lo cual no resulta trascendente, pues, la Agrunacmn
 Politica Estatal reporté exdlusivamente ingresos en especie; por tal razon, no se
| advierten errores u omisiones técnicas.
| |

| Sin embargo, como se desprende del capitulo 7, inciso A), punto 1), de este
jinform@ técnico, es de advertir, que al igual que el informe financiero, la
. documenzaaon comprobatona l’efE‘f 1da fue presentada extemporane&mente

. | De conformidad con el 82”{1!:(}[0 78 parrafo 1, del Regtamento de Fxscahzauon, “gq |
| financiamiento que provenga de los afiliados y simpatizantes estard wnformao‘o

25
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libre y voluntaria por las persongs fisicas o morales con residencia en el pais cgue
| no esten comprendidas en el pdrrafo 2 del articulo 89 del Codigo".

| Por su parte, el articulo 77, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, establece | | /
' que “.. las aportaciones que reciban en especie” las Agrupaciones Politicas |
| Estatales “..deberdn documentarse en contratos escritos que cumplan con I'(JS .
I formaiidades que para su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a

| su naturaleza, mismos que ademads deberdn contener, cuando menos, los datos de
identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o

- estimado del mismo bien, la fecha y lugar de ent:eg& y el caracter con el que se

' realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza...”

Y el articulo 78, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, instituye que “el -
organo de administracién de cada agrupacion politica debera autorizar la, )

impresion de los recibos foliados que se expedirdan para amparar las aportaciones NFui
recibidas por los afiliados y simpatizantes, para aportaciones en efectivo y en | {?”f
- especie... deberdn contener cuando menos los siguientes requisitos: numero de | S
| folio; Denominacion, domicilio y en su caso, emblema de la agrupacion politica; \\\)
Cantidad con namero y letra; Nombre, domicilio y teléfono del aportante; Clave | \

de elector y registro federal de contribuyentes; Concepto de aportacion; '

Especificar si la aportacion es en efectivo o en especie; Nombre y firma de
é recibido; y Condicion de afiliado o simpatizante..”.

Pe: lo que, al verificar el origen del financiamiento privado de la Agrupacion
?aiﬁma Estatal; su registro contable; y, la documentacion que lo sustenta, se tiene |
' que: i‘

El financiamiento reportado proviene de afiliados y/o simpatizantes, y esta
| conformado por las aportaciones en especie realizados de forma libre y voluntaria |
por las personas fisicas, ciudadanos JUAN CARLOS GUERRERO MAGALLON y JUAN
LEONARDO ESTRADA RIVAS, el cual ascendio a $17,000.00 (Diecisiete mil pesos
UOK‘E{'}O M.N.), amparados mediante los recibos foliados numero 001 y 002, por la
cantidad de $15,000.00 {(Quince mil pesos 00/100 M.N.), vy $2.000.00 (Dos mil
pesos 00/100 M.N.), respectivamente, ambos del catorce cje diciembre de dos mil

| doce. L\

| Los ingresos en especie que recibié la Agrupacion Politica Estatal, se encuentran | \1\‘
registrados contablemente siguiendo las normas establecidas en el Reglamento de | \ \
Fiscalizacz’ém y estan sustentados con la documentacion correspondiente, en \
wE;minos de lo establecido por el articulo 76, parrafo 1, del citado Reglamento, a
saber:

4.1 I
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.| - Dos polizas de Ingresos que registran contablemente los ingresos en especie que |\ %/
: § recibio la Agrupacion Politica Estatal, una por cada aportacion; 5 \K
i - Dos contratos escritos qﬁle documentan las aportaciones que recibio en especie, | ||

. uno por cada aportacion;
i - Dos los recibos foliados que se expidio para amparar las aportaciones en especie |
‘ recibidas por los afiliados y/o simpatizantes, uno por cada aportacion; vy, G
Cuatro cotizaciones solicitadas por la propia Agrupacién Politica Estatal para |
determinar el valor de registro como aportaciones de uso de los bienes donados |
a ésta, dos por cada aportacion.

Por tal razon, no se advierten errores u omisiones técnicas.

| Sin embargo, como se desprende del capitulo 7, inciso A), punto 1). de este
informe técnico, es de afivertir, que al igual que el informe financiero, el
financiamiento privado recibido y utilizado por la Agrupacion Politica Estatal fue

: ' reportado extempor&ineami nte. ;
' D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS: No se advierten errores | \_gﬁg:—":

U omisiones técnicas. ' S

| E) REVISION GLOBAL ({5;5;65&:? APLICACION DE RECURSOS): No se advierten errores ‘\)
U omisiones técnicas. L B
| F) REVISION DE LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

. De conformidad con el artiéulm 65, parrafo 1, fraccion 1V, del Codigo Electoral, en |
' concordancia con los articulos 13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas; vy, 32, | i
|| del Reglamento de Fiscalizacion'? es obligacion de las Agrupaciones Politicas |
|| Estatales como entidades |de interés publico: “..acreditar actividad alguna
durante un afio calendario, en los términos que establezca el reglamento...”, /.
| es decir, desarrollar dentroidel territorio de la entidad actividades originales, tales | /7
| como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion socioeconomica vy |
| politica, asi como tareas editoriales, y reportarfas dentro del informe anual
| correspondiente, debiendo! acompanar las muestras o evidencias que demuestren |

que estas se realizaron. :
| Como fue referido en el punto 2.5, del capitulo de antecedentes de este informe
| técnico, el dia veintidos de joctubre de dos mil trece, la Agrupacion Politica Estatal
| presento un condensado de las actividades que dice llevd a cabo durante el periodo
' de dos mil once a dos mil trece en los rubros de educacién y capacitacion politica,
|| investigacién socioeconémida y palitica, tareas editoriales y otras actividades.

2

|
ELartiowlo 33, del Reglamento General o= Fiscalizacan ""'i”'""' tia Flectoral del Eaade de lallsco s de aplicacion supletona para ol catm
Pagina
Flarencia 2370, Cotl, Balia Providencia, C.P 44648, Guadalaara, Jalisco, Mex
01 (33) $641.4507/09/18 . 01 800 7017.881

www . iepcjalisco.org.mx



y (in

Instituto
Electoral

Participarion Gudadana

| Por lo que ve al afio dos mil doce, la Agrupacidn Politica Estatal manifesto la | .

realizacion de tres actividades, a saber: Asamblea extraordinaria celebrada el siete |
' de octubre de dos mil doce en el Hotel Casa Magna Marriott en Puerto Vallarta, |

 Jalisco; y el seminario denominado La politica empresarial la hacemos tudos‘
' efectuado el catorce de diciembre de dos mil doce en el Aud;iasza “Dra. Luz Maria.|
' Villarreal de Puga” ubicado en camino Ramon Padilla Sanchez # 2100 en Nextipac

| en el municipio de Zapopan, Jalisco.

' En relacion a la Asamblea extraordinaria, la Agrupacion Politica Estatal no
| proporcioné informacion adicional tendiente a lograr su acreditacion.

Por lo que, se advierte, gue una vez revisado el “informe de actividades”, asi como
el informe sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos
mil doce, se tiene que ésta proporciond documentacion tendiente a acreditar
durante dicho ano calendario la realizacion de actividades en su modalidad de |
“educacion y capacitacion politica”, consistente en la instrumentacion de:

» La actividad denominada: “La politica empresarial {a hacemos todos”,
seminario desarrollado el catorce de diciembre de dos mil doce en el
Auditorio “Dra. Luz Maria Villarreal de Puga” ubicado en camino Ramon
Padilla Sanchez, nimero 2100 en la delegacion de Nextipac, municipio de |
Zapopan, Jalisco.

l
|
|
|
|
|
t
2
%
i
|
i
é
[
|
1

Actividad dirigida a sus afiliados y al publico en general.

Las muestras o evidencias exhibidas, tendientes a demostrar que esta se realizo,
consistieron en: “Convocatoria al evento”, “Fotografias del evento”, el “Programa
1 del evento”; la “Lista de asistentes con firma autografa”, “Publicidad del evento”
| y el “material didactico utilizado”.

' En ese contexto, tanto el articulo 13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas,

| como el articulo 32, parrafo 3, del Reglamento de Fiscalizacion, textualmente _\

| establecen que:

“Actividades de educacién y capacitacion politica: dentro de este
rubro se entenderan la realizacion de cursos, talleres, congresos,
diplomados y seminarios, que tengan por objeto:
a) Inculcar en la peblacion los valores democraticos entre [os
que se encuentran la solidaridad, la cooperacion, la justicia
, y la tolerancia; asi mismo, inculcar la participacion civica e
_instruir a los ciudadanos en sus derechos y obligaciones:
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b La formacion ideolégica y politica de sus asociados que
infunda ep ellos el respeto a la diversidad en la
participacién politica en los procesos electorales.
fortaleciendo el régimen democrdtico.”

La particularidad de las “actividades especificas” es que tienen como objetivos
exclusivos aquellos tendientes a promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y la difusiéﬂ: de la cultura politica”, y para su acreditacion
ordinariamente van acompanadas de elementos que demuestran la vinculacion de

los ingresos y egresos con la actividad realizada.

' Asi las cosas, y considerando entre otros, que las relaciones entre la Unidad de

Fiscalizacion y la Agrupadion Politica Estatal se rigen bajo los principios de
cooperacion y colaboraciép, y en su actuacion por el criterio de eficiencia,

transparencia y de particippcion, debiendo respetar en su actuacion los principios |

de buena fe y de confianza legitima, es que, respecto de las muestras presentadas, |
' se considera que se ajustan|a o requerido por el articulo 32, parrafo 10, fraccion |, |
~del Reglamento de Fiscalizacion, para ser consideradas como tales, y en
consecuencia, generan conviccion acerca de las circunstancias de tiempo, modo y |
“lugar en que se llevo a cabo la actividad desarrollada. :

- Se advierte que con la reati&aciér} de la actividad reportada, la Agrupacion Politica
 Estatal fortalecio entre otros: “la formacion ideologica y politica de sus afiliados, |
- que infunda en ellos la tolerancia a las diferencias, el respeto al adversario v a sus |
 derechos de participacion politica”™, tal como se consigna en su material
| didactico utilizado y presentado a esta Unidad de Fiscalizacion, justificando por lo
que ve al ejercicio anual dgs mil doce, la razén de su existencia. Por tal razon, no

- | extemporaneamente.

se advierten errores u omisipnes tecnicas.

|
Sin embargo, como se desprende del capitulo 7, inciso A), punto 1), de este
informe técnico, es de advertir, que al igual que el informe financiero, la
actividad realizada durante el afo calendario dos mil doce, fue acreditada

2

de Participacion Clar
e desaiietla

elc o la diversidad. en in partcipacion politiea en los procesod electonaies

pEnscrito comeo uno de oy chifelos de 1as actlvidades ¢ dducacin Y capacitaciar
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8. CONCLUSION DEL INFORME TECNICO:

Es pues, que del resultade y las conclusiones de la revision hecha al informe
financiero presentado por la Agrupacion Politica Estatal relativo al ejercicio anual
dos mil doce, asi como a la documentacion adjunta, en términes del acuerdo
emitido el diez de enero de dos mil catorce por la Comision de Participacion
Ciudadana de este Instituto Electoral, identificado con la CLAVE ACO2/CPC/10-01-
14, se hace del conocimiento que por parte de la Unidad de Fiscalizacion se le tiene
a la Agrupacion Politica Estatal cumpliendo con su obligacion de informar sobre el
origen y la aplicacion de sus recursos correspondientes al ejercicio anual dos mil
doce, asi como la acreditacion de la realizacién dentro del territorio del Estado de
Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas.

En ese sentido, esta Unidad de Fiscalizacion considera que la Agrupacion Politica  (
Estatal no incurrié en las causales de pérdida de registro, establecidas en el articulo N
65, parrafo 1, fracciones ll y IV, del Codigo Electoral, ya que en el caso, no se trata K
de una omisién en el cumplimiento de la obligacion de rendir el informe anual del
origen y aplicacion de sus recursos, y de acreditar la realizacion dentro del territorio
del Estado de Jalisco, de cuando menos una actividad reconocida de las
agrupaciones politicas, sino ante una presentacion extemporanea del mismo.

Sin embargo, es de presumirse como irregularidad la conducta desplegada por la
Agrupacion Pelitica Estatal, que se desprende del capitulo 7, inciso A), punto 1), de
este informe técnico, consistente en que,

» Presento extemporaneamente su informe sobre el origen y destino de los
recursos relativo al ejercicio anual dos mil doce, el cual incluye su reporte de
la realizacion dentro del territorio del Estado de Jalisco, de cuando menos
una actividad reconocida para las agrupaciones politicas durante el mismo
periodo, sino ante una presentacion extemporanea del mismo.

9. INFRACCION:

En vista del resultado de la revision hecha al informe financiero presentado por la
Agrupacion Politica Estatal materia de este informe técnico, la Unidad de
Fiscalizacion considera que la Agrupacion Politica Estatal cometio una conducta que
pudiera actualizar la hipotesis de infraccion contemplada en el articulo 448, parrafo
1, fraccion |, del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion senalada en
los articulos 63, parrafo 7, del citado Codigo Electoral; y, 87, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacion.

l
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En ese sentido, el marco juridico relativo establece lo siguiente: ey

Codigo Electoral y de é’articip&c%c}n Ciudadana del Estado de Jalisco:

i

“Articulo 63.

6. Las agrupaciones politicas con registro, deberdn presentar al
Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.

7. El informe a que se refiere el parrafo anterior deberd presentarse a
mds tardar dentro de|los noventa dias siguientes al ultimo dia de
Diciembre del ano del ejercicio que se reporte. .

“Articulo 448 g

I. Constituyen z‘nfracz:iones de las agrupaciones politicas al presente ‘\‘:
Caodigo: &

, &
I. £l incumplimiento de las obligaciones que les senalan los articulos \

63 y 64 de este Codigo;,.."

i

Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado 7
de Jalisco: | }/

i j}
“"ARTICULO 86. Informes - generalidades N\
. Las agrupaciones deberdn entregar a la Unidad de Fiscalizacion, /

los informes del or'f‘gén y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por el Codigo,
asi como su empleo y aplicacion.

}

|
“Articulo 87.
1. Los informes anuales deberdn ser presentados a mas tardar dentro
de los noventa dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del ano de

ejercicio que se reporte...”.
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De lo anterior se desprende que las agrupaciones politicas estatales, como la gue \
ahora es objeto del presente, se encuentran obligadas a cumplir con el Codigo ‘
Electoral y las disposiciones que de él emanan, como es, en términos de los articulos
63, parrafo 6, del citado Codigo Electoral; y 86, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion, el presentar un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y -
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad. Pero ademas, de
conformidad al parrafo 7, del mismo numerando 63, asi como al articulo 87, del

citado Reglamento de Fiscalizacion, tienen la obligacion de realizar dicho acto en el

plazo que estos ordenamientos les senalan.

Asimismo, en términos del articulo 448, del Codigoe Electoral, tienen la obligacion de

abstenerse de realizar los actos que ésta contenga como prohibidos, como es el

incumplimiento de las obligaciones que les senala el articulo 63 referido en el &

parrafo anterior. Nl
=~

Bajo esa tesitura, como se acredita en el capitulo 7, inciso A), punte 2), del J
“Resultado de la Revision”, la Agrupacién Politica Estatal incumplio con su N\
obligacion de presentar su informe del ejercicio dos mil doce en el plazo senalado en

los articulos 63, parrafo 7, del Codigo Electoral; y, 87 del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como, en el plazo adicional que le otorgo la Unidad de
Fiscalizacion mediante el oficio 378/2013 UFRPP; por lo tanto, al incumplir una de

sus obligaciones estipuladas en los articulos referidos, se considera se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 448, parrafo 1, fraccion |, del Codigo
Electoral.

10. PROYECTO DE SANCIONES:

En este orden de ideas, una vez que ha quedado acreditada la comision de la
infraccion por parte de la Agrupacion Politica Estatal, no debe pasar inadvertido
para este Instituto Electoral que la sancion que se le imponga debe de ser acorde a
su capacidad econamica.

En razén de lo anterior, se debe de valorar la circunstancia del sujeto infractor, en
este caso la capacidad economica de la Agrupacion Politica Estatal, es decir, al
conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al memento de individualizar la sancion.

b
Es asi que la obligacion de atender a la situacion economica del infractor se sustenta \
en que la afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria depende \
del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicion del monto minimo de \
multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.
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Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el -

recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-399/ 2012 establece la
obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la capacidad economica
real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto de bienes, derechos,
cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al
momento de individualizar la|sancion.
|

En la especie, obra en el expediente de merito, precisamente el informe sobre el
origen y destino de los recu{sfm correspondiente al ejercicio dos mil doce presentado
fuera del plazo legal por la Agrupacion Politica Estatal, en el que se advierte que la
misma, tiene como saldo final SO (cero pesos 00/100 M.N.), pues el monte de los
ingresos que obtuvo correspondieron a los egresos reportados en dicho periodo,

como se aprecia en el capitulo 7, inciso C), punto 1), de este informe tecnico. -
Condicion de insolvencia economica que también fue reportada en el ejercicio anual \.

dos mil once.

En esta tesitura, dado el saldo reflejado en el informe citado, se evidencia que la
Agrupacion Politica Estatal, nb cuenta con recursos economicos suficientes para que
se determine que tiene capacidad economica para solventar una sancion de tipo
pecuniario. ;

En ese contexto, la autoridad debe considerar para la imposicion de una sancion, el
que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que la
misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la autoridad
administrativa debe optar par aquella sancion que no sea pecuniaria a efectos de
que pueda ser perfeccionadd y por lo tanto aplicable, por lo que esta Unidad de
Fiscalizacion considera que dicha sancion es la Amonestacion Publica, prevista en el

articulo 458, parrafo 1, fraccion 11, inciso a), del Codigo Electoral.

Asi las cosas, al haberse sugeﬁido que la sancion que debe imponerse a la Agrupacion
Politica Estatal no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera

su haber economico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido
los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion cometida la
autoridad electoral debe, en|primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta
para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda vy, finalmente, si la
sancion elegida contempla unf minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de
esos margenes, cabe senalar que en el caso especifico resulta irrelevante y no causa
l Paging 21 de 25
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violacion de garantias a la Agrupacion Politica Estatal, que el Consejo General,
haciendo uso de su arbitrio, le imponga a ésta la multa minima prevista en la ley sin
sefalar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho
monto, lo cual ademas, no atenta contra el principio de fundamentacicn vy
motivacion.

En efecto, de forma similar a lo senalado por el Tribunal Colegiado del Decimo
Tercer Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA

FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU %P{}SIGON NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16 N
CONSTITUCIONAL", esta Unidad de Fiscalizacion considera que al resultar aplicable N
la Amonestacion %’ébiita como la sancién idénea, es innecesario llevar a cabo la
calificacidon de la falta y el analisis respecto de la imposicion de la sancion para su
graduacion, va que tales elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se impone
una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta ultima, pues es
inconcuso gue legalmente no podria imponerse una sancion menor.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en el
Codigo Electoral, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro hecho Sy
de la existencia de una violacion y no requiere de mayores estudios en cuanto a la Y /

naturaleza de ésta Gitima, dado que dichos estudios unicamente resultan necesarios
para determinar una sancion mas gravosa. Es de destacar, que la amonestacion
publica es considerada en el derecho administrativo sancionador electoral como la
sancion de menor severidad, criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia que recayo al recurso N
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-98/2003.

De igual forma la doctrina ha senalado que la amonestacion se considera una pena
menor, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que la
sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que preve la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOT{VAC.’GN LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA".
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Por todo lo anterior, la sancion que se propone imponer a la Agrupacion Politica
Estatal es la prevista en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |1, inciso a), del Codigo
Electoral, consistente en una Amonestacion Ptblica.
|

Turnese en su oportunidad ?&ste informe tecnico, al Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral para que proceda en términos del anteproyecto de dictamen de la
Comision de Participacion Ciidadana, aprobado mediante acuerdo ACO2/CPC/10-01-
14, relativo al procedimiento previsto por el articulo 12, del Reglamento de
Agrupaciones Politicas, instag‘:rado a la Agrupacion Politica Estatal,

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco, veinte de febrero de dos mil catorce.

LA UNIDAD DE F!S(;ALIZACIQ\N DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE QARTIC[PAC!OE\I CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

T k- } 7

il
DA o s L -
| /7N

. HECTOR JAVIER DIAZ SANCHEZ
~ | Director

El presente lnfopme técnico consta de vemnfioneo fojas utites par 1os dos lados,

hsmiash
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