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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y
SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL,
RESPECTO DEL INFORME FINANCIERO ANUAL SOBRE EL
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO DOS MIL TRECE, PRESENTADO POR EL PARTIDO
NUEVA ALIANZA.

ANTECEDENTES:
Correspondientes al afio dos mil doce.

1° APROBACION DEL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS PARA EL ANO DOS
MIL TRECE. En sesi6n ordinaria celebrada con fecha treinta y uno de julio el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
368/12, aprobo el monto del financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes, para las actividades especificas relativas a la
educacién y capacitacién politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales, y para los gastos de campana de los partidos politicos
con derecho a ello, acreditados ante este organismo electoral, para el afio dos mil
trece; de igual forma determiné que la entrega de las ministraciones por esos
conceptos seria realizada dentro de los primeros diez dias de cada mes.

2° APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL TRECE. En la sesion referida

en el pirrafo que antecede, el Consejo General de este organismo electoral,
mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-369/12,
aprobé el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del afio dos mil trece, en
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donde se incluye el financiamiento para los partidos politicos acreditados ante
este organismo electoral y con derecho ello.

3° NUEVO CALCULO PARA DETERMINAR EL MONTO DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE CORRESPONDE A LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
DOS MIL TRECE, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
EMITIDA POR EL ENTONCES PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO.
Con fecha veintinueve de septiembre, en sesion ordinaria del Consejo General de
este organismo electoral, se aprobd el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica IEPC-ACG-402/12, mediante el cual se mediante el cual realiza
nuevo calculo para determinar el monto del financiamiento publico que
corresponde a los partidos politicos con derecho a ello para el ejercicio fiscal del
ano dos mil trece, en cumplimiento a la resolucion emitida por el entonces Pleno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, al resolver el juicio
de inconformidad identificado con la clave JIN-013/2012 y sus acumulados
RAP-409/2012, RAP-410/2012, JIN-015/2012, JIN-016/2012, JIN-030/2012 y
sus acumulados JIN-092/2012 Y JDC-339/2012.

Correspondiente al afio dos mil trece.

4° AJUSTE AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL TRECE. Con fecha veintiuno de enero, en sesion
extraordinaria del Consejo General de este organismo electoral, se aprobd el
acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-001/2013, mediante
el cual se aprobé ajuste al presupuesto de egresos para el ano dos mil trece.

Correspondientes al afio dos mil catorce.

1° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero, se publicé en el Diario Oficial de la

Y
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Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la creacion del
Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos publicos
locales, quienes estaran a cargo de las elecciones en las entidades federativas.

2° PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS. Con fecha veintitrés de mayo, fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

3° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio fue publicado en
el Periédico Oficial “Fl Estado de Jalisco”, el decreto nimero 24904/1.X/14
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se reformaron,
entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21, 22, 109 y 111 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco.

4° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio fue
publicado en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto nimero
24906/1.X/14 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual
se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

5° ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO ANUAL DOS MIL
TRECE. Con fecha dos de abril el partido Nueva Alianza, mediante escrito
presentado ante la Oficialia de Partes de este organismo electoral donde fue
registrado con el folio 000316, present6 su informe financiero anual sobre el
origen y destino de los recursos del ejercicio dos mil trece.

6° ELABORACION DEL DICTAMEN CONSOLIDADO POR LA
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
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PARTIDOS POLITICOS. Con fecha cinco de septiembre, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitié los dictimenes
consolidados respecto de la revisién de los informes financieros anuales sobre el
origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil trece
presentados por los partidos politicos.

7° REMISION DE LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS A LA
SECRETARIA EJECUTIVA. El dia diez de septiembre el titular de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto
electoral, mediante memorindum numero 52/2014, remiti6 a la Secretaria
Ejecutiva de este organismo los dictimenes consolidados respecto de la revision
de los informes financieros anuales sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio dos mil trece, presentados por los partidos
politicos, entre ellos, el del partido Nueva Alianza, a efecto de que fueran
presentados ante este Consejo General.

CONSIDERANDO

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que, es un organismo publico local de
caricter permanente, autonomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, profesional en su desempeno, autoridad en la matetia y se encuentra
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 41, base V apartado C, y 116, fraccién 1V, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases TIT y IV de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi mismo, tiene como objetivos, participar del ejercicio de la funcién electoral
consistente en realizar los procesos electorales para renovar a los integrantes y
titulares de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la
entidad; y vigilar, en el ambito electoral, el camplimiento de lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local, y
las leyes que se derivan de ambas, asi como garantizar el derecho de organizacion
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y participacion politica de los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el
articulo 12, base IIT de la Constitucién Politica del estado y las fracciones I y IV
del parrafo 1 del articulo 115 del citado codigo electoral.

II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el 6rgano
supedor de direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de ]Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, bases I y IV de la Constitucion Politica local; y 120
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho 6rgano de direccidén tenia como atribucion, entre otras, conforme a la
pasada legislacion electoral, conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, respecto de los
partidos politicos, en términos de lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1,
fraccion XIIT del referido Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Asimismo, en términos del articulo séptimo transitorio del decreto
24906/1.X/2014 emitido por el Congreso del Estado de Jalisco, y publicado en el
Periédico Oficial “E/ Estado de Jalisco”, el pasado ocho de julio, en tanto el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral realiza la designacion del
Consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, los actuales
Consejero Presidente y consejeros electorales continuarin en funciones y
ejerceran las facultades y atribuciones que les corresponden conforme al Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

III. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como finalidad el promover la
participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracion delos
6rganos de representacion politica y como organizaciones de ctudadanos, hacer
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posible al acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 13, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

Que, es derecho de los partidos politicos acreditados y registrados ante este
organismo electoral, percibir financiamiento publico por parte del organismo
electoral, por lo que el presupuesto de egresos de éste debe incluir la prevision
correspondiente al financiamiento publico de los partidos politicos, de
conformidad con lo dispuestc en los articulos 13, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco y 51, 52 y 53 de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con el 89, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

IV. DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, conforme a la legislacién anterior, era el 6rgano técnico del
Consejo General del Instituto Electoral que tenia a su cargo la recepcion y
revision integral de los informes que presenten los partidos respecto del origen y
destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como sobre su destino y aplicacion, conforme lo dispuesto en el articulo 91,
parrafo 1 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, vigente antes de la aprobacién del decreto 24906/1.X /14, emitido por el
Congreso del estado de Jalisco, mismo que sirve de fundamento en virtud de
tratarse del ejercicio 2013, en el que aun se encontraba vigente la legislacion de
referencia, lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo Décimo
Primero transitorio del referido decreto, por el que se reformaron, derogaron y
adicionaron diversos articulos del Codigo electoral local.

En ese sentido, dicha legislacién contemplaba en sus articulos 68, 89, 90, 93, 96 y
447, fraccion 1V:

1. La regulacién de las modcalidades del financiamiento que podran percibir y
ejercer los partidos politicos;
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2. Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del
financiamiento de los partidos politicos; y

3. La imposicion de las sanciones que correspondan, en su caso, por
contravenciones a la legislacion electoral y su reglamentacion en materia de
financiamiento de los partidos politicos.

V. DE LA PRESENTACION Y REVISION DE LOS INFORMES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. Que el procedimiento para la presentacion y

revision de los informes de los partidos politicos se sujet6 a las reglas siguientes:

1.  La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
contara con sesenta dias para revisar los informes anuales. Tendra en todo
momento la facultad de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de
cada partido politico la documentacién necesatia para comprobar la veracidad de
lo reportado en los informes;

2. Si durante la revisién de los informes la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, notificara al partido politico que haya incurrido en ellos, para que en un
plazo de diez dias contados a partit de dicha notificacién, presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

3 Ia Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos esta
obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas
por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso,
un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. La Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos informara igualmente del
resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere la fraccion siguiente
para la elaboracion del dictamen consolidado;

4. Al vencimiento del plazo antes senalado o en su caso, al concedido para la
rectificacion de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un
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dictamen consolidado, que debera presentar al Consejo General dentro de los
tres dias siguientes a su conclusion;

% El dictamen debera contener por lo menos:
a)  Los procedimientos y formas de revision aplicados;

b) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;

c) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos;

d)  Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacion con
lo reportado en los informes; y

e) El senalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos, después de haberles notificado con ese fin.

6. En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, y se procedera a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes; y

7.  Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el
dictamen y resolucién que en su caso emita el Consejo General, en la forma y
términos previstos en la ley de la materia.

Lo anterior de conformidad a los articulos 96, parrafo 1, fracciones I a la VII del
cédigo electoral de la entidad; y 38, pirrafo 2 del Reglamento General de
Fiscalizacion de la materia, vigente al inicio del procedimiento de fiscalizacion.

VI. Que, tal como fue sefialado en el punto 7° del capitulo de antecedentes del
presente acuerdo, el dia diez de septiembre del ano en curso, el Director de la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este instituto
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electoral, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el dictamen consolidado respecto de la
revision de los informes financieros anuales sobre el origen y destino de los
recursos correspondientes al ejercicio dos mil trece, presentado por el partido
Nueva Alianza a efecto de que fuera presentado ante este Consejo General,
mismo que se acompafia como ANEXO al presente acuerdo formando parte
integral del mismo.

VII. Que en virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, para su discusion y en su caso aprobacion, el contenido del dictamen
consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos de este instituto electoral, correspondiente a la revision del informe
financiero anual sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al
ejercicio dos mil trece, presentado por el partido Nueva Alianza, en los
términos del ANEXO que se acompana al presente acuerdo como parte integral
del mismo.

En ese sentido, tomando en consideracion que el dictamen consolidado emitido
por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos antes
referido, cumple con los requisitos legales y reglamentarios en la materia,
vigentes para el ejercicio fiscal dos mil trece, que es el que nos ocupa.
Por lo anteriormente expuesto, se proponen los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el contenido del dictamen
consolidado y se recibe el proyecto de resolucién, ambos documentos que emite
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
instituto electoral, correspordiente a la revision del informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio dos mil
trece, presentado por el partido Nueva Alianza, en términos del Anexo que s¢
acompafia al presente acuerdo como parte integral del mismo.
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SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su ANEXO
al partido Nueva Alianza, asi como al resto de los partidos politicos acreditados

ante este organismo electoral.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo y su ANEXO en la pagina oficial
de internet de este mnstituto electoral.

Guadalajara, Jalidco; 2,30 de septiembre de 2014.

JOSE TOMAS ROA PADILLA.
CONSEJERV PRESIDENTE. o

LUIS RAFAEL MONTES DE OCA VALADEZ.

@ARIO CUTIVO.
 a /’
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO RELATIVO A LAS PRESUNTAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION DEL INFORME
SOBRE EL MONTO, ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO ANUAL DOS MIL TRECE, PRESENTADO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco', respecto del informe sobre el monto, origen y destino de los
recursos correspondientes al ejercicio anual dos mil trece, presentado por el Partido
Nueva Alianza, y

RESULTANDO:

Relativos al afno dos mil catorce;

1.- Presentacion de informe. El dos de abril, el partido politico presenté escrito que
le correspondio el numero de folio 000316 de Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, por medio del cual presento el informe financiero sobre el origen y destino
de sus recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil trece.

2.- Circularizaciones. Durante el procedimiento de revision de los informes, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd mediante oficio a diversas personas que extendieron
comprobantes de ingresos o egresos al partido politico, que confirmaran o rectificaran
las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se informo al
partido politico para que dentro del plazo de diez dias manifestara lo que a su
derecho correspondiera.

3.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes la Unidad de
Fiscalizacion advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrio el
Partido Politico, lo cual le notific el veinte de junio en medio impreso y magnético
mediante oficio 249/2014 UFRPP, para que en un plazo de diez dias contados a partir
de la notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes.

4.- Aclaraciones o rectificaciones. El cuatro y diez de julio, mediante escritos que
le correspondieron los nimeros de folio 000650 y 000671 de Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral, el partido politico presentd las aclaraciones o rectificaciones

! 1 tnstituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo serd referido como Instituto Electoral, La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de

los Partidos Politicos en lo sucesivo sera referida como Unidad de Fiscalizacion.
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que estimo pertinentes, a los errores u omisiones técnicas en los que incurrio.

5.- Informe de aclaraciones o rectificaciones. El veintiuno de julio, la Unidad de
Fiscalizacion mediante el oficio numero 298/2013 UFRPP informé al partido politico,
si sus aclaraciones o rectificaciones subsanaron los errores u omisiones encontrados,
otorgandole, un plazo improrrogable de cinco dias para que subsanara los que
persistian.

6.- Respuesta del partido politico al informe de aclaraciones o rectificaciones. El
veintiocho de julio, mediante escrito que le correspondio el nimero de folio 000721
de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico presento
aclaraciones o rectificaciones adicionales para subsanar los errores u omisiones
subsistentes.

7.- Confronta de los documentos. La Unidad de Fiscalizacion, con el fin de garantizar
el derecho de audiencia del partido politico previo a la conclusion del proceso de
revision, mediante oficio 328/2014 UFRPP, le notifico a la confronta de los
documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables,
contra los obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre las mismas operaciones, a fin
de aclarar las discrepancias entre unos y otros, diligencia que fue celebrada el seis de
agosto.

8.- Elaboracién del dictamen consolidado. El cinco de septiembre, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio el Dictamen Consolidado
respectivo.

9.- Remisién del dictamen consolidado y proyecto de resolucion formulado por la
Unidad al Consejo General. El diez de septiembre, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos remiti6 a este Consejo General junto con el
dictamen consolidado, el proyecto de resolucion que propone la sancion respectiva, a
los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo de
su revision y que se desprenden del capitulo VIl. CONCLUSION DE LA REVISION del

citado dictamen, como sigue:

“(...)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
que se desprende del capitulo VI, inciso C), punto 3) de este dictamen
consolidado, consistente en que informé extempordneamente por 6 seis
y 69 sesenta y nueve dias hdbiles después del 22 veintidos de eneroy 02
dos de octubre, ambos de 2013 dos mil trece, esto es, los dias 30 treinta

Pagina 2 de 42



de enero de dos mil trece 2013 y 24 veinticuatro de enero de 2014 dos
mil catorce a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de las cuentas
bancarias numero 0828915115 (BANORTE) y 65-503993787 (SANTANDER),
respectivamente, debiendo haber informado a mads tardar dentro de los
cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando
copia fiel de los mismos, expedidos por las instituciones de banca
privada con las que hayan sido establecidos, se ubico en la hipotesis de
infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del
Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion senalada en el
articulo 90, pdrrafo 3, fraccién V, inciso a), del citado codigo, en
concordancia con el articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento de
Fiscalizacion.

. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
que se desprende del capitulo VI, inciso D), punto 1) de este dictamen
consolidado, consistente en que OMITIO avisar a la Unidad de
Fiscalizaciéon, con un minimo de cinco dias hadbiles de anticipacion, el
lugar, fecha y hora, para poder verificar el tiraje de la tarea editorial
denominada "ESTATUTOS NUEVA ALIANZA", por haber tenido un costo
mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en
la _zona metropolitana _de Guadalajara (580,950.00 ochenta mil
novecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.), se ubicé en la hipétesis de
infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fraccion Xll, del
Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion senalada en el
articulo 32, parrafo 10, fraccion Ill, inciso c), del Reglamento de
Fiscalizacion.

. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,
que se desprende del capitulo VI, inciso D), punto 3) de este dictamen
consolidado, consistente en que pago en efectivo la cantidad de
$35,154.70 (Treinta y cinco mil ciento cincuenta y cuatro pesos 70/100
M.N.) a la empresa Best Buy Stores S. de R.L de C.V. por adquisicion de
activos fijos, amparada mediante la factura nidmero 3892, debiendo
haber sido mediante cheque nominativo expedido a nombre del
proveedor del bien o prestador del servicio, y que contenga la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”, por haber rebasado la
cantidad equivalente a doscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, se ubico en la
hipotesis de infraccién prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fraccion
XIl, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacién senalada
en el articulo 24, pdrrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion...”.
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Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes
CONSIDERANDOS:

1. Fundamento. Que, la elaboracion de esta resolucion tiene fundamento en los
articulos transitorios Segundo y Décimo Primero, del Decreto numero 24906/LX/14
del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, publicado el ocho de julio de dos mil
catorce en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”?, que a la letra establecen:

Articulo transitorio Segundo:

“Segundo. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del presente Decreto, serdn resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio.”.

Articulo transitorio Décimo Primero:

“Décimo Primero. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales
y de fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y partidos
politicos ante las autoridades electorales del Estado de Jalisco que
hayan iniciado o se encuentren en tramite a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, seguirdn bajo la competencia de los
mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que
hubieran estado vigentes al momento de su inicio.”.

2. Autoridad en la materia electoral. Que, el Instituto Electoral es un organismo
publico de caracter permanente, autonomo e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempeno, autoridad en la materia electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, segin lo disponen los articulos
12, bases Ill y 1V, de la Constitucion Politica; y 116, parrafo 1, del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

El Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto,

1 En consecucion a la “Reforma Politica Electoral” aprobada por el Congreso de la Unidn el 13 de diciembre de 2013, y por la mayoria de las Legislaturas de los Estados
durante el mes de enero de dos mil catorce, manifiesta en el Decreto de reformas constitucionales n 216 que reformd, adiclond y derogd disposiciones de 30 articulos
de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {articulos 26, 28, 29, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74, 76, 78, 82, 83, B4, 89, 90, 93, 95, 99, 102, 107, 110, 111,
115,116, 119 y 122), asi como 21 articulos transitorios, los cua'es reformaron los ejes torales en materia politico-electoral y el sistema politico y de gobiemo nadmal”y
local en México; el Honorable Congreso del Estado de Jalisco, madiante acuerdos legislativos publicados el 08 de julic de 2014 en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco™,
aprobd los Decretos nimero 24904/LX/14 y 24906/LX/14, que reformaron, derogaron y adicionaron diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en
materia electoral, y del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, respectivamente.
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de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IV; de la Constitucion
Politica local; 4, parrafo 1; 37, parrafo 2; y; 120, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®.

3. Anadlisis del dictamen consolidado por parte del Consejo General. Que, de
conformidad con lo establecido por el articulo 96, parrafo 1, fraccion VI, del Codigo
Electoral, este Consejo General del Instituto Electoral, procede a analizar el
Dictamen Consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacion el cinco de septiembre
de dos mil catorce, respecto a la revision efectuada al informe sobre el monto, origen
y destino de los recursos correspondientes al ejercicio anual dos mil trece presentado
por el Partido Nueva Alianza.

Segln se desprende del capitulo VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION del dictamen
consolidado referido, al Partido Nueva Alianza se le atribuyen como infracciones las
siguientes:

1. La conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del
capitulo VI, inciso C), punto 3) de este dictamen consolidado, consistente en
que informo extemporaneamente por 6 seis y 69 sesenta y nueve dias
habiles después del 22 veintidés de enero y 02 dos de octubre, ambos de
2013 dos mil trece, esto es, los dias 30 treinta de enero de dos mil trece 2013
y 24 veinticuatro de enero de 2014 dos mil catorce a la Unidad de
Fiscalizacion de la apertura de las cuentas bancarias nimero 0828915115
(BANORTE) y 65-503993787 (SANTANDER), respectivamente, debiendo haber
informado a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo, acompanando copia fiel de los mismos, expedidos por
las instituciones de banca privada con las que hayan sido establecidos.

2. La conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del
capitulo VI, inciso D), punto 1) de este dictamen consolidado, consistente en
que OMITIO avisar a la Unidad de Fiscalizacion, con un minimo de cinco dias
habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el tiraje
de la tarea editorial denominada "ESTATUTOS NUEVA ALIANZA", por haber
tenido un costo mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo
vigente en la zona metropolitana de Guadalajara ($80,950.00 ochenta mil
novecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.).

3. La conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del
capitulo VI, inciso D), punto 3) de este dictamen consolidado, consistente en
que pago en efectivo la cantidad de $35,154.70 (Treinta y cinco mil ciento

! EI Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo serd referido como Cadigo Electoral.
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cincuenta y cuatro pesos 70/100 M.N.) a la empresa Best Buy Stores S. de
R.L de C.V. por adquisicion de activos fijos, amparada mediante la factura
numero 3892, debiendo haber sido mediante cheque nominativo expedido a
nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y que contenga la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por haber rebasado la
cantidad equivalente a doscientos cincuenta dias de salario minimo general
vigente en la zona metropolitana de Guadalajara.

Por lo anterior, del dictamen consolidado referido en el presente analisis, se
desprende que el Partido Nueva Alianza cometio tres conductas que pudieran
actualizar la hipotesis de infraccion contemplada en el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xll, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a las obligaciones senaladas en
los articulos 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del citado codigo, en concordancia
con el articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento general de fiscalizacion en materia
electoral del Estado de Jalisco®; 24, parrafo 6; y, 32, parrafo 10, fraccion Ill, inciso c),
del mismo reglamento’.

De tal manera, para estar en aptitud legal de resolver sobre si el Partido Nueva
Alianza “incumplio las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de
los mismos”, es imprescindible tener presente el contenido de los preceptos que se
estimaron violados en el referido dictamen consolidado y si con ello, se actualiza la
infraccion prevista en el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral.

En efecto, de la lectura sistematica al conjunto de normas invocadas, se desprende la
obligacion a cargo de los partidos politicos registrados o acreditados ante el Instituto
Electoral, de cumplir las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos, mediante la observancia oportuna de las normas establecidas en el
Reglamento de Fiscalizacion, con el objeto de generar condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y egresos, especificamente las
relativas a:

1. Depositar en cuentas bancarias a nombre del partido todos sus ingresos en
efectivo e informar a la Unidad de Fiscalizacion a mas tardar dentro de los
cinco dias siguientes a la firma del contrato de apertura de las mismas.

(Codigo Electoral, articulos 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a) / Reglamento de Fiscalizacion, articulo 17, parrafo 2)

* £I Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del estado de Jalisco, en lo sucesivo serd referido como el Reglamento de Fiscalizacion.
* Disposiciones juridicas y administrativas vig al to del inicio del procedimiento de revision de los informes anuales del ejercicio 2013 presentados por el Partido

HNueva Alianza.
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2. Realizar mediante cheque proveniente de las cuentas partidistas todos
aquellos gastos que superen el limite de doscientos cincuenta dias de
salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara.

(Reglamento de Fiscalizacion, articulo 24, parrafo 6)

3. Informar a la Unidad de Fiscalizacion, con un minimo de cinco dias habiles
de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el tiraje de las
ediciones impresas que tengan un costo mayor a mil doscientos cincuenta
dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara.

(Reglamento de Fiscalizacidn, articulo 32, parrafo 10, fraccion Ill, inciso c))

En conclusion, las normas legales y reglamentarias senaladas con anterioridad son
aplicables para valorar las irregularidades de mérito, porque en funcion de ellas esta
autoridad esta en posibilidad de analizar si los hechos relevantes guardan relacion de
pertenencia al derecho invocado y determinar entonces, si se acreditan las
infracciones que se le imputan al partido respecto de sus obligaciones referidas; para
“imponer, en su caso, las sanciones correspondientes”.

Por lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si su
conducta se ajusta a esas hipotesis de responsabilidad administrativa y, si derivado
de ello, ha lugar a imponerle alguna sancion o en su defecto, existen causas que
justifiquen su actuacion y deba atenuarse o relevarsele de la misma.

Del expediente administrativo integrado con motivo del procedimiento para la
presentacion y revision del informe financiero del ejercicio anual dos mil trece del
Partido Nueva Alianza, asi como del dictamen consolidado respectivo, documentos
que corren agregados a esta resolucion, se advierte que:

» El dos de abril de dos mil catorce, presento su informe financiero sobre el origen y
destino de sus recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil trece;

» El tres de abril de dos mil catorce, la Unidad de Fiscalizacion le requirio la
informacion y documentaciéon comprobatoria que sustentara la veracidad de lo
reportado en su informe financiero;

> El treinta de abril de dos mil catorce, el partido presento a la _Unidad de
Fiscalizacion la documentacién comprobatoria correspondiente a su informe de
referencia; vy,

» Entre el diecinueve de mayo al ocho de agosto de dos mil catorce, la Unidad de
Fiscalizacion desahogo el procedimiento de revision del aludido informe financiero,
del cual es de advertir, se siguieron las respectivas formalidades.
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Por lo que, de la revision integral efectuada al citado informe financiero por la
Unidad de Fiscalizacion se encontraron las presuntas irregularidades desplegadas por
el Partido Nueva Alianza consignadas en el dictamen consolidado, que en su caso,
constituyen violaciones a la normatividad electoral.

Conductas que se han considerado como irregulares, en virtud de no haber sido
subsanadas durante el procedimiento de revision, pese a que el partido tuvo
oportunidad de hacer aclaraciones, rectificaciones y alegaciones, ademas de aportar
documentos con ese objeto, como se desprende de los puntos 4; 6; y, 7 del capitulo
de |Il. ANTECEDENTES del dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion.

De los senalados elementos de conviccion, los cuales tienen valor probatorio pleno en
términos de lo que establecen los articulos 96, parrafo 1, fraccion V; 462; 463, vy;
516, del Codigo Electoral, al tratarse de documentales cuyo contenido y autenticidad
no fueron controvertidos ni contradichos por elemento probatorio alguno en relacion
con la autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren; se arriba al
convencimiento de que:

» El Partido Nueva Alianza, se sometio a la auditoria practicada por la Unidad de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral a su informe de ingresos y egresos
correspondiente al ejercicio anual dos mil trece, con el fin de comprobar el origen
y destino de sus recursos financieros, mediante la presentacion de sus informes
semestral y anual los dias ocho de agosto de dos mil trece; diecisiete de febrero y
dos de abril, ambos de dos mil catorce, respectivamente, en los términos de los
articulos 95, parrafo 1, fracciones | y Il; 96, parrafo 1, fracciones I, Il y Ill, del
Codigo Electoral.

» El Partido Nueva Alianza, por conducto de su Responsable de Finanzas acreditado
ante este Instituto Electoral, comparecié mediante escrito los dias cuatro, diez y
veintiocho de julio de dos mil catorce, respectivamente, y de manera personal y
directa el dia seis de agosto de dos mil catorce, a efecto de realizar las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios
de conviccion, para subsanar, aclarar y/o rectificar los errores u omisiones
técnicas detectadas en el procedimiento de revision en términos de los articulos
93, parrafo 2; 96, parrafo 1, fracciones Il y lll, del Codigo Electoral.

> Las probables conductas infractoras atribuidas al Partido Nueva Alianza persisten
segun se desprende de la auditoria practicada por la Unidad de Fiscalizacion de
éste Instituto Electoral.
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» Es obligacion del Partido Nueva Alianza “cumplir las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos”, especificamente las relativas
a: 1.- Informar a la autoridad a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la
firma del contrato de apertura de sus cuentas bancarias; 2.- Pagar mediante
cheque proveniente de su cuenta bancaria todos aquellos gastos que superen el
limite de doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara; e, 3.- Informar a la autoridad con un minimo de
cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el
tiraje de las ediciones impresas que tengan un costo mayor a mil doscientos
cincuenta dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara,
segin se lo exigen los articulos 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo
Electoral, en concordancia con el articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento de
Fiscalizacion; 24, parrafo 6; y, 32, parrafo 10, fraccion lll, inciso c¢), del mismo
reglamento®.

» El Partido Nueva Alianza reporté en sus informes que;

1. Informd extemporaneamente por 6 seis y 69 sesenta y nueve dias habiles
después del 22 veintidos de enero y 02 dos de octubre, ambos de 2013 dos mil
trece, esto es, los dias 30 treinta de enero de dos mil trece 2013 y 24
veinticuatro de enero de 2014 dos mil catorce a la Unidad de Fiscalizacion de la
apertura de las cuentas bancarias nimero 0828915115 (BANORTE) y 65-
503993787 (SANTANDER), respectivamente, debiendo haber informado a mas
tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo,
acompanando copia fiel de los mismos, expedidos por las instituciones de banca
privada con las que hayan sido establecidos.

2. Omitié avisar a la Unidad de Fiscalizacién, con un minimo de cinco dias habiles
de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el tiraje de la tarea
editorial denominada "ESTATUTOS NUEVA ALIANZA", por haber tenido un costo
mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara ($80,950.00 ochenta mil novecientos cincuenta
pesos 00/100 m.n.); y

3. Pagd en efectivo la cantidad de $35,154.70 (Treinta y cinco mil ciento
cincuenta y cuatro pesos 70/100 M.N.) a la empresa Best Buy Stores S. de R.L
de C.V. por adquisicion de activos fijos, amparada mediante la factura numero
3892, debiendo haber sido mediante cheque nominativo expedido a nombre del

* Ibidem 4, o
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proveedor del bien o prestador del servicio, y que contenga la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, por haber rebasado la cantidad equivalente
a doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara.

De tal suerte, se pone de manifiesto que el Partido Nueva Alianza incumplio las
reglas establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos partidistas o para
la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, pues al
existir las obligaciones de “informar a la autoridad a mas tardar dentro de los cinco
dias siguientes a la firma del contrato de apertura de su cuenta bancaria”; “pagar
mediante cheque proveniente de su cuenta bancaria el gasto objetado”; e, “informar
a la autoridad, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y
hora, para poder verificar el tiraje de las edicion impresa observada”, y no haberlo
hecho asi, es evidente que incurri6 en las faltas administrativas que se le
atribuyeron.

En tal virtud, se considera que el Partido Nueva Alianza se ubicé en las hipotesis de
infraccion previstas por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral,
por incumplimiento a las obligaciones senaladas en los articulos 90, parrafo 3,
fraccion V, inciso a), del citado codigo, en concordancia con el articulo 17 parrafo, 2,
del Reglamento de Fiscalizacion; 24, parrafo 6; y, 32, parrafo 10, fraccion lll, inciso
¢), del mismo reglamento’.

4. Responsabilidad. Al existir las infracciones administrativas que se le atribuyen al
Partido Nueva Alianza, en el dictamen consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion, es menester analizar si dicha circunstancia trae aparejada la imposicion
de sanciones en su contra o, si por el contrario, existen causas que lo justifiquen vy,
por ende, debe atenuarse o relevarsele de la misma.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que
reviste el cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral, para concluir si una infraccion
administrativa debe ser sancionada es indispensable tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon su comision tal como lo reconoce el legislador en el
articulo 482, parrafo 2, del Codigo Electoral; por lo que, es necesario analizar si la
infraccién respectiva encuentra alguna causa de justificacion.

Si ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia de
alguna causa justificada, por mayoria de razon, ante el incumplimiento de las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de los recursos partidistas o para la

? Ibidem 4. i
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entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos, debe
estudiarse la existencia o no de una causa de esa naturaleza.

En ese contexto, en cuanto a valorar la posible justificacion de las infracciones
administrativas debe evitarse actuar con un rigorismo a ultranza, imponiendo
fatalmente sanciones cuando se constate el incumplimiento de una obligacion de esa
naturaleza, sin que previamente se analicen las caracteristicas particulares que
reviste el caso concreto, pues un afan de esa indole equivaldria a esquivar el
incontrovertible hecho de que pudieran existir situaciones excepcionales que
justifiquen plena o parcialmente la conducta respectiva.

Con base en lo anterior, de las aclaraciones o rectificaciones efectuadas por el
Partido Nueva Alianza, con el objeto de subsanar los errores u omisiones técnicas en
que incurrio, en relacion con “Informar extempordneamente por 6 seis y 69
sesenta y nueve dias hdbiles después del 22 veintidos de enero y 02 dos de
octubre, ambos de 2013 dos mil trece, esto es, los dias 30 treinta de enero de dos
mil trece 2013 y 24 veinticuatro de enero de 2014 dos mil catorce a la Unidad de
Fiscalizacion de la apertura de las cuentas bancarias numero 0828915115
(BANORTE) y 65-503993787 (SANTANDER), respectivamente, debiendo haber
informado a mds tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo, acompanando copia fiel de los mismos, expedidos por las
instituciones de banca privada con las que hayan sido establecidos”, éste asevero
que:

“(.-')

El motivo por el cual este instituto politico presento de forma
extempordnea y se vio imposibilitado a dar cumplimiento a lo
establecido en el numeral 90 punto 3 fraccién V del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y 17.2 del Reglamento
General de Fiscalizacién fue debido a que el Comité Nacional de Nueva
Alianza es el encargado de la apertura y cancelacion de las cuentas,
situacion que nos impide el manejo de primera mano de la
documentacién comprobatoria de dichos hechos y aiadiendo a esto los
problemas que surgieron entre la institucion bancaria y el Comité
Nacional acerca de la documentacion comprobatoria.

(al realizar nuestras apertura y cancelacion de cuenta, ya que es el
encargado para realizar todos estos movimientos, al nosotros sol icitarles
la documentacién para poder cumplir con el término estipulado de 5 dias
hdbiles al dia siguiente de la firma de los contratos y cancelacion, nos
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justificaron que tuvieron problemas de papeleo con la institucion
bancaria ya estando la cuenta habilitada.)...”.

Respuesta que fue considerada insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacion, sobre la
base de que omitié aportar elementos adicionales que soporten su justificacion, sin
embargo, al haber informado de manera extemporanea la apertura y baja de las
cuentas anteriormente senaladas; es que se incumple con el plazo establecido por el
articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

Dicho de otra manera, pese a lo manifestado, en la especie no informd
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal que lo haya relevado de su
obligacion de informar a la autoridad a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes
a la firma del contrato de apertura de su cuenta bancaria como le exige el articulo
90, parrafo 3, fraccion V, inciso a) del Codigo Electoral, en concordancia con el
articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

En lo que corresponde a las aclaraciones o rectificaciones efectuadas con el objeto de
subsanar los errores u omisiones técnicas en que incurrio, relativas con “avisar a la
Unidad de Fiscalizacion, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el
lugar, fecha y hora, para poder verificar el tiraje de la tarea editorial
denominada "ESTATUTOS NUEVA ALIANZA”, por haber tenido un costo mayor de
un mil doscientos cincuenta dias de salario _minimo vigente en la zona
metropolitana _de Guadalajara ($80,950.00 ochenta mil novecientos cincuenta
pesos 00/100 m.n.)”, éste asevero que:

“(.-2)

Es pertinente senalar que el trabajo editorial presentado dentro de este
rubro es un trabajo que cumple con las finalidades de las actividades
especificas, ya que es un trabajo producido por medios impresos, que por
medio del cual se difunde contenido que promueve la vida democratica y
la cultura politica, cumpliendo esta actividad con lo senalado en el
articulo 32 apartado 5 Fraccion Ill.”

Atendiendo el sefalamiento de la omision de dar aviso a la UFRPP para
corroborar la existencia del tiraje, debido que el costo del mismo excedia
los 1,250 dias de SMGV omitimos dar aviso a la autoridad para que la
misma corroborard la existencia del trabajo editorial debido a la premura
que existia para la realizacién de dicha tarea y la distribucion de estd...”.
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Respuesta que fue considerada insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacion, sobre la
base de que, pese a que: manifesto que: “omitimos dar aviso a la autoridad para que
la misma corroborara la existencia del trabajo editorial debido a la premura que
existia para la realizacion de dicha tarea y la distribucion de estd.”, omitié informar
a la autoridad, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y
hora, para poder verificar el tiraje de las edicion impresa observada como le exige el
articulo 32, parrafo 10, fraccion Ill, inciso c), del Reglamento de Fiscalizacion, o en su
caso, informar oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal y la
justifique con la documentaciéon idonea para que en su caso, lo releve de su
obligacion.

Asi mismo, en lo concerniente a las aclaraciones o rectificaciones efectuadas con el
objeto de subsanar los errores u omisiones técnicas en que incurrid, en relacion con
“Pagar en efectivo la cantidad de $35,154.70 (Treinta y cinco mil ciento
cincuenta y cuatro pesos 70/100 M.N.) a la empresa Best Buy Stores S. de R.L de
C.V. por adquisicion de activos fijos, amparada mediante la factura numero
3892, debiendo haber sido mediante cheque nominativo expedido a nombre del
proveedor del bien o prestador del servicio, y que contenga la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, por haber rebasado la cantidad equivalente a
doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara”, éste asevero que:

u(”.)

Que no se contaba con cheques firmados y en ese momento fue
complicado recabar las firmas de los responsables...".

Respuesta que fue considerada insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacion, sobre la
base de que, pese a que: manifestd: “Que no se contaba con cheques firmados y en ese
momento fue complicado recabar las firmas de los responsables”, OMITIO pagar
mediante cheque proveniente ce su cuenta bancaria el gasto objetado, como le exige
el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion, o en su caso, informar
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal y la justifique con la
documentacion idonea y lo releve de su obligacion.

Asi, el hecho de que el partido desatendiera dichas obligaciones legales y
reglamentarias bajo el argumento de error o falta de cuidado no lo exime de

responsabilidad alguna.

Por tanto, al no existir dentro de las constancias que integran el expediente algin
elemento que permita relevar de responsabilidad al Partido Nueva Alianza por
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incumplimiento de sus obligaciones legales y reglamentarias que tenia de: “informar
la autoridad a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato
de apertura de su cuenta bancaria”; “pagar mediante cheque proveniente de su
cuenta bancaria el gasto objetado”; e, “informar a la autoridad, con un minimo de
cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el
tiraje de las edicion impresa observada”, su inobservancia necesariamente constituye
infracciones de caracter administrativo, maxime que, las defensas planteadas no
revelan alguna excepcion legal o causa justificada que le hayan imposibilitado para
cumplir con dichas obligaciones.

5. Marco juridico aplicable a la sancion®. A efecto de establecer la sancion que
corresponde imponer al Partido Nueva Alianza al haberse acreditado las infracciones
atribuibles en su contra previstas en el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, de Codigo
Electoral, las cuales se sanciona en términos del articulo 458, parrafo 1, fraccion I,
del mismo cddigo, es necesario considerar que:

El articulo 134, parrafo 1, fraccion XXl del Codigo Electoral, establece que el Consejo
General tiene la atribucion de “conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan”, en los términos previstos en la ley.

Bajo esa tesitura y para los efectos de establecer las sanciones que deberan
imponerse al partido, se debe tomar en cuenta, que el sujeto infractor dentro del
procedimiento que nos ocupa, se encuentra obligado a cumplir con el Codigo Electoral
y las disposiciones que de él emanan, asi como abstenerse de realizar los actos que el
mismo contenga como prohibidos.

En esos términos, y tomando en consideracion que los dispositivos legales antes
invocados, otorgan a este Consejo General arbitrio administrativo para imponer
sancion a los sujetos de infraccion que incurran en faltas administrativas como las que
en la especie, incurrio el partido, tomando en cuenta para ello, las circunstancias
consideradas en los articulos 459, parrafo 5, del Codigo Electoral; y, 39 del
Reglamento de Fiscalizacién’

' Como se ha manejado a la largo de esta resolucion, las disposiciones juridicas y administrativas invocadas, corresponden a las vigentes al momento del inicio del
Efoced'imienla de revision de los informes anuales del ejercicio 1013 presentados por el Partido Nueva Alianza. ) )

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, ha sostenido que el régimen legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:
a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.
¢) La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para ejecutaria.
d) Las circunstancias de tlempo, modo y lugar del hecho realizado.
e} Laformay el grado de intervencion del infractor en la comisién de la falta.

terior, con relacion al ilicito admin strativo cometido.
2] E:fm:méompﬁ subjetivas del infractor al momento de cometer la falta administrativa, slempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad economica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico o coalicion y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y
un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para realizar la “calificacion de la falta” este Consejo General
considerara; el tipo de infraccion; las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se concretizaron; la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las
normas transgredidas; los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta; y, la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas

Y para “individualizar la sancion” se consideraran los siguientes elementos: la
calificacion de la falta cometida; la entidad de la lesion, dano o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta; la condicion de que el ente infractor
haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia);
y, finalmente, que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.

6. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion. En virtud de que se
acredito que el Partido Nueva Alianza se ubico en tres hipotesis de responsabilidad
administrativa, lo procedente es calificar las faltas y posteriormente determinar las
sanciones que se le han de imponer atendiendo a la legislacion actual, por ser ésta la
vigente en la época en que ocurrieron los hechos, por lo que, corresponde estudiarlas
por separado, como sigue:

6.1. Respecto de la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xll, del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion senalada en el
articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del citado codigo, en concordancia con el
articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento de Fiscalizacién, por haber informado
extemporaneamente por 6 seis y 69 sesenta y nueve dias habiles después del 22
veintidos de enero y 02 dos de octubre, ambos de 2013 dos mil trece, esto es, los dias
30 treinta de enero de dos mil trece 2013 y 24 veinticuatro de enero de 2014 dos mil
catorce a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de las cuentas bancarias nimero
0828915115 (BANORTE) y 65-503993787 (SANTANDER), respectivamente, debiendo
haber informado a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo, acompaiando copia fiel de los mismos, expedidos por las
instituciones de banca privada con las que hayan sido establecidos, en este apartado
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se analizara en un primer momento, los elementos para calificar la falta (inciso A) vy,
posteriormente, los elementos para individualizar a sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acredito que el partido
politico: informo extemporaneamente a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de
dos de sus cuentas bancarias, debiendo haber informado a mas tardar dentro de los
cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, conducta que se traduce en
una omisién por parte del partido al incumplir un deber que la ley le impone y
desatender su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: El partido informé extemporaneamente a la Unidad de Fiscalizacion de la
apertura de dos de sus cuentas bancarias, debiendo haber informado a mas tardar

dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgié durante el ejercicio anual dos mil
trece.

Lugar: La conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial del Estado de
Jalisco.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.
La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera
instituto politico fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el

juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
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vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que,
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante senalar que con la actualizacion de faltas formales se acredita
plenamente la afectacion a los valores protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.

Como ha quedado asentado, la conducta desplegada por el partido, se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XIlI, del Codigo
Electoral, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 90, parrafo 3,
fraccion V, inciso a), del citado codigo, en concordancia con el articulo 17 parrafo, 2,
del Reglamento de Fiscalizacion; contraviniendo con ello a disposiciones tanto
legales, como reglamentarias.

Ante la no observancia del Reglamento de Fiscalizacion, se viola vulnera el principio
de la rendiciéon de cuentas, esto es, se impidid0 y obstaculizd la adecuada
fiscalizacion del financiamiento del partido, al transgredir las disposiciones referidas
anteriormente.

Esto es asi, toda vez que el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del Codigo
Electoral es la norma general que regula la obligacion partidista de “depositar sus
ingresos en cuentas bancarias a su nombre”, lo cual, no es un despropésito o capricho
del legislador, sino que, constituye la garantia o mecanismo de control directo de que
tales recursos se manejen exclusivamente a través del sistema financiero mexicano,
por eso es que la falta analizada transgrede a esta norma, aunque no directamente.

Por su parte, el articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento de Fiscalizacion es la norma
especifica que regula la obligacion partidista de depositar los ingresos en efectivo “en
cuentas bancarias a nombre del partido, que seran manejadas mancomunadamente
por quienes autorice el encargado del érgano de administracion” lo cual, “..debera
informar a la Unidad de Fiscalizacién de la apertura de las cuentas bancarias a mds
tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo,
acompaiando copia fiel del mismo, expedida por la institucién de banca privada con
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la que haya sido establecido”, lo cual, precisamente no ocurrid, por eso dicha norma
fue transgredida directamente por la conducta partidista.

La trascendencia de los articulos transgredidos, es que entre otros, representan la
implementacion de los “procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos” instituidos en los articulos
116, fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 13, base V, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, cuya
importancia es compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las
disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal
objetivo de la fiscalizacion de los recursos que manejan los partidos, es que la
autoridad verifique que éstos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias
para el cumplimiento de sus fines, el bien juridico tutelado es la certeza, la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, y ante la
imposibilidad o incertidumbre de conocer a detalle las finanzas partiditas es evidente
que se transgreden los principios rectores de la funcion electoral.

En este sentido, las normas transgredidas garantizan y privilegian el manejo de los
recursos economicos partiditas a través del sistema financiero mexicano, pues al
contar con un “adecuado manejo de las cuentas bancarias para la administracion de
sus recursos” los partidos politicos hacen posible la bancarizacion los recursos
utilizados para desarrollar sus actividades politicas, coadyuvando a su vez, con la
funcion fiscalizadora del Estado, porque al mismo tiempo, su oportuna observancia se
constituye en una actividad preventiva, normativa, de vigilancia, de control operativo
y, en ultima instancia, de investigacion; siendo de gran trascendencia para la defensa
de los principios de certeza, transparencia, rendicion de cuentas y equidad en las
contiendas tutelados por la Constitucion General de la Republica.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

El partido politico al omitir cumplir con su obligacién reglamentaria de “informar a la
Unidad de Fiscalizacion de la apertura de sus cuentas bancarias a mas tardar dentro
de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo” vulneré de manera
formal los bienes juridicos tutelados (certeza, transparencia, la rendicion de cuentas
y la equidad en las contiendas). por el articulo el articulo 90, parrafo 3, fraccion V,
inciso a), en relacion con el articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
pues, con ello se produce un resultado material lesivo.
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Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion vulnero las bases legales y
reglamentarias que regulan el procedimiento de revision de informes de ingresos y
egresos del ejercicio anual dos mil trece.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido, cometié una
sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter FORMAL.

g) Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

» Se trata de una falta formal, pues el partido no informo6 en tiempo y forma a la
Unidad de Fiscalizacion acerca de la apertura de sus cuentas bancarias a mas
tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, con
lo cual, se puso en riesgo la obligacion partidista de informar oportunamente
acerca del manejo de sus recursos economicos a través del sistema financiero
mexicano.

» Con la actualizacion de la falta formal, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber, la certeza, la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las
contiendas.

> Se impidio, y obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.
B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta formal cometida por el partido politico, se
califica como LEVE en virtud de que, se trata de una infraccion de tipo de omision;
con especial relevancia y trascendencia de las normas violentadas, las cuales,
privilegian la maxima publicidad mediante el informe oportuno a la autoridad de la
apertura de sus cuentas bancarias a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la
firma del contrato respectivo, protegiendo los “procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
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politicos”, que con la falta acreditada, fue formalmente vulnerado; asi como los
efectos que dicha vulneracion trae aparejados.

En ese contexto, el partido politico, debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por la norma
a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politico no haya cumplido con su
obligacion de “informar oportunamente a la autoridad electoral de la apertura de sus
cuentas bancarias a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo”, ademas de vulnerar los bienes juridicos tutelados (certeza,
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas), por el articulo
90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), en relacion con el articulo 17 parrafo, 2, del
Reglamento de Fiscalizacion, generd incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacion al
revisar integralmente los recursos erogados.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos o coaliciones cumplan las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino
de los mismos, mediante el sustenté oportuno en medios objetivos de la totalidad de
los ingresos y egresos.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el Partido Nueva Alianza al “incumplir las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos” vulnero los bienes juridicos de
certeza, transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en la contienda, pues,
obstaculizaron la funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral
sobre los recursos del partido politico.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacion resenada, acarrea como
consecuencia que la referida obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion
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sea obsoleta e ineficaz, con lo que indebidamente se beneficia el partido objeto de
esta resolucion, en perjuicio de las reglas establecidas para el manejo vy
comprobacion de los ingresos y gastos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracion que el partido politico,
no ha reincidido en la infraccion, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad
que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los archivos de este
Instituto Electoral.

d) Imposicién de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecte a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida'.

Del analisis a la conducta infractora cometida por el Partido Nueva Alianza, se
desprende lo siguiente:

» La falta se califica como LEVE.

» Con la actualizacion de la falta FORMAL, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber, la certeza, la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en la
contienda.

> Se obstaculizo la funcion de vigilancia y fiscalizacion de los ingresos del partido
sujeto al procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos del ejercicio
anual dos mil trece.

9 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de

proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravecad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia

se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccidn, 2. La capacidad econdmica del infractor, 1. La reincidencia, 4. La exclusidn del

beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, daio o perjuicio que el flicito provecs, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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» Genero incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacion al revisar integralmente los
recursos erogados en el ejercicio anual dos mil trece, aunado, a que comprometio
el principio de maxima publicidad.

» El partido no es reincidente.

» Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
partido para dar cabal cumplimiento a su obligacion establecida en las
disposiciones aplicables en la materia, en la especie, a su obligacion de prevencion
y garante.

» En cuanto al monto involucrado, no se precisara en virtud de que en el caso no se
impondran sanciones pecuniarias.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda
al catalogo previsto en el articulo 458 del Codigo Electoral.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias'’.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las

' Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta Infractora, pues es precisamente esta
disuasién —segin lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-

114/2009- 1a finalidad que debe persequir una sancion. ’
Pagina 22 de 42

—~

=



faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no
cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el
bienestar social, como razon uGltima del Estado de Derecho, es decir, las sanciones
como proposito disuasivo.

La irregularidad que se sanciona consiste en que el partido “informo
extemporaneamente por 6 seis y 69 sesenta y nueve dias habiles despues del 22
veintidos de enero y 02 dos de octubre, ambos de 2013 dos mil trece, esto es, los dias
30 treinta de enero de dos mil trece 2013 y 24 veinticuatro de enero de 2014 dos mil
catorce a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de las cuentas bancarias numero
0828915115 (BANORTE) y 65-503993787 (SANTANDER), respectivamente, debiendo
haber informado a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del
contrato respectivo”, lo que es contrario al Codigo Electoral y al Reglamento de
Fiscalizacion.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion
de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones senaladas en el
catalogo del parrafo 1, del articulo 458 del Codigo Electoral resulta idonea para
cumplir con el proposito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el Partido Nueva Alianza.

Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, incisos, b), c), d),
e), f) y g) del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, serian poco
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso a), consistente en amonestacion
publica, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y fomentar que el Partido Nueva Alianza se
abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llegd a la conclusién de que la misma era clasificable como LEVE, considerando
ademas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar; las atenuantes consistentes en
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que el partido infractor no cometio la conducta dolosamente ni es reincidente; asi
como las agravantes consistentes en la trascendencia de las normas transgredidas, las
cuales, garantizan y privilegian la maxima publicidad en el manejo de los recursos
economicos partiditas a través del sistema financiero mexicano mediante la
instrumentacion de reglas y lineamientos que permiten un adecuado manejo de las
cuentas bancarias para la administracion de sus recursos publicos y privados.

» En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos,
con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso a) del Codigo
Electoral, se impone al Partido Nueva Alianza, una sancion consistente en una
AMONESTACION PUBLICA de tal forma que interiorice las consecuencias de la
falta en que incurrio y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas,
la cual se hara del conocimiento publico con la exhortacion de enmendar la
conducta, mediante su publicacion en los estrados del edificio sede de este
Instituto Electoral, por el periodo de quince dias habiles contados a partir de la
notificacion.

6.2. Respecto de la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xll, del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion sehalada en el
articulo 32, parrafo 10, fraccion Ill, inciso c), del Reglamento de Fiscalizacion, por
omitir avisar a la Unidad de Fiscalizacion, con un minimo de cinco dias habiles de
anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el tiraje de la tarea editorial
denominada "ESTATUTOS NUEVA ALIANZA", por haber tenido un costo mayor de un mil
doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara (580,950.00 ochenta mil novecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.), en
este apartado se analizard en un primer momento, los elementos para calificar la
falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sancion (inciso
B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acredit6 que el partido
politico: se abstuvo de avisar a la Unidad de Fiscalizacion, con un minimo de cinco
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dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el tiraje de
una de sus tareas editoriales, que tuvo un costo mayor de un mil doscientos cincuenta
dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, conducta
que se traduce en una omision por parte del partido al incumplir un deber que la ley
le impone y desatender su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido omitio informar a la autoridad fiscalizadora con un minimo de cinco
dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el tiraje de la
tarea editorial denominada "ESTATUTOS NUEVA ALIANZA", toda vez que tuvo su costo
superd los mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgio durante el ejercicio anual dos mil
trece.

Lugar: La conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial del Estado de
Jalisco.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera
instituto politico fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que,
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales se acredita
plenamente la afectacion a los valores protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.
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Como ha quedado asentado, la conducta desplegada por el partido, se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo
Electoral, por incumplimiento a la obligacion seialada en el articulo 32, parrafo 10,
fraccion Ill, inciso c), del Reglamento de Fiscalizacion; contraviniendo con ello a
disposiciones tanto legales, como reglamentarias.

Ante la no observancia del Reglamento de Fiscalizacion, se viola vulnera el principio
de la rendicion de cuentas, esto es, se impidio y obstaculizo la adecuada
fiscalizacion del financiamiento del partido, al transgredir las disposiciones referidas
anteriormente.

Esto es asi, toda vez que el articulo 32, parrafo 10, fraccion lll, inciso c), del
Reglamento de Fiscalizacion, es la norma general que regula la comprobacion de los
gastos en actividades especificas y para el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres que realicen los partidos politicos como entidades de interés publico,
particularmente, los relativos a las tareas editoriales, lo cual, constituye la garantia o
mecanismo de control directo de ese tipo de gastos, por eso es que la falta analizada
transgrede directamente a esta norma.

La trascendencia de la disposicion transgredida, es como ya se dijo, que representa
parte de la implementacion de los “procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos” instituidos
en los articulos 116, fraccion IV, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, 13, base V, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
cuya importancia es compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las
disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal
objetivo de la fiscalizacion de los recursos que manejan los partidos, es que la
autoridad verifique que éstos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias
para el cumplimiento de sus fines, el bien juridico tutelado es la certeza, la
transparencia y la rendicion de cuentas, y ante la imposibilidad o incertidumbre de
conocer inmediatamente este tipo de operaciones partiditas es evidente que se
transgreden los principios rectores de la funcion electoral.

En este sentido, las normas transgredidas garantizan y privilegian que la Unidad de
Fiscalizacion verifique el cumplimiento de las obligaciones partidistas y la veracidad
de sus informes, pues al permitir la corroboracion de la existencia de todos los tirajes
de ediciones impresas que superen el costo de mil doscientos cincuenta dias de
salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, los partidos politicos
facilitan que la autoridad cumpla con su funcion primordial de vigilar que sus recursos
tengan origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades
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senaladas por la ley, coadyuvando a su vez, con la funcion fiscalizadora del Estado,
porque al mismo tiempo, su oportuna observancia se constituye en una actividad
preventiva, normativa, de vigilancia, de control operativo y, en ultima instancia, de
investigacion; siendo de gran trascendencia para la defensa de los principios de
certeza, transparencia y rendicion de cuentas tutelados por la Constitucion General
de la Republica.

No es Obice senalar, que son obligaciones de los partidos politicos “cumplir las reglas
establecidas para el manejo y comprobacion de sus recursos y permitir la prdctica de
auditorias y verificaciones”; mediante la observancia oportuna del Reglamento de
Fiscalizacion, con el objeto de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacion de sus ingresos y egresos, especificamente las relativas a: Dar aviso a
la Unidad de Fiscalizacion, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el
lugar, fecha y hora, para poder verificar el tiraje de las ediciones impresas que
tengan un costo mayor a mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la
zona metropolitana de Guadalajara.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

El partido politico al omitir cumplir con su obligacion reglamentaria de avisar a la
Unidad de Fiscalizacion, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar,
fecha y hora, para poder verificar el tiraje de una de sus tareas editoriales, que tuvo
un costo mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la
zona metropolitana de Guadalajara, vulneré de manera formal los bienes juridicos
tutelados (certeza, transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las
contiendas), por el articulo 32, parrafo 10, fraccion lll, inciso c), del Reglamento de
Fiscalizacion, pues, con ello se produce un resultado material lesivo.

Asi, el efecto producido por la trasgresion vulnero las bases reglamentarias que
regulan el procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos del ejercicio
anual dos mil trece.

Lo anterior es asi, toda vez que la conducta infractora vulnerd el objetivo y los
intereses juridicos tutelados por la norma reglamentaria violada, consistentes en, de
manera general el “cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de los recursos partidistas” y de manera particular el garantizar que se
permita; “..la prdctica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del Instituto
facultados por el Coédigo Electoral”; mediante la observancia oportuna del
Reglamento de Fiscalizacion, con el objeto de generar condiciones adecuadas en
cuanto al registro y documentacion de sus ingresos y egresos, especificamente las
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relativas a tareas editoriales, que: “...En todos los casos en los que la edicion impresa
o0 su reimpresion tenga un costo mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario
minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, un funcionario designado
por la Unidad de Fiscalizacion corroborard la existencia del tiraje. Para ello, el
partido politico avisard a la Unidad de Fiscalizaciéon, con un minimo de cinco dias
habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el mencionado
tiraje”, también lo es que no existe elemento alguno que pudiera considerarse como
agravante de la conducta desplegada por el partido politico infractor.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido, cometi6 una
sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter FORMAL.

g) Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

» Se trata de una falta formal, pues el partido no aviso a la Unidad de Fiscalizacion,
con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para
poder verificar el tiraje de una de sus tareas editoriales, que tuvo un costo mayor
de un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara, con lo cual, se puso en riesgo la obligacion
partidista de informar oportunamente acerca de los gastos efectuados en
actividades especificas, en su modalidad editoriales realizadas por el partido
como entidad de interés publico.

» Con la actualizacion de la falta formal, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber, la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas.

» Se impidi6, y obstaculizo la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.
B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta formal cometida por el partido politico,‘se
califica como LEVE en virtud de que, se trata de una infraccion de tipo de omision;
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con especial relevancia y trascendencia de la norma violentada, la cual privilegia la
maxima publicidad mediante la oportuna invitacion efectuada a la autoridad para
poder verificar el tiraje de las tareas editoriales partidistas que tengan costos
superiores a los mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara, protegiendo los “procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos”, que con la falta acreditada, fue formalmente vulnerado; asi como los
efectos que dicha vulneracion trae aparejados.

En ese contexto, el partido politico, debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por la norma
a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politico no haya cumplido con su
obligacion de informar a la autoridad fiscalizadora con un minimo de cinco dias
habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el tiraje de la
tarea editorial denominada "ESTATUTOS NUEVA ALIANZA", toda vez que tuvo su costo
superd los mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la zona
metropolitana de Guadalajara, ademas de vulnerar los bienes juridicos tutelados
(certeza, transparencia y la rendicion de cuentas), por el articulo 32, parrafo 10,
fraccion Ill, inciso c), del Reglamento de Fiscalizacion, genero6 incertidumbre en la
Unidad de Fiscalizacion al revisar integralmente los recursos erogados.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos o coaliciones cumplan las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino
de los mismos, mediante el sustenté oportuno en medios objetivos de la totalidad de

los ingresos y egresos.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el Partido Nueva Alianza al “incumplir las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion
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sobre el origen, monto y destino de los mismos” vulnerd los bienes juridicos de
certeza, transparencia y la rendicion de cuentas, pues, obstaculizaron la funcion de
vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos del partido
politico.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacion resefada, acarrea como
consecuencia que la referida obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion
sea obsoleta e ineficaz, con lo que indebidamente se beneficia el partido objeto de
esta resolucion, en perjuicio de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de los ingresos y gastos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracion que el partido politico,
no ha reincidido en la infraccion, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad
que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los archivos de este
Instituto Electoral.

d) Imposicion de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida'?.

Del analisis a la conducta infractora cometida por el Partido Nueva Alianza, se
desprende lo siguiente:

» La falta se califica como LEVE.

> Con la actualizacion de la falta FORMAL, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber, la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas.

" Ibidem 5.
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> Se obstaculizo la funcion de vigilancia y fiscalizacion de los ingresos del partido
sujeto al procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos del ejercicio
anual dos mil trece.

Genero incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacion al revisar integralmente los
recursos erogados en el ejercicio anual dos mil trece, aunado, a que comprometio
el principio de maxima publicidad.

Y

El partido no es reincidente.

Y

v

Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
partido para dar cabal cumplimiento a su obligacion establecida en las
disposiciones aplicables en la materia, en la especie, a su obligacion de prevencion
y garante.

» En cuanto al monto involucrado, no se precisara en virtud de que en el caso no se
impondran sanciones pecuniarias.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda
al catalogo previsto en el articulo 458 del Codigo Electoral.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias'>.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer depe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

" tbidem 6.
Pagina 31 de 42




Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las
faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no
cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el
bienestar social, como razon ultima del Estado de Derecho, es decir, las sanciones
como proposito disuasivo.

La irregularidad que se sanciona consiste en que el partido omitié avisar a la Unidad
de Fiscalizacion, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha
y hora, para poder verificar el tiraje de la tarea editorial denominada "ESTATUTOS
NUEVA ALIANZA", por haber tenido un costo mayor de un mil doscientos cincuenta dias
de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara (5$80,950.00
ochenta mil novecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.), lo que es contrario al
Reglamento de Fiscalizacion.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion
de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones sefnaladas en el
catalogo del parrafo 1, del articulo 458 del Codigo Electoral resulta idonea para
cumplir con el proposito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el Partido Nueva Alianza.

Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, incisos, b), c), d),
e), f) y g) del ordenamiento comicial local, no son aptas para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, serian poco
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso a), consistente en amonestacion
publica, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y fomentar que el Partido Nueva Alianza se
abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llegd a la conclusion de que la misma era clasificable como LEVE, considerando

Pagina 32 de 42




ademas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar; las atenuantes consistentes en
que el partido infractor no cometio la conducta dolosamente ni es reincidente; asi
como la trascendencia de la norma transgredida.

» En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos,
con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso a) del Codigo
Electoral, se impone al Partido Nueva Alianza, una sancion consistente en una
AMONESTACION PUBLICA de tal forma que interiorice las consecuencias de la
falta en que incurrio y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas,
la cual se hara del conocimiento publico con la exhortacion de enmendar la
conducta, mediante su publicacion en los estrados del edificio sede de este
Instituto Electoral, por el periodo de quince dias habiles contados a partir de la
notificacion.

6.3. Respecto de la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1,
fraccion Xll, del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion senalada en el
articulo 24, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion, por pagar en efectivo la
cantidad de $35,154.70 (Treinta y cinco mil ciento cincuenta y cuatro pesos 70/100
M.N.) a la empresa Best Buy Stores S. de R.L de C.V. por adquisicion de activos fijos,
amparada mediante la factura numero 3892, debiendo haber sido mediante cheque
nominativo expedido a nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por haber rebasado la
cantidad equivalente a doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la zona metropolitana de Guadalajara, en este apartado se analizara en un primer
momento, los elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los
elementos para individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omisioén)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En
cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucion se acreditd que el partido
politico: pago en efectivo por la compra de diversos activos fijos, debiendo haber sido
mediante cheque nominativo expedido a nombre del proveedor del bien o prestador
del servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por
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haber rebasado la cantidad equivalente a doscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, conducta que se traduce
en una accion por parte del partido al incumplir un deber que la ley le impone y
desatender su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido pago en efectivo la adquisicion de diversos articulos, debiendo haber
sido mediante cheque nominativo expedido a nombre del proveedor del bien o
prestador del servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, por haber rebasado la cantidad equivalente a doscientos cincuenta dias
de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgio durante el ejercicio anual dos mil
trece.

Lugar: La conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial del Estado de
Jalisco.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera
instituto politico fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que,
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales se acredita
plenamente la afectacién a los valores protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.
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Como ha quedado asentado, la conducta desplegada por el partido, se ubico en la
hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo
Electoral, por incumplimiento a la obligacion sehalada en el articulo 24, parrafo 6,
del Reglamento de Fiscalizacion; contraviniendo con ello a disposiciones
reglamentarias.

Ante la no observancia del Reglamento de Fiscalizacion, se vulnera el principio de la
rendicién de cuentas, esto es, se impidio y obstaculizd la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido, al transgredir las disposiciones referidas anteriormente.

Esto es asi, toda vez que el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion es
la norma que regula la obligacion de realizar mediante cheque proveniente de las
cuentas partidistas todos aquellos gastos que superen el limite de doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara, lo cual, no es un desproposito, pues, por el lado de los egresos de los
partidos politicos constituye el instrumento de control directo que permite conocer
con claridad cual es el origen y el monto de los recursos economicos con que operan,
asi como la forma en que los gastan.

La trascendencia del articulo transgredido, es, como ya se dijo, representa parte de
la implementacion de los “procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos” instituidos en los
articulos 116, fraccion IV, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 13, base V, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, cuya
importancia es compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las
disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal
objetivo de la fiscalizacion de los recursos que manejan los partidos, es que la
autoridad verifique que éstos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias
para el cumplimiento de sus fines, el bien juridico tutelado es la certeza, la
transparencia y la rendicion de cuentas, y ante la imposibilidad o incertidumbre de
conocer a detalle las finanzas partiditas es evidente que se transgreden los principios
rectores de la funcion electoral.

En este sentido, las normas transgredidas garantizan y privilegian que la Unidad de
Fiscalizacion verifique el cumplimiento de las obligaciones partidistas y la veracidad
de sus informes, pues al sufragar mediante cheque nominativo expedido a nombre del
proveedor del bien o prestador del servicio todos bienes o servicios que rebasen la
cantidad equivalente a doscientos cincuenta dias de salario minimo, los partidos
politicos voluntariamente se sujetan a los mecanismos de control y vigilancja que
permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los recursos economicos
con que operan, asi como la forma en que los gastan, coadyuvando a su vez, con la
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funcion fiscalizadora del Estado, porque al mismo tiempo, su oportuna observancia se
constituye en una actividad preventiva, normativa, de vigilancia, de control operativo
y, en ultima instancia, de investigacion; siendo de gran trascendencia para la defensa
de los principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas tutelados por la
Constitucion General de la Republica.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

El partido politico al omitir cumplir con su obligacion reglamentaria de efectuar
mediante cheque proveniente de las cuentas partidistas todos aquellos gastos que
superen el limite de doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
zona metropolitana de Guadalajara vulnerd de manera formal los bienes juridicos
tutelados (certeza, transparencia y la rendicion de cuentas), por el articulo 24,
parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion, pues, con ello se produce un resultado
material lesivo.

En consecuencia, el efecto producido por la trasgresion vulneré las bases
reglamentarias que regulan el procedimiento de revision de informes de ingresos y
egresos del ejercicio anual dos mil trece.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido, cometié una
sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter FORMAL.

g) Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

> Se trata de una falta formal, pues el partido pago en efectivo por la compra de
diversos activos fijos, debiendo haber sido mediante cheque nominativo expedido
a nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y que contenga la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por haber rebasado la cantidad
equivalente a doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente en la
zona metropolitana de Guadalajara, con lo cual, no fue posible observar la
obligacion de realizar mediante cheque proveniente de alguna de las cuentas
partidistas todos aquellos gastos que superen el limite de doscientos cincuenta
dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
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» Con la actualizacion de la falta formal, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber, la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas.

» Se impidio, y obstaculizo la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.
B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta formal cometida por el partido politico, se
califica como LEVISIMA en virtud de que, se trata de una infraccion de tipo de
accion; con especial relevancia y trascendencia de las normas violentadas, las cuales,
privilegian el oportuno manejo y comprobacion de sus recursos mediante la
implementacion de los “procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos”, que con la falta
acreditada, fue formalmente vulnerado; asi como los efectos que dicha vulneracion
trae aparejados.

En ese contexto, el partido politico, debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por la norma
a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegé el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politico no haya cumplido con su
obligacion de realizar mediante cheque proveniente de las cuentas partidistas todos
aquellos gastos que superen el limite de doscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, ademas de vulnerar los
bienes juridicos tutelados (certeza, transparencia y la rendicion de cuentas), por el
articulo 24, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion, genero incertidumbre en la
Unidad de Fiscalizacion al revisar integralmente los recursos erogados.
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Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos o coaliciones cumplan las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino
de los mismos, mediante el sustentd oportuno en medios objetivos de la totalidad de
los ingresos y egresos.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infraccion
cometida por el Partido Nueva Alianza al “incumplir las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos” vulnero los bienes juridicos de
certeza, transparencia y la rendicion de cuentas, pues, obstaculizaron la funcion de
vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos del partido
politico.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacion resenada, acarrea como
consecuencia que la referida obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion
sea obsoleta e ineficaz, con lo que indebidamente se beneficia el partido objeto de
esta resolucion, en perjuicio de las reglas establecidas para el manejo vy
comprobacion de los ingresos y gastos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta
administrativa, este Consejo General toma en consideracion que el partido politico,
no ha reincidido en la infraccion, lo cual, se desprende del analisis de la irregularidad
que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los archivos de este
Instituto Electoral.

d) Imposicion de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancién proporcional a la falta cometida™.

Del analisis a la conducta infractora cometida por el Partido Nueva Alianza, se
desprende lo siguiente:

" Ibidem 5. - Sl i o )
Pagina 38 de %




> La falta se califica como LEVISIMA.

» Con la actualizacion de la falta FORMAL, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a
saber, la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas.

» Se obstaculizo la funcion de vigilancia y fiscalizacion de los ingresos del partido
sujeto al procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos del ejercicio
anual dos mil trece.

Genero incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacion al revisar integralmente los
recursos erogados en el ejercicio anual dos mil trece.

\’.’

» El partido no es reincidente.

» Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del
partido para dar cabal cumplimiento a su obligacion establecida en las
disposiciones aplicables en la materia, en la especie, a su obligacion de prevencion
y garante.

» En cuanto al monto involucrado, no se precisara en virtud de que en el caso no se
impondran sanciones pecuniarias.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda
al catalogo previsto en el articulo 458 del Codigo Electoral.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias'.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento,
por parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los recursos partidos politicos en la entidad, asi

'* Ibidem 6.
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como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las
faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no
cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el
bienestar social, como razon ultima del Estado de Derecho, es decir, las sanciones
como proposito disuasivo.

La irregularidad que se sanciona consiste en que el partido pagé en efectivo la
cantidad de $35,154.70 (Treinta y cinco mil ciento cincuenta y cuatro pesos 70/100
M.N.) a la empresa Best Buy Stores S. de R.L de C.V. por adquisicion de activos fijos,
amparada mediante la factura numero 3892, debiendo haber sido mediante cheque
nominativo expedido a nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por haber rebasado la
cantidad equivalente a doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la zona metropolitana de Guadalajara, lo que es contrario al Reglamento de
Fiscalizacion.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacion
de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones senaladas en el
catalogo del parrafo 1, del articulo 458 del Codigo Electoral resulta idonea para
cumplir con el propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el Partido Nueva Alianza.

Tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas, resulta que
las sanciones contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, incisos, b), c), d),
e), f) y g) del ordenamiento comicial local, no son aptas para satlsfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido infractor, serian poco
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés

general.
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el
citado articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso a), consistente en amonestacion
publica, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad en general, y fomentar que el Partido Nueva Alianza se
abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llegd a la conclusién de que la misma era clasificable como LEVISIMA, considerando
ademas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar; las atenuantes consistentes en
que el partido infractor no cometio la conducta dolosamente ni es reincidente; asi
como las agravantes consistentes en la trascendencia de las normas transgredidas que
regulan el limite de erogaciones en efectivo.

» En ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos,
con fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion |, inciso a) del Codigo
Electoral, se impone al Partido Nueva Alianza, una sancion consistente en una
AMONESTACION PUBLICA de tal forma que interiorice las consecuencias de la
falta en que incurrié y lo disuada de violaciones futuras a las normas invocadas,
la cual se hard del conocimiento publico con la exhortacion de enmendar la
conducta, mediante su publicacion en los estrados del edificio sede de este
Instituto Electoral, por el periodo de quince dias habiles contados a partir de la
notificacion.

7. Imposicion de sanciones. Una vez acreditadas las infracciones cometidas por el
Partido Nueva Alianza y su imputacion subjetiva, con motivo de la revision de sus
informes de ingresos y egresos del ejercicio anual dos mil trece, este Consejo General
determina imponer las sanciones siguientes:

1. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6.1, del considerando 6 de
esta resolucion, se impone al Partido Nueva Alianza la sancion consistente en una
amonestacion publica, la cual se hara del conocimiento publico con la exhortacion
de enmendar la conducta, mediante su publicacion en los estrados del edificio
sede de este Instituto Electoral, por el periodo de quince dias habiles contados a
partir de la notificacion.

2. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6.2, del considerando 6 de
esta resolucion, se impone al Partido Nueva Alianza la sancion consistente en una
amonestacion publica, la cual se hara del conocimiento publico con la exhortacion
de enmendar la conducta, mediante su publicacion en los estrados del edificio
sede de este Instituto Electoral, por el periodo de quince dias habiles contados a
partir de la notificacion.
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3. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6.2, del considerando 6 de
esta resolucion, se impone al Partido Nueva Alianza la sancion consistente en una
amonestacion publica, la cual se hara del conocimiento publico con la exhortacion
de enmendar la conducta, mediante su publicacion en los estrados del edificio
sede de este Instituto Electoral, por el periodo de quince dias habiles contados a
partir de la notificacion.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos transitorios
Segundo y Décimo Primero, del Codigo Electoral'®

RESUELVE:

PRIMERO. El Partido Nueva Alianza incurrio en las infracciones materia de esta
resolucion con motivo de la revision del informe sobre el monto, origen y destino de
los recursos correspondientes al ejercicio anual dos mil trece, conforme al
considerando 6 de esta resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Nueva Alianza, las sanciones que se establecen en
los términos del considerando 7 de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Partido Nueva Alianza.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en el portal oficial de internet de este
Instituto Electoral.

QUINTO. En su oportunidad archivége el\aresente expediente como asunto concluido.

Guadalajara, Jalisc de septiembre de 2014,

CONSEJERO PRESIDENTE.

LUIS RAFAEL MONTES DE OCA VALADEZ.
SECRETARIO EJECUTIVO.

HJDS

'* | as disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momznto del inicio del procedimiento de revision de los informes anuales del ejercicio ?013 presentados por el
Partido Nueva Alianza, corresponden a los entonces articulos 96, parrafo 1, fraccion VI; 120, parrafo 1; 134, parrafo 1, fracciones VIl y XXII; 447, parrafo 1, fraccién XII; y,
458, parrafo 1, fraccidn |, inciso a), del Codigo Electoral; 18, pa Tafo 3; y 39, parrafo 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
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A la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco' le fue turnado para su estudio y
dictamen correspondiente, el informe financiero anual sobre el origen y destino de los
recursos presentado por el Partido Nueva Alianza’ (\:orrespondiente al ejercicio dos mil

trece. A

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion, durante el procedimiento de revision del
informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos presentado por el partido
politico correspondiente al ejercicio dos mil trece, respecto de la elaboracion del presente
dictamen tiene fundamento en los articulos transitorios Segundo y Décimo Primero, del
Decreto numero 24906/LX/14 del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, publicado el
ocho de julio de dos mil catorce en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco™, que a la
letra establecen:

Articulo transitorio Segundo:

“Segundo. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor
del presente Decreto, serdan resueitos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio”.

Articulo transitorio Décimo Primero:

“Deécimo Primero. Los procedimientos admir;istrativos, Jurisdiccionales y de
fiscalizacién relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos
ante las autoridades electorales del Estado de Jalisco que hayan iniciado o
se encuentren en tramite a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en atencion a las
disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al
momento de su inicio”.

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion dictaminara los procedimientos de revision de
los informes correspondientes al ejercicio anual dos mil trece, conforme a la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, al Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

La Unidad de Flscalizacon de los Recurscs de ios Partidos Politioos on 1o Ssucesvn serd releniCs como Untdad Ge Fiscalizacion L imaitige Sle topl ¢ e Partioipacion L ludladany el
Eytado de taitsca on (o sucotive el refendo como imtituto Electorsl
TED Partide Musva ASiancs = 10 SUCESIVO S0 refendo como of partico politio

En consocucion a la “Hetorma Politica Electoral™ aprodada por o Congreso de ba Unton 1 13 de gighombre de 2015, y pos 1 mayoria oo las Legrtaturan de bos Evtados dusmitte e mm
do enero de dos mil catoroe, mantfiesta en o Decreto de ol © omsles At 106 e refomme, adiclond y deroghd drpotciones de 10 articlon e e Comptiticnin
Solitsca de Lot Evtados Unidos Mesicancs {artitidon 24, 28, 29, 1%, #1, 54, 5% 99, 65 &9 70 74 T, TH B2 B) B4 85 90, 93, 95 W9 100 0T 110, 10 VIS D04 110y 1200 A
come 21 articulon taniiorion, kot cuales refonmaron lon ejes torsles &n materts poliico-electoral v & sistesti Ppotitico y de gobierno NECIONal y 10CHL 00 M. of Honorable Cangoes
el Lstado do Jatneo, acuertos leghil publicadion ot 08 de julio de 2014 on o Peviodico Ofickal “£1 £xnado de Jalisco™. aprobd los Decretos numero 24904 /L0 14
J4906 /1L X/ 14, que reformaron, derogalon y adicionaron diversos articulos de 1 Comtitucion Politica tel Dxtado de Jalisco, on materia sloctorsl v del Todgo Dlectonal ¢ de
Partsipacion Ciudadana del Datade o Mmc), rewpectiveneite
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de Jalisco y al Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de
Jalisco®, por ser las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su
inicio. \

\

Il. ANTECEDENTES:
Relativos al ano dos mil catorce;

1.- Presentacion de informe. El 02 de abril, el partido politico presento escrito que le
correspondio el numero de folio 000316 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral.
por medio del cual presento el informe financiero sobre el origen y destino de sus recursos
correspondiente al ejercicio anual dos mil trece.

2.- Circularizaciones. Durante el procedimiento de revision de los informes, la Unidad de
Fiscalizacion solicito mediante oficio a diversas personas que extendieron comprobantes de
ingresos o egresos al partido politico, que confirmaran o rectificaran las operaciones
amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se informo al partido politico para
que dentro del plazo de diez dias manifestara lo que a su derecho correspondiera.

3.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes la Unidad de
Fiscalizacion advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrio el
partido politico, lo cual le notifico el veinte de junio en medio impreso y magnéetico
mediante oficio 249/2014 UFRPP, Rara que en un plazo de 10 dias contados a partir de la
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

4.- Aclaraciones o rectificaciones. El cuatro y diez de julio, mediante escritos que le
correspondieron los numeros de folio 000650 y 000671 de Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, el partido politico presenté las aclaraciones o rectificaciones que
estimo pertinentes, a los errores u omisiones técnicas en los que incurrio.

5.- Informe de aclaraciones o rectificaciones. El veintiuno de julio, la Unidad de
Fiscalizacion mediante el oficio numero 298/2014 UFRPP informo al partido politico, si sus
aclaraciones o rectificaciones subsanaron los errores u omisiones encontrados, otorgandole,

un plazo improrrogable de cince dias para que subsanara los que persistian.

6.- Respuesta del partido politico al informe de aclaraciones o rectificaciones. El
veintiocho de julio, mediante escrito que le correspondio el numero de f_ollo 000721 de
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico presento aclaraciones o
rectificaciones adicionales para subsanar los errores u omisiones subsistentes.

£ { je Piscaltzacion en Materia
"l Cowtigo Ulectoial v o8 Partypacion Cradadeny el Fitade de Jalisco on 1o sucestvo sera referido como ol [odigo Electoral. &1 Regiamento Lenevil Ge Faiatlia i

floctoral del [stado d¢ fatisco, mm 0 WK S sl retendo o o Reglamento de Frcalizackon
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7.- Confronta de los documentos. La Unidad de Fiscalizacion, con el fin de garantizar el
derecho de audiencia del partido politico previo a |a conclusion del proceso de revision,
mediante oficio 328/2014 UFRPP, le notifico a la ¢onfronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o
elaborados por esta Unidad sobre las mismas operaciones. a fin de aclarar las discrepancias
entre unos y otros, diligencia que fue celebrada el seis de agosto.

lil. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, base Xll, del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, ..El Instituto Electoral... contara con un organo
técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con autonomia técnica y
de gestion...”; y segun el parrafo 1, del articulo 95, del Codigo Electoral: “Los partidos
politicos deberdn presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de [os ingresos
que reciban por cualquier modalided de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion...”. En consecuencia, y segun establece el parrafo 5, del articulo 89, del Codigo
Electoral, se confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion para efectuar “la revision de
los informes que los partidos politicos... presenten sobre el origen y destino de sus recursos
ordinarios (...), asi como la prdctica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su
situacién contable y financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como en las
aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en razon de los requerimientos hechos
por esta autoridad electoral. \ L

Las disposiciones juridicas antes citadas, corresponden a las vigentes y aplicables al
momento del inicio del procedimiento de merito.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Jalisco’, el procedimiento de revision de los informes financieros, es de orden publico,
de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que, durante su
tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facuitades para investigar la verdad de los
hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden
publico y observancia general, por lo que no puede verse limitada por las circunstancias
apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

' Eatractn del ormtenie sortiga en Ia resolucdn de feche 1) de septiemdes de 004 winitida por o TEVIL L, rewpeto del proceghmierto de et de bem fnliermes foai
Expediente; RAP-001/2004 5P y s scumulade RAP-D0L/ 200457 Actor: Pamido Mesichio Bl Barran Atordad Respomable Comvede Llectoral del Puade 40 abun  Re
Impuiinada’ de fecha 18 de Mayo de 1004 dictada por & CEL ) pronunciada on o expedients aceiimislrativo D0/ 7004
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De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la funcion
electoral.

Por lo que, con base en las normas genericas establecidas por el Codigo Electoral y las
particulares o especificas del Reglamento de Fiscalizacion, esta Unidad de Fiscalizacion, se
encuentra facultada para efectuar la revision del informe presentado por el partido politico,
ademas de las facultades implic'tas que se derivan de la legislacion aplicable al presente
procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de procedimientos contables de
verificacion de los datos por este reportados, asi como de la documentacion comprobatoria
que proporciond, desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la
materia contable, la cual se llevo a cabo particularmente sobre los siguientes aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el crigen y destino del financiamiento de los partidos politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, para el ejercicio anual dos mil trece.

Seglin se desprende del articulo 89, parrafos 4 y 5 del Codigo Electoral, el principal
objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal
permitido del financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma
y terminos de comprobacion ce los mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccion | del
Reglamento de Fiscalizacion senala “Establecer los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el
registro de sus ingresos y egrescs, en la documentacion comprobatoria sobre el manejo de
sus recursos y en la presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, en
términos de lo establecido por los articulos 93, pdrrafo 1, fracciones | y Il, 101, parrafo 2,
134, parrafo 1, fraccion IX, 235 y 447, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo.™

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision estara focalizado a yerificar el
régimen del financiamiento de los partidos politicos en las modalidades permitidas por los

articulos 89, parrafo 1, fracciones I, Il, lll, IV y V; y 90 parrafo 1, fracciones | y I, parrafo
3. fracciones |, lIl, IV y V, y parra‘o 4 del Codigo Electoral; observandose los rubros de:
|.- INGRESOS:

a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para actividades
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especificas. . ‘
b) Financiamiento privado; financiamiento proveniente de militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: |
Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas, compra de
activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de los

procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la oportunidad
en que van a ser aplicados.

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Jalisco. rGF, anticulo 28.4)

2. Verificar que los formatos “I.5.” e “I.A." se encuentren debidamente requisitados en
cuanto a la presentacion, asi como a los anexos crrespondientes. (trci) wrci of
95 /| RGF. articuln 28.4; 29; v, 31)

3. Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado el Consejo General. i

41.1)

4. Verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado por el
auditor externo que el partido designe para tal efecto, y que se acompane copia
certificada de la cédula profesional de dicho auditor que lo autorice ejercer
profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original con el que
acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido. war, articuio 11 20

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO:

1. Verificar que el partido proporcione la totalidad de la documentacion que senala el
Codigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en el
informe, y/o aquella solicitada mediante oficio. G articuio 111 %6

2. Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los partidos se
apeguen a las normas de informacion financiera. war s tiuios 413

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS? \
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Financiamiento publico y privado:

1.1 Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus
informes coincidan con sus depositos bancarios. @cr. articuios 17.2. 1.4 5

1.2 Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comités
distritales, municipales o équivalentes de cada partido, asi como los recursos que
provengan del financiamiento publico que le sean otorgados en términos de lo
establecido por la Constitucion y el Codigo Electoral, sean depositados en
cuentas bancarias, y que coincidan con sus registros contables. rar articiin 17 5

1.3 Verificar el origen de los depositos segun sus estados de cuenta bancarios. s

1.4 Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la
apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la firma de. contrato respectivo, acompanando copia fiel del mismo,

expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido establecido.
({CEPCEJ articulo 90.3, 1. V. a1 / RGF, articulo 17.21

Financiamiento publico:

2.1 Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento publico
reportado por el Instituto Politico en los formatos “1.S.” e “LA.”. ek, arcuo a1

Financiamiento privado:
3.1 Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi

como autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos. (CePcel, articulo 89, RGE. articios
] 3 g \

. 4 N . ‘
3.1.1 Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que pudo
realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el

ejercicio anual 2013 ($111,214.96). (CEPCEL. articulo 90.3. { Wl €] / RGF, articulo 19.5)
3.1.2 Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos
establecidos por el Reglamento de la materia. ®Gr. articuio 19.10)

3.1.3  Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. i articuio 16.2)
3.1.4  Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de
militantes y s'mpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia. (s
t a1

At ul

3.1.5 Verificar que el financiamiento de simpatizantes este conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especiq._ hechas a los
partidos en forma libre y voluntaria por las personas f:sncag o morales
con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del

articulo 89 del COdigo. (cepcel, articulo 89.2 / RGF, articulo 19.2)
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3.1.6  Comparacién de los ingresos reportados en el formato “LA." contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos).
(RGF, articuln 19.12)

31.1.7  Verificar que no se exceda el limite de financiamiento privado que pudo
obtener cada partido politico durante el ejercicio anual 2013
(54448,598 27) (CEPCEJ, articulo 90.4 7 RGF, articio 19. 1)

3.1.8  Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. CEPCEP
B9.1, 1, Iv; 90.3, 1. IV / RGF, articulo 21)

3.1.9 Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos vy

fideicoOmisOS. CEPCEP, articulos 89,1, 1 V: 0.3, 1. V / RGF, articulo 22}

3.1.10 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma

persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
(512,952.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas
mediante cheque expedido a nombre del partido y proveniente de una
cuenta personal del aportante, o bien a traves de transferencia
electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE). #ar wricuio 17 8

3.1.11 Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de

conformidad con el Reglamento de [ materia. o srco 114y a1 9,

3.1.12 Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los

partidos politicos. war. artwuio 19.8)

3.1.13 Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes

de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las
operaciones amparadas en dichos comprobantes. (ko wtiuio J6.6)

3.1.14 Verificar si el partido presenta en su contabilidad pasivos que no se

encuentren debidamente soportados como lo senala el articulo 31.4 del
Reglamento de la materia con una antiguedad mayor a un ano, los
cuales, en su caso, seran considerados como ingresos no reportados,
salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna
excepcion legal o causa justificada. o, i a1 9)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1.

Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que contengan
el soporte documental, asi como los siguientes requisitos. «aor e 24

1.1
1.2

1.3

Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones flscalesaplicables CFF, articuios 29-A; 29-6; 29-C. y 29.0 | RGF . articul
Senalar de cada erogacion la ]ustlflcacmn \destino, beneficiario, condacwn del
beneficiario y firma de autorizacion war smcuio 20

Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de pago

Pagina 8 de 56

WWW 100 A S




[

o

Instituto
Electoral

Dictamen Consolidado / Anual 2013 / PNA

y que refleje la certeza de dicha erogacion. ek, articulo 24)

1.4  Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara (516,190.00) se realicen mediante cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante
transferencia electronica. wcr, articulo 246y 24.9, fraccion 1)

1.5  Verificar que los egrasos por concepto de servicios personales, se encuentren
clasificados a nivel de subcuentas por area que los origind, y debidamente
requisitados segun'‘la narmatividad aplicable. o srticuia 27 1)

1.6 Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, y servicios
generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto del tipo de
gasto de que se trete, y a su vez dentro de éstas se agruparan por sub-
subcuenta segun el area que les dio origen, asimismo, que se encuentren
debidamente autorizados y requisitados. ror, articuto 76.1)

1.7  Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su participacion
en actividades de apoyo politico, de conformidad con el Reglamento de la
materia. (RGr, articulo 27,1

1.8  Mediante técnicas muestrales de auditoria solicitar por oficio, que las personas
que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas, confirmen o
rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de servicios personales.

IRGF, articulp 271

1.9 Comparacion del registro contable contra el soporte documental. wcr. aticuios 24,

41.1
.10 Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (®Gf. articulo 1.4
.11 Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. rar, a1

24y 42)

1.12 Verificar si el partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”,
“Gastos por Comprobag”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al
cierre del ejercicio siguiente los mismos saldos continuan sin haberse
comprobado, éstos seran considerados como no comprobados. (kar, articulo 41.7)

Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. #or wticuio

44, 18 .31 y 1)

Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. =, il

— —

8. 1y 41

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros

contables. ror, articulos 24, 41 y 4
Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos a los
partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. (cF. wrticulo 16.4) o . _
Verificar que el financiamiento por concepto 'de actmdgdes espec_;ﬂcas que dlgpuso
el partido durante el periodo sujeto a revision, haya sido exclusivamente aplicado
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para la realizacion de dichas actividades en términos del Codigo y del Reglamento de
la materia. Ademas, verificar que los egresos realizados por eéste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
partido la persona a quien se efectuo el pago en terminos del Reglamento de la
materia. (CEPCE), articulos, 68,1, 1. XV y XXVI; 90,1, 1. Hi: 931, £ 111 / RGF, articulas, 2410y, 321

verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del financiamiento
publico ordinario recibido durante el periodo sujeto a revision, para la realizacion de
actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Ademas, verificar que los egresos realizados por eéste concepto, se
encuentren soportados con la documentacion original, que expida a nombre del
partido la persona a quien se efectuo el pago en términos del Reglamento de la
materia. (CEPCEY, articulos, 68.1, 1, XV y XXVI; 90.1 £. 1, di: 93. 1. £, Nl / RGF, articulos 24,1, y, 32.13)

Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de viaticos,
pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias mediante bitacoras
IRGF, srticuios 24.4 y 14.91

Verificar que los egresos fuera de territorio nacional, cumplan con los requisitos que
establece el reglamento war, aricuio 24 10)

Verificar que el partido politico haya editado porlo menos una publicacion trimestral
de divulgacion, y otra semestral de caracter teorico durante el periodo sujeto a

revision. (CEPCEJ. articulo 8.1, £, VI 93,1, 1. 111 / BGF, articulo )2
Verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el periodo sujeto a revision. (CEPre) atclo 681 (1 911

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS.

2
3.

Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. rcr, aricuios 17,2122, 24, 29 31y 1)

Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. wor s 29y 11
Verificar el registro contable de ingresos y €gresos. (RGr. arcuios 17, 21, 22, 24y 41

V. INFORME ANUAL SOBRE EL CRIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS:

1.- De conformidad con lo sefialado por los articulos 95, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo
Electoral; y, 28 parrafo 5 del Reglamento de Fiscalizacion y como se senalo en el punto
numero 1 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado, tenemos que el
partido politico, presento en tiempo y forma el informe financiero anual sobre el origen vy
destino de los recursos correspondiente al ejercicio dos mil trece.
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-

V1. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las actividades
establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en consideracion las
manifestaciones realizadas por el partido politico sujeto al presente procedimiento de
revision, asi como la documentacion y aclaraciones proporcionadas y vertidas por este en el
presente capitulo, la Unidad de Fiscalizacion concluye con los senalamientos sobre los
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errores y omisiones que fueron de su conocimiento y que a la postre pudieran considerarse
como constitutivos de faltas administrativas en los términos de la legislacion aplicable:

' A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

| De conformidad con el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion

' materia, es obligacion de los partidos politicos: “... remitir junto con su informe anual

' copia certificada de la cédula profesional del auditor externo que lo autorice ejercer
| profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original con el
que acredite que éste se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
debidamente constituido...".

| Por lo que al verificar que el informe anual “l.A." se presente debidamente
: autorizado y firmado por el auditor externo que el partido politico designe para tal
efecto, y que se acompane copia certificada de la cédula profesional de dicho auditor
que lo autorice ejercer profesionalmente como cqntador publico, asi como el
| documento en original con el que acredite que este se encuentra afiliado a un colegio
‘ de contadores publicos debidamente constituido, se advierte que el partido politico
OMITIO la presentacion de la documentacion anteriormente referida.

Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
\ ‘el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
¢ | manifesto lo que a la letra se transcribe:

u{“.}

| A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:
1.- Anexo documentacion  requerida,  documentacion
comprobatoria de la firma y autorizacién del contador externo,

[ | cedula profesional y documento que avala que se encuentra
| afiliado a un colegio de contadores publico legalmente

constituido...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que designo un
auditor externo que autorizo y firmo su informeyanual 2013, solo entrega en copia
simple los documentos requeridos para acreditar este acto? es decir, OMITIO remitir

en copia certificada la cédula profesional del auditor externo que lo autoriza para
ejercer profesionalmente como contador publico, asi como el documento en original

| con el que acredita que este se encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos
| debidamente constituido; o en su caso, presentar ambos documentos originales para
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' su debido cotejo; pues, el articulo 31, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion le |

exige “..remitir junto con su informe anual copia certificada de la cédula
 profesional del auditor externo que lo autorice ejercer profesionalmente como

contador publico, asi como el documento en original con el que acredite que éste se

~encuentra afiliado a un colegio de contadores publicos debidamente constituido...”;
por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veintiocho de julio de dos mil catorce, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo que a
la letra se transcribe:

i) \
\

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Adjunto como anexo 1 el oficio numero 311/2014 UFRPP expedido
por la Unidad de Fiscalizacion, donde se nos notifica la comparecencia
de nuestro Auditor externo, para el cotejo de su cedula profesional y
su afiliacion a un colegio de contadores publico, esto con el fin de
subsanar la omision marcada en el oficio 298/2014 UFRPP, para lo cual
anexo copia del documento denominado “VERIFICACION VIA COTEJO
DE LA CEDULA PROFESIONAL DEL AUDITOR EXTERNO DESIGNADO POR EL
PARTIDO NUEVA  ALIANZA QUE LO AUTORIZA  EJERCER
PROFESIONALMENTE COMO CONTADOR PUBLICO".

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, esta Unidad de Fiscalizacion
realizo el cotejo de la cedula profesional del auditor externo designado por el partido
Nueva Alianza que lo autoriza ejercer profesionalmente como contador publico y del
documento original emitido por el Colegio de Licenciados en Contaduria Publica de
Jalisco, A.C.; los cuales se tuvieron a la vista, tal como se hace constar en el
documento notificado con el oficio niumero 311/2014 UFRPP, lo cual se ajusta a lo
establecido en el articulo 3 parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, y constituye
'la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se

considero subsanada.

' De conformidad con el articulo 42, parrafo 1, del Reglamento de Fisca{iz_agion. es
obligacion de los partidos politicos: “..llevar un registro contqblg de adqursrc:o:?es de
' bienes muebles e inmuebles, adquiridos con financiamiento publico estatal o privado,

2 | complementdndolo con la toma de un inventario fisico, que se deberd incluir,

actualizado, en sus informes anuales. Dicho inventario debera estar c.'asiﬁcgqo por
tipo de cuenta de activo fijo y subclasificado por ano de adqu:sfr'cron. y o"eber_a rnclunf .
las siguientes especificacicnes: fecha de adquisicion; descripcion ) del bien; importe:; |
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‘" ubicacion fisica con domicilio completo y resguardo, indicando el nombre del
responsable...”.

| Por lo que al verificar el Inventario Fisico de activos fijos presentado por el partido
.| politico, se advierte que, OMITIO requisitos establecidos en el articulo 42, parrafo 1,
del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que, no esta sub-clasificado por ano de
‘ h adquisicion y dentro del control de inventarios omiten incluir las siguientes
 especificaciones: numero de inventario, ubicacion fisica con domicilio completo y

| resguardo, indicando el nombre del responsable.

| Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en

! ‘el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

' \

by =

| A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

2.-Anexo documentacion con el inventario fisico de activos fijos con

\ la sub-clasificacién por aho de adquisicion, numero de inventario,
ubicacion fisica, resguardo y el nombre del responsable...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consider¢ satisfactoria, toda vez que, presento nueva version del
inventario fisico de activos fijos cumplimentando los requisitos establecidos en el
| articulo 42, parrafo 1 y 4, del Reglamento de Fiscalizacion; es decir, senalan sub-
‘ ‘clasificacién por afo de adquisicion, ubicacion fisica con domicilio completo y
resguardo, indicando el nombre del responsable, asi como el numero de control de
i "inventario; por lo cual, constituye la omision detectada; lo cual, constituye la
aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero
{ subsanada.

' De conformidad con el articulo 31, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, es
| obligacion de los partidos politicos presentar: “..Los informes anuales deberan ser
: presentados a mds tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de
. diciembre del aio del ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio

| 3 | objeto del informe...".

‘ 1 Por lo que, al verificar que el formato “IA™ Informe Anual, se encuentre debidamente
| requisitado en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos correspondientes, en el

' apartado de “lll. APORTACIONES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL”, se advierte que,

| J existen diferencias entre lo consignado por el partido politico, con lo senalado por la |
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Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral mediante el oficio
INE/UTF/DA/227/14 del 06 de junio de 2014, recibido el 16 de junio de 2014 en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, bajo el niumero de folio 000580, por
medio del cual informa los montos de las transferencias realizadas por los Comites
' Ejecutivos Nacionales u organos equivalentes de cada partido politico nacional a sus
, similares en el Estado de Jalisco, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes desarrolladas en el ejercicio anual 2013, como se detalla a continuacion:
Transferencia | Informacion del | Reportadoen | ..

en: | INE__ | InformeAnual | derencia
Efectivo |  $0.00 L5000 $0.00
Especie | $34452.00 | 5000 | 534,452.00 |
Total | $3445200 |  50.00 | 53445200 |

Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
- manifesto lo que a la letra se transcribe:
\

)

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

3.- Anexo documentacion emitida por parte del Comité Nacional de

nuestro Partido Politico, donde efectivamente es real el monto

referido mds sin embargo no se contempla dentro de nuestra

| contabilidad pero si en nuestro Informe anual sujeto a revision, ya
que esta cantidad la reportan ellos al o6rgano de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, presento nueva version del
Informe Anual en el cual reporto las aportaciones realizadas por su Comité Ejecutivo
' Nacional de manera informativa; motivo por lo cual, solventa la omision detectada, y
se le tiene observando la obligacion establecida por el articulo 31, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica

' detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA MEDIANTE

OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO: Al venflc_;r

que el partido politico haya proporcionado la totalidad de la documentacion

comprobatoria solicitada mediante el oficio numero 071/2014 UFRPP de fecha tres de
' abril de dos mil catorce, se advierte que:

| De conformidad con el articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, es |
 obligacion de los partidos politicos: “..Los informes trimestrales, anuales y de
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" | campana que presenten los partidos deberdn estar respaldados por las
‘correspondientes balanzas de comprobacién mensuales y demads documentos
contables previstos en este Reglamento...”.

Por lo que, al cotejar el diario cronolégico con las polizas de ingreso, egreso y diario,
| se advierte que OMITIO presentar las pélizas de egresos numero 323 de fecha quince
‘ de Agosto de dos mil trece; 329 del veinte de agosto de dos mil trece; 80 del doce de

diciembre de dos mil trece; y 97 del trece de diciembre de dos mil trece; asi como (a
| documentacion comprobatoria de cada una de las mismas.

1 | Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio ge dos mil catorce, referido en
‘ \el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico

| manifesto lo que a {a letra se transcribe:

“()
B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA
MEDIANTE OFICIO"

1.- Anexo copias de documentacion requerida, referente a las

| poélizas de egresos numero 323 con fecha del 15 de agosto, 329 del
20 de agosto, 80 del 12 de diciembre y 97 del 13 de diciembre todas
del ano sujeto a revision...”.

|

‘ Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, |a respuesta del

| ' partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, presento en copias simple

' con la firma del responsable de finanzas, las pélizas de egresos numero 323 de fecha

| | quince de Agosto de dos mil trece; 329 del veinte de agosto de dos mil trece; 80 de
doce de diciembre de dos mil trece; y 97 de trece de diciembre de dos mil trece: con
su respectivo soporte documental, observando asi, la obligacion establecida por el
articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye el
cumplimiento a la omision técnica detectado;,por tal razon, la observacion se
considero subsanada. '

-+ —_—

De conformidad con los articulos 28, parrafo 6; y del Reglamento de Fiscalizacion, es
' | obligacion de los partidos politicos: “..entregar la documentacion original o copia
| certificada para la comprobacion de los puntos que por escrito se le hayan

‘ comunicado. Cuando los partidos politicos justifiquen la necesidad de conservar la
2 | documentacion original, podrdn entregar copia simple firmada por el responsable del

| ‘ organo de administracion o por los funcionarios autorizados por este, previo cotejo
| que de dicha documentacion realice el personal de la Unidad de Fiscalizacion....".

| Por lo que, al verificar |a totalidad de los Cheques Originales cancelados presentados
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'para su debido cotejo, contra su registro contable, se advierte que, OMITIO la |

presentacion del original del cheque cancelado nimero 263 registrado el trece de
Julio de dos mil trece, de la cuenta nimero 673002037, del Banco Mercantil del |
Norte, S.A. (BANORTE).

Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

.J{HJ

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA
MEDIANTE OFICIO”

2.- Al estar verificando toda la documentacion de la coordinacién de
finanzas, nos percatamos que el cheque con numero 263 no fue
encontrado, por lo jue determinamos presentar una denuncia ante
la Fiscalia del Es:ado de Jalisco, autoridad competente para
cualquier fin legal que proceda, de lo que si tenemos certeza es que
no existe movimiénto @lguno relacionado con el cheque en mencion,
ya que no refleja clteracion alguna en nuestra contabilidad, cabe
mencionar que la cuenta 673002037 del Banco Mercantil del Norte
S.A (BANORTE), fue cancelada, de lo anterior anexo copia de la
denuncia presentada, copia del cheque y baja de la cuenta
mencionada...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se consideré satisfactoria, toda vez que, presentd denuncia ante la
Fiscalia del Estado de Jalisco, en la que se manifiesta que se desconoce el paradero
del cheque cancelado numero 263, de la cuenta numero 673002037, del Banco |

'Mercantil del Norte, S.A., cabe senalar, que se cuenta con documentos que

comprueban fehacientemente que la cuenta bancaria en comento se encuentra
cancelada; motivo por el cual, resultan pruebas suficientes que dan certeza de la
omision senalada anteriormente, observando asi, la obligacion establecida por el
articulo 28, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye la
aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero |
subsanada.

— - e e el . =_NCF
De conformidad con el articulo 31, parrafo 3, fraccion X, del Reglamento de
Fiscalizacion, es obligaciop de los partidos politicos presentar: “..La relacion de los |
miembros que integraron en & ejercicio de revision los organos dfrectrvos a nivel
estatal, la cual debera senalar los nombres, cargos, periodo que duro en el cargo, asi
como la integracion de los pagos realizados, la cual deberd especificar si sus servicios
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T fueron o no retribuidos y, en caso de haber recibido algun pago o retribucion, se

| deberd especificar de qué tipo y detallar cada uno de ellos, como son: sueldos y

l salarios, honorarios profesionales, honorarios asimilados a sueldos, gratificaciones,

bonos, primas, comisiones, prestaciones en especie, gastos de representacion,

vidticos, ademds de cualquier otra cantidad o prestacion que se les haya otorgado o

' remunerado, indicando la referencia contable en donde se encuentre registrado el

gasto, en hoja de cdlculo Excel, de forma impresa y en medio magnético...”.

' \

| Por lo que, al verificar la informacion relativa a los miembros que integraron el

organo directivo estatal, en formato Excel, en medios magnetico e impreso; se

' advierte que, OMITIO los siguientes requisitos: periodo que duro en el cargo, asi como

'la integracion de los pagos realizados, la cual debera especificar si sus servicios |
fueron o no retribuidos y, en caso de haber recibido algun pago o retribucion, se

' debera especificar de qué tipo y detallar cada uno de ellos, como son: sueldos y |
 salarios, honorarios profesionales, honorarios asimilados a sueldos, gratificaciones, |
' bonos, primas, comisiones, prestaciones en especie, gastos de representacion,
viaticos, ademas de cualquier otra cantidad o prestacion que se les haya otorgado o

remunerado, indicando la referencia contable en donde se encuentre registrado el

I gasto, en hoja de calculo Excel, de forma impresa y en medio magneético.

\ Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en

el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico

“manifesto lo que a la letra se transcribe:

u(“.,

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA
MEDIANTE OFICIO" \ )

| 3.- Anexo documentacion en formato Excel, en medio magnetico e
| impreso, que contiene la informacion referente al organo
| directivo estatal con los requisitos mencionados en el presente
| punto...”.

 Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del

partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, de la verificacion efectuada

| a la relacion de los miembros que integraron en el ejercicio de revision su Organo

| Directivo Estatal, se advierte que, efectivamente incluye los requisitos referidos en el

' articulo 31, parrafo 3, fraccion X, del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye

| | el cumplimiento a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se
I \ considero subsanada.

] C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Pagina 18 de 56

wWww lepCclaisco.ore.n



< Instituto
ﬁ( Electoral

Dictamen Consolidado / Anual 2013 / PNA

. 5 - ’ B d
De conformidad con el articdlo 17, parrafos 1, 3, 4 y 5, del Reglamento de
Fiscalizacion, es obligacion de los partidos politicos: “...Tanto los ingresos en efectivo
como en especie que reciban ...deberan registrarse contablemente y estar sustentados

"con la correspondiente documentacion original, en términos de lo establecido por el

Codigo y este Reglamento...”; “...Los estados de cuenta respectivos deberén conciliarse

mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o lo

establezca este Reglamento..”; “..La Unidad de Fiscalizacion podrd requerir a los
partidos que presenten los documentos que respalden los movimientos bancarios que
se deriven de sus estados de cuenta..”; y, “..Todos los recursos en efectivo... que
reciban el CDE, los comiteés distritales, municipales o equivalentes..., asi como los
| recursos que provengan del financiamiento publico que le sea otorgado en términos de

' lo establecido por la Constitucion y el Codigo, deberdn ser depositados en cuentas

bancarias que seran identificadas como CBCDE-(PARTIDO)-(NUMERO)...".

Por lo que, mediante Prueba global de bancos, se verifico que los ingresos que detalla

el partido en su informe anual 2013 por concepto de Financiamiento por Rendimientos

Financieros, Fondos y Fideicomisos por la cantidad de $3,782.96 (tres mil setecientos

ochenta y dos pesos 96/100 m.n.), coincidan con sus depositos bancarios $4,251.64

(cuatro mil doscientos cincuenta y un pesos 64/100 m.n.), se advierte una diferencia

por la cantidad de $468.68 (cuatrocientos sesenta y ocho pesos 68/100 m.n.), misma |
1 que se detalla a continuacion:

Total de Ingresos segiin estados de cuenta bancarios en el rubro de Rendimientos | $4,251.64
W S - . P financieros: | =
' _(-) Total de Ingresos por Rendimientos Financieros segin Informe Anual 2013 : | $3,782.96 |
' i YT (=) Diferencia : | § 468.68

Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“lo)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS™:
1.- Anexo poliza con los movimientos de reclasificacion de
rendimientos financieros asi como el movimiento auxiliar de la
misma, subsanando la diferencia en los montos referidos en el

presente punto...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion prese:n;ada. lg respuesta del
~ partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, las'pohzas: Diario numero ]
del treinta y uno de octubre; numero 3, del treinta de noviembre; y, numero 3, del
treinta y uno de diciembre, todas de dos mil trece, incluyen diversas reclasificaciones
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Fondos y Fideicomisos OP”, solventando asi integracion de la diferencia observada,
| observando asi, las obligaciones establecidas por articulo 17, parrafos 1, 3, 4 y 5, del
Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye la rectificacion al error tecnico
detectado; por tal razon, la observacion se considerg') subsanada.

TDe conformidad con el art_iculo 22, pér_rafos_z y 5.- Jel_R\eglamento de Fiscalizacion, es |

| obligacion de los partidos politicos presentar: “..Se consideraran ingresos por
' rendimientos financieros los intereses que obtengan los partidos por (as operaciones
| bancarias o financieras que realicen...”, “..Los ingresos que perciban los partidos por
- rendimientos financieros, fondos o fideicomisos, estaran sustentados con los estados
- de cuenta que les remitan las instituciones bancarias o financieras, asi como por los

documentos en que consten los actos constitutivos o modificatorios de las operaciones
| financieras de los fondos o fideicomisos correspondientes...”.

' Por lo que al verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos,
| se observa que el partido politico OMITIO el registro contable por la cantidad de
1 §232.00 (doscientos treinta y dos pesos 00/100 m.n.), por concepto de bonificacion
por manejo de cuenta, detallado en el estado de cuenta bancario relativo al mes de
noviembre de dos mil trece de la cuenta bancaria numero 065-50399378-7 del Banco
' Santander (Mexico) S.A.

| Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
- manifesto lo que a la letra se transcribe:

| “..) \

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS":
2.- Anexo péliza, donde se contabilizan los $232.00 (doscientos
treinta y dos pesos 00/100 M.N.) por concepto de bonificacion por
manejo de cuenta...”.

| Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del

partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, de la poliza de Diario numero
3 del treinta de noviembre de dos mil trece, efectivamente, realizo las
| reclasificaciones contables respectivas, afectando la cuenta de “Rendimientos
| Financieros, Fondos y Fideicomisos OP”, e incluyendo el registro por la cantidad de
| $232.00 (doscientos treinta y dos pesos 00/100 m.n.), anteriormente requerida,
observando asi, la obligacion establecida por el articulo 22, parrafos 2 y 5, del
' Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye la rectificacion al error técnico
detectado; por tal razon, la observacion se considero subsanada.
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' De conformidad con el articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, es |

obligacion de los partidos politicos “.. informar a la Unidad de Fiscalizacion de la
apertura de las cuentas bancarigs a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la |

firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del mismo, expedida por la

institucion de banca privada con la que haya sido establecido, de conformidad con lo
establecido en el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a) del Cédigo...".

Por lo que al verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de

- Fiscalizacion la apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los
' cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del

mismo, expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido establecido,

' se advierte que el partido politico dio aviso de apertura y baja de manera

extemporanea de las cuentas bancarias detalladas a continuacion:

Cuenta bancaria L Fecha "
Alta | Aviso

BANORTE 0828915115

\
“r.) 5

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS”:

3.- El motivo por el cual este instituto politico presento de forma
extemporanea y se vio imposibilitado a dar cumplimiento a lo
establecido en el numeral 90 punto 3 fraccion V del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y 17.2 del
Reglamento Generai de Fiscalizacion fue debido a que el Comite
Nacional de Nueva Alianza es el encargado de la apertura y
cancelacion de las cuentas, situacion que nos impide el manejo de
primera mano de la documentacion comprobatoria de dicl.)os f‘recf?fzs
y anadiendo a esto los problemas que surgieron entre la institucion
bancaria y el Comité Nacional acerca de la documentacion
comprobatoria.

(al realizar nuestras apertura y cancelacion de cuenta, ya que es el
encargado para realizar todos estos movimientos, al nosotros
solicitarles la documentacion para poder cumplir con el término
estipulado de 5 dias habiles al dia siguiente c_fe la firma de los
contratos y cancelacion, nos justificaron que tuvieron problemas de

' \

ddbhan 3 i |
01 800 7017.881

epcialisco.org.mx

75 de enero de 2013 | 30 de enero de 2013

SANTANDER 65-503993787 25 de septiembre/2013 24 de enero de 2014

Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:
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papeleo con la institucion bancaria ya estando la cuenta
' habilitada.)..."”.
| Del analisis a lo expuesto, asi como a la documenfacion presentada, la respuesta del
| partido politico se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a lo manifestado,
| OMITIO aportar elementos adicionales que soporten su justificacion, sin embargo, al
' haber informado de manera extemporanea la apertura y baja de las cuentas
' anteriormente senaladas; es que se incumple con el plazo establecido por el articulo
|17, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra dice: “.El partido
' deberd informar a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de las cuentas bancarias a
' mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo,
acompanando copia fiel del mismo, expedida por la institucion de banca privada con
la que haya sido establecido, de conformidad con lo establecido en el articulo 90,
parrafo 3, fraccién V, inciso a) del Codigo...”; por tal razon, (a observacion se considero
no subsanada.

 Ahora bien, con escrito del veintiocho de julio de dos mil catorce, referido en el punto
' 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto lo que |
 a la letra se transcribe:

| “(n)

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

3.- Es de considerar que las operaciones, especificas de la apertura y
' clausura de cuentas, asi como la celebracion Ye los contratos con las
' instituciones bancarias es una labor que desarrolla el Comité Directivo
Nacional de nuestro Institute Politico, por esto y por problemas que se
suscitaron entre el mencionado Comité y la institucion bancaria
referentes a la documentacion nos encontramos en la situacion de
presentar la informacion concerniente a los movimientos de alta y baja
de las cuentas bancarias de manera extemporanea...".

| Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
: partido politico se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a lo manifestado, en
' la especie NO informo oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal y la
' justifique con la documentacion idonea, la cual lo releve de su obligacion de dar aviso
' a esta Unidad de Fiscalizacion, acerca de la apertura de las aludidas cuentas bancarias
' como le exige el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a) del Codigo Electoral, en
| concordancia con el articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion: por tal
' razon, la observacion se considero no subsanada.
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' Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 del capitulo de |

antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los documentos

- comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del partido, contra |

los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las mismas
operaciones, a fin de aclargr (as discrepancias existentes, se tiene que:
\

El partido politico comparecio por conducto del ciudadano German Guerrero Alcocer,
en su calidad de responsable del organo de administracion acreditado ante este
Instituto Electoral, mismo, que fue omiso en manifestarse al respecto; por tal razon,
la observacion se considero no subsanada.

En ese contexto, y como lo refiere el partido no es posible arribar a conclusiones sobre
la existencia de dolo o mala fe, en la omision de informar a la Unidad de Fiscalizacion
acerca de la apertura de las referidas cuentas bancarias dentro de los cinco dias
siguientes a su firma, incluso, no se acredita la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable, pues no se comprueba que el partido politico
haya dispuesto indebidamente de los recursos asignados, sin embargo, si es de advertir |
la existencia, al menos, de falta de cuidado que no debia ser pasada por alto, como es |
el informar oportunamente a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de las cuentas, |
fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del |
contrato respectivo, para efectos de llevar el control de tales contratos, y verificar
periodicamente que las operaciones que se realicen se apeguen a lo establecido en la
normatividad, como indispensables para garantizar oportunamente la transparencia y
rendicion de cuentas, como lo exige el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a) del
Codigo Electoral, en concqrdancia con el articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de
Fiscalizacion; por tal razon, la oBservacion se considero no subsanada.

' En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico,

consistente en que informo extemporaneamente por 6 seis y 69 sesenta y nueve dias
habiles después del 22 veintidos de enero y 02 dos de octubre, ambos de 2013 dos mil
trece, esto es, los dias 30 treinta de enero de dos mil trece 2013 y 24 veinticuatro de
enero de 2014 dos mil catorce a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de las
cuentas bancarias numero 0828915115 (BANORTE) y 65-503993787 (SANTANDEF}). .
respectivamente, debiendo haber informado a mas tardar dentro de los cinco dias |
siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fie’l de los mismos, |
expedidos por las instituciones de banca privada con las que hayan gldo establecidos,
se ubico en la hipotesis de ‘nfraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion
XIl, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por
incumplimiento a la obligacion senalada en el ar_ticulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso |
a), del citado codigo, en concordancia con el articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento de

Fiscalizacion.
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‘ ‘ De conformidad con el articulo 36, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, es

obligacion de los partidos politicos presentar: “\.la Wnidad de Fiscalizacion podrd
' solicitar por oficio a las personas que hayan extendido comprobantes de ingresos o
' egresos a los partidos, que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en
' dichos comprobantes. De dicha compulsa se informara al partido para que dentro del
 plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda...”.

" | Por lo que, con la finalidad de realizar compulsa con las personas a las que el partido

politico extendié comprobantes de ingresos, durante el periodo sujeto a revision
(ejercicio anual 2013), para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en
dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicito a una muestra de dichas '
personas, mediante el oficio UFRPP 174/2014, de fecha veintidos de mayo de dos mil

: catorce, para que dentro de un plazo de 5 dias habiles se manifestaran al respecto.

! En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido el resultado de las |
|| compulsas realizadas con las personas a las que el partido politico extendio
|| comprobantes de ingresos, ya que del analisis a las contestaciones de los aportantes |
| compulsados, asi como a la documentacion presentada se advierten diversas omisiones |
.| mismas que se detallan a continuacion. |
| . - - X
|
1
|

A e ‘ 2 jonffecha
4 s Oficie | % E(m‘_“uf - “_:ha.. 4 Observaciones
I I | UFRPP | Folio | Fisico Corrad Remision Que solventan y/o subsisten
! i _— " | daacuse |
| | | —
| ONTIVEROS BA N JOSE 12::‘;::;4 | N se notif ico T:Kr:;-:n e CCONONMIA

- ANDRES |

| Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
| el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
| | manifesto lo que a la letra se transcribe:

| ol 7

| C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS™:

4.- Con referencia a este senalamiento hacemos del conocimiento
a la unidad de fiscalizacion que al regidor Ontiveros Bahnsen Jose
| Raul Andrés no le fue notificado para efectos de confirmar o
rectificar el comprobante de ingresos expedido por este Instituto
| | Politico, por lo cual no fue recibida ninguna respuesta por parte de
| la persona antes mencionada hacia la unidad de fiscalizacion...".

|
! Del @nélisis a lo expuesto, as;’ como de la documentacion presentada, la respuesta del
| partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, efectivamente por error
\

\
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' | involuntario esta Unidad de Fiscalizacion determino realizar (a presente observacion |
sin que se hubilese efectuado la notificacion referida; por tal razon, la observacion se
- considero subsanada. '

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

De conformidad con los articulos 68, parrafo 1, fraccion XV; y, 90, fraccion I, del
Codigo Electoral, es obligacion “..de los partidos politicos: .. Aplicar el
financiamiento de que dispongan, ..para realizar las actividades especificas”, las
cuales “..seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo ano para las
actividades ordinarias...", para lo cual, “El Consejo General, a través de la Unidad de
Fiscalizacion..., vigilara” que éstos destinen dicho financiamiento a la a realizacion de
estas actividades.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 10, del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos “..registrardn los gastos efectuados en actividades
especificas..., separandolos en sus distintos conceptos: gastos en educacion y
capacitacion politica, gastos en investigacion socioeconomica y politica, y gastos en
tareas editoriales, y subclasificados por tipo de gasto..."”. '

Ademas, el articulo 32, parrafos 7, del Reglamento de Fiscalizacion refiere que es
obligacion de los partidos politicos acompanar “...Las pélizas del registro de los gastos
..de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad de
que se trate, asi como con las muestras o evidencias de la actividad que demuestren
que esta se realizo y que en su conjunto senalardn, invariablemente, las
' circunstancias de tiempo, moda\y (ugar que las vinculen con cada actividad...”.

Adicionalmente, el articulo 32, parrafo 10, fraccion Ill, inciso ¢), del Reglamento de
Fiscalizacion, obliga a los partidos a informar a la Unidad de Fiscalizacion, con un
minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder
verificar los tirajes de ediciones impresas que superen los mil doscientos cincuenta
dias de salario minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara.

Por lo que, al verificar que el partido politico haya destinado el 3% tres por ciento, es
' decir $450,596.12 (Cuatrocientos cincuenta mil quinientos noventa y seis pesos
12/100 m.n.). del total del financiamiento publico ordinario recibido durante el
periodo sujeto a revision, para la realizacion de actividades espec_ificas en los plazos |
y términos establecidos por Codigo y Reglamento de Fi_scalizamon: se detectaron
erogaciones realizadas para este fin por $554,824.00 (Quinientos cincuenta y cuatro
mil ochocientos veinticuatre pesos 00/100 m.n.), de las cuales se objetaron diversos
comprobantes que amparan la cantidad de $472,928.00 (Cuatrocientos setenta y dos
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'mil novecientos veintiocho pesos 00/100 m.n.) por la razones descritas en el anexo
numero 2 del documento referido en el punto 3 del capitulo de antecedentes de este
| dictamen.

Al respecto, mediante escrito del cuatro de julio de dos mil catorce, referido en el
punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico presento
' documentacion, aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes, con lo cual
| subsand la cantidad de $249,168.00 (Doscientos cuarenta y nueve mil ciento
| cuarenta y ocho pesos 00/100 m.n.); subsistiendo observaciones en erogaciones por
1 $223,760.00 (Doscientos veintitrées mil setecientos sesenta pesos 00/100 m.n.),
' relativas a la tarea editorial, denominada "ESTATUTOS NUEVA ALIANZA", reportada y
registrada en la péliza de egresos numero E-97 del trece de diciembre de dos mil trece,
bajo factura nimero NAB 1653 del dieciocho de febrero de dos mil trece, expedida por

‘ el proveedor NABESAN GOL., S.A. DE C.V., de la cual, OMITIO avisar a la Unidad de

Fiscalizacion, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y

hora, para poder verificar el mencionado tiraje, por haber tenido dicho tiraje, un |

costo mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la zona
metropolitana_de Guadalajara (580,950.00 ochenta mil novecientos cincuenta pesos
00/100 m.n.) en términos del articulo 32, parrafo 10, fraccion I, inciso ¢), del
Reglamento de Fiscalizacion; por tal razon la observacion se considerd no subsanada.

' En consecuencia, mediante escrito del veintiocho de julio de dos mil catorce, referido
:en el punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

H(."J

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1.- Es pertinente senalar que el trabajo editorial presentado dentro de
| este rubro es un trabajo que cumple con las finalidades de las actividades
. especificas, ya que es un trabajo producido por medios impresos, que por

medio del cual se difunde contenido que promueve la vida democratica y

la cultura politica, cumpliendo esta actividad con lo senalado en el

articulo 32 apartado 5 Fraccion ll."

Atendiendo el senalamiento de la omision de dar aviso a la UFRPP para
corroborar la existencia del tiraje, debido que el costo del mismo excedia
los 1,250 dias de SMGV omitimos dar aviso a la autoridad para que la
misma corroborard la existencia del trabajo editorial debido a la premura
que existia para la realizacion de dicha taréa y la distribucion de esta...".
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|| Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido politico se considera insatisfactoria, |
‘toda vez que, en referencia a la tarea editorial observada, pese a que manifesto que: |

“omitimos dar aviso a la autoridad para que la misma corroborara la existencia del |
trabajo editorial debido a la premura que existia para la realizacion de dicha tarea y
 la distribucion de estad.”, en la especie NO aviso a esta Unidad de Fiscalizacién con un |
' minimo de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder
verificar el mencionado tiraje, por haber tenido un costo mayor de un mil doscientos
cincuenta dias de salario' minimo vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
(580,950.00 ochenta mil novecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.) como le exige el
articulo 32, parrafo 10, fraccion Ill, inciso c), del Reglamento de Fiscalizacion, y no
haber en su caso, informado oportunamente de la existencia de alguna excepcion
legal con la documentacion idonea y que lo relevara de su obligacion; por tal razon la

observacion se considero no subsanada.

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los

documentos compraobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del
partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

El partido politico comparecio por conducto del ciudadano German Guerrero
Alcocer, en su calidad de responsable del organo de administracion acreditado ante
este Instituto Electoral, mismo que fue omiso en manifestarse al respecto; por tal
razon, la abservacion se considero no subsanada.

En ese contexto, y como lo refiere el partido politico no es posible arribar a
' conclusiones sobre la existericia de dolo o mala fe, en la omision de avisar a la Unidad
' de Fiscalizacion, con un minrimq de cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha
y hora, para poder verificar el mencionado tiraje, incluso, no se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, pues no se
comprueba que el partido politico haya dispuesto indebidamente de los recursos
asignados, sin embargo, si €s de advertir la existencia, al menos, de falta de cuidado
que no debia ser pasada por alto al verificar periodicamente que las operaciones que
se realicen se apeguen a lo establecido en la normatividad, como indispensables para
garantizar oportunamente la transparencia y rendicion de cuentas, como lo exige el
articulo 32, parrafo 10, fraccion Ill, inciso c), del Reglamento de Fiscalizacion; por tal
razon, la observacion se considero no subsanada.

' En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el partido(p.olitico,
consistente en que OMITIO avisar a la Unidad de Fiscalizacion, con un mimmo Qe
cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el tiraje |
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de la tarea editorial denominada "ESTATUTOS NUEVA ALIANZA", por haber tenido un

' costo mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente en la zona |

| metropolitana de Guadalajara ($80,950.00 ochenta mil novecientos cincuenta pesos
| | 00/100 m.n.), se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447,
i |pérrafo 1. fraccion X, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion
==

sefialada en el articulo 32, parrafo 10, fraccion Ill, inciso ¢), del Reglamento de
| Fiscalizacion.

' De conformidad con los articulos 68, parrafo 1, fraccion XV; y, 90, parrafo 1, fraccion
1, inciso d), del Codigo Electoral, es obligacion “...de los partidos politicos: ... Aplicar
el financiamiento de que dispongan, ...exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias...”; y, “Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de ias mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente,
el dos por ciento del financiamiento publico ordinario.”.

En similar sentido, el articulo 32, parrafo 13, del Reglamento de Fiscalizacion
establece que, “Los partidos politicos deberdn destinar el 2% del financiamiento
publico ordinario que reciban para la capacitacion, promocion y el desarrollo del

|

B

f 'similares a las especificas, debiendo apegarse a Yas rgglas establecidas para estas y
' registrarse en una cuenta especifica para este tipo de gastos...”.

|

‘  Por su parte, el articulo 32, parrafo 10, del Reglamento de Fiscalizacion establece que

‘ los partidos politicos “..registraran los gastos efectuados en actividades

) | especificas..., separdndolos en sus distintos conceptos: gastos en educacion y
' capacitacion politica, gastos en investigacion socioeconomica y politica, y gastos en

‘ 2 | tareas editoriales, y subclasificados por tipo de gasto...".

 Por lo que, al verificar que el partido politico haya destinado el 2% dos por ciento, es

decir $325,397.40 (Trescientos veinticinco mil trescientos noventa y siete pesos
{ 40/100 m.n.), del total del financiamiento publico ordinario recibido durante el
periodo sujeto a revision, para la realizacion de actividades de capacitacion,
| promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en los plazos y
| términos establecidos por Codigo y Reglamento de Fiscalizacion; se detectaron
' erogaciones realizadas para este fin por $384,267.40 (Trescientos ochenta y cuatro
mil doscientos sesenta y siete pesos 40/100 m.n.), cantidad que se objeta en su
| totalidad por la razones descritas en el anexo numero 3 del documento referido en el
| punto 3 del capitulo de antecedentes de este dictamen.

| Al respecto, megiiante escrito del cuatro de julionde dos mil catorce, referido en el
| punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico presento
| documentacion, aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes, con lo cual
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| | subsano la cantidad de $54,827.00 (Cincuenta y cuatro mil ochocientos veintisiete |
pesos 00/100 m.n.): subsistiendo observaciones en erogaciones por $329,440.00
(Trescientos veintinueve mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 m.n.), tal como se
' describe en el anexo numerc 3 del documento referido en el punto 5 del capitulo de

antecedentes de este dictamen; por tal razon la observacién se consideré no
' subsanada.

En consecuencia, mediante escrito del veintiocho de julio de dos mil catorce, referido
en el punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
presento documentacion, aclaraciones o rectificaciones que estimo pertinentes para
solventar las observaciones, qon lo cual, se genera la conviccion acerca de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo las actividades
realizadas, asi como el vinculo que guardan las erogaciones efectuadas, con dichas
actividades, tal como se describe en el anexo numero 2 del documento referido en el
punto 5 del capitulo de antecedentes de este dictamen, observando asi, las
obligaciones establecidas por los articulos 68, parrafo 1, fraccion XV; 90, parrafo 1,
fraccion |, inciso d), del Cocigo Electoral; y, 32, del Reglamento de Fiscalizacion, lo
cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la
observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos que sus “..egresos deberdn registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion original, que expida a
' nombre del partido la persona a quien se efectué el pago. Dicha documentacion
debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables”,
ademas, “..senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiarios,
condicion del beneficiario v firma de autorizacion del responsable del érgano de
administracion o de los funcionarios autorizados por éste.".

Por su parte, el articulo 27 parrafo 1, y 3, del Reglamento de Fiscalizacion, establece |
que: “Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberan |
clasificarse a nivel de subcuentas por drea que los origino, debiendo presentar en
medio magnético y en hoja impresa un listado alfabético en hoja de calculo
electronica, en formato Excel, que incluya los nombres de las personas que otorguen
el servicio de manera mensual y anual, verificando que la documentacion de soporte
. esté autorizada por el funcionario del érea de que se trate...”, los cuales, “..deberan |
| estar soportados por recibos foliados que especifiquen el nombre y firma de fal
| persona a quien se efectuc el pago, su domicilio particu!ar.. Flave de elector, en su
caso teléfono, el monto y la fecha del pago, el tipo de servicio prestado al partido y
el periodo durante el que se realizo el servicio...”

)

Adicionalmente, el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion establece
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| que los pagos que “.efectuen los partidos que rebase la cantidad equivalente a
| doscientos cincuenta dias de salario minimo debera realizarse mediante cheque
nominativo expedido a nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y que

”n ”

contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario™...

| Por lo que, mediante Prueba selectiva de Egresos se verificaron los gastos reportados
| por $2°581,715.73 (dos millones quinientos ochenta y un mil setecientos quince pesos
73/100 m.n.), durante los meses de mayo y noviembre del ano dos mil trece, asi
como la totalidad de los recibos de egresos por concepto de servicios personales
emitidos durante el periodo sujeto a revision, de los cuales se objetaron diversos

| comprobantes que amparan la cantidad de $582,292.16 (quinientos ochenta y dos '

' mil doscientos noventa y dos pesos 16/100 m.n,; tal como se detalla en el anexo
numero 1 del documento referido en el punto 3 del capitulo de antecedentes de este
dictamen, y se desglosa a continuacion:

“Soporte Documental y Egresos, Requisitos del Reglament (17 wiicw 2 as o0 #ir |
v \ cuils 24 27,995.00

|

— Gasto superior a 250 dias de smgv pagado en efectivo v/ viwiii- | 52,074.43 |

o es Servicios Personales, Requisitos Reglamento i wicie, 1| 16,252.00

e = Egresos, Requisitos del Reglamento (v aiicum 16 45290 ker o | 467,966.86

L Egresos y Bitacoras, Requisitos del Reglamento (v, wiicuios 264 0 190, ROE witine 1) * 13,978.59
Registro Contable INCOrrecto s, ko wicun i | 236.48

El registro de la poliza no coincide con el Diario Cronologico y Egresos

| |
, ) B THI . = Total: | ¢ 582 292.16
Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
 presento diversa documentacion y realizo aclaraciones de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, con respecto a cada uno de los puntos
ique componen los rubros objetados, sin embargo la respuesta se considero
insatisfactoria, toda vez que, como resultado de la revision se desprende que
| subsana la cantidad de $521,707.46 (Quinientos veintiun mil setecientos siete pesos
46/100 M.N.); por lo que, la observacion subsiste por la cantidad de $60,584.70
| (Sesenta mil quinientos ochenta y cuatro pesos 70/100 M.N.), tal y como se detalla en
el anexo nimero 1 del documento referido en el punto 5 del capitulo de
' antecedentes de este dictamen, y se senalan a continuacion; por tal razon. la

Requisitos del Reglamento mr . kor wicio i) 3,788.80

‘ observacion se considero no subsanada. b Ly
| Gasto superior a 250 dias de SMGV pagado en efectivo i« o: | 535,154.70
~ Egresos, Requisitos del Reglamento (i1 o oas 90 §25,430.00

en el punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
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 presento documentacion, aclaraciones o rectificaciones que estimé pertinentes, con |
' lo cual subsano la cantidad de $25,430.00 (Veinticinco mil cuatrocientos treinta
| pesos 00/100 M.N.), concerniente a la partida “Egresos, Requisitos del Reglamento”, |

| subsistiendo observaciones en el gasto de $35,154.70 (Treinta y cinco mil ciento:

cincuenta y cuatro pesos 707100 M.N.) que pago en efectivo, que por haber rebasado
la cantidad equivalente a doscientos cincuenta dias de salario minimo general vigente

- en la zona metropolitana de Guadalajara, de conformidad con el articulo 24. parrafo
6, del Reglamento de Fiscalizacion, debio haber pagado mediante cheque nominativo
expedido a nombre del proveedor del bien o prestador del servicio, y que contenga la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, tal y como se detalla en el anexo
numero 1 del documento referido en el punto 7 del capitulo de antecedentes de este
dictamen; por tal razon, lq observacion se considero no subsanada.

\

Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 del capitulo de
antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los
documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del

| partido, contra los obtenidcs o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las
' mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:

'El partido politico comparecio por conducto del ciudadano German Guerrero

Alcocer, en su calidad de responsable del organo de administracion acreditado ante

- este Instituto Electoral, mismo, que fue omiso en manifestarse al respecto; por tal
razon, la observacion se considero no subsanada.

'En ese contexto, y como lo refiere el partido politico no es posible arribar a
' conclusiones sobre la existencia de dolo o mala fe, en la omision de pagar mediante
' cheque nominativo expedido a nombre del proveedor del bien o prestador del
servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por
haber rebasado la cantidad equivalente a doscientos cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, incluso, no se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, pues no se |
comprueba que el partido politico haya dispuesto indebidamente de los recursos
asignados, sin embargo, si'es de advertir la existencia, al menos, de falta de cuidado
que no debia ser pasada por alto, al verificar periodicamente que las operaciones que
' se realicen se apeguen a lo establecido en la normatividad, como indispensables para
garantizar oportunamente la transparencia y rendicion de cuentas, como lo exige el
articulo 24, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion; por tal razon, la observacion
se considero no subsanada.

| En consecuencia, es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico_.
| consistente en que pago en efectivo la cantidad de $35,154.70 (Treinta y cinco mil
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“Ciento cincuenta y cuatro pesos 70/100 M.N.) a la empresa Best Buy Stores S. de R.L

de C.V. por adquisicion de activos fijos, amparada mediante la factura numero 3892,

' debiendo haber sido mediante cheque nominativo expedido a nombre del proveedor
| del bien o prestador del servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta
' del beneficiario”, por haber rebasado la cantidad equivalente a doscientos cincuenta
dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara, se
ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccion XIl,
 del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion senalada en el articulo 24,
' parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion.

' De conformidad con el articulo 27, parrafo 3, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos presentar: “...Los reconocimientos a que se refiere

el parrafo anterior deberadn estar soportados por recibos foliados que especifiquen el |

nombre y firma de la persona a quien se efectdo el \pago, su domicilio particular,
clave de elector, en su caso teléfono, el monto y la fecha del pago, el tipo de servicio
 prestado al partido y el periodo durante el que se realizo el servicio. Los recibos
' deberdn estar firmados por el funcionario del area que autorizo el pago.
' Adicionalmente, se deberd anexar copia legible por ambos lados de la credencial para
votar con fotografia de la persona a la que se otorgo el reconocimiento...”

' Por lo que, al verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
" encuentren clasificados a nivel de subcuentas por area que los origino, y debidamente
| requisitados segun la normatividad aplicable, se advierte que, en la totalidad de los
' recibos emitidos por concepto de servicios personales durante el periodo sujeto a
' revision OMITIO especificar, la clave de elector, en su caso telefono, el tipo de
:servicio prestado al partido (detallado) y el periodo durante el que se realizo el
servicio.

| . . . :

Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
‘el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
' manifesto lo que a la letra se transcribe:

o Ay
\
\

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
4.- De la clave de Elector.
| Se anexa copia de los recibos por concepto de servicios personales
| con la clave de elector, el tipo de servicio prestado y el periodo
del apoyo en el que se realizo...”.

| Del ;nélisis{a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del
| partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, se verificaron los recibos de
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' servicios personales presentados en copia simple con la firma del responsable de |
finanzas, en los que se refleja el cumplimiento de los requisitos anteriormente |
senalados, como son, la clave de elector, en su caso teléfono, el tipo de servicio

prestado al partido (detallaco) y el periodo durante el que se realizé el servicio,

observando asi, |a obligacion establecida por el articulo 27, parrafo 3, del Reglamento

de Fiscalizacion, lo cual, constituye la aclaracion a la omision técnica detectada; por

tal razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 42, parrafo 9, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de los partidos politicos presentar: “..Los partidos sélo podran dar de baja
sus activos fijos con base en razones relacionadas con la obsolescencia de los mismos,
para lo cual deberan presentar un escrito a la Unidad de Fiscalizacion, seralando los
motivos por los cuales dardn de baja dichos bienes, especificando sus caracteristicas
e identificandolos en el inventario fisico por numero, ubicacion exacta y resguardo,
ademds de que deberan permitjr la revision fisica del bien por parte de la autoridad
electoral...”.

Por lo que, al verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con sus

| registros contables, se advie'te que, OMITIO observar el “procedimiento para que los

- partidos politicos procedan & dar de baja sus activos fijos”, establecido en el articulo

42, parrafo 9, del Reglamento de Fiscalizacion, para dar de baja diversos activos fijos

. de las cuentas de Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de Computo, Equipo de

| Sonido Video y Fotografia, Equipo de comunicacion y Equipo de Mantenimiento, que
- se desprenden de la Poliza de Diario numero 4 del 31 de diciembre de 2013.

|

' Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

- 3

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

5.- De los Activos Fijos. .
Se anexa documentacion comprobatoria senalando l[os motivos

para dar de baja\dich?s bienes...”.

' Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del

' partido politico se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento el |

' documento denominado “acta circunstanciada de hechos” suscrita el oc_ho de Julio de |

' dos mil trece por el ciudadano Roman Reyes Gomez (velador) y dos testigos, en la que

' se relata un incendio, que afecto entre otros obje_tos, una mesa _gie plastico, una
cafetera, un microondas y diversos aparatos telefonicos, y exhibio el documento
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[ senalado como “Acta de Relacion de Hechos” que enlista diversos objetos danados,
' OMITIO observar el “procedimiento para que los partidos politicos procedan a dar de

baja sus activos fijos”, establecido en el articulo 42, parrafo 9, del Reglamento de
 Fiscalizacion; por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

" | Ahora bien, con escrito del veintiocho de julio de dos mil catorce, _referrdo en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto
' lo que a la letra se transcribe:

W)

i
‘ D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DF LOS\RECURSOS:

5.- De lo referente a la presente observacion cabe senalar que en el
escrito 4 de julio del presente, acompanamos una copia de las actas
que se generaron a partir de los hechos que suscitaron al interior de
las instalaciones de nuestro Instituto Politico y las cuales especifican
cada uno de los activos dahados, debido a €l gran dano que
| presentaban estos articulos, es que pierden la funcionalidad y por (o

cual deja de ser un bien Gtil para los fines que fue elaborado, asi
‘ como aquellos bienes que en el proceso de mudanza y de cambio de

instalaciones se produjo su perdida, es por estos motivos que se
considera la baja de dichos articulos dentro de los activos del
‘ Instituto Politico.

autoridades pertinentes dentro del plazo senalado para
realizarlo, es por esto que consideramos oportuno dar aviso en el
escrito 4 de julio, senalando lo sucedido con los activos fijos con
los que cuenta este Instituto Politico...".

|
| Tras la perdida y dafo de los articulos omitimos dar aviso a las
|

‘ Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, |a respuesta del
partido politico se considero insatisfactoria, toda\vez que, si bien es cierto que en su |

|| escrito del cuatro de julio de dos mil catorce, acompano lo que denomino “acta

‘ circunstanciada de hechos” y “acta de relacion de hechos”, que enumeran diversos
activos fijos danados con motivo del incidente en ellos narrados, dichos documentos

| no fueron generados, ni vinculados al “procedimiento para que los partidos politicos

: procedan a dar de baja sus activos fijos”, establecido en el articulo 42, parrafo 9, del

‘ Reglamento de Fiscalizacion; por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

|

|

' Sobre el particular, es de destacar, que el once de octubre de dos mil trece, en el
| auditorio del edificio sede del Instituto Electoral, se reunieron los integrantes del

S Wyl M A e A = S S e e
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' Organo de Administracion® ce los partidos politicos acreditados ante el Instituto |
Electoral, junto con el personal de la Unidad de Fiscalizacion, con el objeto de llevar
a cabo la “Mesa de Trabajo sobre la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos |
Politicos”’, en la que entre otros temas, se analizo, discutio y reflexiono acerca del |
mecanismos para que los partidos politicos den de baja sus activos fijos en condicion
de obsolescencia; para lo cual, y con el objeto de generar condiciones favorables en
materia administrativa que permitan a éstos efectuar una correcta rendicion de

! cuentas, la Unidad de Fiscalizacion acordo emitir los criterios de interpretacion de la
o las normas aplicables, los cuales, fueron notificados mediante oficio al Partido
Nueva Alianza.

 Asi, el articulo 42, del Reglamento de Fiscalizacion, instituye las reglas que deben
observar los partidos politicos para el registro contable; contabilizacion: uso: control
de inventarios; altas y bajas; ubicacion; inventario fisico; acreditacion de propiedad:
y. valuacion, de sus activos fijos conformados por los bienes muebles e inmuebles,
' adquiridos con financiamiento publico estatal o privado.

| \
| En ese sentido, el parrafo 9, dél numeral citado, establece el referido procedimiento
' para que los partidos politiccs procedan a dar de baja sus activos fijos, a saber:

1. Podran dar de baja exclLsivamente los activos fijos que encuadren en la causal de
. “obsolescencia de los mismos”.

Es decir, la caida en desuso de bienes muebles motivada por un insuficiente |
desempeno de sus funciones en comparacion con bienes muebles de reciente
introduccion en el mercado o por el simple paso del tiempo, lo cual, genera la
necesidad de reemplazo o sustitucion.

2. Deberan presentar un escrito a la Unidad de Fiscalizacion, describiendo los activos
fijos que encuadren en la causal referida, especificando sus caracteristicas e
identificandolos en el inventario fisico por numero, ubicacion exacta y resguardo,
ademas, de senalar los motivos por los cuales daran de baja dichos bienes.

'3, Deberan permitir la revision fisica del bien por parte de' la Unidad de
Fiscalizacion, la cual, verificara su existencia y caracteristicas, asi como su estado
o condicion de obsolescencia. Revision que sera acordada de comun acuerdo.

X T \

* £l Organo de administracion, se refiere al Organo Mtemo encargado de la obtencion y administracion de los recursos generales y de
campah.\ de los partidos politicos y de la presentacion de los informes tmanciero; de ingresos y egresos mensuales, gmr;-si‘;m;;i
semestrales, anuales, de precampana y campena, en términos de los articulos 51, parrafo 1, fraccion I, inciso d) y 89, parrafo 4,

: al y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
Fﬂg:wﬂ?}gu:bajn fue [cmonvocada por la Unidad de Fiscalizacion, con (a finalizad de analizar, discutlr y reflexionar los u-n:.-s.
relevantes que resuitaron de la revision efectuada a los informes financieros que los partidos politicos en Jalisco presentaron con motivo

del ejercicio anual 2012,
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Como resultado de la diligencia a que hace referencia el punto 7 del capitulo de
| antecedentes de este dictamen, celebrada con el objeto de confrontar los
| documentos comprobatorios de ingresos y gastos, asi como los estados contables del |
| partido, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion sobre las |
\ mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias existentes, se tiene que:
|
|
|

El partido politico comparecié por conducto del ciudadano German Guerrero
Alcocer, en su calidad de responsable del organo de administracion acreditado ante
este Instituto Electoral, mismo, que fue omiso en manifestarse al respecto; por tal
razon, la observacion se considero no subsanada. '

| Sin embargo, antes del vencimiento del plazo de revision del informe financiero que
refiere el articulo 96, parrafo 1, fraccion |, del Codigo Electoral, esto es, el siete de
agosto del ano en curso, mediante escrito que le correspondio el numero de folio
000747 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico solicito a |
la Unidad de Fiscalizacion “la revision ...de los activos fijos que consideramos como |
obsoletos, para lo cual anexo un listado con la descripcion de bienes, como lo
establece el numeral 42.9 del Reglamento General de Fiscalizacion...”. |
|

|
[
|
|
\ En consecuencia, y toda vez que la voluntad del partido fue dar de baja los activos |
l
|
|
|

fijos que encuadren en la causal de “obsolescencia de los mismos”, manifestada
mediante el escrito referido, el cual, los describe en dicha causal, especificando sus
caracteristicas e identificandolos en el inventario fisico por numero, ubicacion exacta
y resguardo, ademas, de senalar los motivos por los cuales daran de baja dichos
bienes, y permitio su revision fisica por parte de la Unidad de Fiscalizacion, de
conformidad con el articulo 42, parrafo 9, del Reglamento de Fiscalizacion, el dia
ocho de agosto de dos mil catorce, personal comisionado se traslado a la sede
partidista, a fin de verificar la existencia y caracteristicas de dichos bienes, asi como
1| ' su estado o condicion de obsolescencia. y
\

| Por lo que, del analisis efectuado a los bienes aludidos, esta Unidad de Fiscalizacion
corroboro que su estado fisico o condicion encuadran en la causal de “obsolescencia
de los mismos”, pues es evidente su caida en desuso por un insuficiente desempeno
de sus funciones en comparacion con bienes muebles de reciente introduccion en el
mercado o por el simple paso del tiempo, lo cual, genera la necesidad de reemplazo o
sustitucion, y coincide con los motivos aludidos por el partido para darlos de baja de
sus inventarios, observando asi, el “procedimiento para dar de baja sus activos fijos”,
establecido en el articulo 42, parrafo 9, del Reglamento de Fiscalizacion; por tal
razon, la observacion se considerd no subsanada

| 18 |
6 | De confprmidad con el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion, es
.| atribucion de la Unidad de Fiscalizacion: “..Durante el procedimiento de revision de
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\
' los informes de los partidos, la Unidad de Fiscalizacion podrd solicitar por oficio a las
- personas que hayan extendiclo comprobantes de ingresos o egresos a los partidos, que

' confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha

' compulsa se informara al partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste (o
| que a su derecho corresponda...".

Por lo que, con la finalidad de realizar compulsa con los proveedores a los que el |

' partido contrato bienes o servicios y le extendieron comprobantes de egresos, durante
el periodo sujeto a revision (ejercicio anual 2013), para que confirmen o rectifiquen

las operaciones amparadas en dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicito
a una muestra de dichas personas, mediante los oficios UFRPP 164/2014, 165/2014,

1 166/2014, 167/2014 y 168/2014, de fecha veintidos de mayo de dos mil catorce,
mismos que fueron notificados entre el veintiocho de mayo y el once de junio de dos
mil catorce, para que dentro de un plazo de 5 dias habiles se manifestaran al
respecto.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido politico el

resultado de las compulsas realizadas con los proveedores a los que contrato bienes o |

servicios y le extendieron comprobantes de egresos, ya que del analisis a las
contestaciones, asi como & la documentacion presentada se advierten diversas
omisiones mismas que se detallan a continuacion.

D ——

'. _ Contestacion/fecha | Observaciones
| . solventan y/
Proveedores Oficio UFRPP Folio | Fisico | o M.lei::l de | Que s y/a
ALEJANDRO ARTURD | ¢ S 13 - -
ADAME CARDENAS, FuRD | 1642014 | 50 | DERMTOPE | 30E Juno DE 2014 ] CONFIRMA
AUTOMOTRIZ ' S ! ! |
COMERCIALIZADORA ¥ | /o o™ == NO se recibio respueita
| | DISTRIBUIDORA FRIAS, S.A. UFRPP
DEC.V, | | = e - = —— ]
|| CRISTOBAL ADGLFO 1 N i i | o s recibid respuesia
| CORTES 166/2014
VALDIVIA/COMERCIALIZAD | UFRPP | l
| ORA CORVAIL NN | B )
i BTS2 [ i |  No se recibio respuesta
LARELY 5.A. DE C.V. __UFRPP ST | | SRR [T e T
| VAMSA NINOS HEROES, 5.A. | 168/2014 ™ | 13 DE JUNIO DE 16 DE JUNIODE | CONFIRMAA
DEC.V | UFRPP | { 014 2014 1 -

| .Al respecto, medfante escritd_de fecha cuatro de julio de dos mil catorce,_referidp en
‘el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
' manifesto lo que a la letra se transcribe:

u‘."’ '
D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

6.- Anexo documentacion, que consiste en los acuses de recibidq. Qe
la solicitud realizqda por el Instituto Politico donde se les solicita
que den contestacicn Yas empresas que fueron notificadas por la
Unidad de Fiscalizacion y no contestaron la compulsa que les fue
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requerida, esto con la finalidad de darle certeza a dicha unidad de
que efectivamente la empresas nos prestaron el servicio y fueron
remuneradas. Las empresas que se les envio dicha solicitud son:

Comercializadora y Distribuidora Frias, S.A DE C.V.

Cristobal Adoifo Cortez Valdivia/ Comercializadora Corval.

Larely S.A. de C.V. "

\
\

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
' partido politico se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que los
i proveedores: Alejandro Arturo Adame Cardenas/EURO Automotriz, Comercializadora y

Distribuidora Frias, S.A. de C.V., Larely S.A. de C.V. y VAMSA Nifos Heroes, S.A. de
1 C.V., respondieron mediante escritos, del dos de junio, once de julio, diez de julio y

dieciséis de junio, y confirmaron las operaciones amparadas en los comprobantes de
‘ egresos expedidos por estos, escritos recibidos bajo los numeros de folio 000510,
' 000682, 000669 y 000585, respectivamente, de Oficialia de Partes de este Instituto
'Electoral. Por lo que ve al proveedor Cristobal Adolfo Cortes
' Valdivia/Comercializadora Corval, OMITIO responder al requerimiento de informacion:

por tal razon, la observacion se considero no subsanada.

Ahora bien, con escrito del veintiocho de julio de dos mil catorce, referido en el
punto 6 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico manifesto
: lo que a la letra se transcribe:

“(.)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

6.- Por este medio es pertinente remitly ante usted el acuse de
recibido por parte de Oficialia de Partes Del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, del informe
presentado por el proveedor “Cristobal Adolfo Cortes Valdivia/
Comercializadora Corval” derivado de la compulsa realizada a dicho
proveedor por parte del instituto, lo anterior se adjunta como
anexo 5...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, el once de julio de dos mil
catorce fue recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito que
fue registrado con el numero de folioc 000682 signado por el proveedor partidista,
ciudadano Cristobal Adolfo Cortes Valdivia/Comercializadora Corva, mediante el cual
‘ confirmod las operaciones amparadas en los comprobantes por el expedidos, como lo
exige el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion; por tal razon, la
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| observacic'm se considero subsaqada. " |

De conformidad con el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de F1scal|zac10n es
atribucién de la Unidad de Fiscalizacion, lo siguiente: “...Durante el procedimiento de |
revision de los informes de los partidos, la Unidad de Flscauzacwn podra solicitar por |
oficio a las personas que havan extendido comprobantes de ingresos o egresos a los
partidos, que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
comprobantes. De dicha compulsa se informara al partido para que dentro del plazo
de diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda...”.

Por lo que, con la finalidad de realizar compulsa con las personas que hayan recibido
reconocimientos por concepto de Servicios Personales, durante el periodo sujeto a
revision (ejercicio anual 2013), para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicito a una muestra
de dichas personas, mediante los oficios UFRPP 211/2014, 212/2014, 213/2014,
214/2014, 215/2014, 216/2014 y 217/2014, de fecha veintidos de mayo de dos mil |
catorce, mismos que fueron notificados entre el veintiocho de mayo y el once de
junio de dos mil catorce, para que dentro de un plazo de 5 cinco dias habiles se |
manifestaran al respecto.

En consecuencia, es procedente hacer del conocimiento del partido politico el
resultado de las compulsas \realizadas con las personas que hayan recibido
reconocimientos por concepto de Servicios Personales, ya que del analisis a las
contestaciones, asi como a la documentacion presentada se advierten diversas

_—— —— —_— |

Sl } I Contestacion/fecha | Observaciones
Servicios personales Oficio UFRPP P =1 Que solventan y/o
Folio | Fisico | subaisbon
ANAHI BARAJAS ULLOA ; 21172014 UFRPP 1 5}4 T 6 DiJUNIO DE2014 | . _ CONFIRMA
ESTEV AMIA ALEJANDRA CISNEROS 112/ 1014 UFRPP l Mo se recibio respuesia
FERRERO __+_ ot L Ean Bah mm L) 1 .
| ' N AT 17 DE JUNIO DE I .
FRPP 593 CONFIRMA
| IVANNIA GOMEZ GUTIERREZ | i Lo | 20 i 5] e he -
e O e se recibio respues
| LILIANA CAROLINA CONTRERAS LOPEZ | 214!‘;G1ﬂ.IFRPP 0 s u(:‘;’;&TaE.? =1
| HOE NAVARRO LOPEZ 4 Ll i o —l— = i e e E&'1hr:ﬁ' sta '
| moboromecaRChaver | weraoneurmer | | 0 ] b e e e
YOLANDA ESTRADA FIERRQ | 217/2014 UFRPP | { (i N - (S _ |

Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico |

|
manifesto lo que a la letra se transcribe:

o
D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Pagina 39 de 56

C P 44648, Guadalajara, Jal MCx k.
3718 . 01 BOO 7017.881 © L

v iepcialisco.org.mx



. Instituto
G( Electora_l

Dictamen Consolidado / Anual 2013 / PNA
i 7.- Referente a las personas que fueron notificada por la unidad de
fiscalizacion para que confirmaran o rectificaran los recibos
expedidos por este Instituto Politico.
Al darnos la tarea de comunicarnos con ellos para solicitarles que
dieran contestacién lo mas pronto posiple a dicha solicitud, lo

' anterior para darle certeza a la Unidad menclonada de que dichos

I recibos fueron cobrados por dichas personas. "

. |r Del analisis a lo expuesto, asi como la documentacion presentada, (a respuesta del |
partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, los ciudadanos Anahi Barajas
Ulloa, Estefania Alejandra Cisneros Ferrero, lvannia Gomez Gutierrez, Liliana Carolina

' Contreras Lopez, Noé Navarro Lopez, Rodolfo Melgar Chavez y Yolanda Estrada Fierro,

i confirmaron mediante escritos, del seis, diecisiete, veinticuatro, veinticinco,

‘ |veintisiete de junio, y cuatro de julio, del ano en curso, que les correspondio los

| folios numero 000534, 000622, 000593, 000616, 000610, 000639 y 000615,

 respectivamente, de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, las operaciones

|  amparadas en los comprobantes de servicios personales expedidos por éste, como lo
| exige el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion; lo cual, constituye la
| aclaracion a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero

b | S — -

' De conformidad con el articulo 68, parrafo 1, fraccion Vill, del Codigo Electoral, es
obligacion de los partidos politicos: “..Editar por {o menos una publicacion trimestral
de divulgacion, y otra semestral de caracter teorico...".

|
! 1 Por lo que, al verificar el cumplimiento de la obligaciop referida, se advierte que, el
| partido politico OMITIO reportar, y en su caso realizar una publicacion semestral de
’ caracter teorico.

[ ‘ Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
' 8 | manifesto lo que a la letra se transcribe:

|
I “(---)

8.- Anexo en formato digital las dos revistas semestrales que son

de Enero a Junio y de Julio a Diciembre, donde fueron publicadas

por medio de la pdgina WEB (nuevaalianzajal.org.mx), a su vez
| anexo copia de las facturas 486 del 18 de julio y 507 de noviembre

| | ambas de 2013 a nombre de Victoria Moreno Villanueva encargada
| de darle soporte técnico a nuestra pagina.

_‘ D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
|
|

Pagina 40 de 56



“Instituto
ﬁ( Electoral

Al referirme al soporte técnico tiene que ver con el subir, bajar,
modificar, alterar, promover etc. Informacion que le es enviada
para que actualice nuestro portal web...".

Del analisis a lo expuesto, as' como de la documentacion presentada, la respuesta del
partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, se verifico el contenido de
las publicaciones semestrales en los discos magnéticos proporcionados, asi como su
difusion en el portal de internet del Partido Nueva Alianza en Jalisco. Asimismo, fue
confirmado el registro contable de las facturas nimero 486 y 507 expedidas por el |
contribuyente Victoria Moreno Villanueva, en las polizas de egresos numero 278 y
- numero 20, del 29 de julio y 12 de noviembre del 2013, respectivamente, observando |
asl, la obligacion establecida por el articulo 68, parrafo 1, fraccion VI, del Codigo
 Electoral, lo cual, constituye el cumplimiento a la omision técnica detectada; por tal
razon, la observacion se considero subsanada.

' De confprmidad con el articulo 68, parrafol, fraccion IX, del Codigo Electoral, es |
- obligacion de los partidos po iticos: “..Sostener por (o menos, un centro de formacion
politica...”.

|
Por lo que, al verificar el cumplimiento de la obligacion referida, se advierte que, el |
partido politico OMITIO reportar, y en su caso sostener, por lo menos, un centro de
formacion politica durante el ejercicio anual dos mil trece.

A
Al respecto, mediante escrito d® fecha cuatro de julio de dos mil catorce, referido en |
el punto 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido politico
manifesto lo que a la letra se transcribe:

o o)

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

9.- Mencionar que las realizadas erogaciones en la Direccion de
Capacitacion cuyo titular es el Mtro. Marcos Gonzales Garcia estd
dentro de la némina del Nueva Alianza, la oficina designada para
el encargado esta dentro de las instalaciones y las reuniones de
formacion politica fueron en las instalaciones del mismo partido,
es por eso que no se percibe ninguna erogacion extra a la del pago
por honorario asimilados a salario...”.

| Del analisis a lo expuesto, asi como de la documentacion presentada, la respuesta del

partido politico se considero satisfactoria, toda vez que, se verific:_i dentro de sus
' registros contables las erogaciones por concepto de Honoranos 5 asimilados a salarios |
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| durante el ejercicio anual 2013, otorgadas al ciudadano Marcos Gonzalez Garcia, asi
| como; recibos correspondientes y fotografias relativas a las reuniones que se (levaron

'a cabo en relacion con la capacitacion realizada, ‘Yobservando asi, la obligacion

establecida por el articulo 68, parrafol, fraccion IX, del Codigo Electoral, lo cual,
| constituye el cumplimiento a la omisién técnica detectada; por tal razon, la
 observacion se considero subsanada.

e — —

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS): No se advierten errores u
omisiones

5T

VIl. APLICACION DE RECURSOS:

El principal objetivo de la fiscalizacion de las finanzas partidistas, es que la autoridad
verifique que los partidos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias para el
cumplimiento de sus fines, tales como; 1.- promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, 2.- contribuir a la integracion de la representacion nacional y 3.- como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

El bien juridico tutelado es la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las

contiendas. 8
\

Por mandato constitucional la autoridad establece mecanismos de control y vigilancia que
permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los recursos economicos con
que operan los partidos politicos, asi como la forma en que los gastan.

La funcion fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativo y, en ultima instancia, de investigacion.”

Por lo que, agotado el procedimiento de revision efectuado al informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil trece,
se puede afirmar que el empleo y aplicacion de los recursos financieros del partido politico
sujeto a revision correspondio a:

1.- Respecto del sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes:

Y agr it Fernando "‘ﬁu’m de loa recunos g los partiios politicon™  Una iefleaitn sobre e aplicst lon ofective de [as normas de b aliza n Sene e wteoton e
Derecho Flectoral del Tribumal Fiectoral del Poder Judicial de la Federacion JO, mumnero | o 148 Diva disporible en Sala Superion v Sala Boglooales. joooommeiio en lioneal

Formato pdf. Extraido of 0% de octubve de 2011 desde: MLD./ /www 1o 00, o doCuimentas on/ publicat iones. Temas selectos teme P alzacon

Pagina 42 de 56



Instituto
i( Electoral

Dictamen Consolidado / Anual 2013 / PNA

~ APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS DURANTE EL EJERCICIO ANUAL 2013
CONCEPTO IMPORTE PORCENTAJE %

PARA EL SOSTENIMIENTO DE "ACTIVIDADES ORDINARIAS” PERMANENTES: | § 9,054,768.05 91.10%
MATERIALES Y SUMINISTROS
Papeleria y articulos de oficina ~ \ i =I5 43,375.65 0.48%
Material de Aseo y Limpieza e S 14,415.35 0.16%
SERVICIOS GENERALES B "
Teléfono i gy il i S 700.00 o01% |
Gasolina 7 | $  255,033.73 _ 2.82%
Viaticos y pasajes, Gastos menores S 67,601.91 0.75%
Servicios de Internet IS 43,797.30 0.48% |
Mantenimiento de equipo de computo S 74,138.75 0.82% |
Mantenimiento, Renta de equipo de transporte _|S 3.816,477.54 | 42.15%
Mantenimiento de equipo de oficina ) 12,606.08 0.14% |
Consumos B 15 45,254.35 0.50% |
Eventos, capacitacion y cursos S 740,534.69 8.18%
Mantenimiento del Edificio B S 1,253,649.35 13.85%
Anuncios en Periddicos B ey e S 96,983.79 1.07%
Libros, Revistas, periodicos o S 12442740 |  1.37%
Mantenimiento, renta de audio y video (proyectores, pantallas) b) 114,018.99 1.26%
Arrendamiento sillas, mesas, local, etc, S 45,200.00 0.50%
Seguro de Autos 1S 40,457.07 0.45%
Articulos promocuonaies rplurnas lonm playesas pins, bancleras etc.) ;S 58,5?8_03_ ] 035%_ T
Cuotas y suscripciones, Refrendos, Predial [S 1536450 |  0.17%
Servicios Generales (estacionamientos, energia, agua, paqueteria, cafe, | e
refrescos, desechables, etc.) = ) 21,827.67 0.24%
Servicios de seguridad S . S 248,994.00 2.75%
Gastos Financieros \ S 3,923.34 0.04%
SERVICIOS PERSONALES s _ —_In sl i
Sueldos y Salarios = §  914,285.00 | 10.10%
Honorarios Profesionales ' § 126,818.56 |  1.40%

' Honorarios Asimilables a Salariosﬁiﬁ S  876,305.00 9.68%

PARA LA "CAPACITACION, PROMOCION Y EL DESARROLLO DEL LIDERAZGO

POLITICO DE LAS MUJERES": S #9.40.9 ol
Educacion Politica - . 0.00 0.00%
Capacitacion Politica " R 259,840.00|  78.87%
Investigacion Socioeconomica y Politica B 0.00 0.00%
Tareas Editoriales 69,600.00 21.13%

POR “ACTIVIDADES ESPECIFICAS™ COMO ENTIDADES DE INTERES PUBLICO: | §  554,824.00 | 5.58%
Educacion Politica sl SN "5 sl 0.00 0.00%
Capacitacion Politica [ : 219,240.00 39.52% |
[ Investigacion Socioeconomicay Politca 0.00]  0.00%
| Tareas Editoriales S $ 335,584.00 60.48% |

Brh TOTAL:| $9,939,032.05 100%
FD: Balanzas de comprobacion 2013

2.- Respecto del sus actividades especificas como entidad de interés publico:
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R —
FINANCIAMIENTO _ PORCE
CONCEPTO DE CONCEPTO DEL GASTO: o g
ACTIVIDADES
ESPECIFICAS: — mms
1 | EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA }
1 [ T INVESTIGACION  SOCIOECONOMICA Y |
$ 460,596.12 POLITICA a_ . ]
3 | TAREAS EDITORIALES 28.072.00 )
TOTAL: 28,072.00

) R—

| ENSUCASO: | REINTEGRO DE FINANCIAMENTO: [

[ mlm;]:_

TAREAS EDITORIALES: (cupces, aicuto 90,5, 1.1, ) 1 BGE, detscuto 3251

1.1

}-

—_—
|
|

ACTIVIDAD: | REVISTA ALIADA (1er. Trimestre 2013) ol = i
| DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES

TIPO™: IMPRESO OBJETIVO: PARTIDO

= NUMERO DE N ] e

FECHA: DEL 1 AL 31 DE MARZO 2013 £ JEMPLARES: 1,000

“A TRAVES DE LA TAREA EDITORIAL EL PARTIDO DIFUNDE Y PROMUEVE LA VIDA DEMOCRATICA Y LA
CULTURA POLITICA: #Gr ARTICULO 32 10.F 1)

]5!i N .lﬂni

PURQU{: I

ACTIVIDAD EDITORIAL v wioio o

'—ﬁ]—w&tlﬁ QUE EL PARTIDO ESTA OBLIGADO

A REALIZAR EN TERMINOS DEL ARTICULO 68,

PARRAFO 1, FRACCION VIIl, DEL CODIGO
[ RORART FUSLICACION |

| TRIMESTRAL
MVULGACION

oe

X | SEMESTRAL DE |

CARACTER YEORID

n

!__

v

| LOS DOCUMENTOS QUE PRESENTEN LOS
RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES A QUE
SE  REFIERE EL ARTICULO 32.4 DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION

of v

vi

EDICION DE LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL
PARTIDO {SU DECLARACION DE PRINCIFIOS, SU
PROGRAMA DE ACCION, SUS ESTATUTOS,
REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES QUE DE
ESTOS DERIVEN)

Vil

SERIE ¥ COLECCION DE ARTICULOS ¥
MATERIALES DE DIVULGACION DEL INTERES DEL
| PARTIDO Y DE SU MILITANCIA

OBSERVACIONES: |

MATERIAL DE DIVULGACION TALES (COMO

FOLLETOS, TRIPTICOS, DIPTICOS ¥ OTROS QUE
SE RBALICEN POR UNICA OCASION Y CON UN
LO&IETNO DETERMINADO '

TEXTO  LEGISLATIVO,  REGLAMENTARIO,
| ADMINISTRATIVO O JUDICIAL, SIEMPRE Y
| CUANDO FORME PARTE DE CONCORDANCIAS,
| INTERPRETACIONES, ESTUDIOS COMPARATIVOS,
ANOTACIONES, COMENTARIOS Y  DEMAS
| TRABAJOS SIMILARES QUE ENTRAREN LA

| CREACION DE UNA OBRA ORIGINAL

‘ OTROS MATERIALES DE  ANALISIS SOBRE
| PROBLEMAS DEL ESTADO ¥ SUS MUNICIPIOS ¥
i SUS EVENTUALES SOLUCIONES

MUESTRAS PRESENTADAS PARA ACREDITAR LA ACTIVIDAD: .

EL PARTIDO PRESENTO EL PRODUCTO DE LA IMPRESION (Ror vt 1)

S x| Ko

“NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y DOMICILIO

DEL EDITOR

¥ ibidem ,
" Estos requisitos no se exigirdn para aguellas publicaciones gque tengan o cardcter de “divulgachin®, en los termings ded articulo 1S, fracewn v, de

| NUMERO ORDINAL QUE CORRESPONDA A LA EDICION |
| O REIMPRESION

Reglamento de la materia, No se consideraran como publicaciones de divulgacidn las revistas, diarios, semanarios o cualguier otra edicion de naturaleza

periocica,

alia Provident

11 . 451 (G

a&e3/0, LK

J1 (33) 3¢

Hodadhds

\

\
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' | CASOS DE LAS PUBLICACIONES PERIODICAS

—_— el

NUMERO DE EJEMPLARES IMPRESOS, EXCEPTQ EN LOS

1 | FECHA EN QUE SE TERMINO DE IMPRIMIR =]

| EL PARTIDO AVISO A LA UFRPP EL LUGAR, FECHA Y |
. | HORA, PARA VERIFICAR EL TIRAJE, SI LA EDICION
| | IMPRESA TUVO UN COSTO MAYOR DE 1,250 DSMGY EN

b | GUADALAJARA. |
INFORMO A LA UFRPP SOBRE LJS MECANISMOS i i
UTILIZADOS PARA LA DIFUSION Y APORTO LAS PRUEBAS | [ | OBSERVACIONES:

| CONDUCENTES s (Sl ] 'y

\ GQSTOS EFECTUADOS: in6r. articuln 12,11

l - DIRECTOS™: o W '

| [  CONCEPTO: IMPORTE: | OBSERVACIONES: |

| 1| GASTOS POR IMPRESION O REPRODUCCION PARA LA ACTIVIDAD EDITORIAL 28,072.00 | Lo

' e R 0 Subtotal: | 28,072.00 |

Ly " ___INDIRECTOS: B
= - b
ol (. i Total: | 28,072.00
| FINANCIAMIENTO m
PUBLICO POR RECURSOS DESTINADOS:
CONCEPTO DE CONCEPTO DEL GASTO:
AeTioADES T
l |1 | EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA
! + —_— — - — 4 ——— e =S — — —
5 | INVESTIGACION ~ SOCIOECONOMICA Y
POLITICA . |
| POLITK S L SR — |
3 | TAREAS EDITORIALES 26,912.00
il et ks e !
i TOTAL 26,912.00 |
— : L. = . —
] EN SU CASO: ] REINTEGRO DE FINANCIAMENTO: | [ SANCION ECONOMICA: ] - ]
RUBROS:

TAREAS EDITORIALES: («rrer

—

sMhicuio #

\

.00, &)

BGF, articulo 12.5)

l
-
|

. 1
2.1 | ACTIVIDAD: | REVISTA ALIADA (2de. Trimestre 2013)

** Los "gastos directos” por tareas editoriales, son: Gastos para la produccion de 1a publicacion especitica coma: 13 formacion, disefo, fotogratia y adic W:
de la publicacion; Gastos par impresion o reproduce (n para fa actividad editorial; Pages por el derecho de autor, asi como del numero mle’ﬂa’nt.m
normalizado del Libro y del numero internacional normalizado para publicaciones penodicas; Gastos por distribucion de la _actmm editorial e-:'.utor.'l_ uc!a. ¥
Los gastos que implica La elaboracion y mantenimiento de una pagina de Internet, dichos gastos seran: el dmﬂo y elaboracion ﬂeb‘:c::;;m de r: va-n: . el
pago 2 la empresa que mantendrd Ly pagina de Interrel en su servidor, el costo por inscripcion de la pagina de internet en e3, ¥y ¢l page por

Actualizacion de la paging.

\ www . iepe
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i 2. E-HPO“: —‘ ;APRESO OBJETIVO: I:lFUSION DE LAS ACTIVIDADES DEL
| | FecA: | DEL 1 ABRIL AL 30 DE JUNIO 2013 R | 4,800
- DICS SRRt i O . -
& TRAVES OF LA TAREA EOITORIAL €L PARTIDO DIFUNDE Y PROMUEVE LA VIDA DEMOCRATICA Y LA | ¢ [ |
l CULTURA POLITICA: (RGF, ARTICULD 12,10, F 1) - Ay 8 | [
PORQUE: | T i
| “mAD EDITOR'AL (ROF_ articuda W)
I JE RTIDO ESTA OBLIGADO | | | .vcoint e . '
1 | SURLAITAR . TERWNGS DEL ARTICULO 66, | | | MATERAL DE DIVULGACKN TALES COMO
FRACCION GDIGO i FOLLETOS, TRIPTICOS, DIPTICOS ¥ OTROS QUE |
‘ %"ﬁ&" T e . = (1] V| GE REALICEN POR UNICA OCASION ¥ CON UN
. ‘mﬁ% DF | X | SEMESTRAL DE . ].‘2 | OBJETIVO DETERMINADO |
BEwrul =i TYEXTO  LEGISLATIVO,  REGLAMENTARIO, |
ADMINISTRATIVO O JUDICIAL, SIEMPRE Y
i %me& A & e | CUANDO FORME PARTE DE CONCORDANCIAS, | |
A B AxtEms 54 QUE | (7| vi | INTERPRETACIONES, ESTUDIOS COMPARATIVOS,
TS B 1 & MATERA - ANOTACIONES, COMENTARIOS Y DEMAS = |
‘ TRABAJOS SIMILARES QUE ENTRANEN LA |
| | | CREACION DE UNA OBRAORIGINAL |
| EDICION DE LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL | ‘ ‘ |
1| PARTIDO (SU utcmolsnl DE PRINCIPIOS, SU |
Nl | PROGRAMA DE ACCION, SUS ESTATUTOS, | (I :
OTROS MATERIALES DE  ANALISIS SOBRE |
oy b DEMAS DISPOSICIONES QUEDE | | vy | pRoBLEMAS DEL ESTADO ¥ SUS MUNICIPIOS Y | -
- — $1J5 EVENTUALES SOLUCIONES |
SERIE Y COLECCION DE ARTICULOS ¥ |
|

v MATERIALES DE DIVULGACION DEL INTERES DEL
PARTIDO ¥ DE SU MILITANCIA | \

OBSERVACIONES: | 1=y ‘+ WL
MUESTRAS PRESENTADAS PARA ACREDITAR LA ACTIVIDAD: = ...

r EL PARTIDO PRESENTO EL PRODUCTO DE LA IMPRESION (hf i i 101 o | 81 iul un'l '
" NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y DOMICILIO | | NUMERO ORDINAL QUE CORRESPONDA A LA EDICION | I
DEL EDITOR )% ; O REIMPRESION : " [~]
_ANO DE LA EDICION O REIMPRESION il [ | FECHA EN QUE SE TERMINO DE IMPRIMIR |
; EL PARTIDO AVISO A LA UFRPP EL LUGAR, FECHA d l
NUMERQ DE EJEMPLARES IMPRESOS, EXCEPTO EN LOS | . | HORA, PARA VERIFICAR EL TIRAJE, S! LA EDICION |
CASOS DE LAS PUBLICACIONES PERIODICAS L1 IMPRESA TUVO UN COSTO MAYOR DE 1,250 DSMGY EN |
_____ 1 GUADALAJARA. 1 |
INFORMO A LA UFRPP SOBRE LOS ME )
UTILIZADOS PARA LA DIFUSION Y APORTO LAS PRUEBAS | X | OBSERVACIONES: |
CONDUCENTES -l T
| GASTOS EFECTUAMS: (RGE aitwuln 52
DIRECTOS™:
CONCEPTO! | mPORTE: | OBSERVACIONES

-
| (e -~ 4 i |
| | T GASTOS POR IMPRESION O REPRODUCCION PARA LA ACTIVIDAD EDITORIAL T 26,912.00

| Subtotal; | 26,912.00 1'

"I Diterenciar entre |a edicion y produccion de: impresos: videograbaciones: medios electromicos; medios SpLicos: v, medica magneticos, a traves de lot cuaies

se difundan materiales o contenidos que promuevan la vida democratica v s cultura politica, Ademas, establecer sl s tolleto! triptico; durio; aiptico; Hiva
periogic; revista: wsmanario; u otres
' thidem 10,
" Ibidem 11, \
\
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INDIRECTOS: 1

[ | - ‘Jr‘ |
Subtotal: N

| u o Total: | 26,912.00 |
[ rancumemo | PORCENTAJE |
| PUBLICO POR RECURSOS DESTINADOS: SESTRARG D01
CONCEPTO DE CONCEPTO DEL GASTO: FINANCIAMIENT !
ACTIVIDADES O PUBLICOPOR
ESPECIFICAS: IMPORTE: ACTIVIDADES ‘
EDUCACION Y CAPAXITACION POLITICA '
] 2| INVESTIGACION ~ SOCIOECONOMICA Y = = —
POLITICA - C |
317 | TAREAS EDITORALES 26,912.00 -
L =) ! 0 ) TOTAL:  26,912.00 L
| ENSUCASO: | REINTEGRO DE FINANCIAMENTO: | | SANCION ECONOMICA: s g
' L L RUBROS: |
TAREAS EDITORIALES (CEPCES, articulo B3 1, 1. I, &) / RGF, articulo 32.5) & ]
o |
| ACTIVIDAD: | REVISTA ALIADA (3er.Trimestre 2013)
| e : “DIFUSION SEL |
: DE LAS ACTIVIDADES DEL
| TIPO'™: IMPRESO Ly OBJETIVO: PARTIDO {
| NUMERO DE '
| | FECHA: DEL 1 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE 2013 g M all [T
| A TRAVES DE LA uazn EDITORIAL EL PARTIDO DIFUNDE Y PROMUEVE LA VIDA DEMOCRATICA Y LA | . | _ | T
CULTURA POLITICA: (767 ASTICuL0 32 1) | | x [No
POR QUE: ] DIFUNDIMOS FL TRABMO REALIZADO POR EL COMITE DE DlRECC!ON ESTATAL JALISCO |

| 3.1 |
13 |

" Ibichern 12

oascnvauoncs I

U}

v

ACTIVIDAD EDITORIAL o wrvvie 120

I PUBLICACION QUE EL PARTICO ESTA OaLiGLDOT
A REALIZAR EN TERMINOS DEL ARTICULO 68,
PARRAFO 1, FRACCION VIIl, DEL CODIGO |0

MATERIAL DE DIVULGACION TALES COMO '
FOLLETOS, TRIPTICOS, DIPTICOS Y OTROS QUE | . |
SE REALICEN POR UNICA OCASION Y CON UN
OBJETIVO DETERMINADO

| PURLICACTON || PN ICACHOH ' -
TRIMESTRAL Df | X | SEMESTRAL D O |
DIVUL GAC 10K 19 {AUCTER TLORKO |

| L] 4

| LOS DOCUMENTOS QUE PRESENTEN LOS I
RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES A QUE |
SE  REFIERE EL ARTICULO 324 DEL | —
REGLAMENTO DE LA MATERIA

TEXTO  LEGISLATIVO,  REGLAMENTARIO, |
ADMINISTRATIVO O JUDICIAL, SIEMPRE Y
CUANDO FORME PARTE DE CONCORDANCIAS, .
VI | INTERPRETACIONES, ESTUDIOS COMPARATIVOS, | |
ANOTACIONES, COMENTARIOS Y  DEMAS
TRABAJOS SIMILARES QUE ENTRANEN LA
CREACION DE UNA OBRA ORIGINAL

———f

EDICION DE LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL
PARTIDO (SU DECLARACION DE PRINCIPIOS, SU
PROGRAMA DE ACCION, SUS ESTATUTOS, | ©

| REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES QUE DE
£STOS DERIVEN)

| SERIE Y TCOLECCION DE  ARTICULOS Y
MATERIALES DE DIVULGACION DEL INTERES DEL | 1)
_PARTIDO Y DE SU MILITANCIA |

OTROS MATERIALES DE ANALISIS SOBRE
VIl | PROBLEMAS DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS Y
SUS EVENTUALES SOLUCIONES I

Lo L e . TRLRRE NS

P4

14648, Guadalaja Jalisco, Mexict
01 800 7017 .881
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“NOMERE, DENOMINACIGN O RAZON SOCIAL Y DOMITILIO |
' ANO DE LA EDICION O REMPRESION
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* MUESTRAS PRESENTADAS PARA ACREDITAR LA ACTIVIDAD:

EL PARTIDO PRESENTO EL PRODUCTO DE LA IMFRESION (ROF, Artsabiy Y2540, 0 "

g.| No

DEL EDITOR

NUMERO GRDINAL GUE CORRESPONDA A LA EDICION |
O REIMPRESION *

FECHA EN QUE SE TERMING DE IMPRIMIR

NUMERO DE EJEMPLARES IMPRESOS, EXCEPTO EN LOS
CASOS DE LAS PUBLICACIONES PERIODICAS

EL PARTIDO AVISO A LA UFRPP EL LUGAR, FECHA Y |
HORA, PARA VERIFICAR EL TIRAJE, SI LA EDICION
IMPRESA TUVO UN COSTO MAYOR DE 1,250 DSMGV EN |

GUADALAJARA. )
CINFORMO A LA UFRPP SOBRE LOS MECANISMOS
[ UTILIZADOS PARA LA DIFUSION ¥ APORTO LAS PRUEBAS | x | OBSERVACIONES: |
| I_CQ_"P'_J.CE_"'@S Ay il =
| GASTOS EFECTUADOS: i v
D st W T -
i CONCEPTO: IMPORTE: | OBSERVACIONES:
1| GASTOS POR IMPRESION O REPRODUCCION PARA LA ACTIVIDAD EDITORIAL | 26,912.00 |
T ) Subtotal: | 26,912.00 | &+
‘ ‘ INDIRECTOS:
Feg = - L, : 3
A — | i
| ' Dlc Ly oL TV gubtotal: | i
|_ . g e I Total: | 1 26,912.00 |
I, I el )
PUBLICO POR - . RECURSOS DESTINADOS: DESTINADO DEL
CONCEPTO DE CONCEPTO DEL GASTO: FRANCIAMENT |
_ MPORTE: ESPECIFICAS: I
1 | EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA g, !
2 INVESTIGACION soc:o'e‘conm»u ¥ ST i
POLITICA s | . 0 |
3 | TAREAS EDITORIALES 29,928.00 .
TOTAL: 29,928.00 ] |
ms_uc_nio'_[ REINTEGRO DE FINANCIAENTO: | | mm:] i, '
RUBROS e

[
TAREAS EDITORIALES: (csrcs. acticulo 0.1, 1. 1, &) / RGF, anticuln 12.5)

| | ACTIVIDAD: | REVISTA ALIADA (4to. Trimestrs 2013)
ey "1 o cvin. | DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DEL |
| | i f° IMPRESO ) OBJFI'EO._ I PARTIDO
l ; 41 | FECHA: | DEL 1 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE 2013 g}’t’:‘“om;’_‘ 1,000
| & TRAVES DE LA TAREA EDITORIAL EL PARTIDO DIFUNDE Y PROMUEVE YA VIDA DEMOCRATICA ¥ LA | ’
r CULTURA POUTICA: (865 A71CUL0 32 10, F s S| X |No
. POR QUE | DIFUNDIMOS EL TRABAJO REALIZADO POR EL COMITE DE gtg_E_CCION ESTATAL JAL!SCO.
" indem 10.
" Ibidem 11
* ibidem 12

cia 2370, Col. Italia Providencia
M (31) 3641 4507

1912
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"ACTIVIDAD EDITORIAL v w125 )

T

» ] PUBLICACION QUE EL PARTIDO ESTA OBLIGADO ] [
.‘ [ L\ REALIZAR EN TERMINOS DL ARTICULO 68, MATERIAL  DE D‘WLC;:'C'O“ TALES COMO |
| ||| PARRAFO 1, FRACCION VIliI, DEL CODIGO 1|+ y | FOLLETOS, TRIPTICOS, DIPTICOS ¥ OTROS QUE
I [ FUBLICACION PUBLACACION ] SE REALICEN POR UNICA OCASION Y CON UN
TRIMES TRAL OF | X | SEminTRAL DE | 0 OBJETIVO DETERMINADO |
DIVUILGADION (.ﬁ TER TEORK O i e e e . —d

[ —d

| TEXTO  LEGISLATIVO,  REGLAMENTARIO,
LOS DOCUMENTOS QUE PRESENTEN LOS ADMINISTRATIVO © JUDICIAL, SIEMPRE Y |
| RESULTADOS DE LAS INVESTGACIONES A QUE CUANDD TORWE PARTE DE_CONCORDANCIAS,
| n | SESEREASRS. O LAGRINEE GAGRREY MK VI | INTERPRETACIONES, ESTUDIOS COMPARATIVOS, |
' - : ANOTACIONES, COMENTARIOS Y  DEMAS
REGLAMENTO DE LA MATERIA d -
TRABAJOS SIMILARES QUE ENTRANEN (A |
| 11 n ol = sl CREACION DE UNA OBRA ORIGINAL !
\ - | EDICION DE LOS DOCUMEN 0S BASICOS DEL il | |
PARTIDO (SU DECLARACION DE PRINCIPIOS, SU

' I | PROGRAMA DE ACCION, 5US ESTATUTOS, ||
. REGLAMENTOS Y DEMAS DISP ISKMONES QUE DE R s, OO | |
£STOS DERIVEN) VIl | PROBLEMAS DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS Y ‘ !
! R E T T N SUS EVENTUALES SOLUCIONES
SERIE Y COLECCION DE ARTICULOS Y
| IV | MATERIALES DE DIVULGACION DEL INTERES DEL | O
1 PARTIDO ?_DESUMI_I__IT_L_N_CI# e | _ SR —
OBSERVACIONES: | [
l MUESTRAS PRESENTADAS PARA ACREDITAR LA ACTIVIDAD: mcr wevn 00 @0
EL PARTIDO PRESENTO EL PRODUCTO DE LA IMPRESION (RGr i o 1210 ( 11 a"" [ sa_l x| Mo | O]
" NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y DOMICILIO |, | NUMERO ORDINAL QUE CORRESPONDA A LA EDICION |
u  DELEDITOR ~ | O REIMPRESION
,' [_m_g DE LA EDICION O REIMPRESION 1[0 | FECHAEN QUE SE TERMINO DE IMPRIMIR mE)
| ; EL PARTIDO AVISO A LA UFRPP EL LUGAR, FECHA Y
| NUMERO DE EJEMPLARES IMPRESOS, EXCEPTO EN LOS | . | HORA, PARA VERIFICAR EL TIRAJE, SI LA EDICION
| CASOS DE LAS PUBLICACIONES PERIOD CAS | IMPRESA TUVO UN COSTO MAYOR DE 1,250 DSMGV EN | —

UINFORMO A LA UFRPP SOBRE LOS MECANISMOS ' |
| UTILIZADOS PARA LA DIFUSION Y APORTO LAS PRUEBAS | x | OBSERVACIONES:

'|
| ' GUADALAJARA.
|
|

| _CONDUCENTES _— e
| GASTOS EFECTUADOS: sci wriuis 12 1)
ERR _ ~ DIRECTOS™; -~ ]
| [ >  CONCEPTO: | mPORTE: | OBSERVACIONES.
| [ 1 '[' GASTOS POR IMPRESION O REPRODUCCION PARA LA ACTIVIDAD EDITORIAL 29,928.00 s
[ s w1 Subtotal: 29,928.00 | |
| = . T INDIRECTOS:
| ‘.- = ol e | [ |
| | Subtotal: - —
|| [ Total: 29,928.00 |
[ n PORCENTAJE
PUBLICO POR CONCEPTO DEL GASTO: RECURSOS DESTINADOS: DESTINADO DEL
CONCEPTO DE
" ibidem 10
fatl lb‘ﬁt‘ﬂ" 11
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 — AETWIBADE i 0 PUBLICO POR
: IMPORTE: ACTIVIDADES
ESPECIFICAS: o ESPECIFICAS:
1 | EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA | 219,240.00 | J, -
|, | INVESTIGACION ~ SOCIOECONGMICA ¥ | N
POLITICA { 2 3 TR Y !
3 | TAREAS EDITORIALES 223,760.00 1 |
| TOTAL: 5| |

ENSUCASO: | REINTEGRO DE FINANCIAMENTO: |

| SANCION ECONOMICA: [

RUBROS:

mm m*wmm P@JTKA: ICEPCE). arviculo WY, 1. Tl &) f BGH, artaonlo 34 1)

ACTIVIDAD: | CURSO RETOS Y PERSPECTIVAS DE MEXICO
=y b | [ | CAPACITAR Y ACTUALIZAR A LOS CUADROS |
TiPQ"! ﬁMLNAﬂIO 7, OBJFT_IVO._ : EE 'im P ﬂ“w
|| FEcha: il OCTURRE. AL T O DICKMARE DURACION: | 30 HORAS
\ - —
| LUGAR: GUADALAJARA JALISCO ASISTENTES: .
= MUESTRAS PRESENTADAS PARA ACREDITAR LA ACTIVIDAD: o/ .
3) | CONVOCATORIA DEL EVENTO: x | d Wmuﬁ S VIDEO O REPORTE OF PRENSA |
o | PROGRAWA DEL EVENTO: [ X | @ | EN SUCASO MATERIAL DIDACTICO UTILIZADO: | x
"LISTA DE  ASISTENTES ' i BTy , == |
0 k{,w‘, 5 Kas | % [0 | ENSU CASO PUBLICIOAD DEL EVENTO: x
OBSERVACIONES: | ' LB IR ]
5 _y it 0_5 g __CTUADO?E ROF , vt icilty L .' . ! A |
s | __ DRECTOS": |
] CONCEPTO: IMPORTE OBSERVACIONES
| |1 | GASTOS POR RENTA DEL LOCAL ¥ MOBILIARIO | 1824000
|| 2 | GASTOS POR RENTA DE EQUIPO TECNICO EN GENERAL 68,440.00 .
| 1 | GASTOS POR ADQUISICION DE PAPELERIA Y MATERIALES ‘ 22,040.00
| . | HONORARIOS DE EXPOSITORES, CAPACITADORES. CONFERENCISTAS O ‘ 2450, 08
EQUIVALENTES Al adl
| e |
B - B | L ~ Subtotal: | 161,240.00 |
o INDIRECTOS: "
L I ens | 0 L L | 1626000
| L 2 | COFEE BREAK | R | 34,800.00 |
J | |3 | OECORACIONES | I | I 5.960.00
| - e i \ Summl [ 58,000.00 |
(o) WY § Clall § : L I‘?‘_‘_" |~ 219,240.00 |

! Diferenclar entre: clinica, cologuio, conferencia, cursa, grupo focal, diplomado, mesa de trabajo, panel, talles, seminano, v
por difusion de la convocatona O realizacion del rvento; HOnoea s

¥ Los “gastos directos™ en actividades de capacitacion y educacion politica, son: Gastos

mro

del personal encargado de |a realizacion y organizacion; Gastos por renta del local y mobliiario; Gastos por renta de egquipo tecnico en general; Gastos por
adquisicion de papelenia y materiales: Honorarios de expositores, capacitadores, conferencistas o equivaientes: Honararios del personal encargaco de auxiia
en las labores: Gastos por preparacion de 1os resultados para su posterior publicacion: Giastos para |a produccion de materiales andiovisuales, v Gastos para (4

produce ion de material didactico,

2370, Col. ltalia Providencia, C.P. 446

D1 (33) 3641.4507/0¢

ia

3018, O1
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I TAREAS EDITORIALES: (cercey, articulo 90, 1, 1, L, 8) / RGF, articuls 32.5)
| 1_ACTMDAD: “ESTATUTOS NUEYA ALIANZA”
W . | LA DIFUSION DE NUESTRO MARCO |
I TIPO"": LIBRO DE ESTATUTOS oBJETIVO: | Lo s
| : FECHA: 13 DICIEMBRE 2011 mg& 1,000 B
| A TRAVES DE LA TAREA EDITORIAL EL FARTIDO DIFUNDE Y PROMUEVE LA VIDA DEMOCRATICA Y LA o T |
| CULTURA POLITICA: (n(r aRTicins 1 10 1 Si | X |No |
" PoR QUE. | POR LA DIFUSION DEL MARCO JURIDICO QUE RIGE A NUESTRO PARTIDO

ACTIVIDAD EDITORIAL #0i v

| # &1
T PUBLICACION QUE EL PARTIDO ESTA OBLIGADO 1
| A REALIZAR EN TERMINOS DEL ARTICULO 68, MATERIAL DE DIVULGACION TALES (OMO
|| PARRAFO 1, FRACCION VIll, DEL CODIGO ;| v | FOLLETOS, TRIPTICOS, DIPTICOS Y OTROS QUE |
| OB AC DR I PUBL AR T SE REALICEN POR UNICA OCASION Y CON UN |
| TRIMESTRAL ot ]m TRAL DE | © OBJETIVO DETERMINADO | |
| ovuGacion | | CARMTER TEORCO | i -
| | \ TEXTO  LEGISLATIVO,  REGLAMENTARIO, | |
LOS DOCUMENTOS QUE PRESENTEN LOS T s |
RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES A QUE | . UA ARTE DE CONCORDANCIAS,
1 ._ O Wi | INTERPRETACIONES, ESTUDIOS COMPARATIVOS, |
SE REFIERE EL ARTICULO 32.4 DEL :
- TRABAJOS SIMILARES QUE ENTRANEN LA |
f | B e S g CREACION DE UNA OBRA ORIGINAL |
r EDICION DE LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL T
! PARTIDO (SU DECLARACOINON DE PRINCIPIOS, SU
[ | PROGRAMA DE ACCI SUS ESTATUTOS, | X
|'6.1 - DEVAS DISPOS! : OTROS MATERIALES DE ANALISIS SOBRE
| ?:%;ﬁ::&? RRESEENE S o Vil | PROBLEMAS DEL ESTADO ¥ SUS MUNICIPIOS ¥
6/ : bt : SUS EVENTUALES SOLUCIONES
| SERIE Y COLECCION DE ARTICULOS ¥ |
v MATERIALES DE DIVULGACION DEL INTERES DEL |
l PARTIDO Y DE SU MILITANCIA B RN i !
 OBSERVACIONES: T S t
PAUESTRAS PRESENTADAS PARA ACREDITAR LA ACTIVIDAD: vcr w100 1
EL PARTIDO PRESENTO EL PRODUCTO DE LA IMPRESION (Rt artmut 1210, 1 11, ® rm X Lno
' NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y DOMICILIO | | NUMERO ORDINAL QUE CORRESPONDA A LA EDICION |
| |DELEDITOR ' O REIMPRESION
| ANO DE LA EDICION O REIMPRESION {1 | FECHA EN QUE SE TERMINO DE IMPRIMIR
- EL PARTIDO AVISO A LA UFRPP EL LUGAR, FECHA Y
| | NUMERO DE EJEMPLARES IMPRESOS EXCEPTO EN LOS | . | HORA, PARA VERIFICAR EL TIRAJE, SI LA EDICION
. CAS0S DE LAS PUBLICACIONES PERIODICAS IMPRESA TUYO UN COSTO MAYOR DE 1,250 DSMGY EN ‘
ST GUADALAJARA. | =
' | INFORMO A LA UFRPP SOBRE LOS MECANISMOS 1
' UTILIZADOS PARA LA DIFUSION Y APORTO LAS PRUEBAS | X | OBSERVACIONES: .
| counucemzs il ‘
GASTOS EFECTUADOS aeticulo 12, .
= J e = — il
mnscros“ - 1
| | T CONCEPTO: IMPORTE: OBSERVACIONES: .
] 1 GASTOS POR IA IMPRESION O ul_ngoouccm PARA LA ACTIVIDAD EDITORIAL 223,760.00 ol ol 1
Vibigem 12.
* ibidem 10,
™ Iidem 11

)} 1641.4507/04/

W W . I('l‘l'_.

C.P 446
18

01
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~ Subtotal: | 2i3.r§ploo_;
T RS ~ INDIRECTOS: e |
= * 1 | 1
L B 4 subtotal: | .
| 223,760.00 |

Total:

3.- Respecto de sus actividades de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres:

FINANCIAWENTO PUBLICC: e
| CONCEPTO DEL GASTO: DESTINADOS:
Ordinario %: | | |
| PR ) T N | R
| "1 | EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA 25980000 |
2| INVESTIGACION  SOCIOECONOMICA V| B [
$16'269,870.00 ! $ 325.397.40 POLITICA AN RS N |
| 3| TAREAS EDITORIALES

| TOTAL: | 259.840.00 |

" REINTEGRO DE ' SANCION

EN 5U CASO: FINANCIAMIENTO: | 5 ECONOMICA: }

PORCENTAJE

DESTINADO DEL
FINANCIAMIENTO
~ PUBLICO:
ORDINARIO: In-

- RUBROS:

ACTIVIDADES EN EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA: (coocri wrbuo 01 1 00 0 508 wtiue 1)

ACTIVIDAD: | TALLER “POR UNA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE uum Y HOMBRES™

| TIPO™; TALLER ax a0 OBJETIVO: Ccpodndbnauuhfﬂ _
| FECHA: 11 AL 13 DE NOVIEMBRE DURACION: | 18 HORAS i
LUGAR: GUADALAJARA JAL. ASISTENTES:
‘| ) MUESTRAS PRESENTADAS PARA ACREDITAR LA ACTIVIDAD: | T
P _cmvocnommmu'ro. x | & ms VIDEO o REPORTE "DE PRENSA | |
ot PROGRAMA DEL EVENTO: x |e ENSUC&SOMI@&TJ@TICO UTILIZADO: ' x
l | hc. 'Eﬁm ASSTENTES con_ TINA x| )| ENSUCASO PUBLICIDAD DEL EVENTO: "
1| = OBSERVACIONES: |
. ~ GASTOS EFECTUADOS: . «r-u
I DIRECTOS®’
‘ | 'CONCEPTO: T IMPORTE: |  OBSERVACIONES
|| [ 1 | castospommentAveLlocaLYmomLAR0 | 9250000
| 2 Lmsros POR RENTA DE EQUIPO TECNICO EN GENERAL ‘f 61,900.00 |
| 3 | GASTOS POR ADQUISICION DE P@z_m ¥ aur_tmus | 24,100.00 |
| = Ny = I8 ____Subtﬂt-l-'i 178,500.00 |
| =) D v P INDIRECTOS:
‘ | ' | aLimeNTOS ) a 72,000.00 |
| 2 | coree BReax L T T haens |
* Ibidem 21,
" Ibicem 11,
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| . - Subtotal: 81,340.00 .
| _ o ML . Total: 259,840.00 o
FINANCIAMIENTO I i PORCENTAJE
. PUBLICO: | ' DESTINADO DEL
. CONCEPTO DEL GASTO: A SEPTOGR FINANCIAMIENTO
| Ordinario: 2%: PUBLICO: _
T | =0 IMPORTE: ORDINARIO: | 2%:
| | 1| EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA | | |
‘ | ;‘iﬁﬁ?ﬂmﬂﬁu" “SOCIOECONOMICA ¥ i
' | (S leoumea | ,
. . | 3 | TAREAS EDITORINES 69,600.00 e |
S J TOTAL: 69,600.00 ]
[ EN SU CASO; [ REINTEGRO DE FINANCIAMIENTO: I SANCION ECONOMICA: - 4'

RUBROS:

= i R J

| TAREAS EDITORIALES: «circes, ansong e 1.1 1,0/ w0, sicun 29

f I AFT&DAB: tu(_;eum DE GENERO mu EL AYANCE DE LAS MUJERES" |
T | I o ; Propuestas para la promocion efectiva de |
TIPO™:
| _Po_ . Ac_tnm\ B L 9= S R OBJETIVO: . 1a iguaidad de género. ol
3 ' NUMERO o
T i O T o L SRR | EsempLares: | 390 -
A TRAVES DE LA TAREA EDITORIAL EL PARTIDO DIFUNDE Y PRO! o |

CULTURA POLITICA: (res

ARTICULL

-
) 11

F

MUEVE LA VIDA DEMOCRATICA Y LA | B |

x |Ne
1 i i

ACTIVIDAD EDITORIAL o woou 105

|

| [ poaqut I
l}_
|

' [ PUBLICACION QUE EL PARTIDO ESTA OBLIGADO ] T |
| | A REALIZAR EN TERMINOS DEL ARTICULO 68, | | e 1 OWU'-%‘?C'O" TALES COMO
I PARRAFO 1, FRACCION VIII, DEL CODIGO (1| v | FOLLETOS, TRIPTICOS, DIPTICOS ¥ OTROS QUE |
. | PUBLICACION PUB ICACION T [ SE REALICEN POR UNICA OCASION Y CON UN |
TRIMESTRAL ot | 1| SEMESTRAL DF | O OBJETIVO DETERMINADO |'
l . 4 DVAGACON .| CheCTERTRGNICD ' o
| | TEXTO  LEGISLATIVO,  REGLAMENTARIO, |
| | LOS DOCUMENTOS QUE PRESENTEN LOS ADMINISTRATIVO O JUDICIAL, SIEMPRE Y
2.1 1 CUANDO FORME PARTE DE CONCORDANCIAS, |
| | u | RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES A QUE | . | v\ | |\TERPRETACIONES, ESTUDIOS COMPARATIVOS, | |
2 | SE  REFIERE EL ARTICULO 324 DEL | e
p | RECCANEITO BELA RATERA ANOTACIONES, COMENTARIOS Y  DEMAS |
| | P . TRABAJOS SIMILARES QUE ENTRANEN LA |
| | | e CREACION DE UNA OBRA ORIGINAL = e
| [ T EDICION DE (OS5 DOCUMENTOS BASICOS DEL !
| | PARTIDO (5U DECLAugSN DE PRINCIPIOS, SU |
Il | PROGRAMA DE ACCION, SUS ESTATUTOS,
OTROS MATERIALES DE ANALISIS SOBRE
|1 | ‘ :E%?g:ﬁif DEMAS DISPOSICIONES QUE DE Vil | PROBLEMAS DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS Y | L |
: NTUALES SOLUCIONES
n ’ SERIE Y COLECCION [E ARTICULOS Y TR \ |
IV | MATERIALES DE DIVUL ON DEL INTERES DEL | [ { I |
' | PARTIDO Y DE SU MILITANC A\ 1= PR SR B SESSSRT (TAS .
| OBS&R‘(ACIONES | - -
| | —
| MUESTRAS PRESENTADAS PARA ACREDITAR LA ACTIVIDAD: cr oot
|| = EL PARTIDO FRESENTO EL PRODUCTO DE LA MPRESION (s s 1210 11 o | 81 | x | No |
* ibidem 12,
* ibigem 10
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[ NOWBRE DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y DOMICILIO | | NUMERO ORDINAL QUE CORRESPONDA A LA EDICION
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I DEL EDITOR iy " lOREWPRESION 1
| "ANO DE LA EDICION O REWPRESION ]| FECHA EN QUE SE TERWING DE IWPRIMR | 1|
| e A | LT T | [ELPARTIDO AVISO A LA UFRPP EL LUGKR, FECKA Y | |
NUMERO DE EJEMPLARES WMPRESOS, EXCEPTO EN LOS HORA, PARA VERIFICAR EL TIRAJE. SI LA EDICION |
CASOS DE LAS PUBLICACIONES PERIODICAS IMPRESA TUVO UN COSTO MAYOR DE 1,250 DSMGV EN
GUADALAJARA.

| INFORMO A LA UFRPP SOBRE LOS MECANISMOS |
UTILIZADOS PARA LA DIFUSION Y APORTO LAS nueusl Lonssavauouzs

|
| CONDUCENTES e et
GASTOS EFECTUADOS: wor wviwi
| = = s
! : — bmEecTos™:
‘ I r CONCEPTO: \ | IMPORTE: |  OBSERVACIONES
SR e . L
| | GASTOS POR IMPRESION O REPRODUCCION PARA LA ACTIVIDAD | i608.00
| | EDITORIAL el
A | Subtotal: | 69,600.00 | |
1 INDIRECTOS:
—— —— =
| - — i — l
Subloter: |

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes financieros presentados por el Partido Nueva Alianza, asi como
la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
financiera durante el periodo sujeto a revision corrié a cargo de la Unidad de Fiscalizacion,
observando los plazos y términos establecidos por la ley, respetandole, el derecho de
audiencia previsto en el articulo 93, parrafo 2, del Codigo Electoral, mediante su
intervencion reiterada y sistematica al presente procedimiento de revision.

Es pues, que del resultado y las conclusiones de la revision hecha al informe financiero
presentado por el partido politico, tomando en cuenta las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste, después de haberle notificado cpn ese fin; arrojan los errores o
irregularidades siguientes: 2

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico, que se
desprende del capitulo VI, inciso C), punto 3) de este dictamen consolidado,
consistente en que informé extemporaneamente por 6 seis y 69 sesenta y nueve dias

" ibidem 11
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habiles después del 22 veintidos de enero y 02 dos de octubre, ambos de 2013 dos mil
trece, esto es, los dias 30 treinta de enero de dos mil trece 2013 y 24 veinticuatro de
enero de 2014 dos mil catorce a la Unidad de Fiscalizacion de la apertura de las
cuentas bancarias numero 0828915115 (BANORTE) y 65-503993787 (SANTANDER),
respectivamente, debiendo haber informado a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel de los mismos,
expedidos por las instituciones de banca privada con las que hayan sido
establecidos, se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el articulo 447,
parrafo 1, fraccion XIl, del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion
senalada en el articulo 90, parrafo 3, fraccion V, inciso a), del citado codigo, en
concordancia con el articulo 17 parrafo, 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

2. Es de presumirse que l& conducta desplegada por el partido politico, que se
desprende del capitulo VI, inciso D), punto 1) de este dictamen consolidado,
consistente en que OMITIO avisar a la Unidad de Fiscalizacion, con un minimo de
cinco dias habiles de anticipacion, el lugar, fecha y hora, para poder verificar el
tiraje de la tarea editorial denominada "ESTATUTOS NUEVA ALIANZA®, por haber
tenido un costo mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo vigente
en la zona metropolitana ¥e Guadalajara ($80,950.00 ochenta mil novecientos
cincuenta pesos 00/100 m.n.), se ubico en la hipotesis de infraccion prevista por el
articulo 447, parrafo 1, fraccion XIl, del Codigo Electoral, por incumplimiento a la
obligacion senalada en el articulo 32, parrafo 10, fraccion lll, inciso c), del
Reglamento de Fiscalizacion.

3. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico, que se
desprende del capitulo VI, inciso D), punto 3) de este dictamen consolidado,
consistente en que pago en efectivo la cantidad de $35,154.70 (Treinta y cinco mil
ciento cincuenta y cuatro pesos 70/100 M.N.) a la empresa Best Buy Stores S. de R.L
de C.V. por adquisicion de activos fijos, amparada mediante la factura numero 3892,
debiendo haber sido meciante cheque nominativo expedido a nombre del proveedor
del bien o prestador del servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario”, por haber rebasado la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara, se ubicé en la hipotesis de infraccion prevista por el artawl_o 447
parrafo 1, fraccion Xll, del Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion
senalada en el articulo 24, parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, y toda vez que a la fecha la Unidad de Fiscaliza_acién ha cqncluido el
procedimiento de revision cot relacion con el informe sobre el origen y destino de los
recursos del ejercicio anual dos mil trece, presentado por el Partido Nueva Alianza
emitiendo las conclusiones que del presente dictamen consolidado se desprenden, remitase
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el presente al Consejo General para que resuelva sobre su procedencia y, en su caso,
imponga las sanciones que procedan.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral para
que le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.

El presente dictamen consolidado consta de 56 (cincuenta y seis) fojas utiles por los dos lados.

\
ATENTAMENTE '
Guadalajara, Jalisco, cinco de septiembre de dos mil catorce.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL

—

I‘ /Ls \ Z- ——

| HECTOR JAVIER DIAZ|SANCH
DIRECTOR .

7 > T v
V. 4T
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