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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO, MEDIANTE EL CUAL SE TIENE POR RECIBIDO Y
SE APRUEBA EL DICTAMEN CONSOLIDADO EMITIDO POR EL
ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION DE ESTE ORGANISMO
ELECTORAL, RESPECTO DE LA REVISION AL INFORME
ANUAL DEL EJERCICIO DOS MIL TRECE, SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA
ESTATAL DENOMINADA “POR LA VIDA, LA ESPERANZA Y
RENOVACION DE MEXICO?”.

ANTECEDENTES:
Correspondiente al afio dos mil once.

1°. REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL. Con
fecha dos de mayo, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Partcipacion Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobd 14
resolucion mediante la cual se otorgo el registro a la agrupacion politica estatal
denominada “Por la Vida, la Esperanza y la Renovacion de México”.

Correspondientes al afio dos mil catorce.

2° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El diez de febrero, se publico en el Diario Oficial de
la Federacién, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, entre otras, al articulo 41, destacando la creacion del
Instituto Nacional Electoral y el reconocimiento de los organismos publicos
locales, quienes estarin a cargo de las elecciones en las entidades federativas.

3° EXPEDICION DE LAS LEYES GENERALES. Con fecha veintitrés

de mayo, se publicaron en El Diario Oficial de la Federacion, entre otras la Ley

Pigina 1 de 7

g P P
; / _

—
www.iepcjalisco.org.mx



€> Instituto
ﬁf Electoral
y de Participacion Ciudadana

IEPC-ACG-049/2014
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, mismas que habian sido aprobadas por la Ciamara de
Diputados el dia dieciséis de mayo.

4° ENTREGA DEL INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO
ANUAL DOS MIL TRECE. Con fecha treinta de mayo, la agrupacion
politica estatal denominada “Por la Vida, la Esperanza y la Renovacion de
México”, present6 escrito al que le correspondi6 el namero de folio 000499
de la Oficialia de Partes de este organismo electoral, por medio del cual rindi6
su respectivo informe anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ano dos mil trece.

5° REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EN MATERIA ELECTORAL. El ocho de julio, fue publicado
en el Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto numero
24904/1.X/14 aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco,
mediante el cual se reformaron, entre otros, los articulos 6, 12, 13, 18, 20, 21,
22,109 y 111 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

6° REFORMA AL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO. Con fecha ocho de julio, fue
publicado en el Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el decreto nimero
24906/1.X/14 aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Jalisco,
mediante el cual se reforman, derogan y adicionan diversos articulos al Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

7° EMISION DEL DiICTAMEN CONSOLIDADO. Con fecha veintidos
de septiembre, el 6rgano técnico de fiscalizacién de este organismo electoral,
emitié el dictamen consolidado respecto de la revision del informe anual dos
mil trece, sobre el origen y destino de los recursos presentado por la
agrupacion politica estatal denominada “Por la Vida, la Esperanza y la
Renovacion de México”.
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8° FECHA EN QUE SE REMITIO EL DICTAMEN A SECRETARIA
EJECUTIVA. Con fecha veintidés de septiembre, el Director del Organo
Técnico de Fiscalizacion de este organismo electoral, mediante memorandum
numero 055/2014, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este instituto electoral el
dictamen consolidado correspondiente a la agrupacion politica “Por la Vida,
la Esperanza y la Renovacion de México” respecto de la revision de su
informe anual dos mil trece sobre el origen y destino de sus recursos.

CONSIDERANDO:

I. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de
caracter permanente, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, profesional en su desempenio, autoridad en la materia y se encuentra
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 41, base V apartado C, punto 1 y 116, fraccion IV,
inciso ¢) de la Consttucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
bases III y IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y 116, parrafo
1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi mismo, tiene como objetivos, patticipar del ejercicio de la funcion electoral
consistente en ejercer las funciones relativas a los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, realizar los procesos
electorales para renovar a los integrantes y titulares de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos de la entidad; y vigilar, en el ambito
electoral local el cumplimiento de lo establecido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la constitucion local, y las leyes que se derivan
de ambas, asi como garantizar el derecho de organizaciéon y participacion
politica de los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el articulo 12,
bases III y VIII inciso a) de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y las
fracciones 1 y IV del parrafo 1 del articulo 115 y 116 pérrafo 3 del citado
codigo electoral.
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II. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del instituto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, bases 1 y IV de la
constitucion politica local; y 120 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

Dicho érgano de direccion tiene como atribucion, entre otras, conocer y
aprobar los informes sobre fiscalizacion, de los ingresos y egresos de las
agrupaciones politicas estatales, que emita el 6rgano técnico de fiscalizacion de
este organismo electoral en términos de lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo 1, fracciones XIIT y LIV del Coédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

III. DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS. Que las agrupaciones
politicas estatales son formas de asociaciéon ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion
de una opinién publica mejor informada, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 61, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco.

IV. OBLIGACIONES Y FISCALIZACION DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS. Que las agrupaciones politicas estatales estarin sujetas a las
obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo
establecido en el Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco y en el reglamento correspondiente, en ese sentido, deberan presentar al
instituto, a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo de
diciembre del afio que se reporte, un informe anual del ejercicio antetior sobre
el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad.
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Lo anterior, tal y como lo establecen los articulos 62, parrafo 4; 63, parrafos 6 y
7 del Codigo FElectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
anterior a la reforma aprobada en el decreto 24906/1.X/2014 por el Congreso
del Estado de Jalisco y los cuales son de aplicacion al presente acuerdo,
conforme lo senalado por el articulo transitorio décimo primero del referido
decreto.

V. DE LA UNIDAD. Que al organo técnico de fiscalizacion de este
organismo clectoral, le corresponde la revision de los informes que las
agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos, asi
como la practica de auditorias sobre el manejo de sus finanzas, de conformidad
a lo que establezca el reglamento de la materia, atento a lo dispuesto en los
articulos 89, parrafo 5 y 93, parrafo 1, fraccion XII del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, texto anterior a la reforma
aprobada en el decreto 24906/1.X/2014 por el Congreso del Estado de Jalisco.

VI. DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. Que el 6rgano
técnico de fiscalizacion de este organismo electoral, al vencimiento del plazo
para la revision de los informes anuales que presenten las agrupaciones
politicas estatales, para la rectificacién de errores u omisiones o, en su caso,
para la presentacion de aclaraciones respecto de inconsistencias técnicas
elaborard un dictamen consolidado, con base en los informes de auditoria que
haya elaborado el personal comisionado para la verificacion del informe de
cada agrupacion, el cual deberi ser presentado al Consejo General, via el
Secretario Ejecutivo.

Lo antes sefialado, de conformidad a lo establecido en los articulos 89 y 90,
parrafo 4 del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del
Estado de Jalisco, vigente antes de la reforma aprobada al Cédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante el decreto
24906/1.X /2014, por el Congreso del Estado de Jalisco.
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VII. DEL DICTAMEN CONSOLIDADO. Que tal como fue senalado en
el punto 8° del capitulo de antecedentes del presente acuerdo, el veintidés de
septiembre del presente afio, el Director del Organo Técnico de
Fiscalizacion de este organismo electoral, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva del
mismo, el dictamen consolidado, respecto de la revision del informe anual dos
mil trece sobre el origen y destino de los recursos, presentado por la
agrupacion politica estatal denominada “Por la Vida, la Esperanza y la
Renovaciéon de México”, a efecto de que fuera presentado ante este Consejo
General, mismo que se acompana como ANEXO al presente acuerdo,
formando parte integral del mismo.

VIII. CONCLUSION. Que en virtud de lo antes expuesto y tomando en
cuenta que del dictamen consolidado que se presenta no se desprende
senalamiento alguno relativo a que la agrupacion politica citada, haya incurrido
en irregularidades en el manejo de sus recursos o haya incumplido con su
obligacion de informar sobre el origen y la aplicacion de los mismos, ademas de
que reune los requisitos precisados en el entonces vigente articulo 90, parrafo 4
del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de
Jalisco, se considera pertinente someter a la consideracion del Consejo General
de este organismo electoral, para su discusion y en su caso aprobacion, el
contenido del dictamen consolidado que emite el o6rgano técnico de
fiscalizacion de este organismo electoral, correspondiente a la revision del
informe anual del ejercicio dos mil trece sobre el origen y destino de recursos,
presentado por la agrupacién politica estatal denominada “Por la Vida, la
Esperanza y la Renovacion de México”, en los términos del ANEXO que
se acompana al presente acuerdo como parte integral del mismo.

Por lo anteriormente expuesto se proponen los siguientes puntos de:
ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene por recibido y se aprueba el dictamen consolidado
emitido por el érgano técnico de fiscalizacion de este organismo electoral,
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respecto del informe anual del ejercicio dos mil trece, sobre el origen y destino
de los recursos de la agrupacion politica estatal denominada “Por la Vida, la
Esperanza y la Renovacion de México”, mismo que se acompana ANEXO
al presente acuerdo como parte integral del mismo.

SEGUNDO. Notifiquese con copia simple del presente acuerdo y su
ANEXO a la agrupacion politica estatal denominada “Por la Vida, la
Esperanza y la Renovacion de México”.

TERCERO. Publiquense el presente acuerdo y su ANEXO en la pagina
oficial de internet de este organismo.

A\m%

GUILLERMO AMAD® ANCAR/
CONSEJERO PRESYDENTE.

LUIS RAFAEL MONTES DE OCA VALADEZ.
SECRETARIGEJECUTIVO.

[ 2
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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,

RESPECTO DE LA REVISION AL

INFORME ANUAL DEL

EJERCICIO DOS MIL TRECE, SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
LOS RECURSOS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL
DENOMINADA “POR LA VIDA, LA ESPERANZA Y RENOVACION
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A la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco' le fue turnado para su
estudio y dictamen correspondiente, el informe financiero sobre el origen y monto
de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento privado previsto
por la ley, asi como su empleo y aplicacion presentado por la Agrupacion Politica
Estatal denominada “Por la Vida, la Esperanza y Renovacion de México™?,
correspondiente al ejercicio anual dos mil trece.

I. MARCO LEGAL:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion, durante el procedimiento de revision del
informe financiero anual sobre el origen y destino de los recursos presentado por (3
Agrupacion Politica Estatal, correspondiente al ejercicio dos mil trece, respecto de
la elaboracion del presente dictamen consolidado tiene fundamento en los articulos
transitorios Segundo y Décimo Primero, del Decreto nimero 24906/LX/14 del
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, publicado el ocho de julio de dos mil
catorce en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco™, que a la letra establecen:

Articulo transitorio Segundo:

“Segundo. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del presente Decreto. serdn resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio”.

Articulo transitorio Décimo Primero:

“Décimo  Primero. Los  procedimientos  administrativos,
jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados con las agrupaciones
politicas y partidos politicos ante las autoridades electorales del
Estado de Jalisco que hayan iniciado o se encuentren en tramite a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, seguirdn bajo la
competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su
inicio”,

La Unidad de Fiscalizacitn de los Recurso de los Partides Pliticos e 1o sucesha sedd refenda coma Unidad de Fiscalizacior. B stituto Dlectoral y ge Pariogpasion
Cludadana del Estada de Jatisco en lo serd referido como |
' La Agrupacion Politics Extatal denominada “Por la Vida, la Esperanza y Renovacion de Mevica” en lo suceshvo serik refenida como la Agiupaciin Politica Estatal
' En consecucyim a la “Reforma Politica mml'fmwdcw&uma 13 de diciembee de J01), yputumm\::r o Logislaturas oo los Estados
durante & mes de eiern de dos mil catarce, ea «f D de comtitucionales numero 116 que reforma, adiciond y derogd diposiciones de 10
aiticutos de ta Comstitucion Politica de fos Estados Unitios Mexicanos [articutos 26, 38, 29, 35, 41, 54, 55, 59, #3, 80, 73, 74, 76, 78, 82, 83, 84, B9, %), 93 9%, 99, W2
107, 110, 111, H!.Hi'.ﬂv ¥ 122), a4 come 11 artwulds transitorion, los cusles reformaron ks ejes toraies en materts politico-electoral y o sntema politico y de
¥ no nacional y local on Mésico; of Honorable Congresa del [stado de taliwo, medi acuerdoy leghtativoey pubilicados ol 08 de jullo de 1014 ra ol Perdticn Dl
[ [stade de Jalisco™, apribd Wos Decretos nomern 249047007 14 y 24906/ L0/ 14, que refonmaron, derogeron v adicionaron diversos articulos de ta Comtituciin Polinea
dot Estado de talisco, on materia eloctorsl, v del Codige Elettorsl v de Participacn Cludadana dil Evtado de Jaluco. respectivamonte
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En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion dictaminara los procedimientos de
revision de los informes correspondientes al ejercicio anual dos mil trece,
presentados por las agrupaciones politicas estatales, conforme a la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, al Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco y al Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del
Estado de Jalisco®, por ser las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento de su inicio.

Il. ANTECEDENTES:
Relativos al ano dos mil catorce;

1.- Presentacion del informe. El treinta de mayo, la Agrupacion Politica Estatal
presento escrito que le correspondio el nimero de folio 000499 de Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral, por medio del cual presento el informe financiero
sobre el origen y monto de los ingresos recibidos por cualquier modalidad de
financiamiento privado correspondiente al ejercicio anual dos mil trece, asi como su
reporte de la realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando
menos una actividad reconocida de las agrupaciones politicas.

2.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes, la Unidad de
Fiscalizacion advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en que incurrio la
Agrupacion Politica Estatal, lo cual le notifico el dos de julio mediante oficio nimero
267/2014 UFRPP, para que en un plazo de diez dias presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

3.- Aclaraciones o rectificaciones. El dieciséis de julio, mediante escritos que le
correspondieron los niumeros de folio 000691 y 000692 de oficialia de partes de
este Instituto Electoral, la Agrupacion Politica Estatal presento las aclaraciones o
rectificaciones que estimé pertinentes para subsanar los errores u omisiones técnicas

en que incurrio.

4.- Conclusion del procedimiento de revision de los informes. El veintiséis de
agosto, la Unidad de Fiscalizacion mediante acuerdo administrativo tuvo por
concluido el procedimiento de revision de los informes de ingresos y egresos de las
agrupaciones politicas estatales del ejercicio dos mil trece, y se declaro en aptitud
de elaborar los dictamenes consolidados respectivos, disponiendo de un plazo de

veinte dias para elaborarlos.

‘L Codigo [lectoral y de Participacon Cradadana del EstaZo ae Jalisco en ko suceslvo serd relends como el Cahge Electonl. L Reglamenta Goneral de Fricalizacion w

Materia Electoral det Fatado de Jalisco, on 1o sucastvo serd ~Hendo camo ¢l Reglamento de Ficaltzacion
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I, PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, base XIl, del articulo 12 de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “..El Instituto
Electoral... contard con un érgano técnico de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, con autonomia técnica y de gestion...”; y que cuenta entre otras
con las facultades segin reza la fraccion XIl del parrafo primero del articulo 93; del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco®: “XIl. Revisar
los informes de ingresos y gastos que le presenten las agrupaciones politicas y las
organizaciones de observadores electorales, de conformidad a lo que establezca el
Reglamento que al efecto apruebe el Consejo General.."”. En consecuencia, se
confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion para efectuar la revision de los
informes del ejercicio anual dos mil trece sobre el origen y monto de los ingresos
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi
como su empleo y aplicacién de las agrupaciones politicas estatales con base en el
contenido de los mismos, asi como en las aclaraciones, datos y comprobaciones que
presenten en razon de los requerimientos hechos por esta autoridad electoral.

Las disposiciones juridicas antes citadas, corresponden a las vigentes y aplicables al
momento de inicio del procedimiento de mérito.

Ahora bien, segun el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco®, el procedimiento de revision de los informes financieros, es de
orden publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que,
durante su tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve
limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el
fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado
por normas de orden publico y observancia general, por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

IV. ACTIVIDADES:

Con fundamento en el articulo 635, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, en
concordancia con el articulo 13, del Reglamento de Agrupaciones Politicas del

" El Coovgo Electoral y de Participacion Cludadana del Estadn de Jaltsco en 0 suoesive sord referido como of Codigo Electoral

* Fxtracto del criterso wertida en (s resolucidn de fecha 23 de septiombee de 2004 emitida por & TEPJL), respecto del procedimients de revisian de los ntonme
fimancieros. Espedionte: RAP D01 /2004-5P y su acumulado RAP-OO3/Q004 50 Actor Partsde Mealcano £l Barzdn, Autoridad Respomable Conwejo Elecroral del Laadn
de Jalises Bewsluciin impugnada: de fecha 18 de Mayo de 1004 dictads por el CELI, prosunciada ea ol expediente administrative 009/ 1004
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco’, la Agrupacion
Politica Estatal sujeta al presente procedimiento tiene la obligacién de: “reportar
dentro de su informe anual dos mil trece sobre el origen y destino de sus recursos, la
realizacion dentro del territorio del estado de Jalisco, de cuando menos una
actividad reconocida de las agrupaciones politicas, tales como, la educacion y
capacitacion politica, la investigacion socioeconomica y politica, asi como tareas
editoriales a las que se encuentra obligada”.

Asi las cosas, es que, la obligacion a cargo de la Agrupacion Politica Estatal de
realizar “actividad alguna durante un ano calendario” se encuentra senalada por el
articulo 65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, mismo dispositivo que
establece que, su acreditacion sera “en los términos que establezca el reglamento”;
para lo cual, el articulo 13, parrafo 2, del Reglamento de Agrupaciones Politicas,
dispone que: “Las actividades deberdn ser originales de la agrupacion politica,
desarrollarse dentro del territorio de la entidad y reportarse dentro del informe
anual correspondiente”.

Siguiendo con el analisis, se advierte que en la normatividad disponible y vigente en el
Estado de Jalisco, no existe disposicion reglamentaria expresa que en lo particular
regule la revision de los gastos efectuados en las “actividades reconocidas de las
agrupaciones politicas”. Sin embargo, en razon del mandato constitucional a cargo de
la Unidad de Fiscalizacion, se considera oportuno, razonable y legal, desplegar la
funcion fiscalizadora, aplicando las reglas dispuestas en el articulo 32, del
Reglamento de Fiscalizacion, sobre el “gastos en actividades especificas y para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres” efectuado por los partidos
politicos; actividades que comparten identidad con las reconocidas a estas, en
cuanto a sus distintos conceptos y objetivos en su desarrollo, por lo que, resultan de
aplicacion supletoria para el caso concreto.

Resultando entonces, en lo general y en lo particular que, “..el registro contable de
los ingresos y egresos de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, asi
como, las caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos y los requisitos que deberdn satisfacer los informes de ingresos y egresos
que presenten..", ademas, de que “..las normas generales de contabilidad y el
registro de operaciones aplicables a estas...” guardan identidad. En consecuencia, y
ante tal laguna legal, se considera que la disposicion invocada es aplicable al caso

concreto.

Es decir, tanto los partidos politicos, como las agrupaciones politi_cas se encuentran
obligadas a realizar actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la

"Ll Reglamento de Agrupaciones Politicas del imtintn lectoral y de Participacion Cludadana ded Extado de Jatheo, en o sucesiva serd referide como Reglamento de
upaciones Politicas .
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investigacion socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales, por lo que no es
inusitado ni contrario al ley que la regulacion de dichas actividades provenga de la
misma norma, lo cual, no es inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a
estandares nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.

Es pues, que por tales argumentos el articulo 32, del Reglamento de Fiscalizacion,
ha sido invocado en el presente procedimiento de revision por ser la normatividad
aplicable para la revision del Informe de actividades de la Agrupacion Politica
Estatal.

V. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de las
agrupaciones politicas registradas o acreditadas ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para el ejercicio anual dos mil trece.

De conformidad con el articulo 93, parrafo 1, fraccion Il, del Codigo Electoral, se
faculta a la Unidad de Fiscalizacion para “emitir las normas generales de
contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos politicos”, lo cual,
es aplicable también, para las Agrupaciones Politicas Estatales, en virtud de que la
fraccion XII, del parrafo 1, del citado articulo dispone que la funcion fiscalizadora
abarca entre otros, a las agrupaciones politicas, la cual se desarrolla mediante la
aplicacion de “normas generales de contabilidad”.

El principal objetivo de la revision de informes es verificar el origen y la aplicacion
en el ambito legal permitido del financiamiento privado de las agrupaciones politicas
estatales, asi como la forma y términos de comprobacion de los mismos;
observandose los rubros de:

l.- INGRESOS: Financiamiento privado proveniente de afiliados, simpatizantes,
autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS: Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades
especificas, compra de activo fijo y pago de pasivos.

Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados, el cual corresponde a:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:
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Verificar que la informacicn se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco y que se encuentren debidamente requisitados en cuanto a la

presentacion, asi como a los anexos correspondientes. (Cepces, articulos 62 parrato 4 v 63
parrafos 6y 7, RGF, articulos B6 parrafos |, 2, 3y 4, v B7 parrafos 1y 2).

Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado por el Consejo
General. (rRoF, articulo 93 parrafa 1),

REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA ENTREGADA:

Verificar que la agrupacion politica proporcione la totalidad de la

documentacion comprobatoria entregada y/o solicitada mediante oficio. or,
articulos 86 parrafo 2; 87 parrafo 3 v 88 parrafo 3).

Verificar que la totalidad de la documentacion comprobatoria esté debidamente
requisitada en congruencia con los principios contables denominados “normas de
informacion financiera” we: articulos 86 parrafo 2; 88 parrafo 3: y 93 parrato 3)

REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Revision correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie por
financiamiento privado, del periodo sujeto a revision, verificando que los
mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental correspondiente, asi como los siguientes
requisitos.

Financiamiento privado.-

Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus

1.1 informes coincidan con sus depositos bancarios. (rGr. articulo 76 parrato 2).
Verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones

1.2 politicas sean depositadas en cuentas bancarias y que coincidan con sus
registros contables. GF. articulo 76 parcatos 1 y 2: y 93 parcafo 3).

1.3 Determinacion de ingresos por aportaciones de afiliados y simpatizantes asi
como autofinanciamiento y rendimientos financieros segun sus recibos de
ingresos.

1.3.1 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de
salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara ($12,952.00) dentro del mismo mes calendario, sean
realizadas mediante cheque expedido a nombre de la agrupacion y
proveniente de una cuenta personal del aportante, o bien a traves
de transferencia electronica interbancaria en la que se utilice la
clave bancaria estandarizada (CLABE). rGF articuto 76 parrafo 3.
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1.3.2 Verificar que el financiamiento que provenga de afiliados y
simpatizantes esté conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a las agrupaciones en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas o morales con residencia en el
pais, que no estén comprendidas en los parrafos 2 y 3 del articulo

89 dEl Cédlgo. (CEPCEJ, articulns 59 parrafo 1 y 89 parrafos 2 y 30 RGF, articulos 77 panrato b
y 78 parrafo 1},
1.3.3 Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos

establecidos por el Reglamento de la materia. iRGr. articulo 78 parrafos 2. 3y

4}

1.3.4 Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de
valuacion y demas requisitos referentes a las aportaciones en
especie. (RGF articulo 77 piratos 1, 2, 3, 4y 5)

1.3.5 Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de

afiliados y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia.
(RGF, articulos 76 parrafo 1, v 78 parrafa 2).

1.3.6 Verificar los ingresos por colectas publicas. ®ar. srticulo 791

1.3.7 Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. ror, articuic
80)

1.3.8 Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y

fideicomisos. (RGF, articulo 811,
1.3.9 Realizar compuisa a las personas que les hayan extendido
comprobantes de ingresos las agrupaciones, para que confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes. rr.
articulo B8 parrafos 4 y 8),

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

1. Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que
los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que
contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos:

11'1

1.2

7

Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. (rar, arvcuio 82 parrato 1)

Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a cien dias de
salario minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
($6,476.00) se realicen mediante cheque nominativo con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
electronica, RGF, Articulo B2 parrafos 4, 5y &)

Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuenta por gasto y subsubcuenta por
area que los origind, y debidamente requisitados segun la normatividad
aplicable. (RGF, articulo 84 parrafo 1)
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Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGr. articulo 87 parrafo 2)
Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. G articuos 82

parrafo 1; y 94 parrafo 5).

Verificar el registro contable de egresos segliin el consecutivo de cheques. rcr
articulo 82 parrafo 1; 87 parrafo 3 fraccion I y 93 parrafo 3).

Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con registros

contables. (rar, articulos 93 parrata 3y 94 parrafo 1),

6. Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos
a las agrupaciones, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas
en dichos comprobantes. 1cr, articulos 88 parratos 4 y 8.

7. Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de

viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias

mediante bitacoras. (rGt, artiulos 82 parrafos 2 y 3.

o oa W

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS:

1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. (Gr, articulos B8 parrafo 2; v 93 parrafos 1y 1)
2. Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (rer, articulo 87 parrato 1, 4

93 parrato 3),
3. Verificar el registro contable de ingresos y €gresos. (RGF, articulos 76 parrata 1; B2 parrato 1;

y 93 parrato 1)

F) SOLICITUD DE INFORME DE ACTIVIDADES:

1. Verificar que haya cumplido con su obligacion legal consistente en realizar
actividades tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion
socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales. (cepces. aticulo 65 parrafo 1

fraccion IY; Reglamento de Agrupaciones Politicas articulo 13},

V1. INFORME DEL EJERCICIO ANUAL DOS MIL TRECE SOBRE EL ORIGEN
Y MONTO DE LOS INGRESOS RECIBIDOS POR CUALQUIER MODALIDAD
DE FINANCIAMIENTO PRIVADO PREVISTO POR LA LEY, ASi COMO SU
EMPLEO Y APLICACION:

1.- De conformidad con lo senalado por el articulo 93 parrafo 1, fraccion XIl, del
Codigo Electoral, y tal como fue senalado en el punto numero 1 del c.apitulq de
antecedentes de este dictamen consolidado, tenemos que la Agrupacion Politica
Estatal, presentd en tiempo y forma el informe sobre el origen y destino ‘de los
recursos correspondiente al ejercicio dos mil trece, tal como se consigna a

continuacion:
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VIl. RESULTADO DE LA REVISION:

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de las
actividades establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por la Agrupacion Politica Estatal sujeta
al presente procedimiento de revision, la Unidad de Fiscalizacion concluye lo
siguiente:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

De conformidad con el articulo 82, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, es \
1 | obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales: “La agrupacion politica de
ciudadanos interesada en constituir un partido politico estatal notificard su |
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proposito al Instituto en el mes de enero del ano siguiente al de la eleccion local
ordinaria, en términos del articulo 47 del Codigo. A partir de la notificacion, la
agrupacion politica interesada deberd informar mensualmente el origen y destino
de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencion del registro legal y realizara los actos previos tendientes a demostrar
que cumple con los requisitos que establecen los articulos 48 y 52 del Cédigo. La
entrega de dichos informes concluye con la Resolucion del Consejo General que
niegue el registro respectivo, o en su caso, al dia anterior a aquel en que quede
firme la resolucion del Consejo General mediante la que se otorgue el registro
como partido politico estatal...”.

_ Por lo que, al verificarque los formatos “IAAP” e informes mensuales “IMAP” se
! encuentre debidamente requisitado en cuanto a la presentacion, asi como a los
anexos correspondientes, se advierte que, la Agrupacion Politica OMITIO presentar |
el informe mensual “IMAP™ correspondiente por el mes de Septiembre de 2013, no |
obstante que de sus registros contables se desprende que no tuvieron movimientos |
de ingresos y egresos durante dicho periodo, tiene la obligacion de presentar el
informe correspondiente sin movimientos, toda vez que la situacion juridica de la
agrupacion durante este periodo asi lo requeria. -

Al respecto, mediante escrito del dieciséis de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 3 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion manifesto
lo que a la letra se transcribe:

“(-) |

| A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:
1. Indican que omitimos la presentacion del informe mensual del mes
de septiembre de 2013; sobre lo anterior, el 22 de octubre de 2013
presentamos el informe mensual “IMAP" referido al mes de |
septiembre de 2013 en su oficialia de Partes bajo el folio 001055 en

el cual manifestamos no haber tenido movimientos financieros en ese -
mes, por lo cual adjuntamos en este escrito la informacion |
correspondiente...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacién se considero satisfactoria, toda vez que, presento el formato “IMAP™
Informe Mensual sobre el origen y destino de los recursos de las Agrupaciones
Politicas, correspondiente al mes de septiembre de dos mil trece debidamente |
requisitado, observando asi, la obligacion establecida por el ar.tu:.ulo 82, parraf‘o‘ 1 1
del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye el cumplimiento a la omision |
técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada'.” |
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] la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacion en el

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:

De Eonfo_rmidad con el articulo 87, parrafo 3, inciso |, del Reglamento de |
Fiscalizacion, es obligacién de las Agrupaciones Politicas Estatales, presentar “Toda |

afo de ejercicio, incluyendo las pélizas correspondientes...".

|
' Por lo que, al verificar que la agrupacion politica haya proporcionado (a totalidad |

'de la documentacién comprobatoria solicitada mediante el oficio 017/2014 UFRPP
del 24 de enero de 2014, se advierte que, OMITIO la presentacion del Diario |
Cronolégico correspondiente al periodo sujeto a revision.

Al respecto, mediante escrito del dieciséis de julio de dos mil catorce, referido en |
el punto 3 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion manifesto ‘
lo que a la letra se transcribe: |

“(...}

| B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO:
1. Adjuntamos el diario cronologico solicitado respecto al periodo
sujeto a revision...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de |
la Agrupacion se considero satisfactoria, toda vez que, presentd el Diario

' Cronologico correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de
' diciembre de dos mil trece, observando asi, la obligacion establecida por el articulo |
87, parrafo 3, del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye el cumplimiento
a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero
subsanada.

De conformidad con el articulo 84, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales, que: “Los gastos efectuados por
la agrupacion politica por concepto de honorarios profesionales y honorarios |
' asimilables a sueldos deberdn formalizarse con el contrato correspondiente, en el |
cual se establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el
objeto del contrato, vigencia, contraprestacion, forma de pago, penalizaciones y
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido..."”. '

Por lo que, al verificar que la agrupacion politica haya proporcionado la totalidad
de la documentacion comprobatoria solicitada mediante el oficio 017/2014 UFRPP |
del veinticuatro de enero de dos mil catorce, se advierte que, OMITIO presentar los

contratos celebrados con las personas a las que les pago honorarios profesionales y |
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asimilables a salarios, durante el periodo sujeto a revision.

Al respecto, mediante escrito del dieciséis de julio de dos mil catorce, referido en |
el punto 3 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion manifesto
lo que a la letra se transcribe:

md j

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE
OFICIO:

2. Adjuntamos adendum del contrato de prestacion de servicios
asimilados a salarios entre la Agrupacion Politica Estatal y la persona
que recibio ingresos asimilables que justifican legalmente dicha
relacion respecto al periodo sujeto a revision. Con relacion a un
recibo por honorarios del mes de diciembre de 2013 por parte de LCP
Sergio Lopez Serrano y dado que fue un servicio especial y unico,
consideramos que no es necesario un contrato de Prestacion de
Servicios...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de .
la Agrupacion se considero satisfactoria, toda vez que, justifico lo relativo al gasto |
por recibo de honorarios profesionales, presentando una adenda al contrato
celebrado con las personas a las que les pago honorarios asimilables a salarios, en
el que se establecen las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
contrato y vigencia, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2013; observando asi, la obligacion establecida por el articulo 84, parrafo 2, del
Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye el cumplimiento a la omision
técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 77, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales, que: “Los registros contables de
las agrupaciones politicas deben separar en forma clara los ingresos que tengan en
especie, de aquellos que reciban en efectivo...”.

Por lo que, al verificar que la agrupacion politica haya proporcionado la totalidad
de la documentacion comprobatoria solicitada mediante el oficio 017/2014 UFRPP
del 24 de enero de 2014, se advierte que, OMITIO presentar el Detalle de

aportaciones por asociado y simpatizante.

Al respecto, mediante escrito del dieciseis de julio de dos mil catorce, referiQo en
el punto 3 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion manifesto

lo que a la letra se transcribe:
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B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE

‘ OFICIO:

3. Respecto a la observacion en el sentido de que omitimos la
presentacion del detalle de aportaciones por asociado y
' simpatizante, informamos a ustedes, que en virtud de la obligacion
‘ de presentar informes mensuales, derivada del escrito de intencion
de ser Partido Politico, este detalle se encuentra en cada uno de los
meses presentados y el estado de resultados que adjuntamos
globaliza las partidas totales por cada una de las formas de
aportacion..."”. |

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta
de la agrupacion se considero satisfactoria, toda vez, que manifesto que la
informacion requerida ya se encuentra en poder de esta Unidad de Fiscalizacion, lo
cual, fue corroborado positivamente, observando asi, la obligacion establecida por |
el articulo 77, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, la aclaracion a la
omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

| De conformidad con el articulo 76, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales, que: “Tanto los ingresos en efectivo
como en especie que reciban las agrupaciones politicas, deberdn registrarse ‘
contablemente y estar sustentados con la documentacion original correspondiente, en
términos de lo establecido por el Codigo y este Reglamento...”. ‘

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: |

Por lo que, al verificar que todos los ingresos en efectivo que reciban las agrupaciones
politicas sean depositadas en cuentas bancarias y que coincidan con sus registros '
contables y que contengan el soporte documental correspondiente, se advierte una |
diferencia por $1,000.00 (un mil pesos 00/100 m.n.), cantidad que no se encuentra
registrada contablemente, toda vez que, en la péliza de Ingresos numero 2 del 09 de |
Julio de 2013 se registro el recibo nimero 209 a nombre del ciudadano Virgen Gonzalez
Juvenal por $1,000.00 (un mil pesos 00/100 m.n.), y el recibo se encuentra expedido
por la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 m.n.).

Al respecto, mediante escrito del dieciséis de julio de dos mil catorce, referido en el f
punto 3 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion manifesto lo que

a la letra se transcribe:

“(.) ‘
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C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS: _i
UNICO. La diferencia de $1,000.00 (mil pesos 00/100mn)
correspondiente al recibo numero 209 a nombre de Virgen Gonzdlez ‘
Juvenal ha sido contabilizado con péliza de ingresos numero é de fecha |
31 de diciembre de 2G13 y, en consecuencia, ajustados todos los estados

financieros, asi como el control de folios del mismo mes...". J

| Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de la
I agrupacion se considero satisfactoria, toda vez que, realizd la debida correccion
| contable mediante la poliza de ingresos nimero 6 del treinta y uno de diciembre de
dos mil trece, registrando la diferencia observada, es decir, por la cantidad de
$1,000.00 (un mil pesos 00/100 m.n.), misma que corresponde al recibo nimero 209 a
nombre del ciudadano Virgen Gonzalez Juvenal expedido por la cantidad de $2,000.00
(dos mil pesos 00/100 m.n), observando asi, la obligacion establecida por el articulo
77, parrafo 1, del Reglamentc de Fiscalizacion, lo cual, constituye el cumplimiento a la
| omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

.D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

De conformidad con el articulo 82, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales, en cuanto a los egresos:
“registrar contablemente y estar soportados con la documentacion original que |
expida a nombre de la agrupacion politica la persona a quien se efectuo el pago.
Dicha documentacion deberd cumplir con todos los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales apliccbles...”.

Por lo que, mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos
reportados por la Agrupacion politica en el periodo sujeto a revision, de los cuales
se objetaron diversos comprobantes por la cantidad de $75,784.79 (Setenta y cinco
mil setecientos ochenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), tal como se detalla en él
anexo 1 del documento referido en el punto 2 del capitulo de antecedentes de
1 | este dictamen y se describen a continuacion:

Soporte documental (RoF, articulo87.1,87.3,88 | $72,420.77 |
_ Sin registro contablercr, articulo 87,88 | $ 3,364.02 |
s R | Total: _ $75,784.79

Al respecto, mediante escrito del dieciséis de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 3 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la respuesta de la
agrupacion politica se consideré satisfactoria, pues, ademas de informacion y
documentacion adicional, realizé las aclaraciones que estimo convenientes
respecto a cada uno de los puntos que componen los fubros objetados; observando
asi, la obligacién establecida por el articulo 82, parrafo 1, de:l Beglamento de
Fiscalizacion, lo cual, constituye el cumplimiento a la omision tecnica detectada; |
por tal razon, la observacion se considero subsanada.
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{' gconfo—rmidad con el ar"ficulo 94, pgfrafo "1,_del_ Reglamento de Fiscalizacion, es

obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales: “.llevar un registro contable
de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, complementdndolo con (a toma
' de un inventario fisico, que se deberd incluir, actualizado, en sus informes
mensuales. Dicho inventario deberd estar clasificado por tipo de cuenta de activo

especificaciones: fecha de adquisicién; descripcion del bien; importe; ubicacion
fisica con domicilio completo, calle, nimero exterior e interior, piso, colonia,
codigo postal y municipio; y resguardo, indicando el nombre del responsable. Las

saldos contables correspondientes, asi como los bienes en uso o goce temporal,
que deberdn estar registrados en cuentas de orden para que sean considerados en
sus informes mensuales o anuales, segun corresponda...”.

' Por lo que, al verificar que el control de inventario de activos fijos coincida con los
registros contables, se advierten, diferencias, tanto en la cuentas de activo fijo de
“Mobiliario y Equipo y en la de Equipo de Computo”, las cuales no se encuentran
totalizadas ni coinciden con los saldos contables al 31 de diciembre de 2013, lo
' cual se detalla a continuacion.

En lo que respecta a la cuenta de “Mobiliario y equipo” reporto contablemente un
importe de $13,572.00 (trece mil quinientos setenta y dos pesos 00/100 m.n.), sin
embargo, OMITIO detallarla dentro del control de inventario, es decir, los bienes
muebles que integran esta cuenta no se reflejan de acuerdo a las especificaciones
requeridas, tales como: estar subclasificado por ano de adquisicion, fecha de
adquisicion, descripcion del bien, importe, ubicacién fisica con domicilio completo,
calle, nimero exterior e interior, piso, colonia, codigo postal y municipio: y
' resguardo, indicando el nombre del responsable.

| Mientras que, en lo concerniente a la cuenta de “Equipo de Computo”, muestra una
diferencia de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 m.n.), que no se reporto y detallo
1 de la misma manera en su control de inventario.

Al respecto, mediante escrito del dieciséis de julio de dos mil catorce, referido en
el punto 3 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion manifesto
|\ lo que a la letra se transcribe:

|

D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
Anexo 1...
.. En lo que respecta a los anexos de activos fijos, adjuntamos los
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formatos correctos y confrontados con registros contables...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de
la Agrupacion se considero satisfactoria, toda vez que, presento nueva version del
control de inventario de activos fijos, en el que se reflejan modificaciones en
importes y cumplimentan las especificaciones requeridas en las cuentas de activo
fijo de “Mobiliario y Equipo” y en la de “Equipo de Computo”, en el que coinciden
los importes totales con los saldos contables al treinta y uno de diciembre de dos
mil trece, observando asi, la obligacion establecida por el articulo 94, parrafo 1,
del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye el cumplimiento a la omision
técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

'E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):
o

anterior, segun conste en e! dictamen consolidado relativo a dicho ejercicio...”.

De conformidad con el articulo 87, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales: “Los informes anuales...serdn
reportados los ingresos y egresos totales que las agrupaciones hayan realizado
durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se |
reporten en dichos informes deberdn estar debidamente registrados en la |
contabilidad de la agrupacion y soportados con la documentacion contable |
comprobatoria que el propio reglamento exige. En los informes anuales se debera
reportar como saldo inicial, el saldo final de todas las cuentas contables de caja,
bancos y, en su caso, inversiones en valores correspondiente al ejercicio inmediato

Por lo que, al verificar los saldos iniciales del periodo sujeto a revision, se advierte
diferencias en el rubro de “SALDO INICIAL”, por un importe de $1,125.52 (Un mil
ciento veinticinco pesos 52/100 m.n.), cantidad que se encuentra registrada en
exceso en su contabilidad de la agrupacion politica; tal y como se detalla a

continuacion:

'A—l fespecto, mediante escrito Eel dieciséis de julio de dos mil catorce, referido en

INFORME REGISTROS | S
CONCEPTO ANUAL 2013 CONTABLES pnrmmcm |
Saldo Inicial S0 $1,125.52 . 8_125__52_

el punto 3 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion manifesto
lo que a la letra se transcribe:

g
E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE LOS REC URSOS):
1. El formato “IAAP” por el ejercicio 2013 fue corregido y adjuntamos el

definitivo..”". iciimgten [T e
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' Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, a respuesta de
la Agrupacion se considero satisfactoria, toda vez que, presento nueva version del |
formato “IAAP” Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos, en el que
'se reflejan correcciones en el rubro de “SALDO INICIAL”, por la cantidad de
$1,125.52 (Un mil ciento veinticinco pesos 52/100 m.n.), observando asi, la
obligacion establecida por el articulo 87, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion, lo cual, constituye el cumplimiento a la omisién técnica detectada;

por tal razon, la observacion se considero subsanada.

De conformidad con el articulo 87, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, es
obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales: “Si al final del ejercicio existiera
un pasivo en la contabilidad de la agrupacion, éste debera integrarse
detalladamente con mencién de montos, nombres, concepto y fechas de
contratacién de la obligacion, calendario de amortizacion y de vencimiento, asi
como, en su caso, las garantias otorgadas. Dichos pasivos deberan estar
debidamente registrados, soportados documentalmente y autorizados por los
funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones del organo de
finanzas de la agrupacion. Dicha integracion deberd anexarse al informe anual del
ejercicio sujeto a revision. Cuando se trate de saldos pendientes de liquidar por
obligaciones o deudas contraidas al término del ejercicio sujeto a revision, la
Unidad de Fiscalizacién podrd solicitar la documentacion de los pasivos pagados |
con posterioridad a dicha fecha, aun cuando ésta no corresponda al ejercicio sujeto
a revision...”.

Por lo que, al verificar si al final del ejercicio existe un pasivo en la contabilidad de

la agrupacién politica estatal, se advierte, un pasivo en la cuenta 220-202-0000-000

de Acreedores diversos con sub-sub-cuentas a nombre de diversas personas, con
saldo al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, por $281,584.97 (doscientos

ochenta y un mil quinientos ochenta y cuatro pesos 97/100 m.n.), del cual, se
omitié senalar diversos requisitos reglamentarios, a saber: concepto y fechas de |
contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion y de vencimiento, asi

como, en su caso, las garantias otorgadas y soportados documentalmente.

Al respecto, mediante escrito del dieciséis de julio de dos mil catorce, referido en |
el punto 3 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion manifesto
lo que a la letra se transcribe:

u{-"}

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS):
2. Con relacién a nuestra cuenta en acreedores diversos por

Pagina 18 de 21

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P. 44648, Guadalai
01(33) 3641.4507/09/18B . 01 800 7017.881

www._ iepcialisco.org.mx



" Instituto
ﬁ( Electoral

$281,584.97 les informamos que dichos prestamos han sido otorgados

por parte de los mismos miembros de la agrupacion politica estatal, de
buena fe y condicionados a su reembolso en el momento que esta
agrupacion cuente con los recursos financieros suficientes, por lo que
‘ no se hace necesario ninguna garantia adicional ni documentacion que
condicione planes de pago..."”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de
la agrupacion politica se considero satisfactoria, toda vez que, presentd integro el
pasivo detalladamente con mencion de montos, nombres, concepto y fechas de
contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion y de vencimiento, asi
como dos pagares debidamente requisitados respaldando los pasivos observados,
| teniendo asi, por cumplimentada su obligacion establecida por el articulo 87,
parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual, constituye el cumplimiento a la
i omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

F) REVISION DE INFORME DE ACTIVIDADES:

De conformidad con el articulo 65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, en
' concordancia con los articulos 13, del Reglamento de AgruEaciones Politicas del
Instituto Electoral; y, 32, del Reglamento de Fiscalizacion®es obligacion de las
agrupaciones politicas estatales como entidades de interés publico: “..acreditar

reglamento...”, es decir, desarrollar dentro del territorio de la entidad actividades
originales, tales como, la educacion y capacitacion politica, la investigacion

anual correspondiente, debiendo acompanar las muestras o evidencias que demuestren
que éstas se realizaron.

1 Por lo que, al verificar que la agrupacién politica haya cumplido con su obligacion legal
consistente en realizar actividades tales como, la educacién y capacitacion politica, la
investigacion socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales, se advierte que,
informo la realizacion de la actividad especifica en su modalidad de educacion y
capacitacion politica, denominada Curso Taller “El deber ciudadano de participar en la
politica” efectuada el treinta de noviembre de dos mil trece; sin embargo, se advierte
que OMITIO acompanar como muestra o evidencia de la actividad que demuestre que

articulo 32, parrafos 7 y 10, del Reglamento de Fiscalizacion en materia electoral del
Estado de Jalisco.

L=

* por las razones expuestas en el capitulo V. ACTIVIDADES, el articulo 32, del Reglamento de Fiscalizacion es de aplicacion

i | ca eto.
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| actividad alguna durante un ano calendario, en los términos que establezca el |

socioeconémica y politica, asi como tareas editoriales, y reportarlas dentro del informe

ésta se realizo, la lista de asistentes con firma autografa, de conformidad con el |

Asi mismo, es oportuno destacar que de la documentacion presentada para acreditar la |
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Irealizacion de la actividad desplegada por la Agrupacion Politica Estatal, se desprende
que como expositor, contd con la colaboracion del ciudadano Francisco Manuel Sanchez
Jauregui, en su calidad de miembro de la agrupacion y que el mismo no se dedica a

| esta labor de manera profesional, sin embargo, se requiere a la Agrupacion Politica |

| para que acredite al mencionado expositor como miembro de la agrupacion.

En consecuencia, se le previno que de no acreditar por la via idonea segun la
normatividad aplicable la realizacién de este tipo de actividades a las que se encuentra |
obligada la agrupacion politica tales como, la educacion y capacitacion politica, la
investigacion socioecondmica y politica, asi como tareas editoriales, incurrina en el
supuesto establecido en articulo 65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Al respecto, mediante escrito del dieciséis de julio de dos mil catorce, referido en el |
punto 3 del capitulo de antecedentes de este dictamen, la agrupacion manifesto lo que |
a la letra se transcribe:

ll(. - )
E) REVISION DE INFORME DE ACTIVIDADES:

1. Adjuntamos al presente la lista de asistentes con firma autografa y la
informacién que acredita al expositor como miembro de nuestra
agrupacién, hechos debidamente explicados en escrito que se
acompana...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta de la ‘
agrupacion se consideré satisfactoria, toda vez que, presento lista de asistentes con
firma autégrafa, asi como la impresién de un segmento de su padrén de afiliados en el |
que aparece el ciudadano Francisco Manuel Sanchez Jauregui, con lo cual, se acredita
que dicho ciudadano es miembro de ésta, y que el mismo no se dedica de manera
profesional a la labor en la que colabor6; observando asi, la obligacion establecida por
el articulo 65, parrafo 1, fraccion IV, del Codigo Electoral, lo cual, constituye el
cumplimiento a la omision técnica detectada; por tal razon, la observacion se considero
subsanada. |

VIIl. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes, financiero y de actividades, presentados por la
Agrupacion Politica Estatal, asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de
SUS recursos y su situacion contable y financiera durante el periodo sujeto a revision
corrid a cargo de la Unidad de Fiscalizacion, observando los plazos y términos
establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas efectuadas por la
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Agrupacion Politica Estatal o hechos acontecidos que impliquen una infraccion de las
contempladas en el Codigo Electoral. Asimismo, esta Unidad de Fiscalizacion
considera que respeto en plenitud la garantia de audiencia prevista en el articulo 14,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante la oportuna y
debida intervencion de la Agrupacion Politica Estatal sujeta al presente
procedimiento de revision.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, se desprende que el presente
dictamen consolidado, no contiene errores u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por
parte de la Unidad de Fiscalizacion, y con relacion al informe sobre el origen y
destino de sus recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil trece, es que se le
tiene a la Agrupacion Politica Estatal cumpliendo con los requisitos establecidos en
la legislacion de la materia, respecto de los términos y condiciones que se tienen
que observar sobre el origen y monto de los ingresos recibidos por cualquier
modalidad de financiamiento privado previsto por la ley, asi como su empleo y
aplicacion.

En consecuencia, se emite el presente dictamen consolidado en via de informe
teniéndose por concluido el presente procedimiento de revision.

Remitase el presente dictamen consolidado al Consejo General del Instituto Electoral
para que le otorgue el tramite que en derecho le corresponde.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco; a veintidos de septiembre de 2014.

LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.

/ ' - e
OR JAVIER DiA(
Director S

pKesentp du:tarnen consta de 21 veintiun fojas Utiles por ambos lados.
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