€'» Instituto
V El e Ct 0 ral REV-005/2015

y de Participacion Ciudadana

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO,
CORRESPONDIENTE AL RECURSO DE REVISION RADICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE REV-005/2015, INTERPUESTO POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Guadalajara, Jalisco; a treinta y uno de marzo de dos mil quince.

Visto para resolver el recurso de revision, promovido por el Partido Accion
Nacional, a través del ciudadano José Antonio Elvira de la Torre, en su
caracter de Consejero Propietario Representante ante este Consejo
General, en contra del acuerdo de fecha veintiocho de febrero de dos mil
quince, dictado por el Secretario Ejecutivo del Instituto dentro de los autos
del expediente del procedimiento sancionador ordinario identificado con el
numero PSO-QUEJA-001/2015; luego, al tenor de los siguientes,

RESULTANDOS:

1° Presentacion del escrito de denuncia. El treinta de enero de dos mil
quince, se presenté en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el escrito signado por el
ciudadano José Antonio Elvira de la Torre, Consejero Propietario
Representante del Partido Accion Nacional, mediante el cual denuncia
hechos que considera violatorios de la normatividad electoral vigente en el
estado de Jalisco.

2°. Acuerdo de radicacion de la denuncia y prevencion. El dieciséis de
febrero del afo en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto, emitié acuerdo
en el que se tuvo por recepcionado el escrito referido en el punto anterior.

Una vez que el Secretario Ejecutivo del instituto revisé el escrito de
denuncia, determind que el denunciante habia omitido ofertar o aportar
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medios de conviccion alguno para acreditar los hechos denunciados, por lo
que previno al partido politico quejoso para que, dentro de los tres dias
habiles siguientes de aquel en que surtiera efectos la notificacion que se le
practicara de dicho acuerdo, subsanara la omisiéon en que incurri6, debiendo
ofrecer o aportar las pruebas con que contara, o en su caso, mencionar las
que habrian de requerirse, en el supuesto de que las hubiere solicitado
oportunamente por escrito al 6rgano o autoridad competente en fecha
anterior a la presentaciéon de su denuncia, y no le hubieren sido entregadas.

Asi mismo, en el acuerdo de mérito se apercibié al partido politico quejoso,
que de no cumplir con la prevencién formulada, se tendria por no formulada
su denuncia, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461
parrafo 1; y, 466 parrafo 3 del Cdédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

3°. Notificacion del acuerdo de prevencion. El diecinueve de febrero,
mediante oficio nimero 1306/2015 de Secretaria Ejecutiva, se notifico al
Partido Accion Nacional, el contenido del acuerdo aludido en el punto
anterior.

4°. Escrito de cumplimiento. Con fecha veinte de febrero de la presente
anualidad, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este organismo electoral, el
escrito signado por el ciudadano Daniel Vergara Guzman, Consejero
Suplente Representante del Partido Accion Nacional, registrado con el
numero de folio 000847, mediante el cual pretendioé dar cumplimiento con la
prevencion formulada en el acuerdo de fecha dieciséis de febrero de este
ano.

5°. Acuerdo mediante el cual se tiene por no formulada la denuncia. El
veintiocho de febrero del afo que transcurre, el Secretario Ejecutivo del
instituto, emitié6 acuerdo en el que determind que, si bien el partido politico
quejoso exhibié una copia fotostatica simple de una constancia de atencion
médica, dicha documental privada no tenia relacion con los hechos
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narrados en el escrito de denuncia, habiéndose tenido por no cumplida en
forma la prevencion realizada en el acuerdo de fecha dieciséis de febrero de
la presente anualidad y, consecuentemente, se hizo efectivo el
apercibimiento contenido en el referido acuerdo, habiéndose tenido por no
formulada la denuncia presentada por el Partido Accion Nacional.

6°. Notificacion del acuerdo que tiene por no formulada la denuncia. El
tres de marzo del afno que transcurre, mediante oficio nimero 1659/2015 de
Secretaria Ejecutiva, se notificd al Partido Accién Nacional, el contenido del
acuerdo aludido en el punto anterior.

7°. Recurso de revision. El cinco de marzo del afo en curso, se recibié en
la Oficialia de Partes de este organismo electoral, el escrito signado por el
Consejero Propietario Representante del Partido Accion Nacional ante este
organo de direccion, registrado con el numero de folio 001059, mediante el
cual interpone recurso de revision en contra del acuerdo de fecha veintiocho
de febrero de la presente anualidad, dictado dentro de los autos del
expediente del procedimiento sancionador ordinario identificado con el
numero PSO-QUEJA-001/2015.

8°. Fijacion de cédula y certificacion. Ese mismo dia, a las veinte horas,
personal de la Oficialia de Partes fij6 la cédula correspondiente en los
estrados de este organismo electoral, haciendo del conocimiento publico la
interposicion del referido medio de impugnacion a efecto de que se
impusieran del mismo y comparecieran al procedimiento todas aquellas
personas que consideren tener interés juridico en el asunto; habiéndose
levantado la certificacion conducente por parte del Secretario Ejecutivo del
instituto.

9°. Certificacion de retiro de cédula. Con fecha siete de marzo, el
Secretario Ejecutivo del instituto certificé el retiro de la cédula aludida en el
punto anterior de los estrados de este organismo comicial.
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10. Certificacion de no presentacion de terceros interesados. El dia
catorce de marzo, el Secretario Ejecutivo certifico que hasta las veinticuatro
horas del dia anterior, no se presentd escrito de tercero interesado alguno
en el desahogo del medio de impugnacion promovido por el Partido Accion
Nacional.

11. Acuerdo de admisién e integracion del recurso de revision. El
dieciséis de marzo del ano en curso y, agotado el tramite previsto en los
articulos 527 al 535 del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, el Secretario Ejecutivo del Instituto emitié acuerdo en el
que tuvo por recibido el escrito mediante el cual el Partido Accién Nacional
interpone recurso de revision en contra a del proveido de fecha veintiocho
de febrero del afo en curso, dictado en el procedimiento sancionador
ordinario identificado con la clave PSO-QUEJA-001/2015; habiéndose
registrado con el numero de expediente REV-005/2015. Luego, lo revisé y
determind que el mismo cumplia con los requisitos previstos en el numeral
507 del ordenamiento electoral en cita, por lo que, lo admiti6 a tramite,
desahogo enseguida los medios de conviccion ofrecidos por el recurrente y
concluyé que estaba debidamente integrado, reservando las actuaciones
para formular el proyecto de resolucién que en derecho corresponde, a
efecto de someterlo a consideracion de quienes integramos este Consejo
General.

En virtud de lo anterior, este 6rgano de direccion toma en cuenta los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, con sede en la ciudad
capital del estado de Jalisco, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision, de conformidad con lo establecido por los
articulos 12, fraccion IV de la Constitucion Politica; 120, 134, parrafo 1,
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fraccion XX y 586 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

Lo anterior, por tratarse de un recurso de revision interpuesto por un partido
politico, en contra de un acuerdo emitido por el Secretario Ejecutivo de este
organismo electoral.

Il. Requisitos del escrito y de procedibilidad del recurso de revision. En
el presente caso, se surten los requisitos de procedencia del recurso de
revision sefnalados en el Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, segun se expondra a continuacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 577 del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el recurso de revision es el
medio de defensa que tienen los ciudadanos, partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos, para impugnar los actos o resoluciones
emitidos por los 6rganos del Instituto Electoral, que afecten sus derechos.
En ese sentido, toda vez que el acto recurrido por el actor, consiste en un
acuerdo emitido por el Secretario Ejecutivo de este organismo electoral, es
pertinente sefalar que el recurso de revision resulta ser el medio de
impugnacion idoneo para combatir tal acto de autoridad, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 577 parrafo 1 y 580, parrafo 1, fraccion | del
codigo electoral en cita.

I1.1. Forma. El escrito recursal cumple a cabalidad los requisitos enunciados
en el articulo 507 del codigo de la materia, toda vez que, segln se advierte
de las constancias que obran en el expediente formado con motivo de la
presentacion de dicho medio de impugnacion, fue presentado por escrito y
directamente ante la autoridad sefialada como responsable, asimismo, se
hizo constar el nombre del actor, asi como la firma autégrafa de su
representante, el domicilio y autorizados para oir y recibir notificaciones, los
hechos en que basa su pretension y los agravios que presuntamente le
causa el acuerdo impugnado.
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Il.2. Oportunidad. El recurso de revisién en estudio fue promovido dentro
del plazo legal establecido en el articulo 583 del ordenamiento invocado.

En efecto, de autos se advierte que el acuerdo impugnado de fecha
veintiocho de febrero de este afio, le fue notificado al actor el dia tres de
marzo del mismo afio y el recurso de revision en estudio se presentd ante la
autoridad responsable el dia cinco del mismo mes y afo, esto es, dentro del
plazo de tres dias habiles siguientes a aquel en que se le notifico el acto
impugnado.

lll. Legitimacion y personeria. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 515, parrafo 1, fraccion |, inciso a) y 582, parrafo 1, fraccién | del
Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, los
partidos politicos estan legitimados para promover el recurso de revision,
entre otros supuestos, por conducto de sus representantes acreditados ante
el Instituto Electoral y sus organos, luego, si el ciudadano José Antonio
Elvira de la Torre, comparece en nombre y representacion del Partido
Accion Nacional, a quien se la ha reconocido tal representacion mediante
acuerdo de fecha veintiséis de junio de dos mil trece, resulta inconcuso que
se encuentran satisfechos ambos requisitos de procedibilidad del medio de
impugnacion.

IV. Causales de desechamiento e improcedencia. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 585, parrafo 1, fraccién Il del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, previo al estudio de los
agravios expresados por el recurrente, resulta oportuno analizar las
causales de desechamiento e improcedencia previstas en los articulos 508
y 509 del ordenamiento electoral local, los cuales sehalan:

“Articulo 508.
1. Procede desechar un medio de impugnacién cuando:

I. No se presente por escrito ante la autoridad competente, incumpla
cualquiera de los requisitos previstos por las fracciones I, VIl o X del articulo
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507 del presente ordenamiento, cuando falte cualquiera de los demas
requisitos, se debera prevenir al promovente para que subsane la deficiencia
dentro de las siguientes veinticuatro horas

Il. Resulte evidentemente frivolo a juicio del érgano resolutor, por ser notorio
el propdsito del actor de interponerlo sin existir motivo o fundamento para
ello o cuando evidentemente no pueda alcanzar su objeto;

lll. La notoria improcedencia derive de las disposiciones del presente
ordenamiento; o

IV. No se expresen hechos o agravios o cuando habiéndose sefialado sdlo
los hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno.”

“Articulo 509.
1. Los medios de impugnacidén previstos en este Coddigo serén
improcedentes cuando:

I. Se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucion General de la
Republica o la Politica del Estado de Jalisco;

Il. Se impugnen actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del
actor;

lll. El acto o resolucién se hayan consumado de un modo irreparable;

IV. El acto o resolucion se hayan consentido expresamente, entendiéndose
por ello, las manifestaciones de voluntad que entrarien ese consentimiento o
no se presenten los medios de impugnacion dentro de los plazos senalados
en este Cddigo;

V. El promovente carezca de legitimacion en los términos del presente
Cddigo;

VI. No se hayan agotado las instancias previas establecidas por el presente
Cddigo, para combatir los actos o resoluciones electorales y en virtud de las
cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado; y

VII. En un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una resolucion o mas
de una eleccién.”

REV-005/2015
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En el caso en estudio, este 6rgano colegiado considera que no se actualiza
ninguna de las causales de desechamiento o improcedencia senaladas en
los preceptos legales trasuntos.

V. Analisis de los agravios. En razon de lo antes sefalado, resulta
procedente entrar al estudio del agravio formulado por el recurrente.

En esencia, el partido politico actor argumenta que el acuerdo impugnado le
causa agravio, en virtud de que, a su decir, cumplié con lo dispuesto en el
articulo 466, parrafo 2, fraccion V del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, al haber ofrecido y aportado la prueba
consistente en la copia fotostatica simple de la constancia de atencion
médica del ciudadano Juvenal Fuentes Garcia, exhibida a virtud del
requerimiento que le hiciera el Secretario Ejecutivo del Instituto, ya que tal
probanza era con la que contaba el denunciante.

Ademas, manifiesta que dicho medio de conviccién es suficiente para que el
Secretario Ejecutivo del Instituto, inicie una investigacion seria, congruente,
idonea, eficaz, completa y exhaustiva respecto de los hechos narrados en el
escrito de denuncia, por lo que, al haber tenido por no formulada su
denuncia, incumplid con lo previsto en el numeral 469 del cédigo de la
materia.

Al respecto, debe decirse que el agravio esgrimido por el recurrente resulta
fundado.

Se afirma lo anterior toda vez que le asiste la razén al actor, pues al haber
exhibido una copia fotostatica simple de una constancia de atencion médica
del ciudadano Juvenal Fuentes Garcia, el partido politico denunciante
subsand la omisién en que incurrio al presentar el escrito inicial de
denuncia.
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En efecto, de las actuaciones que forman el expediente identificado con la
clave PSO-QUEJA-001/2015, se desprende que el partido politico hoy actor
comparecio a formular denuncia de hechos sin ofrecer o aportar medio de
prueba alguna para acreditar los hechos trasuntos en su escrito inicial de
queja.

REV-005/2015

Que ante dicha omision, esta autoridad electoral requirié al Partido Accion
Nacional para que en el plazo legal subsanara la omision apuntada,
apercibiéndole que de no hacerlo se tendria por no formulada su denuncia.

Luego, en atencién al requerimiento realizado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto, el representante suplente del Partido Acciéon Nacional, exhibié una
copia fotostatica simple de una constancia de atencion médica del
ciudadano Juvenal Fuentes Garcia.

Al respecto, resulta importante traer a colacion el contenido del tercer
parrafo del “informe”, trasunto en el escrito de denuncia, en donde se dice
que el ciudadano Juvenal Fuentes Garcia fue detenido a la fuerza por
elementos de seguridad publica municipal de Degollado, Jalisco; el
contenido del parrafo en cita es del tenor siguiente:

“Acto seguido nos trasladamos a la calle Hidalgo numero 235, colonia
centro de esta misma poblacion, donde contamos también con el permiso
por escrito de este domicilio para la colocacion de una lona, la cual
estabamos(sic) instalando aproximadamente a las 21:30 Hrs. Estando
presentes las personas antes sefialadas y también el Sr. José Refugio
Yépez Martinez, asi como el duefio de la propiedad, el Sr. Andrés
Varco Zavala, cuando en esos instantes se presentan dos unidades de
seguridad publica con aproximadamente doce elementos, lo cuales se
bajan y muy agresivamente nos exigen nuevamente que teniamos que
retirar la Ilona que estabamos(sic) instalando en es momento,
nuevamente argumentando Unicamente que era orden del director de
seguridad publica que por fuerza teniamos que retirarla. Al manifestar
nuestra negativa al respecto, ya que no se viola alguna disposicion
electoral, proceden a detener por la fuerza al Sr. Juvenal Fuentes
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Garcia, presidente del comité directivo municipal del PAN en
Degollado asi como también al Sr. Adolfo Lépez Fuentes, tesorero
del comité directivo municipal, utilizando la misma fuerza y hostilidad.”

Del parrafo trasunto anteriormente, se desprende el hecho de que el
ciudadano Juvenal Fuentes Garcia, junto con el sefior Adolfo Lopez
Fuentes, fueron detenidos a la fuerza por elementos de seguridad publica
del municipio de Degollado, Jalisco; por lo tanto, si el partido politico
quejoso aporté una copia fotostatica simple de una constancia de atencion
medica del ciudadano Juvenal Fuentes Garcia, debe decirse que con la
documental exhibida se subsana la omision de no haber aportado u ofertado
medio de prueba al escrito inicial de denuncia.

Luego, ante lo fundado del agravio hecho valer por el actor en su escrito
recursal, este Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 593 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, determina que
debera de revocarse el acuerdo de fecha veintiocho de febrero de dos mil
quince, emitido dentro del procedimiento sancionador ordinario identificado
con el numero de expediente PSO-QUEJA-001/2015; en consecuencia,
debera dictarse un nuevo acuerdo en el que se analice la oportunidad en
que fue presentado el escrito mediante el cual el representante suplente del
Partido Accion Nacional pretende cumplir con la prevencion ordenada en el
proveido de fecha dieciséis de febrero del aio en curso, en su caso, tenerlo
dando cumplimiento, en tiempo y forma, con la referida prevencion y, admitir
a tramite la denuncia formulada por el Partido Accién Nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General,

RESUELVE:

L
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PRIMERO. Se declara fundado el motivo de agravio hecho valer por el
representante del Partido Accion Nacional, por las razones expresadas en el
considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo dictado el dia veintiocho de febrero de
dos mil quince, dentro del procedimiento sancionador ordinario identificado
con el nimero de expediente PSO-QUEJA-001/2015; en consecuencia, se
ordena al Secretario Ejecutivo del Instituto, emita un nuevo acuerdo en los
términos del considerando V de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese personalmente al actor.

CUARTO. En su oportunidad, archivese el presente como asunto concluido.

Guadalajara, Jalisco; a 31\de marzo de 2015.

Guillermo Amado
Consej PréXidente.

TJBllacg.
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