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DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA SOBRE LA
CALIDAD DE ASPIRANTE DEL CIUDADANO EDUARDO
CORDOVA NAVARRO.

ANTECEDENTES

Correspondientes al afio dos mil catorce

1°  APROBACION DE LA CONVOCATORIA PARA 1A
CELEBRACION DE ELECCIONES CONSTITUCIONALES. Fn sesion
extraordinaria celebrada el dia seis de octubre, el Consejo General de este
instituto electoral, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-031/2014, aprobo el texto de la convocatoria para la celebracion de
las elecciones constitucionales que se llevaran a cabo el dia siete de junio de dos
mil quince en la entidad.

2° PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA EN EL PERIODICO
OFICIAL “EL ESTADO DE JALISCO”. El siete de octubre, fue publicada
en el peniddico oficial “E/ Estado de Jalsco”, nimero 23, seccion 11, tomo
CCCLXXX; la convocatoria referida en el parrafo que antecede, iniciando con
esto el proceso electoral local ordinario 2014-2015.

3° APROBACION DEL CALENDARIO INTEGRAL DEL PROCESO.
Iin sesion ordinaria de veinticinco de octubre, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-037/2014, aprobo el
calendario integral del proceso electoral local ordinario 2014-2015.

4° APROBACION DE LOS TOPES DE GASTOS RELATIVOS A LOS
ACTOS TENDENTES A RECABAR EL APOYO CIUDADANO. En
sesion ordinaria de veinticinco de octubre, el Consejo General del Instituto
Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
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identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-038/2014, se determinaron
los montos de los topes de gastos relativos a los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano por parte de los aspirantes a candidatas y candidatos
independientes, relativos al proceso electoral local ordinario 2014-2015

5° APROBACION DEL MODELO UNICO DE ESTATUTOS. Con fecha
veintiséis de noviembre, el Consejo General de este instituto, mediante el acuerdo
i(’Jcntiﬁcad() con la clave alfanumérica IEPC-ACG-053/2014, aprobé el Modelo
Unico de Estatutos de la Asociacion Civil que deberan constituir las ciudadanas y
los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, en
cumplimiento a lo establecido por el articulo 693 parrafo 4 del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

6° EMISION DE LA CONVOCATORIA PARA LOS CIUDADANOS Y
LAS CIUDADANAS JALISCIENSES INTERESADOS EN POSTULAR
UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE. Con fecha ocho de diciembre,
en sesion ordinaria el Consejo General, emitié la Convocatoria dirigida a los
ciudadanos  jaliscienses  interesados en  postularse  como  Candidatos
Independientes y en la cual se senalaron los cargos de eleccion popular a los que
pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacion
comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar y los formatos para ello.

7° DE LA PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE
INTENCION. Con fecha veintiuno de diciembre, el ciudadano FEduardo
Cordova Navarro, presentd ante la Oficialia de Partes, escrito el cual fue
registrado con el nimero de folio 001408, mediante el cual hizo del conocimiento
de este instituto su intencion de postularse como candidato independiente y al
cual anexo diversa documentacion.

8° DE LA MODIFICACION A LOS PLAZOS PARA RESOLVER
SOBRE LA CALIDAD DE ASPIRANTE. Con fecha veinticuatro de
diciembre, ¢l Consejo General de este instituto, aprobé el acuerdo identificado

con la clave alfanumérica IEPC-ACG-068/2014, mediante el cual se modificaron
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los plazos para resolver sobre la calidad de aspirantes a candidatos
independientes y para el inicio y conclusion del periodo para realizar actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano por los aspirantes a candidatos
independientes a diputados y municipes, para el proceso electoral local ordinario
2014-2015, determinandose como fecha limite para resolver sobre la calidad de
aspirante el dia diecisiete de enero del ano dos mil quince.

CONSIDERANDO

I. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL. Que los incisos a), b), c),
k) y p) de la fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen que en materia electoral las constituciones
locales y las leyes estatales garantizaran:

“

a) las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes
de los ayuntamientos sc realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la
Jornada comicial tenga fugar el primer domingo de junio del asio gue corvesponda. Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el asio de los comicios federales y no coincidan en la misma
fecha de la jornada federal, no estardn obligados por esta wltima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

¢) I_as autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que  resuelvan las controversias en la materia, gocen de automomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento piiblico y al acceso a la radio y la
lelevision en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;
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p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro
como candidatos para poder ser volados en forma independiente a todos los cargos de elecciin popular,

en los términos del articulo 35 de esta Constitucion. ...”"

II. DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.
Que en concordancia con lo establecido por los articulos 40 y 41, primer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 2° de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece en sus parrafos primero y
segundo, en forma textual, que:

“... Todo poder priblico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

La soberania del Listado reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por medio de los poderes
estatales, del modo y en los términos que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexacanos, esta
Constitucion y las leyes. ..."

111. DE LA RENOVACION DE LOS PODERES PUBLICOS. Que en el
Fstado de Jalisco la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como de
los ayuntamientos, se consuma mediante la celebracion de elecciones libres,
auténticas y periddicas, fundamentadas en la participacion activa de la ciudadania
que se materializa a través de la emision del sufragio universal, libre, secreto,
directo, intransferible y personal, en los términos de lo dispuesto por los articulos
11 y 12, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi como
5, parrafo 2 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

IV. DE LA FECHA DE LA JORNADA ELECTORAL. Que de
conformidad con lo establecido por los articulos 12, base XVI de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 25 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ademas del 30 y 31, parrafo 1, fracciones 1 y 111 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco las
elecciones ordinarias para elegir diputados por los principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional y municipes se celebrarin el primer domingo de
junio y con la periodicidad siguiente:
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a) Para Diputados por ambos principios, cada tres anos;
b) Para Municipes, cada tres anos.

Ahora bien, para este Consejo General no pasa desapercibido lo que establecen
los articulos sexto y noveno transitorio de los decretos por los que se reformaron
y expidio, respectivamente el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Fstado de Jalisco y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
respectivamente y los cuales a la letra senalan lo siguiente:

‘... Sexto. Por snica ocasion y de conformidad a lo establecido en el articulo Noveno Transitorio de la ey
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el proceso electoral ordinario cuya jornada electoral tendrd
lugar el primer domingo de junio del ario 2015, iniciard en la primera semana del mes de octubre del afio 2014.

»

‘... INoveno. Por unica ocasion, los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes a las
elecciones respectivas que fendran lugar el primer domingo de junio del ano 2015 iniciardn en la primera
semana del mes de octubre del ario 2014. Para tal efecto el Consejo General del Instituto Nacional Filectoral
aprobari los ajustes necesarios a los plagos establecidos en la presente Ley. ...”

En consecuencia, la jornada electoral correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, se celebrara el proximo siete de junio del ano dos mil
quince, para elegir diputados por ambos principios y municipes de la entidad.

V. DE LA FUNCION ELECTORAL. Que la organizacién de los procesos
clectorales en el estado de Jalisco es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, de conformidad con lo expresado por el articulo 41, base V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el artlcul() 12,
base 111 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; asi como el numeral
114, parrafo 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.

la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la maxima publicidad y
la objetividad constituyen los principios rectores en el ejercicio de la funcion
electoral, en los términos de los articulos 41, base V, apartado A de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion 1 de la
Constitucion Politica estatal; y 115, parrafo 2 del codigo de la materia.

VI. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO. Que es un organismo publico local de caracter
permanente, autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
profesional en su desempeno, autoridad en la materia y se encuentra dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 41, base V, apartado C, punto 1 y 116, fraccién IV, inciso ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, bases II1 y IV de la
Constitucion Politica del Esrado de Jalisco; y 116, parrafo 1 del Codigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Asi mismo, tiene como objetivos, participar del ejercicio de la funcion electoral
consistente en ejercer las funciones relativas a los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, realizar los procesos
electorales para renovar a los integrantes y titulares de los poderes legislativo y
ejecutivo, asi como los ayuntamientos de la entidad; y wvigilar, en el ambito
electoral local el cumplimiento de lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion local, y las leyes que se derivan de
ambas, asi como garantizar el derecho de organizacion y participacion politica de
los ciudadanos en los términos de lo dispuesto por el articulo 12, bases 111 y
VIII, inciso a) de la Constitucion Politica del estado y las fracciones Iy TV del
parrafo 1 del articulo 115y 116 parrafo 3 del citado codigo electoral.

VII. DEL CONSEJO GENERAL. Que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del instituto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12, bases 1y IV de la Constitucion Politica local; y 120
del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Dicho 6rgano de direccion tiene como atribucion, entre otras, emitir un dictamen
que determine sobre la calidad de aspirantes a candidatos independientes de
aquellos ciudadanos que hayan manifestado su intencion de serlo y entregado la
documentacion correspondiente, en tiempo y forma, dentro de los tres dias
siguientes al cierre del pericdo de registro, en términos de lo dispuesto por los
articulos 134, parrafo 1, fracciones LII, LIV y 693, parrafo 6 del Codigo
Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VIII. DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES. Que los ciudadanos
jaliscienses tienen el derecho a solicitar su registro como candidatos a algun cargo
de eleccion popular de manera independiente a los partidos politicos, en
términos de lo establecidos por el articulo 35 de la Constitucién Politica de los
Fstados Unidos Mexicanos, el articulo 6°, fraccion 11, inciso b) de la
Constitucion Politica del Estado y los numerales 686 y 692 del Codigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

De igual forma, el derecho de los ciudadanos de solicitar su registro como
candidatos a algun cargo de eleccion popular de manera independiente a los
partidos politicos, se sujetari a los requisitos, condiciones y términos establecidos
en la normatividad electoral local, de conformidad con lo establecido por el
articulo 686 del codigo comicial del estado.

LLos ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
establece la constitucion local y el codigo electoral, tendran derecho a participar
y, en su caso, a ser registrados como Candidatos Independientes para ocupar los
cargos de eleccion popular, siguientes:

I. Gobernador del Estado;
[1. Diputados por el principio de mayoria relativa; y
[11. Municipes, solo mediante planillas completas.

Fin ningin caso, podri proceder el registro de aspirantes a Candidatos
Independientes por el principio de representacion proporcional, ademis de que
para los efectos de la integracion del Congreso del Estado, los Candidatos
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Independientes para el cargo de diputado local por el principio de mayoria
relativa, deberan registrar la férmula correspondiente de propietario y suplente
del mismo genero, y por lo que respecta a las planillas de candidatos a municipes
se estaran a las mismas reglas establecidas para los partidos politicos, conforme a
lo sefialado en los articulos 17, 18 y 73 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y los numerales 687, 688 y 689 del codigo local de la materia.

IX. DE LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES. Que conforme a lo establecido por el
articulo 691 del codigo electoral local, el proceso de seleccion de los Candidatos
Independientes, comprende las etapas siguientes:

a). De la Convocatoria;

b). De los actos previos al registro de Candidatos Independientes;
¢). De la obtencion del apoyo ciudadano, y

d). Del registro de Candidatos Independientes.

X. DE LA CONVOCATORIA PARA LOS CIUDADANOS
INTERESADOS EN POSTULARSE COMO CANDIDATOS
INDEPENDIENTES. Que el Consejo General, tal como se senaldé en el
punto 6° de antecedentes del presente dictamen, con fecha ocho de diciembre de
dos mil catorce, emitio la Convocatoria dirigida a los ciudadanos jaliscienses
interesados en postularse como Candidatos Independientes, senalando los cargos
de eleccion popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la
documentacion comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar y los formatos
para ello.

XI. DEL AVISO DE INTENCION PARA SER CANDIDATO
INDEPENDIENTE. Que tal como se estableci6 en el punto 3° de
antecedentes de este dictamen, el Consejo General aprobé el calendario integral
del proceso electoral local ordinario 2014-2015, en el cual se establecié que los
ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de
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eleccion popular deberan hacerlo del conocimiento del instituto del dia quince al
veintiuno de diciembre de dos mil catorce, por escrito y en el formato que para
ello se determine y el cual estuvo a disposicion de los interesados en la pagina
oficial de internet de este organismo electoral, lo anterior de conformidad con lo
senalado por los numerales 693, parrafos 1y 2 del codigo electoral de la entidad.

Ahora bien, con la manifestacion de intencion, el ciudadano que aspire a
postularse como candidato independiente debera acreditar los requisitos
siguientes:

a). La creacion de una persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal;

b). Su alta ante el Sistema de Administracion Tributana;

). Anexar los datos de la cuenta bancaria aperturada (sic) a nombre de esta
ultima, para recibir el financiamiento publico y privado correspondiente; y

d). Copia simple de la credencial para votar con fotografia del solicitante.

Para tal efecto, este instituto aprob6 el modelo unico de estatutos de la
asociacion civil, la cual debera estar constituida por lo menos con el aspirante a
candidato independiente, su representante legal y el encargado de la
administracion de los recursos de la candidatura independiente, lo anterior de
conformidad con lo establecido por el articulo 693, parrafos 3 y 4 del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco.

XII. DEL MODELO UNICO DE ESTATUTOS DE LA ASOCIACION
CIVIL. Que tal y como se establecio en el punto 5° de antecedentes del presente
dictamen, con fecha veintiséis de noviembre de dos mil catorce, el Consejo
General de este instituto. mediante el acuerdo identificado con la clave
alfanumérica IEPC-ACG-053/2014, aprobo el Modelo Unico de Estatutos de la
Asociacion Civil que deberan constituir los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 693
parrafo 4 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.
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XIII. DE LA PRESENTACION DEL AVISO DE INTENCION PARA
POSTULAR UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE. Que con fecha
veintiuno de diciembre de dos mil catorce, el ciudadano Eduardo Cordova
Navarro, presento en la Oficialia de Partes de este Instituto, el aviso de intencion
para postular su candidatura independiente para el cargo de diputado local
propietario por el principio de mayoria relativa del distrito 05, durante el proceso
electoral local ordinario 2014-2015, mismo que fue registrado con el nimero de
folio 001408 y al cual acompafi6 la documentacion que se detalla a continuacion:

1. Onginal del formato de manifestacion de intencion signado por Eduardo
Cordova Navarro, de fecha veintiuno de diciembre de dos mil catorce, en dos
fojas.

2. Copia simple de la escritura publica nimero 37,257 de fecha veinttrés de
septiembre del ano dos mil nueve, en veintiin fojas.

3. Copias simple del acuse de inscripcion al registro federal de contribuyentes a
nombre de “FUNDACION 100 POR MEXICO, A.C”, de fecha veintiocho de
abril de dos mil diez, en una foja.

4. Copia simple de la solicitud de certificacion de firma electrénica avanzada, ante
el Servicio de Administracion Tributaria, en dos fojas.

5. Un legajo en copia simple relativo al contrato de apertura de cuenta de cheques
y servicio invertel personas morales.

6. Copia simple de la credencial para votar con fotografia de Eduardo Cordova

Navarro, en una foja.

XIV. DEL RESULTADO DE LA REVISION Y EL OTORGAMIENTO
DE LA CALIDAD DE ASPIRANTE. Con base en lo anterior, este 6rgano
colegiado una vez examinados que fueron los documentos entregados por el
compareciente, estima que no se encuentran plenamente acreditados los
requisitos senalados por el articulo 693, parrafo 4 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, por los motivos y fundamentos
que se senalan a continuacion:
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a). Presentd solamente copia fotostatica simple de la escritura pablica nimero
37,257 pasada ante la fe del Lic. Adalberto Ortega Solis Notario Publico nimero
20 de la ciudad de Guadalajara; Jalisco, mediante la cual se crea la asociacion civil
denominada “FUNDACION 100 POR MEXICO”, misma que sefiala serd la
encargada de respaldar su candidatura.

b). La asociacion civil antes mencionada, tiene un objeto social diferente al
establecido en el modelo unico de estatutos aprobado por el Consejo General de
este instituto, en sesion orcinaria de fecha veintiséis de noviembre del ano en
curso, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-
053/2014, tal y como se desprende de la clausula CUARTA de sus estatutos.

¢). El ciudadano Eduardo Cordova Navarro, no es miembro de dicha asociacion
civil; y

d). La asociacion civil, denominada “FUNDACION 100 POR MEXICO?”, en
sus estatutos, dentro del capitulo primero, articulo cuarto, establece un apartado
de “prohibiciones expresas”, que, en lo que interesa, textualmente senala:

PROHIBICIONES EXPRESAS.- La Asociacion en sus diversas actividades no
podra tener fines de lucro; no deberd encaminarse ni intervenir en campanas politicas ni realizar
prapagaﬂda a favor o en contra de partidos politicos o doctrinas religiosas; su patrimonio no
podrd ser representado por acciones, ni podrd desarrollar actividades de politica electoral o de
sectarismo religioso. . .”

Por lo anterior, resulta inconcuso que el objeto social de la asociacion civil, va en
contra de la esencia de la postulacion de la candidatura independiente que el
compareciente solicita.

Asi pues, en virtud de que el solicitante no acredité el cumplimiento de los
requisitos esenciales que establece el articulo 693, parrafo 4 del codigo de la
materia, este Consejo General dictamina que resulta improcedente otorgar la
calidad de aspirante a candidato independiente para el cargo de diputado local
propietario por el principio de mayoria relativa del distrito electoral local numero
05, durante el proceso electoral local ordinario 2014-2015, al ciudadano Eduardo
Coérdova Navarro.
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Por lo antes expuesto se proponen los siguientes puntos de:

DICTAMEN:

PRIMERO. Se niega la calidad de aspirante a candidato independiente para el
cargo de diputado local propietario por el principio de mayoria relativa del
distrito electoral local nimero 05, durante el proceso electoral local ordinario
2014-2015, al ciudadano Eduardo Cordova Navarro.

SEGUNDO. Notifiquese el presente dictamen al ciudadano Eduardo Cordova

Navarro

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de internet de
este instituto.

LUIS RAFAEL MONTES DE OCA VALADEZ
CsisCRETA CUTIVO
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