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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESENTADA POR EL
INSTITUTO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, RADICADA BAJO NUMERO
DE EXPED!ENTE PSO-QUEJA-008/2014.

Guadalajara, Jalisco; a veintiséis de diciembre de dos mil catorce.

Visio para resolver la denuncia de hechos que formula el instituto politico Movimiento
Ciudadano, a traves del ciudadano José Francisco Romo Romero, en su caracter de
Consejero Propietario Representante del citado instituto politico, acreditado ante el
Consejo General de este organismo electoral, en contra del Partido Revolucionario
Institucional, por hechos que considera violatorios de la normatividad electoral del
Estado de Jalisco, consistentes en la utilizacion de programas sociales con la
finalidad de inducir a los ciudadanos a votar a su favor; la violacion a disposiciones
en materia de desarrollo social, asi como la realizacion de actos anticipades de
precampana.

RESULTANDOS:

1°. Presentacion de la denuncia. Con fecha veintiocho de agosto de dos mi
catorce, se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto Electeral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, registrado con el numero de folio 000830, el escrito
de denuricia de hechos signado por el ciudadano José Francisco Romo Romero, en
su caracter de Consejero Propietario Representante del partido politico Movimiento
Ciudadano, mediante el cual denuncia hechos que considera violatorios de la

. normatividad electoral del estado de Jalisco. —
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2°. Acuerdo de radicacion. El veintinueve de agosto del afio en curso, se dicté
acuerdo en el que se recepciond el escrito referido en el punto anterior, radicandose
la denuncia de hechos con el nimero de expediente PSO-QUEJA-008/2014, dicho
acuerdo se notificd al denunciante mediante oficio nimero 0504/2014, el dos de
septiembre de la presente anualidad.

3°. Acuerdo de admision. El tres de septiembre del afo que transcurre, el
Secretario Ejecutivo del Instituto, dicté acuerdo en el que admiti6 a tramite la
denuncia de hechos en comento y ordené emplazar al Partido Revolucionario
Institucional.

4°. Emplazamiento. El dia cuatro de septiembre de la presente anualidad, mediante
oficio 0511/2014, se emplazé al Partido Revolucionario Institucional, corriéndosele
traslado con copias del escrito de denuncia y sus anexos, para que en un plazo de
cinco dias habiles contestara respecto de las imputaciones realizadas en su contra.

5°. Recepcion del escrito de contestacion de denuncia. Con fecha once de
septiembre del presente afio, mediante escrito signado por el licenciado Benjamin
Guerrero Cordero, en su caracter de Consejero Suplente Representante del Partido
Revolucionario Institucional, presentado en la Oficialia de Partes de este organismo
electoral, registrado con el nimero de folio 000880, comparecié a dar contestacion a
la denuncia de hechos formulada en contra de su representado, asi como a ofertar
las pruebas que considero pertinentes.

6°. Acuerdo de recepcion del escrito de contestacion de denuncia. El dia
veintitrés de septiembre de dcs mil catorce, el Secretario Ejecutivo del Instituto, dictd
acuerdo en el que tuvo por recibido el escrito sefalado en el punto anterior,
habiéndose tenido por hechas las manifestaciones que del mismo se desprenden.

El acuerdo en cita se notifico a las partes mediante oficios 558/2014 y 559/2014 de
Secretaria Ejecutiva, el veintiséis de septiembre del afio en curso.

7°. Acuerdo de desahogo de pruebas y vista para alegatos. Con fecha veintisiete
de octubre del afio en curso, se dictd acuerdo en el que se tuvieron por admitidas y7
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desahogadas sélo aquellas pruebas que se encontraron ajustadas a los supuestos
previstos en el procedimiento administrativo sancionador ordinario Yy que su
naturaleza asi lo permitio.

El acuerdo en mencion se notifico a las partes mediante oficios 657/2014 y 658/2014
de Secretaria Ejecutiva, el treinta de octubre del afio en curso.

8°. Recepcion de escrito de alegatos. Con fecha siete de noviembre del afio en
curso, se recibié en la Oficialia de Partes de este organismo electoral, registrado con
el nimero de folio 001142, el escrito signado por el Representante del partido politico
denunciado, quien comparecio a formular alegatos en tiempo y forma, sin que para
tal efecto el instituto politico denunciante Movimiento Ciudadano haya formulado
alegatos en el plazo concedido para ello, no obstante haber sido debidamente
notificado.

9°. Acuerdo de reserva de actuaciones. El diez de noviembre de la presente
anualidad, se dicté acuerdo en el que se tuvo por recibido el escrito sefialado en el
punto que antecede, teniendo por hechas las manifestaciones que del mismo se
desprenden, por precluido el derecho del denunciante para formular los alegatos
respectivos, declarando concluida la etapa de alegatos y reservando las actuaciones
para formular el proyecto de resolucién correspondiente.

10. Acuerdo de ampliacion del término para formular el proyecto de resolucién.
El veinticuatro de noviembre de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo del
Instituto ampli6 el plazo para elaborar el proyecto de resolucion del presente
procedimiento sancionador.

11. Remision del proyecto de resolucién a la Comisién de Quejas y Denuncias
de este Instituto. Con fecha doce de diciembre del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo del Instituto, mediante memorandum 149/2014, remitié6 el proyecto de
resolucion a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, para su conocimiento y estudio.
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Asi, en virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento previsto en
los articulos 465 al 470 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco y,

CONSIDERANDDO:

I. Competencia. EI Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, es competente para resolver los Procedimientos
Sancionadores Ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de
Quejas y Denuncias, conforme con lo dispuesto en los articulos 134, parrafo 1,
fracciones VIl y XXII, asi como 460, parrafo 1, fraccién |, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Legitimacién. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 466 del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cualquier persona
podra presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad
electoral, por lo que el partido politico Movimiento Ciudadano se encuentra
legitimado para promover la denuncia materia de la presente resolucion.

lll. Causales de Improcedencia. En el articulo 467, parrafo 3 del Cédigo Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, establece que las causas de
improcedencia o sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, ya que en caso de
actualizarse alguna de ellas, representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Asi, al examinar las constancias que obran en el expediente, esta autoridad no
advierte que se actualice alguna causal de improcedencia o sobreseimiento.

IV. Contenido del escrito de denuncia. El partido politico Movimiento Ciudadano, a
traves de su Consejero Suplente Representante, formulé denuncia en los términos
siguientes:

‘JOSE FRANCISCO ROMO ROMERO, en mi carécter de Consejero
Representante Suplente del Partido Movimiento Ciudadano, acreditado ante el /7
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Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, y sefialando
como domicilio para recibir notificaciones en la calle Florencia 2370, colonia Italia
Providencia, Guadalajara, Jalisco, segundo piso, oficina del partido politico que
represento, comparezco para

EXPONER:

Que por medio del preserte escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1°,
3°, 25 de la Ley General de Partidos Foliticos; 1°, 4°, 35, 66, 68, 115, 446, 447,
465, 466 y demas relativos y aplicables del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, acudo ante esta autoridad a presentar FORMAL
DENUNCIA EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
POR LA COMISION DE ACTOS QUE CONSTITUYEN FALTAS A LO
ESTABLECIDO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS Y EL
CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO, AL UTILIZAR LOS PROGRAMAS SOCIALES Y RECURSOS
PUBLICOS CON LA FINALIDAD DE INDUCIR A LOS CIUDADANOS EN EL
PROCESO ELECTORAL Y POR ENDE, EL INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO
DE IMPARCIALIDAD, AFECTANDO LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA
ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS, SOLICITANDO SE REALICE LA
INVESTIGACION CORRESPONDIENTE, en contravencién a lo establacido por el
inciso a), del articulo 25 de la Ley General en referencia y 447 fraccién 1 numeral |
del Cédigo Electoral Estatal, a efecto de la determinacion y aplicacion de las
sanciones que correspondan y las demas consecuencias juridicas que deriven, de
los actos mencionados en la presente denuncia.

A efecto de cumplir con lo ordenado por el articulo 466, numeral 2., del Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, el suscrito manifiesto
lo siguiente:

. Nombre del quejoso o denunciante.- C. JOSE FRANCISCO ROMO
ROMEROQO, en mi carédcter de Consejero Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano, reconocido ante este Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones.- Como lo sefialé en el preambulo 5
del presente escrito, es €l ubicado en la calle Florencia nimero 2370, en la - 7 Foa
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Colonia Italia Providencia, en Guadalajara, Jalisco, segundo piso, oficina del
partido politico que represento.

/ll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.- Se
satisface este requisito, ya quien actia est4 debidamente acreditado antes este
Organo electoral.

IV. Narracién expresa y ciara de los hechos en que se basa la denuncia y, de
ser posible, los preceptos presuntamente violados.- Se satisface este requisito
en los apartados de HECHOS y CONSIDERACIONES DE DERECHO del
presente escrito, respectivamente.

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente.- Se satisface este requisito en
el apartado de PRUEBAS de este escrito.

La presente denuncia se funda en las siguientes cuestiones de hecho y
consideraciones de derecho.

HECHOS

‘1. Como es del domino piblico y resulta un hecho notorio, la Secretaria de
Desarrollo e Integracién Social del Estado de Jalisco, dirigida por el C.
Salvador rizo Castelo, es la dependencia encargada de diversos programas
sociales, enire otros, los denominados “Transporte Gratuito para Estudiantes”,
con el objeto de facilitar y promover la movilidad de los estudiantes a los centros
escolares; “Mochilas con los dtiles”, que tiene como objetivo la permanencia de
nifios y jévenes de escuelas publicas del estado en los niveles de prescolar,
primaria y secundaria, “Una computadora por Familia”, el cual tiene por objeto
brindar apoyo econémico las familias con algun nivel de marginacion, para la
compra de equipos de cCémputo, que les permitan mejorar su calidad de vida
teniendo acceso a informacién en temas de salud, educacién, gobierno empelo,
entre otros, y “Becas Escolares”, con la finalidad de erradicar la desercién
escolar de nifios y jévenes con problemas sociales, econémicos o de salud.

2. Aproximadamente desoe el dia 09 nueve de agosto del afio en curso, nos
percatamos de que en diversas bardas localizadas en el municipio de
Guadalajara, existian pintas con los siguientes textos: “Para que no pierdas clases,
En #GDL siempre tienes UTILES ESCOLARES, Queremos que sigas
estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR, después aparece en el centro un
escudo del Partido Revolucionario Institucional y Transformando A
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GUADALAJARA"; “Para que no pierdas clases, En #GDL Si se entregan las
BECAS ESCOLARES, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR, después aparece en el centro un escudo del Partido
Revolucionario Instituciona! y Transformando A GUADALAJARA”: “Para que no
pierdas clases, En #GDL siempre hay VALES PARA EL TRANSPORTE,
Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR, después aparece
en el centro un escudo del Partido Revolucionario Institucional y Transformando A
GUADALAJARA", y “Para que no pierdas clases, En #GDL si te llega la
COMPUTADORA FAMILIAR, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR, después aparece en el centro un escudo del Partido
Revolucionario Instituciona! y Transformando A GUADALAJARA", de lo que se
colige, que se trata de propaganda politica-electoral, contraria a la publicidad
relativa a los programas de desarrollo social, que debe ser ajena a cualquier partid
politico y prohibido su uso para fines distintos al desarrollo social, esto, en virtud
de que se esta promocionando al Partido Revolucionario Institucional, al asociarse
los programas antes descritos a éste, mas que con las propias autoridades
federales, estatales y municipales, asi pues, estén siendo utilizados en apologia
de dicho Partido Politico, con el obviamente, de posicionarlo el conocimiento de la
ciudadania con fines politico electorales.”

CONSIDERACIONES DE DERECHO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 41
fraccion | y 134 parrafos primero, séptimo y octavo, establece:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unibn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente esteblecidos por ia presente Constituciéon Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran
conlravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de lcs poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaré
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinaréa las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden...

7
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Articulo 134.- Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obiigacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debers
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social.

Por otro lado, La Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 116 bis,
establece:

Articulo 116-Bis.- Los servidores publicos del Estado y los
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

El articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala cuales son las
obligaciones de los Partidos Politicos, destacando para el caso que nos ocupa, el
inciso a), que establece lo siguiente:

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a)Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado s
A

L

Pagina 8 de 66

www.iepcjalisco.org.mx



%‘

Instituto
4 EleCtoral PSO-QUEJA-008/2014

y de Participacion Ciudadana

democratico, respetando la libre participacion politica de los demés
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos:...

El Cédigo Electoral Estatal, en el numeral 1. del articulo 68, establece las
obligaciones de los partidos politicos, asimismo, la fraccién | numeral 1. del
articulo 447, tipifica como infraccién el incumplimiento de éstas:

Articulo 68.-

¥. Son obligaciones de los partidos politicos las establecidas en
la Ley General de Partidos Politicos, este Codigo y otras leyes
aplicables.

Articulo 447 .-
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General
de Partidos Politicos, en la Ley General, asi como por lo dispuesto en
el articulo 68 y demas disposiciones aplicables de este Cédigo;...

Mientras que los articulos &, 28 y 29 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Jalisco, establecen textualmente:

Articulo 5. Todos los programas de desarrollo humano que
implementen u operen el Gobierno del Estado o los Municipios y que
impulsen el cumplimiento de los derechos sociales, se consideraran
como de desarrollo social. De igual forma, los fondos, recursos,
partidas, rubros o presupuesto, cuyo fin sea generar desarrollo
humano y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales en el
Estado, se tendran como de desarrollo social.

Articulo 28. Ademas de las obligaciones que sefialan los articulos
anteriores, el Gobierno del Estado y los Municipios implementaran
campafias de difusién masivas para que toda la poblacion se entere
del contenido, reglas de operacion y beneficios de los programas de
desarrollo social que se aplican en el Estado.

Articulo 29. La publicidad e informacién relativa a los programas de
desarrollo social federales, estatales o municipales deberan
identificarse con el Escudo Nacional en los términos que sefiala la ley
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en la materia y tendré la siguiente leyenda: “Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social”.

El uso electoral de programas sociales ha sido uno de los factores més
importantes para el establscimiento de sistemas clientelares, asi como para la
debilitacion de la participacion ciudadana en los mismos, por lo que, las distintas
reformas legislativas y politicas, han estado enfocados en paliar esta practica, asi
pues, de una interpretacion sistemética (por cierto, permitida por el numeral 2. del
articulo 4° del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de
Jalisco), de la fraccién I. de! articulo 41 y de los pérrafos primero, séptimo y octavo
del articulo 134, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es dable sefialar que una de las formas en las que los partidos pueden
intervenir en el proceso electoral, es a través de los limites y prohibiciones de
utilizacion de programas sociales, de ahi, lo importante que resulta el presente
caso, por la identificacién y difusion que hace el Partido Revolucionario
Institucional de este tipo de programas, lo que invariablemente provoca una
identidad en la percepcién de la poblacién, como una condicionante para el
beneficio o bien, para la continuidad de dichos programas, maxime que se enfoca
a un sector especialmente vulnerable de la poblacién, violando los principios de
neutralidad y de equidad, que deben prevalecer en la competencia entre partidos
politicos, y que se encuentran fundamentados en los citados articulos.

Y si bien es cierto que podria decirse que en los péarrafos antes referidos del
articulo 134 Constitucional, no se incluye a los partidos politicos, no menos cierto
es, que las restricciones establecidas por la legislacién mexicana par el uso
electoral de los programas sociales, se deben a la necesaria separacién de los
programas institucionales delas autoridades y la propaganda, ya sea politica o
electoral, de los partidos, de tal forma, que ninguno de éstos puede hacer suya la
propaganda de las dependencias del gobierno federal, estatal o municipal, sin
importar su temporalidad, ya que resulta indebida, al tener obviamente la intencién
de posicionarse ante el electorado, siendo por consiguiente un acto de
precampafia, a pesar de que no contenga alguna mencién relacionada con
cualquiera de las etapas de un proceso electoral o nombres de personas
aspirantes a un cargo de eleccién.

No es 6bice a lo anterior, sefialar ademas que no todos los partidos reciben los
mismos recursos para difundir sus ideas fuera de los plazos establecidos para
precampafia o compaiia electoral, de ahl que las reglas de equidad impongan
esquemas similares a los establecidos para la propaganda electoral.
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Asimismo, no debe pasar desapercibido que las precampafias y las campafias
tienen por definicion basarse en actos a futuro, y no los ya consumados, por ende,
no compete a un partido politico promocionar los programas de gobierno, ya que
éste tiene a su acceso fodos los medios de comunicacién para hacerlo en los
tiempos establecidos y regulados por sistema juridico, caso contario, el mantener
simultaneamente la promocién de programas sociales, a través de una dupla de
sujetos (la administracién pablica en los términos y tiempos regulados, y los
partidos politicos en el ambito de su regulacioén), afectaria innegablemente la
equidad en una futura contisnda.

En ese orden de ideas, resulta importante la actuacién de la autoridad electoral,
quien tiene la obligacién de mirar més alla de lo que pueda parecer licito, cuando
en realidad lo que se pretende es el fraude a la ley, ya que la difusién de los
programas oficiales sociales por parte del Partido Revolucionario Institucional,
tiene como objetivo posicionarlo frente al electorado, y tratando este Instituto
Politico obviamente, de convertir en propaganda politica la propaganda electoral,
para evadir la aplicacion de la ley a través de estas conductas, que pareciera no
encuadrar directamente en el supuesto en la norma, empero, si afectan al bien
juridico tutelado y por tanto se genera el mismo resultado que se pretendié inhibir.

Con los artlculos transcritos de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Jalisco, no existe confusion en torno a cuales son los programas y partidas
presupuestales que se consideran de desarrollo social en el estado de Jalisco,
asimismo, determina que 'a obligacién de hacer publicos todos los programas
sociales, no solo en medios oficiales, sino que también implementando camparas
masivas de difusién, es solamente del Gobierno del Estado y de los Municipios,
por consiguiente, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL al publicitar
diversos programas sociales, lo hace en contravencion a las reglas de operacion
aprobadas para éstos y dandoles un uso indebido, con el fin de un destino distinto
al desarrollo social y favoreciendo con ello a dicho Partido, por lo que estas
acciones son constitutivas de diversas infracciones y por tanto sancionados por la
legislacién electoral vigente, esto, ya que los principios rectores en esta materia,
no pueden ser comprendidos fuera del contexto al que pertenecen, es decir, para
una verdadera tutela de éstos, se tienen que ver completado por otros enunciados
normativos pertenecientes a otros ordenamientos, y asi, conocer la intencién del
legislador y sus consecuencias practicas, para cumplir con la funcién primordial en
un ambito de estado social y democrético de derecho; intencién legislativa que iba
encaminada obviamente, & prohibir que a los recurso publicos y los programas
sociales se le diera un uso clientelar en beneficio condicionado a un proceso
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electoral futuro y su utilizacién de manera subjetiva, para coaccionar la voluntad de
los que lo reciben.

Este Organo Electoral, tiene como principios rectores la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad, razén por la cual, al
ejercer las atribuciones que la lay le confiere, no podré ignorar o dejar pasar estas
Situaciones que constituyen irregularidades evidentes en términos de ley, sino el
contrario, tiene la obligacién de sancionar cualquier conducta que resulte contraria
al interés de la normatividad electoral, tal como en el presente caso sucede.

Asl pues, con base en los hechos denunciados, el Partido Revolucionario
Institucional viola los principios de legalidad y equidad, al llegar a cabo actos en
forma contraria a la legislacién, aue atentan contra la equidad de la competencia
entre partidos politicos, dzbiéndose destacar, que no solo las autoridades se
encuentran obligadas a desplegar su conducta con base en el principio de
legalidad, sino también los partidos politicos, quienes ejercen sus derechos,
Sujetandose invariablemente al marco de la ley.

De lo ante expuesto, resulta obvio y manifiesto que las bardas pintadas con la
promocién de diversos programas sociales del Gobierno del Estado de Jalisco y
de los municipios, y con el logotipo del Partido Revolucionario Institucional,
resultan ser mensajes propios que tienden a la obtencién del voto a favor de dicho
Partido, con lo que estamos de frente a un Fraude la Ley, al disfrazar o pretender
hacerlo como propaganda politica genérica, ademéas, de que los programas
sociales, estéan siendo utilizados para propésitos politico-electorales.

En consecuencia, al resultar fundados y suficientes los conceptos de denuncia
hechos valer, lo procedente es que esta H. Autoridad Electoral en plenitud de
atribuciones, ejerza su facultad legal de investigacién para llevar a cabo las
diligencias correspondientes, a fin de constatar la existencia de los hechos materia
dela presente denuncia, y que son constitutivos de infracciones en los términos del
articulo 477 fraccion 1. numeral | del Cédigo Electoral Estatal, permitiéndome a
continuacion, citar criterios jurisprudenciales de actuacién orientadores al respecto,
para las autoridades electcrales:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES |INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme a
los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso t), del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 12 de
los Lineamientos generales para el conocimiento de las faltas
administrativas y de las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
por conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad
que no se ve limitade por la inactividad de las partes o por los medios
que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta
facultad tiene por objeto, evidentemente, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico
electoral, el cual esta integrado por normas de orden publico y
observancia general (articulo 10. del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, entre otros), por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla
de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la
potestad probatoria conferida al secretario ejecutivo, y en los
principios que rigen la materia de la prueba en el procedimiento en
comerito, exisie una mayor separacién del principio dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicatle
porque se esta en ei terreno donde se desenvuelven actividades de
orden publico, como es la funcién electoral. Por estas razones, si en
el procedimiento administrativo sancionador electoral iniciado con
motivo de una queja existen elementos o indicios que evidencien la
posible existencia de una falta o infraccién legal, ya sea porque el
denunciante haya aportado algin medio de conviccién con ese
alcance, o que de oficio se haya allegado alguna prueba que ponga
de relieve esa situacién y, no obstante tal circunstancia, el secretario
ejecutivo no hace uso de las facultades investigadoras y probatorias
que le confiere la ley, con la finalidad de esclarecer plenamente la
verdad de las cuestiones facticas sometidas a su potestad, implica
una infraccion a las normas que prevén dichas facultades, asi como a
los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, en
términos de lo previsto en el articulo 41, fraccién I, constitucional;
pues no es sino hasta que el secretario mencionado determina que
cen fos medios de prueba allegados al expediente es factible conocer
con certeza los términos, condiciones y particularidades de las
cuestiones que se hicieron de su conocimiento, cuando debe formular
el prcyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asl, el
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expediente no se encuentra  debidamente  integrado.
Consecuentemente, cuando el Consejo General del Instituto Federal
Electoral conoce del dictamen elaborado por la Junta General
Ejecutiva, para su decisién, y advierte que no estdn debidamente
esclarecidos los puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a
dicha junta, acorde a lo dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso
t), del codigo en cita, la investigacién de los puntos especificos que
no estan aclarados para lograr la finalidad perseguida con el
otorgamiento de la potestad investigadora, ademés de que la
normatividad en cita no restringe ni limita en forma alguna el ejercicio
de esos poderes a una etapa o fase determinada del procedimiento,
pues no se le sujeta a un momento determinado, sin que sea
obstaculo para lo enterior, que el articulo 10, inciso e), de los
lineamientos citados, establezca como regla general que el dictamen
se debe presentar en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
contados a partir de que se recibié la denuncia, pues también
establece que no serd asi cuando las pruebas ofrecidas o las
investigaciones que se realicen justifiquen la ampliacién del plazo,
ademés de que dicho precepto reglamentario no puede dejar sin
efecto la atribucién del Consejo General de ordenar la investigacion
de puntos no aclarados.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.-
Coalicién Alianza por México.- 21 de marzo de 2000.- Unanimidad de
votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000.- Coalicion Alianza
por México.- 30 de agosto de 2000.- Mayoria de 6 votos.- Disidente:
Eloy Fuentes Cerde. Recurso de apelacion. SUP-RAP-004/2003.-
Partido de la Revolucién Democrética.- 17 de julio de 2003.- Mayoria
de 6 votos.- Disidente: Eloy Fuentes Cerda. Sala Superior, tesis
S3ELJ 16/2004.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA
BASE DEL INICIO DE LA INVESTIGACION.- Conforme con el
articulo 82, pérrafo 1, inciso t), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para conocer la verdad de los hechos, es
indudable que el ejercicio de la facultad de investigacion que tiene el
Inistituto Federal Electoral, a través del secretario de la Junta General
Ejecutiva no estad sujeto o condicionado a los estrictos puntos de
hecho referidos en el escrito de queja o denuncia. Estos puntos
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constituyen simplemente la base indispensable para dar inicio al
procedimiento  correspondiente, pero una vez que el 6rgano
sustanciador determina, prima facie, que tales cuestiones facticas
pueden ser materia de tal procedimiento, dicho érgano est4 facultado
para hacer uso de esos poderes con el fin de llegar al conocimiento
de la verdad de las cosas, en acatamiento de los principios de certeza
y legalidad que rigen en la materia.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/2000.- Coalicién Alianza por
México.- 21 de marzo de 2000.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata.- Secretario: David Solls Pérez. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 178.

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO. PARA INICIARLO
NO ES PRESUPUESTO DETERMINAR LA EXISTENCIA DE UNA
IRREGULARIDAD.- Es incorrecto considerar que para que se inicie
el procedimiento disciplinario genérico del articulo 270 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es presupuesto
necesario que se determine previamente la existencia de una
irregularidad de la que tenga conocimiento la autoridad electoral, ello
es as/ porque, de una lectura integral de dicho precepto, es facil
advertir que se trata de un procedimiento encaminado a la
comprobacion o no de alguna posible irregularidad que, en su caso,
amerite la aplicacicn o no de una sancién. Efectivamente, la
acreditacién de la existencia de una irregularidad es un hecho
condicionante para la aplicacion de una sancién y no para el inicio de
un procedimiento. Uno de los efectos del inicio del procedimiento
relativo a las faltas administrativas e irregularidades es justamente
allegarse de los elementos de prueba que lleven a la Junta General
Ejecutiva a la determinacién de si efectivamente cierta irregularidad
ocurrié o no, y si ello amerita o no alguna sancién. Por tanto, la
interpretacion que debe darse a dicho precepto es la de que basta
con la queja o denuncia que realice algin partido politico o el
conocimiento que algun 6rgano del Instituto Federal Electoral tenga
de una posible irreqularidad que viole alguna disposicién del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para que,
previo acuerdo de la Junta General Ejecutiva, se esté en posibilidad
de iniciar el procedimiento del articulo 270 del cédigo ya mencionado,
toda vez que al final de este procedimiento es cuando se determina,
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con base en las pruebas que se allegue la autoridad y las que el
probable infractor aporte, si una irregularidad o falta se ha cometido.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98.- Partido Revolucionario
Institucional.- 17 de noviembre de 1998.- Unanimidad de votos.-
Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez-. Secretario: Carlos
Vargas Baca.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6,
paginas 178-179, Sala Superior, tesis S3EL 11/2002. Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, p4gina 654.

V. Contestacion de la denuncia. Por su parte, el Representante del denunciado
Partido Revolucionario Institucional, al dar contestacion a la denuncia de hechos,
manifestd lo siguiente:

‘Que por éste medio, me presento EN TIEMPO y FORMA a dar contestacion a la
denuncia de hechos presentada por el ciudadano JOSE FRANCISCO ROMO
ROMERQO, representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante éste
Instituto Electoral, misma que fue radicada con el nimero de expediente que dejé
anotado al margen superior derecho de éste ocurso, por hechos que atribuye en
Su realizacion sin fundamento ni medios probatorios idéneos al Partido Politico al
que represento, procedimiento instaurado y del cual fue emplazado el partido al
que represento el dia 04 cuatro de septiembre del afo en curso.

Por lo anterior, para dar cumplimiento a lo ordenando mediante el articulo 468,
numeral 2 del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, hago el siguiente

SENALAMIENTO:

l. NOMBRE DEL DENUNCIADO O SU REPRESENTANTE, CON FIRMA
AUTOGRAFA O HUELLA DIGITAL;
El mismo ha quedado sefiaiado en el proemio y final del presente ocurso;

In. DEBERA REFERIRSE A LOS HEHCOS QUE SE LE IMPUTAN,
(/\ AFIRMANDOLOS, NEGANDOLOS O DECLARANDO QUE LOS DESCONCE;
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AL PUNTO DE HEHCOS NUMEROQ UNO: LO NIEGO POR NO CONSTITUIR UN
HECHO PROPIO. Lo anterior en la inteligencia de que en dicho punto no se
sefiala directamente al Pariido Politico al que represento.

AL PUNTO DE HECHOS NUMERO DOS: LO AFIRMO, sin embargo, en el
presente, este drgano electoral debe considerarse que el actor:

1. El actor pretende que, con los hechos narrados y las pruebas ofertadas en
su escrito de denuncia, se acrediten conductas que é/ mismo arguye de ilicitas, sin
embargo, aquellas no se encuentran tipificadas como infracciones dentro del
Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco como tales.

2. En virtud de lo anterior, la imputacién carece de los elementos sustantivos
mas imprescindibles para sustentar una acusacién, que en el caso, haciendo una
interpretacion mutatis mutandi de los principios del derecho penal aplicados al
derecho electoral sancionador, debe tenerse en cuenta que en el caso no existe
NINGUN TIPO DE INFRACCION previsto con anterioridad en el codigo comicial
del estado.

Lo anterior, en vista de que no existe, como lo plantea el denunciante, una
promocion indebida de los programas sociales establecidos por el gobierno
estatal, puesto que solamente se INFORMA, -SIN HACER MENCION DIRECTA A
NINGUNO DE LOS ANTERIORES -, los beneficios sociales que se han
proporcionado a los habitantes del municipio de Guadalajara.

Asi también, debe aclararse que contrario a lo que denuncia el Partido Movimiento
Ciudadano, no existe, ni ha existido un uso clientelar de los recursos o programas
sociales, toda vez que no hay realmente una utilizacién delos mismos, ni siquiera
una mencién directa a ellos, en virtud de que los mensajes plasmados en las
pintas de los muros sefialados, SE LIMITAN A INFORMAR LOS BENEFICIOS
SOCIALES que se han instituido en favor de la sociedad.

No obstante lo anterior, cabe puntualizar, que contrario a lo que plasma el actor en
su denuncia, mi partido, &l INFORMAR LOS BENEFICIOS SOCIALES que el
Gobierno del Estado de Jalisco ha instituido en favor de la sociedad, no transgrede
el contenido de los articulos transcritos por el denunciante de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Jalisco, lo cual se evidenciara a continuacion:

Del articulo 29 de la legislacién en cita se desprende:
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Articulo 29. La publicidad e informacion relativa a los programas de
desarrollo social federales, estatales o municipales deberan identificarse con
el Escudo Nacional en los términos que sefiala la ley en la materia y tendr
la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo social”.”

En atencién a ello, ésta autoridad puede advertir que:

£

Del articulo transcrito in fine se aprecia la leyenda que suele acompafiar a
cualquier transmisién, ya sea en radio o television de los programas
publicos derivados de los tres niveles de gobierno. En el mismo se advierte
que dichos programas carecen de vinculacion con los partidos politicos y
por tanto no pueden tener otro cause mas que el beneficio social.

Sin embargo, puede advertirse que, en el caso que nos ocupa, NO EXISTE
UN MANEJO DE TALES PROGRASMAS POR MI REPRESENTADO. Lo
anterior en vista de que el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
en ningan momento desarrolla actividades que lo vinculen con el Gobierno
del Estado de Jalisco para proporcionar los beneficios sociales que se
desprenden de los multicitados programas, tomando en cuenta que no
existe por su parte una participacioén en la entrega o manejo de los recursos
que de ellos derivan.

Por lo anterior, se acredita que, contrario a lo que se denuncia, el Partido al
que represento, en acatamiento las disposiciones Constitucionales, legales
y de acuerdo a su principios estatutarios, respeta la prohibicion legal
impuesta en el precepto transcrito, manteniéndose AJENO al mismo,
respetando su objeto primordial que es el desarrollo social. Toda vez
que lo unico que ha hecho es INFORMAR a los habitantes de la Ciudad
de Guadalajara, de los beneficios que ya existen en dicho municipio, lo
cual como se ha acreditado, NO CONSTITUYE NINGUNA INFRACCION
a_la_normatividad aplicable, NI TAMPOCO SE CONFIGURA DE
NINGUNA MANERA COMO UNA PROHIBICION de actuar para el partido
al que represento.

Para reforzar éste consideraciones, debe atenderse analégicamente el criterio
Jurisprudencial emitido por la sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

g
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Jurisprudencia 2/2009

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.- De |a interpretacion sistemética
de los articulos 41, péarrafo 2, base Ill, apartado C, y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 347 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, se colige que la utilizacién y difusién de los programas de
gobierno ccn fines electorales se encuentra prohibida a los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debido a que son quienes
tienen a su cargo la implementacion, ejecucién y vigilancia de su desarrollo. Por

fanto, los partidos politicos pueden utilizar la informacién que deriva de tales
programas, en_ejercicio del derecho que les concede la legislacién para
realizar_propaganda_politica_electoral, como parte del debate ptublico que

sostienen a efecto de consequir en el electorado un mayor ndimero de
adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las
politicas pablicas, cuyo contraste puede formularse por los demés partidos que
expresen su desacuerdo, lc que fomenta el debate politico.

Es también procedente denunciar, que contrario a lo que aduce el actor, las
referencias en los mensajes plasmados en los muros que se sefalan, no
constituyen ningun acto de precampafia 0 campafia, ni siquiera actos anticipados
a las mismas, lo anterior al tenor de los articulos que se transcriben del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco:

Articulo 6
Cuestiones aplicables al catélogo de infracciones contenidas en el Cédigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos,
debera atenderse a lo siguiente:

I. Respecto al incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo
68 del Codigo, asi como de los supuestos sefialados en el articulo 263 del
mismo ordenamiento, especificamente en lo relativo a la colocacion, fijacion
o pinta de propaganda electoral, se estara a lo siguiente:

a)...
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e) La propaganda politica constituye el género de los medios a través de
los cuales los partidcs, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones ccn el fin de influir en los ciudadanos para que
adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se
encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electcral local.

f) Se entenderd por propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma
contenga las expresiones ‘voto”, “vota”, ‘votar”, “sufragio”, “sufragar’,
‘comicios”, “eleccién”, “elegir’, “proceso electoral” o cualquier otra similar

vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

g) Se entenderéa por propaganda politico-electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones Gue
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados, los precandidatos
a cargos de eleccion popular y los simpatizantes con el propésito de dar a
conocer ante la ciudadania las candidaturas registradas y sus propuestas,
asi como los mensajes dirigidos a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, a favor o en confra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccioén popular.

También se referiré a la difusién de mensajes tendientes a la obtencién del
voto a favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algin partido
politico, aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandicatos, candidatos o partidos politicos.

h) Se entenderéa por propaganda gubernamental, aquélla que los poderes
publicos y 6rganos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los
érganos auténomos; o cualquier otro ente publico de los fres érdenes de
gobierno, lleve a cabo fuera del perfodo comprendido desde el inicio de las
campafias hasta el dia de la Jornada Electoral, que sea informativa,
educativa o de orientacién social, cuyo contenido se limite a identificar el
nombre de la institucion de que se trata sin frases, imagenes, voces,
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simbolos o cualquier otra alusién sefialada en el cédigo que pueda ser
catalogada como prcpaganda politica para fines de promocién personal, o
como propaganda politico-electoral.

ll. Respecto de los actos anticipados de campafia y precampafia se
entendera lo siguiente:

a) Actos anticipados de precampafha: Se considerardn como tales, el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura
se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulados como candidatos a un
cargo de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las precampafias,
la cual estara establecida previamente por el Consejo para el proceso
electoral correspondiente.

b) Actos anticipados de campafa: Se considerardn como tales, el
conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a
un cargo de eleccion popular, se dirigen al electorado para promover dichas
candidaturas o solicifar el voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las
campafias electorales respectivas las cuales daran inicio un dia después de
aprobado el registro de candidatos correspondiente a la eleccion.

Del precepto en cita puede colegirse que para el caso que nos ocupa, la mencién
de los beneficios obtenidos. no configuran ningdn tipo de propaganda o acto ilicito
que pueda ser sancionado por éste érgano electoral, por lo cua, los hechos
denunciados por el actor dzben declararse como INFUNDADOS, en vista de que
las conductas que denuncia, no constituyen, como ha quedado precisado,
infraccién alguna.

De tal suerte es que el actor, hace una imputacion injusta contra mi representado,
en el sentido de que pretende se sancionen conductas que no son descritas como
ilicitas en la ley aplicable al caso concreto, asi como que pretende, que el instituto
rebase el principio de LEGALIDAD en sus facultades investigadoras, al enunciar
que “resulta importante la actuacién de la autoridad electoral, quien tiene la
obligacion de mirar mas alla de lo que puede parecer licito”.
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De la linea trascrita, debe advertirse, que el instituto electoral, al ser un 6érgano
administrativo, y por consiguiente, estar sujeto a la Constitucién Federal, las leyes
generales en materia elec'oral y a la normatividad aplicable en el Estado de
Jalisco, POR NINGUN MOTIVO puede rebasar las facultades, atribuciones y
competencias que la legislacién le otorga, en virtud de que su actuacién como
autoridad debe cefiirse en todo momento al principio de LEGALIDAD consagrado
tanto en el articulo 16 oe La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asl como en su diverso 41, fraccion V, apartado A, los cuales
constrifien la actuacion de las autoridades estrictamente a las facultades,
atribuciones y competencias que la ley les otorgue.

Dicho lo anterior, en el presente punto de contestacién debe atenderse el sentido
orientador de los siguientes criterios jurisprudenciales emitidos por la méxima
autoridad en materia electoral de nuestra nacién, de rubro:

Jurisprudencia 14/2007

HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE
UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE
DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.- De lo dispuesto por el
articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como los numerales 19, péarrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, pérrafo 1, inciso a), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, estos dltimos integrados al orden
Jjuridico nacional en términos de lo previsto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional, el respeto a los derechos de tercero o a la
reputacion de los demés se reconocen dentro del ejercicio de la libertad de
expresion, correspondiendo al Estado su proteccién contra injerencias
arbitrarias o abusivas en los ambitos de vida privada, familia, domicilio
o correspondencia. La honra y dignidad, son valores universales
construidos con base en la opinién, percepcién o buena fama que se
tiene de los individuos, de ahi que, a partir del menoscabo o
degradacion de los atributos de la personalidad es factible ilustrar
sobre la vulneracion de los derechos fundamentales precitados. En ese
orden, en el marco del debate politico, las expresiones o manifestaciones de
cualquier tipo que hagan quienes intervienen en la contienda electoral, con
el fin primordial de denigrar o degradar el nombre, estado civil,
\ nacionalidad o la capacidad de sus oponentes, implica vulneracién de
derechos de tercero o reputacion de los demds, por apartarse de los
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principios rectores que ha reconocido el Constituyente y los Pactos
Internacionales signados por el Estado Mexicano.

Jurisprudencia 11/2008

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de
derecho fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el
deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los
numerales 19, pérrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos
de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.
Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas
con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud
publica, al igual que otros de carécter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al
debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de
temas de interés publico en una sociedad democrética. Bajo esa premisa,
no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de
ideas, expresiones U opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinion publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrética, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho
a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por
los ordenamientos antes invocados.

COMO ANTECEDENTE cabe hacer mencion, que no es la primera vez que el
instituto politico impetrante, en un acto deshonesto, intenta que con meras
especulaciones se sancione al Partido que represento. Lo anterior es asl, ya que
en un procedimiento sancionador ordinario, identificado con la clave PSO-QUEJA-
002/2014, el partido Movimiento Ciudadano pretendic responsabilizar al
Revolucionario Institucional de la reparticién de volantes en que se denunciaban
las irregularidades cometidas por sus funcionarios y dirigentes, asi como de la >
publicacién de un video en la red social Youtube, en donde se reprodujeron %

o =
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iméagenes los hechos vandélicos cometidos contra el edificio del Congreso de
Estado de Jalisco, en el mes de diciembre del afio 2013 dos mil trece. Cabe
sefialar que en aquella ocasion, en la denuncia de hechos de que se trata, el hoy
denunciante, con especulaciones desprovistas de medios probatorios y argumento
concretos y contundentes, intenté vincular en su ejecucion las acciones que
consideré como infractoras delos preceptos establecidos en el cédigo comicial del
estado al partido Revolucionario Institucional, sin embargo, al advertir las
inconsistencias de sus imputaciones, el Pleno del Consejo General del Instituto
Electoral, en sesion de fecha 30 treinta de junio del afio en curos, declaré como
INFUNDPADO el procedimiento instaurado en contra de mi representado, lo cual se
fundamenté mediante el considerando XI de dicha resolucién en dénde éste

organo electoral determind que en el caso no se acreditaban los elementos del
tipo_infractor, en vista de que el denunciante no aporto las pruebas suficientes

para vincular la responsabilidad de los hechos denunciados que le eran atribuidos
en su momento a mi representado.

En consecuencia a lo anterior, éste Instituto Electoral podra advertir que los
hechos que vierte el actor, de nuevo recaen en los mismo vicios que en el
expediente mencionado en el péarrafo anterior, por lo cual, en el presente
procedimiento, es procedente retomar los criterios establecidos y adoptados en la
resolucién en comento y por tanto, desestimar los argumentos subjetivos que se
intenta ofrecer como elementos objetivos, puesto que pretende que se sancione a
mi representado por conductas que no constituye infraccién alguna, y que por lo
tanto, violentan los principios de CERTEZA y OBJETIVIDAD que rigen la materia
electoral, los que se encuentran contenidos en el articulo 12,fraccion | de la
Constitucioén Politica del Estado de Jalisco.

Ademas, debe observarse, que en su oporturidad, el actor pretende que, al no ser
idoneos los medios de prueba ofertados para acreditar los hechos narrados. el
instituto, en ejercicio de sus atribuciones investigadoras, realice una “suplencia de
la_queja deficiente”, tratando de integrar con diligencias realizadas por su
personal, las pruebas que serdan de imposible vinculacién con las acusaciones
planteadas, de las cuales se puede advertir, que se peticionan con la intencion de
subsanar las omisiones, incongruencias e irregularidades de los hechos
planteados en la denuncia que nos ocupa.

Lo anterior, si se concediese, no seria sino poner en actuacion ociosamente la
estructura del instituto electoral, asi como de distraer a la autoridad de los asuntos
a los que realmente debe de avocarse. Sin embargo, al respecto, éste 6rgano
debe tener en cuenta la siguiente jurisprudencia de rubro:

~
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Jurisprudencia 16/2017 1

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccién
Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan
los derechos de los gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de
fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia,
asi como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de que
se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas
por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y
aportar por lo mencs un minimo de material probatorio a fin de gue la
autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si
existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora,
pues la omisiéon de alguna de estas exigencias basicas no es apta para
instar el ejercicio de tal atribucidén. Lo anterior, porque de no considerarse
asi, se imposibilitariz una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los ¢rganos
administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga a tales
organos para conocer, investigar, acusar y sancionar illcitos.

Reiterado que no se trata sino de acusaciones sobre hechos que no constituyen
conductas ilicitas tipificadas por el cédigo electoral local, debiendo retomarse en
una interpretacion MUTATIS MUTANDI de los principios inquisitorios del derecho
penal aplicado al régimen sancionador electoral, en_relacion a que, para que
exista una sancién, debe acreditarse la ccmision de una conducta ilicita, y

o ll Ao B LA A LA
para_deducir la ilicitud de la misma, deben configurarse todos y cada uno

delos elementos del tipo que la constituyen, los cuales deben estar insertos
en un cuerpo legal, que haya sido creado con anterioridad a su comision, lo
anterior en atencion al principio de derecho penal NULA PENA SINE LEGE,

gue no es otra cosa sino lo descrito en éste parrafo. / o
gz
G
&
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Cobra aplicacién en el presente el criterio sostenido por la Sala Superior del
tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién del rubro:

Tesis XLV/2002

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por
el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto
el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es
la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por
lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para
lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendé la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar
comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las
conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La divisién del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en
la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha
considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una
agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la
tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el émbito social, y
tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a
cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social.
Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o
en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata
y directa la prevencién de la comision de los ilicitos, ya sea especial,

-
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referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar
su proliferaciéon y comision futura. Por esto, es vélido sostener que los
principios desarrollacos por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los prircipios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos
en lo que sean dutiles y pertinentes a la imposicion de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo
que significa que no siempre y no todos los principios penales son
aplicables, sin més, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la nalturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracién, en razén de
que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran integradas
en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la
correlativa peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la unidad del
sistema garantiza una homcgeneizacién minima.

3 El actor asimismo, intenta confundir a ésta autoridad, al mencionar que con

los hechos que denuncia como ilicitos, “se afectaria en un futuro la equidad en
las préximos procesos electorales.”

Para mejor dilucidar al respecto, debera tomarse en cuenta el objeto del
Procedimiento Sancionador Ordinario, el cual se describe a través de los
siguientes preceptos:

Articulo 466.

1. Cualquier persona podré presentar quejas o denuncias por presuntas
violaciones a la normatividad electoral ante los 6rganos centrales o
desconcentrados del Instituto; las personas juridicas lo haran por medio de
sus legitimos representantes, en términos de la legislacion aplicable, y ias
personas fisicas lo harén por su propio derecho, debiendo ser ratificadas las
denuncias ante el Secretario Ejecutivo.

Articulo 3
Finalidad de los procedimientos sancionadores
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1. Los procedimientcs previstos en este Reglamento, tienen por finalidad
determinar la existencia de faltas a la normatividad electoral y la
responsabilidad administrativa, mediante la valoracién de los medios de
prueba e indicios que aporten las partes y, en su caso, de aquéllos que se
obtengan de la investigacién que realice la autoridad electoral.

Articulo 5
Conceptos

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:
¢) Por cuanto a los conceptos:

I. Procedimiento sancionador ordinario: Procedimiento que tiene como
finalidad determinar, la existencia y responsabilidad en materia
administrativa electoral de los sujetos sefialados en el Cddigo, mediante la
valoracién de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente,
atendiendo al catélogo de infracciones que para tal efecto se contiene en
dicho ordenamiento.

En virtud delo anterior, cabe mencionar que el procedimiento sancionador
ordinario, conforme a lo establecido en el articulo 466 del Cddigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, asi como del articulo 3° Y 5°
parrafo 1, inciso ¢, fraccién | del reglamento de quejas y Denuncias del mismo, no
se ocupa de la posibilidad de afectacién futura que devenga de la comisién
de supuestas conductas ilicitas, toda vez que se evoca Unica y especificamente
a la investigacion de hechos que ya hayan tenido una verificacion o se sigan
efecutando.

Esto es, puesto que el instituto, en acatamiento a sus atribuciones, no cuenta con
la_potestad juridica, ni razén légica o recursos materiales y/o humanos para
dilucidar si en_el futuro, las presuntas conductas que el actor pretende que se
acreditan como infracciones a mi representado, pudieren realmente causar un

desequilibrio en la contienda electoral, préximo a iniciarse.

Por todas los argumentos de derecho anteriormente plasmados, es de importancia
que ésta autoridad electoral tome en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:
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PRIMERO: EXISTE UNA PRETENSION FRIVOLA por parte del actor en el
presente procedimiento a todas luces, considerando que se conduce sin
fundamentos concretos, carente de medios probatorios idéneos, y suponiendo sin
concederio. que si lograse acreditar la imputacion falsa que hace, no lograria ver
concretizada la sanciones que quisiera se impusieren a las personas que se han
citado as fravés de su ocurso y del Partido Politico al que represento, en virtud de

ue no se podria configurar ninguna de las infracciones tipificadas en el codigo
comicial local, entonces seria-que simplemente accionaria el drgano electoral
administrativo para que se desgastaré a su personal en diligencia de investigacién
que no produciria resultado alguno, para que al momento de proponer un proyecto
ante el organo resolutor, este advierta que la pretensiéon no puede surtir efecto
Juridica alguno.

Para mejor dilucidar en el caso que se denuncia, cabe sefialar la definicién que el
mismo diccionario de la Real Academia Espafiola hace de la palabra frivolo:

frivolo, la.

(Del lat. frivdlus).

1. adj. Ligero, veleidoso, insustancial. U. t. c. s.

2. adj. Se dice de los espectaculos ligeros y sensuales, de sus textos,
canciones y bailes, y de las personas que los interpretan.

3. adj. Dicho de una publicacién: Que trata temas ligeros, con predominio de
lo sensual.

Asi también, la peticién que elevo a su consideracién, encuentra sustento en los
dispositivos del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana que a continuacion
se transcribe:

Articulo 450.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, asi como de las perscnas fisicas o morales,

al presente Cédigo:

.

() .

V. La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entendera
como denuncia frivola aquélla que se promueva respecto a hechos que no
se encuentren soportados en ningun medio de prueba o gue no
puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la
queja o denuncia;
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Articulo 458.
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguienie:

I
()

IV. Respeclo de los ciudadancs, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o de cualquiera persona fisica o moral:

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o cualquier persona fisica o moral, con amonestacion publica y,
en _caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil dias de salario

minimo_general vigente para el Area Metropolitana de Guadalajara, en
el _caso de que promuevan una DENUNCIA FRIVOLA. Para la

individualizacion de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad
electoral deberé tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que
se incurra y la conveniencia de suprimir la préactica en atencién al bien
Jjuridico tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la infraccion; las condiciones socioecoridmicas del
infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia
en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio,
iucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones; ...

Articulo 472.
1.

()

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna, cuando.

I
(..)
V. La denuncia sea EVIDENTEMENTE FRIVOLA.

Aunado a los articulos transcritos, cobra aplicacién por analogia, la siguiente
jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién:

Jurisprudencia 33/2002

Pagina 30 de 66

www.iepcjalisco.org.mx



€ Instituto
“ Eleaoral PSO-QUEJA-008/2014

y de Participacion Ciudadana

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.- En los casos que requieren del estudio detenido del fondo
para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el
promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189, fraccion 1],
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién. El calificativo frivolo,
aplicado a los medios de impugnacién electorales, se entiende referido a las
demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.
Cuando dicha situacién se presenta respecto de todo el contenido de una
demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de piano correspondiente, sin generar artificiosamente un
estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo
se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de
la cuestion planteada. Un claro ejemplo de este dltimo caso es cuando, no
obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccion
necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron irreqularidades
en un acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de
que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el anélisis de éstas, advierte que
del material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo contrario,
mediante pruebas de carédcter objetivo, que no requieren de interpretacién
alguna o de cierto tico de apreciacién de caréacter subjetivo, lo que sucede
en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidac de las
casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacién fue recibida por
personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de
las casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia,
como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes
secunrarias, no puede presentar abusos por parte del propio gobernado,
pues se romperia el sistema de derecho que impera en un estado
democrético. La garantia de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la
existencia de organos jurisdiccionales o administrativos que imparten
justicia, por lo que a esas instancias s6lo deben llegar los litigios en los que
realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por
tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que solo deben
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ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones que
verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen
aparentes litigios, supuestas controversias, 0 modos erréneos de apreciar
las cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance
se advierte la realicad de las cosas, evidentemente tales hipétesis no
deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los
tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los 6rganos electorales
deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una
actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses
de otros institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera
la promocién del medio de impugnacién, asi como de aquellos que si
acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan
tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la
atencion respectiva de los asuntos que realmente son de trascendencia
para los intereses dei pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio
tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y
materiaies en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas
deben reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de escritos, puede
ser sancionado, en términos de la disposicién legal citada, tomando en
cuenta las circunstancias particulares del caso.

En virtud que los supuestos hechos consignados en el escrito de denuncia no
pueden constituir una imputacién plena y légica, y dado que en el presente caso
es perceptible que se ha impulsado ala autoridad electoral para que en ejercicio de
sus atribuciones ejercite sus facultades investigadoras sobre hechos QUE NO
TIPIFICAN NINGUNA CONDUCTA INFRACTORA, lo cual cono ha quedado
demostrado, no es mas alla que una pretension FRIVOLA, BASADA EN
ARGUMENTOS FALSOS EN TANTO QUE NO PUEDEN SER PROBADOS
FEHACIENTEMENTE, solicito a este Consejo General, que ejercite su potestad
sancionadora contra el actor, puesto que como se dijo, sus intensiones no han
sido las de buscar que se respete el orden legal y constitucional al que refiere en
su escrito de mérito, sino que, por el contrario, pretende distraer a la autoridad
electoral de los asuntos que realmente deben atraer su atencion, para que a su
capricho se inicie una investigacion que no le producird resultado favorable
alguno, ya que como lo he dicho en parrafos anteriores, carece en todo momento
del sustento adecuado que deberia de revestir dicha acusacion.

Por lo tanto, ésta autoridad, atendiendo a lo aqui solicitado, debera pronunciarse
al respecto de la sancién que estime conveniente imponer al actor del presente
procedimiento, sin_que se deje de tener en cuenta, la reincidencia en la
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frivolidad con la que s conduce y que se demuestra con los argumentos de
derecho gue se exponen, ya que no es la primera vez que se intenta con
argumentos triviales vincular a mi representado en la comisién de supuestas
conductas ilicitas que no encuentran tipificacion dentro del Cédigo Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, lo cual se acredita con la
resolucién dictada dentro del expediente PSO-QUEJA-002/2014.

El partido actor en todos y cada uno de sus puntos de hechos, no alcanza con sus
argumentos a demostrar el vinculo que aduce entre los hechos controvertidos y la
participacién de mi representado en los mismos, simplemente se limita a hacer
vagas referencias que en ningun momento lograr adecuadamente a la supuesta
responsabilidad que atribuye en ellos al Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO: Asimismo, éste Consejo General debe tomar en cuenta que el
presente procedimiento, que al no desprenderse ninguna conducta sancionable de
los hechos plasmados por el partido actor, y que por tanto, no podria imputarse
ningun tipo infractor de los previstos en la legislacién de la materia al Partido
Revolucionario Instituciona!, se configura la CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

descrita en el articulo 467, numeral 1, fraccién IV del cuerpo legal electoral
anteriormente invocado, €l cual dicta que.

‘IV. Se denuncien actos delos que el Instituto resulte incompetente para
conocer;, o cuando los actor, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al presente Cédigo.”

Lo anterior en virtud de que al no poderse configurar ninguna conducta infractora
de las previstas en el cédigo comicial, y al no ser légico ni posible determinar
alguna responsabilidad a mi representado, este Instituto Electoral se encuentra en
una incapacidad legal y constitucional para imponer sancién alguna.

"

El denunciado Partido Revolucionario Institucional, al momento de formular sus
alegatos, expresamente manifesto lo siguiente:

“...EXPONGO:

Que estando en tiempo y forma, mediante el presente ocurso comparezco a
presentar ALEGATOS respecto al procedimiento sancionador orcinario que se
instruyé en base a la FRIVOLA DENUNCIA DE HECHOS interpuesta por el
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Partido movimiento Ciudadano, por la que se denuncian conductas atribuidas en
su comision al Instituto Politico al que represento.

Los alegatos mencionados consisten en lo siguiente.

En primer término, debe tomarse en cuenta el objeto del Partido
Revolucionario Institucional, que es un partido politico nacional acreditado ante
el Organismo Publico Local en Materia Electoral en el Estado de Jalisco, el cual
fue constituido conforme a lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos mexicanos, asi como el articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y los relativos de la Ley general de
Partidos Politicos, asi ccmo su homélogo local, el Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, quien ademds cuenta con un
ordenamiento interno soportado en sus Estatus, declaracién de Principios,
Programa de Accion y Codigo de ética, los cuales estdn basados en los
principios de respeto a las instituciones y ordenamientos legales,
transparencia, equidad en la ccntienda, democracia, honor y justicia social,
cuya actividad primordial consiste en la difusién de la cultura politica entre
los mexicanos, fomentada en la expresion y la sana critica de los modelos de
gobierno, asi como de ser un medio por el cual los ciudadanos afiliados al
mismo y sus simpatizantes pueden ser postulados como candidatos para
competir por los cargos de eleccion popular en los gobiernos municipales,
estatales y federales, y en sus respectivas representaciones en Jos
congresos locales y el Congreso de la Unidn.

En atencién a lo anterior, aunado al contenido de la denuncia de hechos
presentada por el representante del Partido Politico Movimiento Ciudadano ante
ése Consejo General del Instituto Electoral Local, puede advertirse lo siguiente:
PRIMERO de las pruebas ofrecidas y desahogadas por el partido actor. no se
pudo establecer un vinculo entre los hechos denunciaos y la responsabilidad que
se le atribuyé en los mismos al Instituto Politico al que represento, toda vez que
como se dijo desde la contestacién de la denuncia por la cual se instruyé el
procedimiento que nos ocupa, las mismas no fueron idéneas para acreditar las
pretensiones del denunciante.

De tal forma, la mencién a mi representado, no fue sino una forma injuriosa de
tratar _de ligarlo a los mismos, sin crear o establecer el vinculo gue
efectivamente se constituyera como infraccion a alguna de las disposiciones

de la normatividad electoral vigente, dejando ver de nuevo gue el actor del
medio en que se alega, actué de manera FRIVOLA, DOLOSA Y SUBJETIVA,
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con_el simple interés de distraer a la autoridad electoral de su verdadero
quehacer durante la etapa previa a iniciar el proceso electoral que hoy nos
ocupa, y de tal suerte resulté violentando los principios de OBJETIVIDAD Y
CERTEZA que rigen la matzria electoral.

SEGUNDO: Lo anterior es asl, por que las pruebas ofertadas en el presente
procedimiento sancionador ordinario no demostraron que con las conductas
denunciadas se configurara alguna de las prohibiciones o infracciones que
demarca el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
por lo cual, el interés con el que acudié el denunciante ante el 6rgano electoral
administrativo fue carente en todo caso de una verdadera procuracién de justicia,
evidenciando una vez mdas la conducta caprichosa reiterada del Partido
Movimiento Ciudadano.

En atencién a ello, cabe hacer hincapié que, como pudo apreciar la autoridad
electoral administrativa del contenido de las probanzas ofertadas, las mismas, no
fueron medios idéneos para acreditar las imputaciones vertidas, puesto que con
los articulos periodisticos con los que se pretendié acreditar supuestas
infracciones a la normatividad electoral, lo _unico que se demuestra es el
desconocimiento del actor al momento de intentar probar sus pretensiones,
dejando a su vea al descubierto lo frivolas, infundadas y maliciosas que las
mismas resultaron.

Esto en virtud de que los documentos que se ofertaron como pruebas no revisten
un caréacter publico, es decir, al no ser expedidos por una autoridad, que a su vez
sea imparcial y OBJETIVA en el contenido que en los mismos imprime, resultan
en textos que contrarios a demostrar la verdad de los hechos, son apreciaciones
Subjetivas de sus redactores, que la distorsionan atendiendo a la apreciacion y
linea politica de éstos.

TERCERO: Como se ha demostrado a través del escrito donde se dio
contestacién a la denuncia de hechos por la cual se instauré el procedimiento que
hoy nos ccupa, aunado al presente curso de alegalos, el actor en ningun momento
acredité los vinculos, las irregularidades o conductas infractoras que denuncio,
puesto que con sus probanzas solamente se puso en evidencia, al plantear
una queja FRIVOLA A TODAS LUCES, que no tuvo ningun otro resultado mas
que distraer ala autoridad instructora de su funcién administrativa, para avocarse a
una investigacién que no resultarfa vinculatoria para mi representado por las
razones anteriormente expuestas.
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Esto se demostré no solo por la carencia de eficacia probatoria en los medios
ofrecidos, sino también por la conductas reiterada de buscar una “suplencia de Ia
queja deficiente” al solicitar que el Instituto electoral ejerciera sus facultades
investigadoras para tratar de constituir las pruebas que el mismo interesado no
pudo por si mismo ofertar en su oportunidad, conducta viciosa que tuvo su origen
en ei Procedimiento Sancionador Ordinario identificado con la clave PSO-QUEJA
002/2014.

Cobra Aplicacién en el presente punto de alegato, la jurisprudencia eitida por la
Sala Superior del tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacién:

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEEE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.-
Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a
la obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento
en los actos de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de conocer
los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre
los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas por
los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora,
pues la omisién de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el
ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no consicerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los
hechos. Es decir, la funcién punitiva de los érganos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facuitades que se les otorga a tales 6rganos para conocer, investigar, acusar y
sancionar ilfcitos.

Cuarta Epoca:

/7
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Ademas de los argumentos expuestos, ésta autoridad debe de tomar en
consideracion durante el tramite del presente procedimiento lo siguiente:

El partido actor en todos y cada uno de sus puntos de hechos, no alcanzé con sus
argumentos a demostrar el vinculo que aduce entre los hechos controvertidos y la
participacion de mi representado en los mismos, simplemente se limité a hacer
vagas referencias que en ningin momento lograron vincular las supuestas
conductas que atribuye al Partido Revolucionario Institucional.

De los medios de prueba ofertados pcr el denunciante, éste se limité a
relacionarlos genéricaments con los hechos que expone en su denuncia, sin
precisar “con toda claridad cuél es el hecho o hechos que tratan de acreditar asi
como las razones por las que se estima que demostraran las afirmaciones
vertidas” como lo ordena el articulo 462, numeral 2 del Cédigo Electoral y de

Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

De tal forma, dichas documentales que fueron admitidas con el caracter de
privadas, no cobran valor probatorio pleno, sino que unicamente podrian generar
indicios minimos, que para poder obtener un mayor alcance probatorio, tendrian
que ser adminiculadas con otras probanzas; lo_que en el caso no acontecio,
puesto que no se allegaron al expediente relativo ala queja que nos ocupa
alguna probanza adicional, bien sea por el quejoso o por las actividades propias
de investigacién de ese instituto electoral, que guarden relacion con los hechos
denunciados o que permitan corroborar las afirmaciones genéricas del quejoso,
por el contrario, de la informacién solicitada y recibida por esa auloridad se
advierte la negativa en cuanto a la existencia de los supuestos actos que sefiala el
denunciante.

Por lo anterior, las documentales privadas admitidas a la quejosa, resultan ser
elementos aislados no suficienites ni objetivos para acreditar su dicho, es
decir, se trata de documentos que carecen de todo valor probatorio al no
poder ser concatenados con ningtn otro elemento probatorio que permita dar
por ciertas las aseveraciones del actor.

Asimismo, éste Consejo General debe tomar en cuenta que el presente
procedimiento, que al nc existir una verdadera fundamentacion juridica ni
elementos idéneos y suficientes para acreditar que los hechos denunciados por el
Partido Actor pueden ser atribuidos al Partido revolucionario Institucional, se
configura la CAUSAL DE IMPROCEDENCIA descrita en el articulo 467, -

-
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numeral 1, fraccién IV del cuerpo legal electoral anteriormente invocado, el
cual dicta que:

“IV. Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al presente Codigo.”

Lo anterior en virtud de que al no poderse comprobar que el responsable infractor
de los hechos denunciados es el Partido que represento, y al no ser légico ni
posible fincar una responsabilidad sobre persona indeterminada, el presente caso
no constituye una violacion al Cédigo de mérito, siendo el Instituto Electoral
incapaz legal y constitucionalmente de sancionar toda vez que no existe conducta
infractora alguna.

Ahora, si bien es verdad, que esta autoridad electoral esta obligada a tomar en
cuenta los alegatos que formulen las partes, al momento de resolver, por que asi lo
ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 29/2012, cuyo rubro y texto se transcriben a
continuacion:

“ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 14, 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
apartado 1, de la Convencién Americana de Derechos Humanos; 14, apartado 1,
del Pacto Internacional d2 Derechos Civiles y Politicos; 369 y 370 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierie que entre las
formalidades esenciales del procedimiento se encuentra el derecho de las partes a
formular alegatos. En ese contexto, debe estimarse que a fin de garantizar el
derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia planteada, la autoridad
administrativa electoral debe tomarlos en consideracion al resolver el
procedirniento especial sancionador.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-44/2010.—Actor: Luis Francisco Deya
Oropeza.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—6 de mayo de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: Héctor Reyna Pineda, Roberto Cordero
Carrera y Anabel Gordillo Argtello o
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Recursos de apelacion. SUP-RAP-66/2011 y acumulados.—Actores: Partido de la
Revoluciéon Democrética y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral —6 de julio de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan Marcos Dévila Rangel

Recurso de apelacién. SUP-RAP-276/2012 —Actor: Radio Colima, S.A—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—20 de
Jjunio de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Daniel Juan Garcla Hernandez

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticuatro de octubre de
dos mil doce, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maieria electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 11y 12."

Aplicable al presente caso, pues no obstante tratarse de un procedimiento
sancionador ordinario el que se resuelve, la interpretacion contenida en el criterio
tomado por la maxima autoridad electoral en el pais, es precisamente el que se
respeten las formalidades esenciales del procedimiento y, hacer efectivo el derecho
de audiencia y defensa que la Constitucion Federal confiere a las partes
intervinientes en un determinado proceso.

Por lo tanto, en el caso en estudio, resulta evidente que los alegatos formulados por
el representante del Partido Revolucionario Institucional, no tienen relaciéon alguna
con los argumentos de defensa vertidos en el escrito mediante el cual se dio
contestacion a la denuncia, ni con los hechos narrados por el quejoso y que dieron
origen al presente procedimiento, por lo tanto, las alegaciones vertidas por el partido
politico denunciado no seran tomados en consideracion en la presente resolucién,
sin que ello constituya transgresion alguna de su derecho de audiencia y defensa, ni
a las formalidades esenciales del procedimiento sancionador.

VI. Planteamiento del problema. Una vez que han sido resefiados los motivos de
queja expresados por el partido politico Movimiento Ciudadano a través de su
Representante, asi como las manifestaciones que en su defensa realizé el Partido
Revolucicnario Institucional, lo procedente es establecer |la materia de la centroversia
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sujeta a este procedimiento sancionador, la cual se centra en determinar si el
denunciado utilizé programas sociales con la finalidad de inducir a los ciudadanos a
votar a su favor o en contra de otro partido politico en el proceso electoral y, por
consecuencia, la probable violacién a los principios de imparcialidad y equidad en la
competencia entre los partidos politicos; y, si los actos imputados al denunciado
constituyen un acto anticipado de precampaiia.

VIl. Determinaciéon de ser el denunciado sujeto de responsabilidad. En ese
sentido, primeramente, se procede a determinar si de acuerdo a la legislacion
electoral local el Partido Revolucionario Institucional se encuentra contemplado como
sujeto de responsabilidad.

Para tal efecto, resulta pertinente tomar en consideracién lo previsto en el articulo
446, del Cdédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, que
establece lo siguiente:

“Articulo 446.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en este Cédigo:

I Los partidos politicos;

Il.  Las agrupaciones politicas;

lll.  Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

VI, Las autoridades o Ics servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 0rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico;

VIl. Los notarios publicos;

VIll. Los extranjeros; /
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IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

X.  Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi como
sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro de partidos
politicos;

Xl. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religién; y

Xll.  Los demas sujetos obligados en los términos del presente Cédigo.”

Del parrafo 1, fraccion I, del numeral trasunto, se desprende que los partidos
politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones contenidas en el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Luego, siendo que el denunciado Partido Revolucionario Institucional, es un instituto
politico nacional que se encuentra registrado ante el Instituto Nacional Electoral y
acreditado ante este organismo electoral local, es evidente que se sitia en el
supuesto previsto en el articulo 446, parrafo 1, fraccion | del Cédigo comiciai de esta
entidad.

VIIl. Existencia de los hechos. Una vez establecida la materia de controversia en el
presente procedimiento, asi como la calidad de sujeto de responsabilidad del
denunciado, corresponde ahora verificar la existencia de los hechos narrados por el
partido politico Movimiento Ciudadano en su escrito de denuncia, para lo cual resulta
necesario valorar el acervo probatorio que obra agregado en el expediente, toda vez
que a partir de ese analisis, este drgano resolutor se encontrara en posibilidad de
emitir la determinacién correspondiente.

En ese tenor, se hace el analisis y valoracion del caudal probatorio aportado en
tiempo y forma por las partes, exclusivamente de los que fueron admitidos por esta
autoridad electoral en el acuerdo de fecha veintisiete de octubre del afno en curso.
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Asi, el partido politico Movimiento Ciudadano, en su escrito inicial de denuncia oferto
diversas probanzas, las cuales fueron admitidas en su totalidad por ser de las
previstas como procedentes dentro del procedimiento sancionador ordinario,
ofertandolas expresamente en los términos siguientes:

“1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta de Certificacién de hechos,
realizada por el Licenciado Guillermo Alejandro Gatt Corona, Notario Publico
numero 120, de Guadalajara, Jalisco, mediante la cual, se hizo constar las
diversas pintas en muros del municipio de Guadalajara, que contienen la
promocion de los programas scciales del Gobierno del Estado de Jalisco y de los
municipios, realizada por el Partido Revolucionario Institucional, atentando de
mariera grave en contra de la legalidad y la equidad de los procesos electorales
venideros.

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo de la presente denuncia, en todo
lo que beneficie a la parte que represento.

3.- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.-
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que represento.”

El contenido de la documental publica aportada por el partido politico denunciante,
es el que se transcribe a continuacion:

“—-NUMEROC 1,031 MIL TREINTA Y UNO
---TOMO IV CUARTO
En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, el dia 19 diecinueve de agosto de 2014 dos
mil catorce, Yo Licenciado GUILLERMO ALEJANDRO GATT CORONA, Notario
Publico Numero 120 ciento veinte de esta municipalidad PROTOCOLIZO el acta
de certificacién de hechos, levantada fuera de mi protocolo el dia 16 dieciséis de
Agosto de 2014 dos mil catorce, a las 13:00 trece horas, a solicitud de JOSE
FRANCISCO ROMO ROMERO, consistente en dar Fe de la existencia y condicion
de diversas pintas en diferentes muros del Municipio de Guadalajara, Jalisco,
hechos que se hacen constar en el acta que se protocoliza la cual levanté fuera de
mi protocolo en 3 tres hojas de las cuales 2 dos son Utiles por ambos lados y 1 una
hoja es atil por su anverso tamafio carta y mecanografiadas, cuyo contenido
compulsaré a continuacion, desprendiéndose de dicha compulsa la naturaleza del
acto, las personas que intervinieron y demds circunstancias que lo identifican.------
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--- El acta que se Protocoliza dice a la letra:
& ACTA DE CERTIFICACION DE HECHOS
-— En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 9:40 nueve con cuarenta
minutos del dia sébado 16 dieciséis de Agosto de 2014 dos mil catorce, Ante Mi
LICENCIADO GUILLERMO ALEJANDRO GATT CORONA Notario Publico 120
CIENTO VEINTE de esta municipalidad y en mi oficina notarial ubicada en la calle
Lopez Costilla 1809 diez mil ochocientos nueve, Colonia Fraccionamiento Arcos
Sur en esta ciudad, comparecié el sefior JOSE FRANCISCO ROMO ROMERO
con quien me identifiqué plenamente como Notario Publico.
--- El compareciente JOSE FRANCISCO ROMO ROMERO a quien conceptiio con
capacidad legal para corntratar y obligarse me manifesté ser mexicano por
nacimiento, mayor de edac, originario de Lagos de Moreno, Jalisco, donde nacié
el dia 06 seis de Junic del afio 1951 mil novecientos cincuenta y uno,
representante del partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
del Instituto Electoral, lo cual dice acreditar mediante el nombramiento expedido
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, el Licenciado Luis Rafael Monte s
de Oca Valadez, documento que agrego al apéndice de la escritura por la que
profocolice el acta que se ievante de esta certificacién de hechos, casado bajo el
Regimen de Sociedad Conyugal, con domicilio en la calle Maria de Jesis
Sacramentado 3276 tres mil doscientos setenta y seis, Colonia Jardines del Sauz,
en eta ciudad y se identific6 Ante M con su credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral con numero de folio 091604096842 cero, nueve, uno,
seis, cero, cuatro, cero, nueve, seis, ocho, cuatro, dos, de conformidad con la
fraccion VIII del articulo 84 ochenta y cuatro de la Ley del Notariado del Estado de
Jalisco en vigor, documento que Doy Fe tener a la vista.
--- El compareciente me manifestd bajo protesta de decir verdad y bajo su
responsabilidad que solicita mis servicios a efecto de dar fe de la existencia y

condicién de diversas pintas en diferentes muros dl Municipio de Guadalajara,
Jalisco.

--- Por lo anterior solicita mis servicios de Notario Publico a efecto de hacer
constar mediante una certificacion de hechos que dichas pintas en muros del
Municipio de Guadalajara, actualmente existen y las condiciones en las que se
encuentran.

--- Accediendo a su solicitud siendo las 9:50 nueve horas con cincuenta minutos
salimos de mi oficina notarial y nos trasladamos a la calle Héroes de Nacozari, al

2

cruce con calle Ganso a donde llegamos aproximadamente a las 10:12 diez horas
con doce minutos. En dicha calle hay diversos anuncios del nombre de la calle,
unos sefialandolo como “Héroe de Nacozari” y otros como “"Héroes de Nacozari”,

en el sector Reforma del Municipio de Guadalajara.

s
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-~ Sobre la calle Héroes de Nacozari, en el lado opuesto de la calle a donde esta
el nimero 354 trescientos cincuenta y cuatro de la calle Héroes de Nacozari, en el
Municipio de Guadalajara, Jalisco, se encuentra un muro, dicho muro tiene varias
pintas, donde se observa, una pinta de un concierto en el Auditorio Telmex (a la
izquierda), estando a la derecha una pinta en la cual dice lo siguiente: “Para que
no pierdas clases, En #GDL siempre tienes UTILES ESCOLARES, Queremos que
sigas estudiando... En #CGDL, #GDLTRICOLOR" (posteriormente aparece en el
centro un escudo del Partido Revolucionario Institucional), “Transformando A
GUADALAJARA", sobre ese mismo muro se encuentra otra pinta aledafia a la
anterior, cada una de aproximadamente 7 siete metros de longitud y 2 dos metros
de alto, que dice lo siguiente: “Para que no pierdas clases, En #GDL Si se
entregan Las BECAS ESCOLARES, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR" (posteriormente aparece en el centro un escudo del Partido
Revolucionario Institucional), “Transformando A GUADALAJARA”., dicho muro se
encuentra ubicado en el lado opuesto de la calle, al inmueble de cancel rojo, el
cual tiene un cartel con lo siguiente: "Brenland Almacenaje Logistica Guadalajara,
354"
--—- Posteriormente, avanzamos alrededor de 100 cien metros, en la confluencia de
las calles Héroes de Nacozari y 6 seis letra “a”, en el muro ubicado del lado
derecho, se encuentran 3 tres pintas sobre la calie Héroes de Nacozari, que dicen,
de derecha a izquierda, respectivamente lo siguiente: “Para que no pierdas clases,
En #GDL siempre tienes UTILES ESCOLARES, Queremos que sigas
estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR” (posteriormente aparece en €l centro
un escudo del Partido Revolucionario Institucional), “Transformando A
GUADALAJARA", "Para que no pierdas clases, En #GDL siempre hay VALES
PARA EL TRANSPORTE, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR" (posteriormente aparece en el centro un escudo del Partido
Revolucionario Institucional), “Transformando A GUADALAJARA" y “Para que no
pierdas clases, En #GDL si te llega la COMPUTADORA FAMILIAR, Queremos que
sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR" (posteriormente aparece en el
centro un escudo del Partido Revolucionario Institucional), “Transformando A
GUADALAJARA”.
--- Sobre ese mismo muro pero entre el cruce de la calle Héroes de Nacozari con
la calle 8 en el Municipio de Guadalajara, Jalisco, se encuentran dos pintas que
dicen lo siguiente: (a la derecha) “Para que no pierdas clases, En #GDL si se
entregan UTILES ESCOLARES, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR” (posteriormente aparece en el centro un escudo del Partido
Revolucionario Institucional), “Transformando A GUADALAJARA", (a la izquierda)
‘“Para que no pierdas clases, En #GDL siempre hay VALES PARA EL
TRANSPORTE, Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR”
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(posteriormente aparece en el centro un escudo del Partido Revolucionario
Instilucional), “Transformando A GUADALAJARA”.
-~ Un poco mé&s adelante, constatamos la existencia de otra pinta, ésta se
encontraba sobre el muro de la calle 8 y el cruce con la calle Héroes de Nacozari,
el cual decia lo siguiente: “Para que no pierdas clases, En #GDL si te llega la
COMPUTADORA FAMILIAR, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR" (postericrmente aparece en el centro un escudo del Partido
Revolucionario Institucional), “Transformando A GUADALAJARA”. Tomamos
fotografias del lugar alrededor de las 10:30 diez horas con treinta minutos, y nos
dirigimos a nuestro siguiente destino.
--- Llegamos a la Avenida Roberto Michel, Sector Reforma, a las 10:40 diez horas
con cuarenta minutos, lugar donde en su cruce con la calle Gabino Barreda, se
encuentra 1 una pinta, a lado del inmueble marcado con el nimero 911, la cual
dice lo siguiente: “Para que no pierdas clases, En #GDL siempre tienes UTILES
ESCOLARES, Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR"
(posteriormente aparece en el centro un escudo del Partido Revolucionario
Institucional), “Transformando A GUADALAJARA” de esta calle nos fuimos
alrededor de las 10:44 diez horas con cuarenta y cuatro minutos, a nuestro
siguiente destino.
--- Alrededor de las 10:47. Llegamos a la calle Salvador Lopez Chavez, pasando la
confluencia de la Avenida Roberto Michel, Sector Reforma, en el muro perimetral
del Parque Gonzélez Gallc, donde se encontraba otra pinta, decia lo siguiente:
‘Para que no pierdas clases, En #GDL si te llega la COMPUTADORA FAMILIAR,
Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR” (posteriormente
aparece en el centro un escudo del Partido Revolucionario [nstitucioral),
“Transformando A GUADALAJARA”, siendo este nuestro Ultimo lugar de destino.--
--- De todo lo anterior tomo diversas fotografias que agregaré al apéndice de la
protocolizacién que haga de esta certificacién de hechos y al testimonio que de la
misma explica.
--- El solicitante JOSE FRANCISCO ROMO ROMERO me manifesté que para dar
fe de la existencia de dichas pintas es para lo que solicita mis servicios de
fedatario publico.
--- Por lo anterior siendo las 11:15 once horas con quince minutos, en compaiia
del solicitante JOSE FRANCISCO ROMO ROMEROQO regresamos a mi oficina
notarial donde levanto fuera ae mi protocolo la presente acta, misma que es leida
por el suscrito al compareciente y que contiene la descripcion fiel delos hechos
que he presenciado, manifestandose el compareciente JOSE FRANCISCO ROMO
ROMEROQ conforme con su redaccién y contenido por lo cual la firma en union del
suscrito notario siendo las 13:00 trece horas del dia 16 dieciséis de Agosto de ,
2

F
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2014 dos mil catorce, momento en que doy por concluida esta certificacion de
hechos . Doy Fe.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio consistente en el acta de
certificacion de hechos, tiene el caracter de documento publico conforme lo dispone
el articulo 11, parrafo1, fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, cuyo valor
probatorio es pleno, en virtud de ser un documento expedido por una persona que
se encuentra investida de fe publica, como lo es el notario publico que protocolizé el
acta de certificacion de hechos; probanza que en lo particular, genera la certeza y
conviccion de los hechos que ahi se describen, maxime que no existe prueba en
contrario respecto su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiere,
ello de conformidad a lo que para tal efecto dispone expresamente el articulo 463,
parrafos 2 del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

En relacion a las demas probanzas ofertadas por el denunciante, en lo individual, se
les concede valor probatorio indiciario en los términos previstos por el articulo 463,
parrafo 3 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
Por su parte el denunciado Partido Revolucionario Institucional, al momento de dar
contestacion a la denuncia de hechos, oferté como probanzas de su parte las
siguientes:

“1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas las actuaciones
que integran el presente procedimiento en todo lo que beneficien al denunciado y
en lo particular la denuncia de hechos interpuesta por el C. JOSE FRANCISCO
ROMQO ROMERQ representante del Partido Movimiento Ciudadano ante éste
Instituto Electoral, de fecha 11 once de agosto de 2614 dos mil catorce, por la cual
fue emplazado el partido politico al que represento en el presente procedimiento el
pasado 21 veintiuno de agosto del afio en curso. Esta prueba esté relacionada con
todos y cada uno de los puntos de contestacién a los de hechos que exhibe el
denunciante en su respectivo ocurso.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en todas los
razonamientos légico-juridicos que ésta autoridad electoral pueda deducir de los
argumentos aqui vertidos, asi como de las pruebas ofertadas.”

LGP
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Probanzas las anteriores a las cuales en lo individual, esta autoridad les concede
valor probatorio indiciario en los términos previstos por el articulo 463, parrafo 3 del
Caodigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Ahora bien, adminiculados entre si los elementos probatorios resefiados,
relacionados con las manifestaciones vertidas por las partes, atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia, la sana critica, asi como los principios rectores de la
funcion electoral, esta autoridad considera que son suficientes para tener por
acreditado que el dia dieciséis de agosto de dos mil catorce:

1. En la barda de la calle Héroes de Nacozari, en su confiuencia con la calle
Ganso, en el lado opuesto a la acera donde esta el inmueble macado con el
numero 354 de dicha arteria vial, en el municipio de Guadalajara, Jalisco, se
encontraron dos mensajes pintados, cuyo contenido es el siguiente:

“Para que no pierdas clases, En #GDL siempre tienes UTILES ESCOLARES,
Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR" (al centro el
escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando A
GUADALAJARA".

“Para que no pierdas clases, En #GDL si se entregan Las BECAS
ESCOLARES, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR" (al centro el escudo del Partido Revolucionario
Institucional) Transformando A GUADALAJARA".

2. En la barda de la calle Héroes de Nacozari, en su confluencia con la calle 6A,
a cien metros de la anterior pinta, en el muro ubicado del lado derecho, se
encontraron tres mensajes sobre la acera de la primera de las vialidades
mencionadas, cuyo contenido es el siguiente:

“Para que no pierdas clases, En #GDL siempre tienes UTILES ESCOLARES,

Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR" (al centro el
7
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escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando A
GUADALAJARA".

‘Para que no pierdas clases, En #GDL siempre hay VALES PARA EL
TRANSPORTE, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR" (al centro el escudo del Partido Revolucionario
Institucional) Transformando A GUADALAJARA".

‘Para que no pierdas clases, En #GDL si te llega la COMPUTADORA
FAMILIAR, Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR"
(al centro el escudo del Partido Revolucionario Institucional) “Transformando A
GUADALAJARA".

3. En la barda de la calle Héroes de Nacozari en su cruce con la calle 8 en el
Municipio de Guadalajara, Jalisco, se encontraron dos mensajes, con las
inscripcicnes siguientes:

“Para que no pierdas clases, En #GDL si se entregan UTILES ESCOLARES,
Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR" (al centro el
escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando A
GUADALAJARA".

“Para que no pierdas clases, En #GDL siempre hay VALES PARA EL
TRANSPORTE, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR"” (al centro el escudo del Partido Revolucionario
Institucional) Transformando A GUADALAJARA".

4. En pared de la calle 8 a su cruce con la calle Héroes de Nacozari, se encontrd
el mensaje siguiente:

“Para que no pierdas clases, En #GDL si te llega la COMPUTADORA
FAMILIAR, Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR"

(al centro el escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando
GUADALAJARA". 2 .

4/ www.iepcjalisco.org.mx
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5. Al lado del inmueble marcado con el nimero 911 de la Avenida Roberto
Michel, en el sector Reforma, en su cruce con la calle Gabino Barreda, se
encontré el mensaje siguiente:

“Para que no pierdas clases, En #GDL siempre tienes UTILES ESCOLARES,
Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR" (al centro el
escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando A
GUADALAJARA".

6. En la calle Salvador Lopez Chavez, pasando la confluencia de la avenida
Roberto Michel, en el sector Reforma, en el muro perimetral del Parque
Gonzalez Gallo, se encontro el mensaje siguiente:

“Para que no pierdas clases, En #GDL si te llega la COMPUTADORA
FAMILIAR, Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR”
(al centro el escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando A
GUADALAJARA”".

Luego, el denunciante partido politico Movimiento Ciudadano, acredita el hecho
identificado con el numero 2 de su escrito de queja, con la salvedad de que los
mensajes a que hace referencia se encontraban pintados desde el dia nueve de
agosto de dos mil catorce, siendo que del acta de certificacion de hechos no se
desprende tal circunstancia, por lo que solo se tiene por justificado que dichas
inscripciones se localizaron el dieciséis de agosto del afio en curso, fecha en que el
Notario Publico nimero 120 de la municipalidad de Guadalajara, Jalisco, dio fe de la
existencia de los mismos.

1X. Determinacion de la existencia de la infraccién. Sentado lo anterior, se analiza
si se acredita o no las infracciones denunciadas por el partido politico Movimientg
Ciudadano, consistente en:
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e La utilizaciébn de programas sociales con la finalidad de inducir a los
ciudadanos a votar a favor del partido politico denunciado o en contra de otro
instituto politico en el proceso electoral y la probable violacién de los principios
de imparcialidad y equidad en la competencia entre los partidos politicos; y,

» La realizacién de actos anticipados de precampania.

1. De la utilizacion de programas sociales con la finalidad de inducir a los
ciudadanos a votar a favor del partido politico denunciado o en contra de otro
instituto politico en el proceso electoral y la probable violaciéon de los
principios de imparcialidad y equidad en la competencia entre los partidos
politicos.

Por lo que concierne a la imputacion que hace el partido politico denunciante, en el
sentido de que el Partido Revolucionario Institucional utilizé programas sociales
con la finalidad de inducir a los ciudadanos a votar a su favor, violandose, en
consecuencia, los principios de imparcialidad y equidad en la competencia
entre los partidos politicos; de actuaciones nc se desprende que el partido politico
Movimiento Ciudadano, haya acreditado tal hecho.

En efecto, se afirma lo anterior, toda vez que si bien es cierto, €l partido politico
denunciante ofertd, entre otros medios de conviccién, una prueba documental
publica, consistente en el acta de Certificacion de hechos, realizada por el Licenciado
Guillermo Alejandro Gatt Corona, Notario Publico nimero 120, de Guadalajara,
Jalisco; cierto es también que con dicha documental publica, Ginicamente se acredita
que el dia dieciséis de agosto de dos mil catorce:

7. En la barda de la calle Héroes de Nacozari, en su confluencia con la calle
Ganso, en el lado opuesto a la acera donde esta el inmueble macado con el
numero 354 de dicha arteria vial, en el municipio de Guadalajara, Jalisco, se
encontraron dos mensajes pintados, cuyo contenido es el siguiente:

-

7
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“Para que no pierdas clases, En #GDL siempre tienes UTILES ESCOLARES,
Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR” (al centro el
escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando A
GUADALAJARA",

‘Para que no pierdas clases, En #GDL si se entregan Las BECAS
ESCOLARES, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR” (al centro el escudo del Partido Revolucionario
Institucional) Transformando A GUADALAJARA”",

8. En la barda de la calle Héroes de Nacozari, en su confluencia con la calle BA,
a cien metros de la anterior pinta, en el muro ubicado del lado derecho, se
encontraron tres mensajes sobre la acera de la primera de las vialidades
mencionadas, cuyo contenido es el siguiente:

“Para que no pierdas clases, En #GDL siempre tienes UTILES ESCOLARES,
Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR" (al centro el
escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando A
GUADALAJARA".

“Para que no pierdas clases, En #GDL siempre hay VALES PARA EL
TRANSPORTE, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR" (al centro el escudo del Partido Revolucionario
Institucional) Transformando A GUADALAJARA".

‘Para que no pierdas clases, En #GDL si te llega la COMPUTADORA
FAMILIAR, Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR”
(al centro el escudo del Partido Revolucionario Institucional) “Transformando A
GUADALAJARA".

9. En la barda de la calle Héroes de Nacozari en su cruce con la calle 8 en el
Municipio de Guadalajara, Jalisco, se encontraron dos mensajes, con las
inscripciones siguientes:

-

=
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“Para que no pierdas clases, En #GDL si se entregan UTILES ESCOLARES,
Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR” (al centro el
escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando A
GUADALAJARA”".

‘Para que no pierdas clases, En #GDL siempre hay VALES PARA EL
TRANSPORTE, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR" (al centro el escudo del Partido Revolucionario
Institucional) Transformando A GUADALAJARA".

10.En pared de la calle 8 a su cruce con la calle Héroes de Nacozari, se encontré

¥1.

el mensaje siguiente:

“Para que no pierdas clases, En #GDL si te llega la COMPUTADORA
FAMILIAR, Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR”
(al centro el escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando A
GUADALAJARA".

Al lado del inmueble marcado con el nimero 911 de la Avenida Roberto
Michel, en el sector Reforma, en su cruce con la calle Gabino Barreda, se
encontré el mensaje siguiente:

“Para que no pierdas clases, En #GDL siempre tienes UTILES ESCOLARES,
Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOILOR" (al centro el
escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando A
GUADALAJARA”".

12.En la calle Salvador Lépez Chavez, pasando la confluencia de la avenida

Roberto Michel, en el sector Reforma, en el muro perimetral del Parque
Gonzalez Gallo, se encontr6 el mensaje siguiente:

“Para que no pierdas clases, En #GDL si te llega la COMPUTADORA
FAMILIAR, Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR”

~

>
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(al centro el escudo del Partido Revolucionario Institucional) Transformando A
GUADALA.JARA".

Sin embargo, en la especie, al analizar el mensaje que aparece en la propaganda
pintada en diversas bardas de inmuebles ubicados en el municipio de Guadalajara,
Jalisco, seglin se desprende del acta de certificacion de hechos y las fotografias que
se anexaron a la misma, que obra en autos, se advierte que la misma esta referida,
textualmente, a lo siguiente:

e “Para que no pierdas clases, En #GDL siempre tienes UTILES
ESCOLARES, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR Transformando A GUADALAJARA”.

e« "Para que no pierdas clases, En #GDL si se entregan Las BECAS
ESCOLARES, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR Transformando A GUADALAJARA”.

e “Para que no pierdas clases, En #GDL siempre hay VALES PARA EL
TRANSPORTE, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR Transformando A GUADALAJARA”.

» “Para que no pierdas clases, En #GDL si te llega la COMPUTADORA
FAMILIAR, Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR
Transformando A GUADALAJARA".

En los que, invariablemente, consta el emblema del Partido Revolucionario
Institucional.

Sin que de tales inscripciones, se advierta algin mensaje expreso o implicito que

desconozca el caracter publico de los programas de desarrollo social y que lo vincule

al partido politico, en forma tal que para acceder a ese beneficio sea necesaria la

realizacion de alguna conducta especifica por el interesado en favor del Partido

Revolucionario Institucional, o bien, en contra de algun adversario politico. Tampoco

se desprende que se condicione el acceso a dichos programas sociales por
il

=
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cuestiones politicas o electorales, o bien, se promueva el voto a favor o en contra de
cierto partido politico.

En suma, el partido politico denunciante, en primer lugar, no demuestra que los
mensajes inscritos en diversas bardas ubicadas en el municipio de Guadalajara,
Jalisco, en los que se hace alusién a cuatro programas sociales en especifico,
contravengan disposicion legal alguna y, en segundo lugar, que con tal propaganda
se transgredan los principios de legalidad y equidad en la contienda.

Luego, respecto al tema en estudio, cobra aplicacion el criterio sostenido por la Sala
Superior de Tribhunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia namern 2/2009, cuyo rubro y texto son de tenor siguiente:

“PRCPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica
de los articulos 41, parrafo 2, base lll, apartado C, y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 347 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Matzaria de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, se colige que la utilizacién y difusion de los programas de
gobierno con fines electorales se encuentra prohibida a los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debido a que son quienes
tienen a su cargo la implementacién, ejecucibén y vigilancia de su desarrollo. Por
tanto, los partidos politicos pueden utilizar la informacién que deriva de tales
programas, en ejercicio del derecho gue les concede la !egislaciéon para
realizar propaganda politica_electcral, como parte del debate publico que
seostienen a efecto de conseguir en el electorado un mayor nimero de adeptos y
votos. Ello, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las politicas
ptiblicas, cuyo contrasie puede formularse por los demas partidos que expresen su
desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-15/2009 y acumulado.—Actores: Partido de la
Revolucién Democrética y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral—25 de febrero de 2009.—Mayoria de cinco votes.—
Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y
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Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretaric: Jorge E. Sanchez Cordero Grossmann.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-21/2009.—Actor:  Partido Revoiucionario
Institucional —Autoridad responsable: Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en Coahuila—25 de febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y
Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya y Juan Marcos
Daévila Rangel.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2009.—Actor:  Partido  Revolucionario
Institucionai.—Autoridad responsable: Consejo Local del Instituto Federal Eiectoral
en Guanajuato.--25 de febrero de 2009.—Mayoria de cinco votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disidentes: Flavio Galvédn Rivera y Manuel
Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Arquimedes Gregorio Loranca Luna y Sergio
Arturo Guerrero Clvera.

La Sala Superior en sesi¢n publica celebrada el diecinueve de marzo de dos mil
nueve, aprobé por mayoria de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 27 y 28.”

Enfasis afiadido.
2. De la realizacion de actos anticipados de precampana.

Por lo que respecta a los actos anticipados de precampana, que el quejoso dice
incurrié el Partido Revolucionario Institucional, el planteamiento del denunciante
partido poiitico Movimiento Ciudadano, se centra en que la propaganda denunciada,
aceptada en cuanto a su autoria y contenido por el denunciado, se traduce en actos
anticipados de precampana.

Para el estudio de lo planteado, conviene tener presente, las definiciones contenidas
en las fuentes legales y reglamentarias.

Z
—
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Asi, el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en lo
conducente establece:

“Articulo 229.

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccién
popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en las leyes
aplicables, este Cédigo, er los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demés
disposiciones de carécter general que aprueben los 6érganos de direccion de cada
partido politico.

2. Al menos treinta dias antes de/ inicio formal de los procesos a que se refiere las
fracciones | y Il siguientes, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable pera la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccién
popular, segun la eleccién de que se ftrate. La determinacién debera ser
comunicada al Consejo General del Instituto dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su aprobacién, sefialando la fecha de ‘nicio del proceso interno; el
método o métodos que seran utilizados; la fecha para la expedicion de la
convocateria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso
interno, los érganos de direccién responsables de su conduccién y vigilancia; la
fecha de celebracion de la asamblea electoral estatal, Distrital, Municipal o, en su
caso, de realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

I. Durante los procesos electorales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo, a los integrantes del Congreso del Estado y de los Ayuntamientos, las
precampafias daran inicio en la tercera semana de noviembre del afic previo al de
la eleccion. No podréan durar mas de dos terceras partes de la duracién de la
campafia respectiva,

Il. Durante los procesos eiectorales en que se renueve solamente a los integrantes
del Congreso del Estado v de los Ayuntamientos, las precampanas dardn inicio en
la dltima semana de diciembre del afio previo al de la eleccién. No podrén durar
mas de dos terceras partes de la duracién de la campafia respectiva; y

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen
en los procesos de seleccién interna convocados por cada partide no podréan
realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda por ningtin medio
antes de la fecha de inicio de las precamparnas. Una vez iniciadas las
precampafas, la propaganda deberé indicar de manera fehaciente que ¢sta va
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dirigida a la militancia de su partido politico. La violacién a esta disposicién se
sancionard con la negativa de registro como precandidato.

6. Los procesos internos para seleccién de candidatos de los partidos politicos no
podian iniciar antes de la primera semana de noviembre del afio previo al de la
eleccion cuando se elija Gobernador; y no podrén iniciar antes de la tercera
semana de diciembre del afio previo al de la eleccién cuando sélo se elijan
diputados y municipes.

“Articulo 230.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones pablicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de oblener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por este Cédigo y el que sefiale la convocaloria respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia
deberd sefialar de manera expresa la calidad de precandidatos de quien es
precmovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a las leyes aplicables, a
este Codigo y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccién
interna de candidatos a cargos de eleccién popular.

“Articulo 235.

1. A las precampafias y a los precandidatos que en ellas participen les seran
aplicables, en lo conducente, las normas previstas en las leyes generales
aplicables y en este Cdédigo respecto de !os actos de campafia y propaganda
electoral.

PSO-QUEJA-C08/2014

-
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Por su parte, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, dispone:

“Articulo 6
Cuestiones aplicables al catélogo de infracciones contenidas en el Cédigo.

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos, deberé
atenderse a lo siguiente:

I. Respecto al incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 68 del
Cadigo, asl como de los supuestos sefialados en el articulo 263 del mismo
ordenamiento, especificamente en lo relativo a la colocacion, fijacion o pinta de
propaganda electoral, se estard a lo siguiente:

e) La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los
cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones ccn el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentran
necesariamente vinculades a un proceso electoral local.

f) Se entenderé pcr propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyeccicnes y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsilo de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones
‘vofo”, “vota” ‘“volar’, ‘sufragio”, “sufragar’, “comicios”, ‘“eleccién”, “eleqir”,
‘proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas dei
proceso electoral.

Il. Respecto de los actos anticipados de campafia y precampariia se entendera lo
siguiente:

a) Actos anticipados de precampana: Se consideraran como tales, el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi
como las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que .
los aspirantes o precandidatos a una candidatura se dirijan a los afiliados, /
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simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion pogular, antes de la
fecha de inicio de las precampafias, la cual estaré establecida previamente por el
Consejo para el proceso eiectoral correspondiente.

Al respecto, conviene precisar, que si bien las definiciones legales y reglamentarias,
como las transcritas, proporcionan un punto de partida para distinguir la naturaleza
de los actos que realizan los partidos politicos, no se trata de clasificaciones
taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se pretende establecer una especie
de tipo normativo, sino destacar las caracteristicas que, al estar presentes de una
manera preponderante en la conducta denunciada, permitan ubicarla en alguna de
tales divisiones.

Per ende, no es posible pensar que la ausencia en la propaganda que emitan los
partidos politicos, de expresiones evidentes relacionadas con elementos formales
proporcionados por las definiciones citadas, implique necesariamente que no se trate
de actos que puedan ser considerados en alguna de tales clasificaciones, ya que la
determinacion definitiva, de la clase de acto ante el que se esté, solo es posible
mediante el analisis de todas sus circunstancias y caracteristicas particulares. Ese
examen, evidentemente, sélo es posible realizarlo frente a hechos concretos,
teniendo solamente como punto de partida (pero no como Unico elemento) las
definiciones mencionadas.

Ahora bien, para el estudio de lo planteado, conviene tener presente que el articulo
230 de! Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
establece que se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos q
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

El parrafo 2, del citado precepto, estatuye que se entiende por actos de precamparna
electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular. 7
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En el parrafo 3 se precisa que por propaganda de precampana se entiende el
conjunto de esciitos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo autorizado por el Cédigo y el que sefale la
convocatoria respectiva difunden ios precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

Como se ve, los actos de precampainia tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido.

2) Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, tienen el objetive de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

3) La propaganda de precampafia se entiende el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo autorizado por el Cédigo y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden lcs precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

Lo anterior permite concluir que los actos de precampana tienen como objetiv
fundamentai promover a las personas que participan en una contienda de seleccién
interna de determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y
acorde con los lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener
el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad
para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccién popular por el
instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las perscnas
que resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

e all
<
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De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se tratan
de actividades llevadas a cabo para la selecciéon interna de candidatos o de la
difusién de las personas que fueron electas, sin que tengan como objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto
de los electores para la integracion de los distintos érganos de representacion
popular el dia de la jornada electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto de las
campafas electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el
registro de sus candidatos ante el érgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampana se busca la presentacion de quienes
participan en una contienda interna de seleccién de un partido politico, para obtener
el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la postulacién a un cargo de
eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme al proceso
interno de seleccion, mientras que en la campafa electoral se difunde a los
candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a
favor éstos, el dia de la jornada electoral.

Por io anterior, los actos de precampafa, es decir, los relativos al proceso de
seleccion interno de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales
conductas no estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del partido,
sino a la difusion de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que esta
actividad es exclusiva de la etapa de campana electoral.

Lo anterior, sobre |la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafia o campana, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion del voto.

Esto porque en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la
promocion o difusién de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado,
produce un mayor impacto o influencia en el &nimo y decision de los votantes, en e
R
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detrimento de los demas participantes que inician su precampafa o campafa en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una
opcién politica se encuentre en ventaja en reiacién con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campaiia politica respectiva, lo que se reflejaria en
una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

De lo anterior, es posible cencluir que los actos anticipados de precampafia
requieren de tres elementos.

1) El personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

2) Subjetivo. Los actos tienen como proposito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacién a
un cargo de eleccion popular.

3) Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos.

El anterior criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al resolver el juicio de revision constitucional
electoral, con clave SUP-JRC-274/2010.

Ahora bien, en el caso concreto, la propaganda objeto de la denuncia es del tenor
siguiente:

e “Para que no pierdas clases, En #GDL siempre tienes UTILE
ESCOLARES, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOL.OR Transformando A GUADALAJARA".

e “Para que no pierdas clases, En #GDL si se entregan Las BECAS
ESCOLARES, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#CDLTRICOLOR Transformando A GUADALAJARA". >

o
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e “Para que no pierdas clases, En #GDL siempre hay VALES PARA EL
TRANSPORTE, Queremos que sigas estudiando... [En #GDL,
#GDLTRICOLOR Transformando A GUADALAJARA”.

» “Para que no pierdas clases, En #GDL si te llega la COMPUTADORA
FAMILIAR, Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR
Transformando A GUADALAJARA”.

El medio en el que se hizo la difusién de la propaganda antes descrita fue en bardas
de diversos inmuebles ubicados en el municipio de Guadalajara, Jalisco.

En todas las pintas descritas se agrega el emblema del Partido Revolucionario
Institucional.

Las circunstancias generales en las que se realizé la propaganda son las siguientes:

a) Se trata de hechos cuya existencia se hizo constar el dieciséis de agosto
de dos mil catorce, segin se desprende del acta de certificacién de hechos
levantada por el Notario Publico nimero 120 del municipio de Guadalajara,
Jalisco.

b) El Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su representante,
afirmé el hecho contenido en el nimero 2, del escrito de denuncia, en el que
se hace referencia a los lugares en que se encuentra ia propaganda
denunciada, conviene reproducir el texto de la respuesta formulada por el
partido denunciado, misma que en la parte conducente consigna lo siguiente:
“AL PUNTO DE HECHOS NUMERO DOS: LO AFIRMQO,...” y “No obstante lo
anterior, cabe puntualizar, que contrario a lo que plasma el actor en su
denuncia, mi partido, al INFORMAR LOS BENEFICIOS SOCIALES que el
Gobiemo del Estado de Jalisco ha instituido en favor de la sociedad, no
transgrede el contenido de los articulos transcritos por el denunciante de la
/ - Ley de Desarrollo Sccial para el Estado de Jalisco...".
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c) La propaganda se hizo mediante diez pintas en bardas de diferentes
inmuebles ubicados en el municipio de Guadalajara, Jalisco. La constatacion
del numero, contenido y ubicacion de la propaganda consta en la
certificacion de hechos que hizo el Notario Publico nimero 120 de la
municipalidad de Guadalajara, Jalisco, sin que exista controversia respecto
de dicha documental publica por alguna de las partes.

Ahora bien, en la propaganda descrita en parrafos precedentes, no se hace alusién a
la imagen o el nombre de algln precandidato, la solicitud del voto a la ciudadania o
militancia partidista, la mencién de algin proceso interno de seiecciéon de candidatos
especifico; elementos que, como se expuso con antelacién, resultan indispensables
para la configuracién de los actos anticipados de precampaiia.

Todo lo anterior permite colegir, que la propaganda bajo anélisis, si bien hace
referencia a programas y acciones concretas actuales, plenamente identificables
como programas sociales, lo cierto es que tales cuestiones resultan insuficientes
para configurar los actos anticipados de precampana, toda vez que para ese efecto
resultaria necesaria la concurrencia de elementos sustanciales como lo son la
promocion de un precandidato, la difusion de propuestas, la solicitud del voto, la
referencia a un proceso comicial especifico o a un cargo de eleccién popular, entre
otros. Aunado a ello, no existe restriccion alguna para la difusiéon de propaganda
politica, como la sujeta a analisis, durante el periodo que transcurre entre un proceso
electoral y otro, como acontece en el presente caso.

En otro orden de ideas, es de declararse infundado, el argumento pianteado por e
partido politico Movimiento Ciudadano, en que sostiene que se actualiza un fraude a
ley, pues tales aseveraciones resultan ser subjetivas, ademas, de actuaciones no se
advierte que el partido politico denunciante haya probado la relacién de causalidad
entre el hecho denunciado y el resultado del mismo, esto es, que con la propaganda
contenida en las bardas referidas en parrafos precedentes, se buscara el vote de la
ciudadania a favor del Partido Revolucionario Institucional y, como consecuencia de
dicho proceder, el partido politico denunciado se haya visto beneficiado en
determinada contienda electoral, como resultado del actuar doloso de dicho instituto
politico. i
A
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Luego, no obstante haberse acreditado la existencia de los hechos narrados en el
escrito de denuncia, los mismos, segln se desprende del analisis realizado en el
presente considerando, no constituyen infraccion alguna a la Ley General de Partidos
Politicos ni al Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
por lo tanto, en consideracién de este érgano colegiado, la denuncia promovida por
el partido politico Movimiento Ciudadano a través de su Conseijero Propietario
Representante ante este 6rgano colegiado, debera de declararse infundada.

No pasa desapercibido por quien resuelve el presente procedimiento sancionador, la
peticion hecha por el denunciado Partido Revolucionario Institucional al momento de
dar contestacion a la denuncia de hechos presentada en su contra, en la cual solicita
se sancione al instituto politico denunciante dentro del presente procedimiento, por
considerar que la denuncia interpuesta es a todas luces como lo sefiala infundada y
frivola; ai respecto cabe hacer mencion que la legislaciéon electeral de la entidad
establece que para la imposicién de una sancién por la comisidon de una conducta
considerada como infraccién se debera de lievar a cabo el procedimiento y etapas
establecidas en dicha legislacion, especificamente en los articulos 465 al 475,
debiendo curnplir en forma particular con los requisitos establecidos en cada uno de
los ‘procedimientos contemplados en la misma, por lo cual en caso de considerarlo
pertinente se encuentran a salvo sus derechos para hacerlos valer de conformidad a
los requisitos y etapas previstas en la legislacion electoral de la entidad, siempre y
cuando la conducta atribuida encuadre como conducta tipica de infraccion atribuible
al sujeto que se pretenda denunciar; lo anterior a efecto de salvaguardar las
garantias de audiencia y defensa previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como atender al principio de legalidad que rige la funcion
electoral.

Con base en lo antes sefalado, esta autoridad considera que para eiectos de que
este Consejo General este en aptitud de imponer una sancién por ia comision de una
conducta considerada como probable infraccidén, es necesario que se lleve a cabo el
procedimiento sancionador respectivo con las formalidades y etapas establecidas en
el Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y no
conforme a un arbitrio potestativo de la autoridad electoral, ya que contrario a ello se
estaria actuando por encima de lo estabiecido en la citada legislacion, violentando

i
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con ello principalmente el principio rector de legalidad de la funcién electoral a que se
encuentra sujeto el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, conforme lo dispone el articulo 1 del ordenamiento legal citado, vy
adicionalmente se violentarian las garantias de audiencia y defensa previstas en la
carta magna; por lo tanto, resulta improcedente que dentro del presente
procedimiento se imponga la sancién que pretende el instituto politico denunciado,
sin que sea llevado a cabo por todas y cada una de sus etapas el procedimiento
sancionador respectivo.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, este Consejo General,
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia promovida por el partido politico
Movimiento Ciudadano, por las razones precisadas en el considerando IX de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese por oficio a las partes la presente resolucién.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, ccmo asunto
concluido.

4\26 de,djciembre de 2014.

Guadalajara, Jg
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Consejero Electoral José Reynoso Nufez

Asunto: PSO-QUEJA-008/2014

Me permito respetuosamente disentir del sentido de la decisién mayoritaria. En
congruencia con el voto particular que presenté en el expediente PSE-QUEJA-
001/2014, este disenso tiene el propdsito de contribuir a construir decisiones que
se alejen de paradigmas formalistas del derecho y a hacer mas accesible y
efectiva la justicia electoral, por supuesto dentro del marco de la seguridad
juridica. La finalidad es contribuir a fortalecer la cultura de la legalidad en la
competencia electoral.

Para sostener mi disenso he estructurado la exposicién en tres partes. En primer
lugar (l) describo los argumentos del denunciante y la respuesta del denunciado;
en segundo lugar (Il) describo los argumentos de la decisién aprobada por la
mayoria del Consejo General; en tercer lugar (lIl) presento mi valoraciéon y
argumentos.

l. ARGUMENTOS DEL DENUNCIANTE Y RESPUESTA DEL DENUNCIADO

A. Argumentos del denunciante. El denunciante afirma fundamentalmente
que desde el dia 9 de agosto de 2014 se percatd de la existencia de
diversas bardas en el municipio de Guadalajara con pintas con los
siguientes textos: “Para que no pierdas clases, En #GDL siempre tienes
UTILES ESCOLARES, Queremos que sigas estudiando... En
#GDLTRICOLOR, después aparece en el centro un escudo del Partido
Revolucionario Institucional y Transformando A GUADALAJARA” “Para que
no pierdas clases, En #GDL Si se entregan las BECAS ESCOLARES,
Queremos que sigas estudiando... En #GDL, #GDLTRICOLOR, después
aparece en el centro un escudo del Partido Revolucionario Institucional y
Transformando A GUADALAJARA”, “Para que no te pierdas clases, En
#GDL siempre hay VALES PARA EL TRANSPORTE, Queremos que sigas
estudiando... En #GDL #GDLTRICOLOR, después aparece en el centro un
escudo del Partido Revolucionario Institucional y Transformando A
GUADALAJARA”, y “Para que no pierdas clases, En “GDL si te llega la
COMPUTADORA FAMILIAR, Queremos que sigas estudiando... En #GDL,
#GDLTRICOLOR, después aparece en el centro un escudo del Partido
Revolucionario Institucional y Transformando A GUADALAJARA...”

El denunciante sefiala que es de dominio publico y resulta hecho notorio la
existencia de los programas sociales denominados “Transporte Gratuito para
Estudiantes”, “Mochilas con los utiles”, “Una computadora por Familia” y “Becas
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Escolares.” Considera que su publicidad se trata de propaganda politico electoral,
contraria a la publicidad relativa a los programas de desarrollo social, que debe ser
ajena a cualquier partido politico y prohibido su uso para fines distintos al
desarrollo social.

En lo relevante para este caso, senala que la regla aplicable a la publicidad e
informacion sobre programas de desarrollo social se encuentra en el articulo 29 de
la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco que establece: ‘La
publicidad e informacion relativa a los programas de desarrollo social federales,
estatales o municipales deberan identificarse con el Escudo Nacional en los
términos que sefiala la ley en la materia y tendra la siguiente leyenda: “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social’. Agrega el denunciante que en este caso
se esta en presencia de actos anticipados de precampana o campana.

B. Respuesta del denunciado. E| denunciado considera fundamentalmente que
no existe ningdn tipo de infraccién previsto con anterioridad en el cédigo electoral
estatal, porque no existe una promocion indebida de los programas sociales
establecidos por el gobierno estatal. Solamente se informa, sin hacer mencion
directa de los programas sociales. Sefiala ademas que no ha habido un uso
clientelar de los recursos o programas sociales. Considera que contrario a lo que
afirma el denunciante, al informar los beneficios sociales que el Gobierno del
Estado ha instituido a favor de la sociedad, no transgrede el contenido de los
articulos transcritos por el denunciante de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Jalisco.

Para fortalecer su argumento cita la jurisprudencia 2/2009 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el rubro: Propaganda
Politica Electoral. La inclusién de programas de gobierno en los mensajes de los
partidos politicos, no transgrede la normativa electoral. Sefiala que contrario a lo
que afirma el denunciante no existen actos anticipados de precampara o campana
Yy, por otra parte, que se trata de una denuncia frivola.

Il. ARGUMENTOS DE LA MAYORIA EN EL CONSEJO GENERAL. La mayoria del pleno del
Consejo General considera que no es procedente la denuncia descrita. Para ello:

1. En primer lugar plantea como problema lo siguiente: “...determinar si el
denunciado utilizd programas sociales con la finalidad de inducir a los
ciudadanos a votar a su favor o en contra de otro partido politico en el
proceso electoral y, por consecuencia, la probable violaciéon a los
principios de imparcialidad y equidad en la competencia entre los
partidos politicos; y, si los actos imputados al denunciado constituyen un
acto anticipado de precampafia.”




2. En segundo lugar analiza si el denunciado es sujeto de responsabilidad.
Llega a la conclusién de que si lo es, considerando el articulo 446
parrafo 1, fraccién | del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco (CEPCJ) del que se desprende que los partidos
politicos son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones contenidas en el CEPCJ.

3. En tercer lugar analiza la existencia de los hechos y concluye que se
tiene por acreditada la existencia de distintas bardas con el contenido
denunciado ya descrito.

4. En cuarto lugar analiza la existencia de la infraccion. Al respecto,
concluye que el denunciante no acredité que el denunciado haya
utilizado programas sociales con la finalidad de inducir a los ciudadanos
a votar a su favor. Para llegar a esa conclusion afirma basicamente lo
siguiente:

A. Que efectivamente, el denunciante acredit6 la existencia del material
denunciado ya descrito, es decir, la existencia de difusiéon de
programas sociales en diversas bardas de la ciudad.

B. Sin embargo, que al analizar el material denunciado no se advierte
algin mensaje ni expreso ni tacito que desconozca el caracter
publico de los programas de desarrollo social.

C. Tampoco la vinculacién al partido politico en tal forma que para
acceder a ese beneficio sea necesaria la realizacion de alguna
conducta especifica a favor de un partido o en contra de otro.

D. Tampoco se desprende que se condicione el acceso a dichos
programas sociales por cuestiones politicas o electorales, o bien se
promueva el voto a favor o en contra de cierto partido politico.

E. El partido politico denunciante no demuestra que los mensajes
denunciados contravengan disposicién legal alguna.

F. Tampoco demuestra que tal propaganda trasgreda los principios de
legalidad y equidad en la contienda.

G. Finalmente, la resolucion aprobada por la mayoria cita la
jurisprudencia 2/20009 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion con el rubro: Propaganda politica
electoral. La inclusion de programas de gobierno en los mensajes de
los partidos politicos, no transgrede la normativa electoral.

1. VALORACION Y ARGUMENTOS

No coincido con la conclusion que aprobd la mayoria en el Consejo General.
Delimito mi disenso, y por tanto mi argumentacion, al tema de la publicidad vy
difusion de programas de desarrollo social por los partidos politicos. Dejo fuera el
tema de los actos anticipados de precampana.

En primer lugar, considero que el planteamiento del problema del que parte la
resolucion se aparta de la litis que plantearon el denunciante y el denunciado. En




segundo lugar, desde mi punto de vista, los argumentos que sostienen la decisién
mayoritaria exigen al denunciado pardmetros probatorios imposibles de cumplir.
En tercer lugar, considero que la cita a la jurisprudencia 2/2009 no es suficiente
para sustentar la resolucién si no se motiva la razén por la que dicha
jurisprudencia es aplicable al caso concreto. En este sentido expongo a
continuacion, en primer lugar (A) mi valoracion sobre los argumentos de la
mayoria, en segundo lugar (B) los argumentos que justifican la existencia de una
infraccion.

A. Valoracion de los argumentos de la mayoria.

a) Variacion de la litis. EI denunciante plante6 que la publicidad y difusion de
programas de desarrollo social por parte de un partido politico contravienen el
articulo 29 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco que establece:
‘La publicidad e informacion relativa a los programas de desarrollo social
federales, estatales o municipales deberan identificarse con el Escudo Nacional en
los términos que senala la ley en la materia y tendra la siguiente leyenda: “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social”.

El denunciado considerd que no existia tal contravencién porque solamente se
informa, sin hacer mencion directa de los programas sociales. Sefiala ademas que
no ha habido un uso clientelar de los recursos o programas sociales.

Por tanto, desde mi punto de vista, la litis consistia en determinar si el partido
denunciado cometia una infraccién al difundir de la manera en que lo hizo
programas de desarrollo social del gobierno del Estado.

A diferencia de lo anterior, la resolucion mayoritaria sitGa la litis en determinar:

1. Si el denunciado utilizé programas sociales con la finalidad de inducir a los
ciudadanos a votar a su favor o en contra de otro partido politico en el
proceso electoral.

2. 'Y, por consecuencia, la probable violacién a los principios de imparcialidad
y equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Como se puede observar, los problemas son diferentes. Mientras que en lo
esencial la denuncia y la defensa se refieren a la publicidad o difusion de
programas de desarrollo social, la resolucion mayoritaria se refiere a la
utilizacion de programas sociales con la finalidad de inducir el voto.

Disiento del planteamiento del problema realizado en la resolucién mayoritaria. La
diferencia es muy relevante. Mientras que la denuncia se enfoca en acreditar
hechos relativos a publicidad o difusion, la resolucion se enfoca a finalidades e
intenciones (inducir el voto). La relevancia consiste en que la existencia de
publicidad se puede probar, la finalidad de la publicidad se puede suponer, pero
no se puede probar.




Por otra parte, mientras que la denuncia se refiere a la violacion de una norma
determinada (articulo 29 de la Ley de desarrollo social) relativa a las reglas para la
difusion de programas de desarrollo social, el planteamiento del problema omite
analizar expresamente el contenido de dicha norma y se situa en el terreno
ambiguo de la utilizacién de programas sociales que puede incluir tanto su difusion
Como su ejecucion.

b) Parametros probatorios imposibles de cumplir. La resolucion mayoritaria
considera que el denunciante no acredité que en la publicidad denunciada se
desconozca el caracter publico de los programas de desarrollo social; se muestre
la vinculacion al partido politico en tal forma que para acceder a ese beneficio sea
necesaria la realizacién de alguna conducta especifica a favor de un partido o en
contra de ofro; se condicione el acceso a dichos programas sociales por
cuestiones politicas o electorales, o bien se promueva el voto a favor o en contra
de cierto partido politico; se demuestre que los mensajes denunciados
contravengan disposicién legal alguna; se demuestre que tal propaganda
trasgreda los principios de legalidad y equidad en la contienda.

Si analizamos con cuidado las exigencias que planted la resolucion mayoritaria al
denunciante, llegaremos a la conclusién de que se trata de exigencias imposibles
de cumplir porque no tienen sustento en la realidad. En primer lugar, no podemos
exigirle al denunciante que, para que prospere su denuncia, acredite que en la
publicidad denunciada se desconozca el caracter publico de los programas de
desarrollo social. Ademas de que el articulo 29 de la Ley de Desarrollo Social no
establece tal exigencia, resulta evidentemente improbable que un partido politico
vaya a desconocer en su publicidad el caracter publico de los programas de
desarrollo social.

También resulta evidentemente improbable que un partido politico vaya a solicitar
en la publicidad pintada en una barda la realizaciéon de conductas a su favor a
cambio de la obtencion de los beneficios provenientes de programas sociales, o
que vaya a condicionar publicamente la obtencion de programas sociales a
cambio de votos. No existe ninguin incentivo para que un partido politico realice
este tipo de conductas y se perjudique a si mismo. No se puede exigir al
denunciante que acredite hechos de realizacién absurda o imposible. Sostenerlo
en la resolucién mayoritaria solo se explica a partir de un planteamiento del
problema o de la litis inexacto que confunde la publicidad o difusién de los
programas sociales con su ejecucion.

La exigencia que plantea la decision mayoritaria en el sentido de que el
denunciante debié demostrar (y segun la mayoria, no lo hizo) que los mensajes
denunciados contravienen disposiciones legales merece un tratamiento diferente.
Como ya se senald, la discrepancia entre el denunciante y el denunciado se centra
precisamente en determinar si la difusién de programas sociales por un partido
politico contraviene el articulo 29 de la ley de desarrollo social. Es decir, el




denunciante si fundamenta su denuncia en una disposicién legal y el denunciado
replica que su conducta no la contraviene. Precisamente, correspondia a esta
autoridad resolver si  existia una contravencion a dicha disposicion.
Desafortunadamente la decision mayoritaria no atiende expresamente esta
discrepancia, por lo que, en mi opinion, la decisién tomada por la mayoria carece
de exhaustividad.

c) Jurisprudencia 2/2009. Estoy consciente de la existencia de una jurisprudencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
establece: Propaganda politica electoral. La inclusién de programas de gobierno
en los mensajes de los partidos politicos, no transgrede la normativa electoral.
Esta jurisprudencia es citada por la decision mayoritaria.

Al respecto considero que la sola transcripcion de la jurisprudencia no basta para
sustentar una decision. Primero, porque no se explica la razén por la que la
jurisprudencia es aplicable al caso concreto. Segundo, porque la argumentacion
de la decisién no coincide con la argumentacion contenida en la jurisprudencia.
Mientras que la jurisprudencia citada distingue entre la regla aplicada a los entes
de los tres drdenes de gobierno que tienen a su cargo la implementacion,
ejecucion y vigilancia de los programas de gobierno, de la regla aplicable a los
partidos politicos, la decision mayoritaria equipara ambas reglas. En efecto, la
argumentacién mayoritaria no se basa en ninguna distincion al respecto. Como ya
se expuso, la decision mayoritaria niega la existencia de infraccién por un
problema de acreditacién de hechos, no por una distincion de sujetos
obligados.

Lo hasta aqui argumentado me genera conviccion para apartarme de la decision
mayoritaria porque en ella no existe didlogo argumentativo ni con el denunciante,
ni con el denunciado ni con la jurisprudencia citada. Reconozco que también
existen argumentos relevantes en la defensa planteada por el denunciado, que
han sido analizados ya en otros casos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. Sin embargo, la decision mayoritaria se
desvia de esa argumentacion.

B. Argumentos que justifican la existencia de una infracciéon. Como ya lo
mencioné, considero que la litis a resolver consiste en determinar si el partido
denunciado cometié una infraccion al difundir de la manera en que lo hizo
programas de desarrollo social del gobierno del Estado. Es decir, si con ello se
aparta de lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Desarrollo Social que
establece: “La publicidad e informacion relativa a los programas de desarrollo
social federales, estatales o municipales deberan identificarse con el Escudo
Nacional en los términos que senala la ley en la materia y tendra la siguiente
leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.




Desde mi punto de vista, en el caso concreto si existe una infraccion al articulo
transcrito. En primer lugar, porque estd acreditada la existencia de publicidad
realizada por un partido politico respecto de programas concretos de desarrollo
social. En segundo lugar, porque la disposicion contenida en el articulo 29 de la
Ley de Desarrollo Social es de observancia general: tiene aplicacion no solo para
servidores publicos, sino también para partidos politicos. Es decir, toda publicidad
sobre programas de desarrollo social debiera cumplir con las reglas previstas en la
norma transcrita.

Primero, porque el articulo 1° de ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco
establece: “La presente ley este de interés social, orden publico y
observancia general en el Estado de Jalisco...”.

Segundo, porque la disposicién solo tiene sentido si tanto servidores publicos
como partidos politicos estan obligados a acatar la disposicion sobre las reglas
para la publicidad e informacién de los programas de desarrollo social.

Tercero, el solo hecho de que un partido politico difunda un programa social, como
sucede en el presente caso, ya lo vincula con él en el ambito de su difusion, si
aparece en la publicidad el nombre del partido politico.

Cuarto, considero que existe una clara prohibicion a dicha vinculacion, incluso al
nivel de la publicidad y difusién, porque la propia disposicion establece la
obligacion consistente en que la publicidad e informacion relativa a programas
sociales “tendra la siguiente leyenda: “este programa es publico, ajeno a cualquier
partié politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social.”

Quinto. Resultaria contradictoria la publicidad sobre programas sociales realizada
por un partido politico que contenga la leyenda citada.

Por las razones anteriores disiento de la decisién mayoritaria y sostengo el
presente voto particular.

Guadalajara, Jalisco; a veintiséis de diciembre de 2014.
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José I'\‘?eynoso Nunez.
Consejero Electoral




