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Expediente PSE-QUEJA-036/2023

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL CIUDADANO [N1—gLIMTNADO 1

N2-ELIMINADO 1DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-036/2023.

RESULTANDOS

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. EI dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion ' .
Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con clave aifanumérica IEPC-ACG- ‘
060/20233, aprobd el Calendario Integral pat;a el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

Sy
2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral - - |
del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral focal-
concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precampafias para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024

Precampafias para | 25 de noviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024 _
Campanfas para la | O1 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024

Campaiias para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y municipes 2024

Jornada electoral 02 de Junio de 2024

3. Presentacidn del escrito de denuncia. El catorce de diciembre de dos mil veintitrés, se presentd

en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el escrito que dio origen al presente procedimiento

! Los hechos gue se narran corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.

2 En lo sucesivo, el Instituto Electaral. -
3 Cansultable en: https:/ /www.iepcialisco.org.mx /sites /default /files /sesianes-de-consejo/consejo%20general /202 3-09-18/5iepc-acqg- /X

2023notaaclaratoria.pdf
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signado por el ciudadano Gustavo Ramirez Centeno*, por la posible comision de hechos que

considera violatorios a la normatividad electoral, cuya realizacién la atribuye a la Diputada Federal,

[N3-ELIMINADO 1 | Adems, solicité la adopcién de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacién y prevencién al denunciante. El quince de diciembre de dos mil veintitrés,
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto5 acordo radicar el presente expediente con el numero de
expediente PSE-QUEJA-036/2023, y se determind prevenir al denunciante para que dentro del plazo

concedido ratificara su escrito de denuncia.

5. Ratificacion. El veintidés de diciembre de dos mil veintitrés, el denunciante comparecié en las

instalaciones de este Instituto a ratificar el contenido de su escrito de queja.

6. Acuerdo de cumplimiento a la prevencién y practica de diligencias diligencia. Mediante acuerdo
de veintitrés de diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo por cumplida la prevencién realizada al
denunciante mediante acuerdo del quince de diciembre pasado; asimismo, a efecto de estar-en
aptitud de pronunciarse sobre la admisién o desechamiento del procedimiento, se amplié el plazo

y se ordend llevar a cabo la verificacion de existencia y contenido de la propaganda denunciada.

7. Acta circunstanciada. El veintiséis de diciembre de dos mil veintitrés, se elaboré el acta
circunstanciada de clave alfanumérica IEPC-OE-90/2023, mediante la cual personal de la Oficialia
Electoral debidamente investido de fe piblica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha
funcién, verificé la existencia y contenido de los vinculos de internet referidos, asi como la pinta de

la barda en el escrito de denuncia.

8. Requerimiento. Mediante proveido de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés,
atendiendo a la solicitud formulada por el denunciante, se determind requerir a los partidos politicos
que conforman la coalicién denominada “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, para que informaran
si se otorgaron recursos a la denunciada para la pinta de bardas con la leyenda “#£sClaudia”y de

ser el caso informaran los montos asignados.

2 A quien en lo sucesivo se le denominard quejoso, premovente o denunciante.
5 En adelante, la Secretaria
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9. Ampliacién a la denuncia y préctica de diligencias. El cinco de enero, se tuvo por recibido el
escrito signado por el denunciante, mediante el cual comparecié a efecto de aportar una prueba
superveniente, la cual en virtud de no ajustarse a lo dispuesto por el numeral 17 del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Organismo Electoral, no se admitié como tal, pues el oferente no refiri6
si se trataba de medios de conviccién surgidos después del plazo legal en que deben aportarse, o
si los mismos surgieron antes de que feneciera el plazo mencionado y haber estado impedido de
ofrecerlos o aportarlos, por lo que para salvaguardar su derecho a la Tutela Efectiva, consagrado en
el articulo 17 Constitucional, se admitid su escrito como ampliacidon de queja, en virtud de
encontrarse en la etapa relativa a la realizacion de diligencias de investigacion. En consecuencia, se

ordené llevar a cabo ta verificacién de existencia y contenido de los hipervinculos aportados.

10. Acta circunstanciada. El seis de enero, se elaboré el acta circunstanciada de clave alfanumérica
IEPC-QE-15/2024, mediante fa cual personal de la Oficialia Electora! debidamente investido de fe
piblica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verificé la existencia y contenido

de los vinculos de internet referidos, en el escrito en el cual se tuvo al denunciante ampliando su

denuncia.

11. Acuerdo de cumplimiento al requerimiento, admision a tramite y emplazamiento. El veintiocho
de enero, se tuvo a los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Futuroy
Hagamos, dando cumplimiento al requerimiento descrito en el antecedente 8. Y al no existir
diligencias pendientes por realizar, se determind admitir a trdmite la denuncia interpuesta,

ordenandose emplazar a las partes.

12. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum 23/2024
notificado el veintiocho de enero, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de la Comision de
Quejas v Denuncias de este Instituto el contenido de los acuerdos citados en el resultando que
antecede y remitié via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial identificado con el nimero de expediente PSE-
QUEJA-036/2023 a efecto de que ese 6rgano colegiado determinara lo conducente sobre la

adopcién de las medidas solicitadas por la denunciante.
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CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto, competente
para determinar lo conducente respecto a la adopcién de medidas cautelares en los procedimientos
administrativos sancionadores, en términos de [o dispuesto por los articulos 472, parrafo 9, en
relacion con el 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco$; 35, parrafo 1, fraccion IlI
del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 1
y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende que el ciudadano

N8&-ELIMINADO 1 |denuncia esencialmente la posible comisidn de actos anticipados de

precampafia y campafia, en medios de comunicacion y redes sociales, a través de publicidad pagada,
y pinta de bardas, propaganda la cual no esta dirigida a militantes ni simpatizantes de su partido

politico, con lo que a su decir se vulneran los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en

la contienda, cuya realizacién atribuye a la diputada federal de la Republica, [N6—ELIMINADO] 1

e—ermdnano 1

I1l. Solicitud de medidas cautelares. E! promovente solicita que se adopten las medidas cautelares en

los términos que a continuacion se transcriben:

7. Que se ordene la suspension de la difusién de la publicacién denunciada, contenida en la direccion

electrénica httos://wwwv.facebook,.com/share/v/mMk4280ThR3KGEy5 /?mibextid=imPriMh

2. Asicomo en la pinta de bardas por toda el Area Metropolitana de Guadalajara, falisco.

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, asi como el

diverso escrito que se admitié como ampliacién de denuncia, se advierte que el denunciante ofrecié

como medios de prueba los siguientes:

6 Ep lo siguiente, Codigo Electoral.
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“I.— DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.- Consistente en las siguientes difigencias de
investigacién que deberd practicar el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, en términos de lo previsto en la segunda parte del pdrrafo 7 del articulo
472 del Codigo Electoral y de Participacion Social de/ Estado de Jalisco; las difigencias que

se solicitan son fas siguientes: (sic)

a) Verificacion del contenido de /a direccion electronica
httos://wewv. facebook.com/share/v/mMk42 80 ThR3KGEYS /Zmibextid=jmPriMhb

b) Cualquier otra diligencia de investigacion que ese Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de jfalisco considere oportuno realizar.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en todas vy cada una de las respuestas que tengan
a bien dar los Presidentes Estatales de Jos Partidos Politicas, tanto Nacionales, como
Estatales, que conforman fa Coalicion 'funtos Haremos Historia en Jjalisco', (Morena,
Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Futuro y Hagamos), asi como
todas las constancias que se lleguen a integran dentro del procedimiento sancionador

especial.”

En el escrito de ampliacién a la denuncia, se tuvo al promovente aportando los siguientes

hipervinculos, con el que pretende acreditar la existencia de los hechos denunciados:

1) https://www.facebook.com/photo/?fbid=908579623958829&set=pb. 10004420400
0521.-2207520000&/ocale=es_LA

2) hetps://www.facebook.com/photo/?fbid=908579673958824&set=pb. 1 0004420400
0521.-2207520000&lacale=es_LA

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto;
las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcion de un andlisis preliminar, puede

decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
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materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la

sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucion

definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estin dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algin

menoscabo.

Bajo esa légica, las medidas cautelares constituyen una determinacion auténoma dentro del
procedimiento, cuyo ohjeto principal es tutelar el interés pdblico, razén por la cual se previd la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr

la cesacién de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la producciéon de dafios
irreparables, la afectacién de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de los
bienes jurfdicos tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la

legislacion electoral aplicable,

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la

fundamentacién y motivacién debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacidn a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso, y,

b)' El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucién se reclama (periculum in mora.

¢) La irreparabilidad de la afectacién.
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d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere proteccién provisional y
urgente, a raiz de una afectacién producida -que se busca evitar sea mayor- o de inminente
produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina como furnus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al periculum in mora
—peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretensién manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las respectivas

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre |a lesién o el riesgo de un dafo inminente y la correlativa falta
de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que fa medida cautelar debe
ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden piblico sea mayor a los dafios que

pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacidn de los valores tutelados que justifican [os posicionamientos de las partes en conflicto,

asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
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una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menaos se deberan observar las directrices siguientes:
a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion

definitiva, desaparezca la materia de controversia.

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,

razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

v, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracidn de los bienes jurfdicos tutelados, asi como la generacién de dafos irreversibles a los
posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucién de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VI. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de las
medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integricdad el escrito de denuncia, su
ampliacién y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de

investigacién realizadas por este Instituto, se analiza la pretensién hecha valer por el denunciante.

Por lo que, se procedera a realizar un analisis preliminar de los hechos denunciados con el fin de
determinar si es procedente la adopcién de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer
de manera transitoria el ordenamiento juridico concuicado, desapareciendo eventualmente una
situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables;

o bien, en su modalidad de tutela preventiva.
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En ese sentido, se desprende que la solicitud de adopcién medidas cautelares formulada por la parte
denunciante consiste en que se ordene la suspension de la difusion de la publicacién denunciada,
contenida en la direccion electrénica que se precisa a continuacion, asi como de la pinta de bardas

por toda el Area Metropolitana de Guadalajara, falisco:

s https://wvwv.facebook.com/share/v/mMk4280ThR3IKGEyS5 /?mibextid=jmPrmMh.

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso tanto en su escrito de denuncia como en
la ampliacién a la misma aporta diversos hipervinculos en los que refiere se encuentra la propaganda
politica que no cumple con los requisitos establecidos en la norma electoral vigente, al no estar

dirigida a militantes y simpatizantes, ademas proporciona la ubicacién de la pinta de bardas.

Asi, el resultado de la diligencia de investigacién llevada a cabo en el procedimiento sancionador
que nos ocupa, obra en las actas de Oficialia Electoral nimero |IEPC-OE/90/2023 e IEPC-OE-
15/2024, las cuales, al tratarse de una prueba documental piblica en cuanto a su forma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, de! cédigo comicial, poseen valor

probatorio pleno, de las que se desprenden los siguientes hallazgos:

Pt Zli'i"i.W\'\"-\ vl

Rt )}- 1 1 a

Link:https:/ /www.instagram.com/p/C0Ora5-Lrr1_/?igshid= MTc4MmM]YmI2Nq

Tipo de publicacién: Publicacién en Facebook
Fecha: 10 de diciembre de 2023
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Dicho hipervinculo, me direcciona a la red social denominada “Instagram’”, misma que puedo identificar
por su logotipo situado en la parte superior izquierda del recuadro. La publicacion fue realizada por el
perfil de "clauddelgadilic’, el dia 10 de diciembre del presente afio y cuenta con 188 me gusta, en la cual
se encuentra el siguiente texto: “Tepatit/dn, me dio mucho gusto verles. Cada dia somos mds municipios
en unidad para hacer realidad la Cuarta Transformacién de Jjalisco. *Mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes de /a Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Jalisco.”, asi como una imagen con fondo
color rojo con la leyenda: " CLAUDIA DELGADILLO GOBERNADORA PRECANDIDATA UNICA TEPATITLAN LO
TIENE MUY CLARO #ES CLAUDIA", en la que se pueden observar tres mujeres; la primera de ellas, una
mujer rubia con suéter color blanco con negro; la segunda mujer, rubfa con chamarra color negro, y la
tercera de ellas con el cabello recogido, camisa color blanco y chamarra color rosa, y un hombre con
lentes, camisa roja y chamarra negra. En la parte inferior de la imagen se puede leer: "JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN JALISCO" vy cinco logos en colores rajo, verde y morado, y por la parte inferior derecha una
leyenda que dice: "MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE LA COALICION JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN JALISCO'.

Link:httos: / fwww.facebook.com/share/v/miMk4280ThRIKGEyYS /?mibextid=jmPrMh
Tipo de publicacion: Publicacion en redes sociales Facebook
Fecha; 08 de diciembre de 2023
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Dicho hipervinculo, me direcciona a la red social denominada “facebook’, misma que puedo identificar
por su logotipo situado en la parte superior izquierda del recuadro. La pubiicacién fue realizada por el
perfil verificado de “Claudia Delgadillo" a través de la red social denominada “/nstagran’, dicha
publicacién fue realizada el dia 8 de diciembre de! presente afio y cuenta con 57 visualizaciones y 7 likes,
asi como un video el cual tiene una duracién de 0:24 segundos. Postericrmente comienzo la reproduccién
de dicho video en él que se puede observar una leyenda que dice: “En falisco se estd construyendo el
segundo piso de la transformacién’, y en letras mas pequefias: ‘Mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes de la coalicion sigamos haciendo historia en jalisco’, asi como a una mujer rubia, de pie,
con una chamarra color rojo y pantalén color beige, afuera de una iglesia, sosteniendo un micréfono,
dando el siguiente discurso a un grupo de personas con banderines color verde y algunas cartulinas, por
lo cual procedo con la transcripcion del video:
Mujer: “Este modelo que nos instruy6 nuestro presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, quiero que le
envien un fuerte aplauso af presidente de México, que ha cambiado los rumbos de nuestro pais”.
Voz de un hombre; “Que se esctiche ese aplauso hasta México”.
Grupo de personas: “Es un honor estar con Obrador” (fa gente grrta y aplaude)
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Una vez hecha la localizacién de la ubicacién proporcionada en el escrito de denuncia, me constitui sobre
la Calle Felipe Lierena en la calle San Miguel de Huentitdn, 44300, en el cruce con Periférico Manuel
Gomez Morin, en Guadalajara, Jalisco, en donde tengo a [a vista una barda de aproximadamente cinco
metros de largo y dos metros de alto, con el fondo en color blanco se encuentra dentro de un recuadro
en color tinto y rojo, el numeral “#”en color blanco, posteriormente en otro recuadro en los mismos
colores rojo y tinto se puede leer en color blanco “EsClaudia’, el mismo mensaje se repite 4 veces

continuas a lo largo de {a barda.

Link identificado con el nimero 1)
id=9085796239588298&set=pb.100044204000521.-2207520000&locale=esLA

(Hot olvidade la cuenta?

Claudia Deigadilic
22 ae dwiembre ge 3023 alas 1450 - @

facebook

OO 18 1d
o Me gusta L] cemeniar

Msa perlinantes -

Descubre maz novedades de Claudia Delgadills en Facebook

o Cronr cucnia nueva

Dicho hipervinculo me direcciona a la red social denominada "Facebook’, la cual puedo identificar por
su nombre en la parte superior izquierda de fa pdgina. Acto seguido, en la parte superior derecha de
la imagen logro apreciar una publicacion la cual fue realizada con el perfll de nombre “Claudia
Delgaditlo”, dicha publicacién fue realizada el "22 de diciembre de 2023 a Jas 14:50". Dicha
publicacién contiene inserta una imagen, en la que puedo apreciar a un grupo de personas sentadas
en siflas de color negro, en lo que parece ser la parte exterior de un inmueble y frente a eflos se
encuentran tres personas de pie, donde dos de ellas son mujeres y una es un hombre. La mujer de
en medio es de tez blanca, cabello rubio, lacio y corto, la cual viste un saco rosa, blusa blanca y
pantalén negro, la misma, se encuentra sosteniendo con su mano derecha un micréfeno a la atura
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de su boca y con su brazo izquierdo estd tocando el brazo del hombre que se encuentra a su lado
izquierdo, quien puedo ver es una persona de tez morena, pelo negro, de lentes, el cual viste una
camisa v abrigo color verde, asi como pantalén negro, asimismo puedo observar a otra femenina, /a
cual es de tez morena, pelo negro y corto, que se encuentra vestida con una blusa color morada y
pantalén negro, detrds de ellos, observo un cartel con fondo blanco, en el que se puede feer:
“#Conlas” en color negro y en seguida debajo de este, se aprecia en color rojo 1a palabra: "CLAUIA",
donde la primera letra “A” se encuentra pintada de los colores verde, rojo, morado y rosa, seguido de
una palabra en color negro que dice "ESTU" en la parte inferior de dicho cartel.

[ [
. s Drigadtle -
. Fseczeninidebilale et

Qo iL

Owpa O tre
o Bt S -

v g
2 il kgl

[85)

Datcubre mbs novedadus de Caudia Datgadilta an Facebook

Dicha publicacion, realizada el 22 de diciembre, en el perfil denominado “Claudia Delgadillo’,
contiene inserta una imagen, en la que puedo apreciar a un grupo de personas sentadas en sillas de
color negro, en lo que parece ser la parte exterior de un inmueble y frente a elfos se encuentran tres
personas de pie, donde dos de ellas son mujeres y una es un hombre. La mufer de en medio es de
tez blanca, cabello rubio, lacio y corto, fa cual viste un saco rosa, blusa blanca y pantaldn negro, Ja
misma, se encuentra sosteniendo con su mano derecha un micréfono a la atura de su boca y con su
brazo izquierdo alzado, a su lado derecho se encuentra un hombre de tez morena, pelo negro, de
lentes, el cual viste una camisa y abrigo color verde, asi como pantalén negro, asimismo puedo
observar a otra femenina, la cual es de tez morena, pelo negro y corto, que se encuentra vestida con
una blusa color morada y pantalén negro, detrds de ellos, observo un cartel con fondo blanco, en el
gue se puede leer: “#Conlas” en color negro y en seguida debajo de este, se aprecia en color rojo fa
palabra: “CLADIA”, donde fa primera letra "A” se encuentra pintada de los colores verde, rojo, morado

y rosa.
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Del contenido descrito en las tablas que anteceden, se destaca que, del siguiente hipervinculo, el
mismo fue motivo de andlisis en la resolucion RCQD-IEPC-06/2024, dentro del procedimiento
sancionador especial identificado con la clave alfanumérica PSE-QUEJA-033/2023, del cual de forma
preliminar esta Comisién, no advirti6 la concurrencia de la totalidad de los elementos que conforman

los actos anticipados de campaha.

https: / /www.facebook.com/share/v/mMk4280ThR3KGEyS /?mibextid=jmPrMh

Al respecto, la legislacién electoral establece que, se entiende por precampafias electorales, aquellos
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccién popular debidamente registrados por cada partido; a través de reuniones publicas,
asambleas, marchas vy en general cualquier acto en el que los precandidatos se dirigen a afiliados,
simpatizantes o el electorado en general, con el objetivo de obtener un respaldo para ser postulado

como candidato.

La legislacién electoral establece que, los actos de precampafia o campafia son reuniones publicas,
asambleas, marchas, debates, visitas y en general aquellos en los que los candidatos o voceros de
los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas desde el

dia de registro y hasta tres dias antes de la fecha de la eleccién?.

En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccién |, inciso ), sefiala que se entiende por &

propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, las
candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones “voto”, “vota”, "votar”,
“sufragio”, "sufragar’, “comicios”, “eleccion”, “elegir’, “proceso electoral” o cualquier otra similar

vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

7 Articulo 255, parrafo 2, del Cédige Electoral del Estado de Jalisco.
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Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el numeral 3, parrafo
1, incisos a) y b), senalan que los actos anticipados de precampafia o campana son los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del piazo legal para el inicio de las precampafias
o0 campadas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura,
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

De tal manera que seran actos anticipados de precampafa o campafa, aquellas actos de expresidn
gue se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas o
durante el lapso gque va desde el inicio del proceso electoral hasta el plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o

precandidatura, o la solicitud de apoyo a un partido politico.

Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccion |, 450, parrafo 1, fracciones l y VI y 471, parrafo
1, fraccion lil, del Cédigo Electoral en la materia, prohiben la realizacidon de actos anticipados de

precampafia o campanfa e inclusive, la prohibicién se hace extensiva a los ciudadanos.

La regulacion de los actos anticipados de precampafia o campana tiene como objetivo garantizar
gue los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para las y los contendientes
y evitar que alguna opcidn politica se aventaje indebidamente, en relacién con sus opositores, al

iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad de difusion.

Esto es, la prohibicidn legal de emitir expresiones que puedan constituir actos anticipados de
precampafa se circunscribe a la pretension de contender en un proceso electoral; cuestion que de

actualizarse podria constituir una infraccién en materia electoral.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo publico
realicen actos anticipados de precampafia o campafa, en virtud de que ello implica, por si mismo,
una ventaja indebida en detrimento de los demds aspirantes o contendientes, al desprender una

serie de actos que inciden en el pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran
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trascender en la toma de decisidn que se ve reflejada mediante la emisién del voto por parte de los
ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de

equidad en la contienda.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha reiterado
que para que se configuren los actos anticipados de precampafa y campaifa, es necesaria la

concurrencia de tres elementos:

a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o precandidatos
y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan plenamente identificable al

sujeto de que se trate;

b) Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos se

realicen antes del inicio formal de las precampafas y campafas, y

¢) Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen la intencion de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno de seleccién o un proceso electoral; o bien, que se
advierta la finalidad de promover u obtener |a postulacion de una candidatura.

<

Ademads, la jurisprudencia 4/20188, sostiene que para acreditar el elemento subjetivo se debe

verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, hay un llamado al voto en favor o en contra

de una persona o partido, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de

obtener una candidatura; es decir, dichas manifestaciones deberdn ser explicitas o inequivocas

respecto a su finalidad electoral.

s Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA G CAMPANA, PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE A\
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECI'O A SU FINALlDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)— Censultable en:
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En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha establecido
en la Jurisprudencia 2/20232, la obligacién de las autoridades electorales al analizar si se actualizan
actos anticipado de precampafia o campaiia, de valorar las variables del contexto en que se emiten

los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la
militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitid6 a un pdblico relevante en una
proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y

3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de
reunién, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién o en cualquier otro medio

masivo de informacion.

Es importante identificar que el nimero de personas receptoras del mensaje exige un ejercicio
aproximativo y no cantidades exactas, aunado a que se debe prestar especial atencion a la parte o
partes del mensaje que efectivamente se difundan para poder realizar un correcto analisis
contextual, puesto que solo se estd en posibilidad de sancionar efectivamente si se difundieron

[lamados expresos o inequivocos a votar o a no hacerlo.

Al respecto la Sala Superior ha establecido que para acreditar los actos anticipados de campafa se
debe configurar el elemento temporal referente del periodo en el cual ocurren los actos, por lo que
en ese sentido cabe precisar que mediante Acuerdo del Consejo General identificado con la clave
IEPC-ACG-060/2023'%se aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Concurrente 2023 -
2024, estableciendo que el plazo para las precamparfias a gubernatura fueron del cinco de noviembre
de dos mil veintitrés al tres de enero del afio en que se actda, y para las campafias a gubernatura

del uno de marzo al veintinueve de mayo del afio que corre,

3 Jurisprudencia 2/2023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Consultable en: https:/ /www.te.gob. mx/ius2021 j#/
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Asimismo, se advierte como hecho notorio que, el partido politico Morena designdé como dnica
precandidata a la gubernatura del Estado de Jalisco a Claudia Delgadillo Gonzalez!!; por lo que, no
pasa desapercibido para esta Comision, que a la fecha del dictado de la presente resolucion, de
conformidad con el Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024,
aprobado por este Instituto Electoral, ha finalizado formalmente la etapa de precampafias

electorales.

De lo anterior se concluye que los hechos objeto de la denuncia, conforme a los sefialamientos que

formula el denunciante, ocurrieron entre el ocho y veintidos de diciembre por lo que IMINADO

|N5—ELIMINADQ 1|se encontraba en pleno ejercicio del derecho inherente a realizar actos de
precampafia, conforme a las disposiciones normativas consagradas en el articulo 230 del Cédigo

Electoral. Dentro del marco juridico de dicho precepto, se encuentran contempladas una serie de
prerrogativas que facultaban al individuo para llevar a cabo diversas manifestaciones y actividades
con el propésito de consolidar su presencia en el ambito politico interno de su organismo politico,

previo al periodo electoral formal.

En virtud de lo establecido en el referido articulo, la denunciada gozaba de la competencia para
disefiar y ejecutar estrategias de comunicacién politica, asi como para participar en encuentros con
militantes y simpatizantes para difundir su plataforma politica y participar en eventos especificos
relacionados con el proceso interno electoral del partido politico al que pertenece. Resulta
imperativo destacar que el marco legal le conferia la autorizacion expresa para desplegar estas
acciones, reconociendo la importancia de proporcionar a los precandidatos un espacio regulatorio
adecuado que les permitiera exponer sus propuestas y establecer conexiones con los electores antes

del inicio formal de la campana electoral.

En este contexto normativo, la legislacién electoral procura garantizar la plena materializacién de
los derechos politicos de los precandidatos, otorgandoles un periodo preclusivo antes del inicio
formal de la campafia para interactuar con la ciudadanfa y difundir sus propuestas politicas. De este
modo, en relacion con los hechos objeto de la denuncia, es esencial tener presente que la

denunciada en cuestion se desenvolvia dentro de los limites prescritos por la ley, haciendo uso

1 Consultable en: hitps://morena.org/wp-content/uploads/juridico /2023 /RUAIL 24 pdf

Pargue de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 18 de 23

P

[




‘@Instituto

Electoral

y de Pasticipacién Ciudadana .,
Resolucién No. RCQD-IEPC-12/2024

Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-036/2023

legitimo de sus derechos para fomentar un didlogo informado y robustecer la participacion

democratica dentro del instituto politico al cual pertenece.

De lo anterior se colige que, en virtud de la temporalidad en que nos encontramos y atendiendo a
la calidad de precandidata de ia denunciada, a Claudia Delgadillo Gonzdlez, en el momento en que
ocurrieron los hechos denunciados le asistia el derecho a realizar actos de precampafa, de

conformidad con el arabigo 230 del Codigo Electoral, entre los cuales se encuentra el poder realizar:

a) Reuniones publicas, asambleas, marchas y en general actos dirigidos a afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular.

b) Asi como propaganda electoral, en la modalidad de escritos, publicaciones imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que se realizan durante la precampafia a efecto de dar a

conocer sus propuestas.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de expresion e
informacién y les concede amplia proteccion, y la Sala Superior ha procurado maximizar tales
derechos en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a
ese derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la libertad de expresién, particularmente en el
desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral, en donde es necesario proteger y alentar un

debate intenso y vigoroso, maxime la dimensidn deliberativa de la democracia representativa.

Bajo esta misma tesitura, sobre la libertad de expresidn en redes sociales, al resolver el recurso de
revision SUP-REP-542/201512, la Sala Superior hizo las siguientes consideraciones, mismas que

resultan aplicables al caso:

El articulo 6° Constitucional reconoce el derecho de toda persona al libre acceso a informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresién. Lo que incluye necesariamente el internet y las diferentes formas de

comunicacion que conlleva.
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En la exposicién de motivos de la reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el once de junio de dos mil trece se aprecia que el Poder de Reforma de la Constitucion
buscd garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como
a los servicios de banda ancha e internet, entre otros, pues de manera expresa se sefiala que Ya
universalidad en el acceso a /a banda ancha y a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones
permitird que, de manera publica, abierta, no discriminatoria, todas las personas tengan acceso a la
sociedad de la informacion v el conocimiento en igual forma y medida, con una vision inclusiva;
contribuyendo con ello al fortalecimiento de una sociedad de derechos y libertades basada en la

igualdad'.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de expresign e
informacion y les concede amplia proteccion, y la Sala Superior ha procurado maximizar tales
derechos en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a
ese derecho, para no hacer nugatorios los derechaos a la libertad de expresién, particularmente en el
desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral, en donde es necesario proteger y alentar un

debate intenso y vigoroso, maxime la dimensidn deliberativa de la democracia representativa.

Ahora bien, respecto de los hechos que se denuncian y de las diligencias de investigacién
practicadas por esta autoridad, se tiene que, respecto al elemento personal si se acredita, en virtud
que es plenamente identificable la figura de {a denunciada, al ser esa su intencién y al haber sido

realizadas las publicaciones desde sus perfiles de redes sociales.

Mientras que, por lo que hace al elemento temporal, resulta conducente diferenciar este elemento
respecto a los actos de precampafia y de campafia, pues respecto a los primeros, no se acredita toda
vez que en el momento en que ocurrieron los hechos denunciados, se encontraba en curso la etapa
de precampafias; en cambio, por lo que hace a los actos anticipados de campana, si se acredita este

elemento.

En relacién con el elemento subjetivo, de los actos de precampafia ¢ campafa, en sede cautelar se
estima que este no se acredita, al no advertirse un llamamiento expreso al voto o su equivalente
funcional. Pues del contenido del hipervinculo denunciado, sobre el cual solicita su retiro, no se

advierte de forma preliminar la existencia de elementos o manifestaciones mediante las cuales se
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llame expresamente al voto, ya sea en sentido positivo o negativo, ni se presenta de manera clara e
inequivoca alguna plataforma electoral, programa de gobierno o propuesta de campafia relacionada

con un proceso electoral.

Ya que del mensaje contenido en el video en disenso solamente se identifican ia siguiente frase: ‘Este

modelo que nos instruyo nuestro presidente [N9—ELIMINADO 1 quiero que le envien un
fuerte aplauso al presidente de México, que ha cambiado los rumbos de nuestro pais”, la cual en

sede cautelar se estima es vaga e imprecisa, pues no se especifica el modelo que refiere o sus
caracteristicas, ni el sentido en que ha cambiado el rumbo en el pais. Aunado a ello, se observa que
el mismo, se encuentra dirigido a militantes y simpatizantes; por io que no existe indicio que, para
el dictado de la presente medida, permita advertir la comisidn de actos anticipados de precampafa
o campafia, sin gue ello implique que al momento de resolver el fondo del asunto se arribe a una

conclusion diferente-

En consecuencia, la medida cautelar que se analiza resulta improcedente,

Ahora, por lo que hace a la solicitud formulada por el quejoso, respecto al retiro de la propaganda
denunciada, es decir a |a pinta de bardas contenida en la denuncia y verificada por esta autoridad,
la misma deviene improcedente; lo anterior, pues de forma preliminar no es posible hasta este
momento, atribuir la autoria de la referida pinta de bardas a la denunciada, asimismo, en sede
cautelar no se desprende un llamamiento expreso al voto, expresién solicitando cualquier tipo de

apoyo para contender en el proceso electoral o similar.

Es decir, en la especie, de un analisis preliminar, por lo que hace a la pinta de bardas, Gnicamente
se actualiza el elemento temporal de los actos anticipados de precampafa o campafa, lo que no
ocurre con el personal, pues del contenido de la publicidad en disenso, no es posible identificar
claramente a la denunciada, ya que solamente se desprende la leyenda “#EsClaudia”, sin que obre
apellido o efemento que relacione directamente dicho eslogan con Claudia Delgadillo Gonzélez. Sin
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que pase desapercibido para esta autoridad, como hecho notorio que, dicha tipografia ha sido
relacionada con la precandidata a la presidencia de la Reptblica, Claudia Sheinbaum Pardo’3.

En el mismo sentido, este 6rgano colegiado estima que en sede cautelar no se acredita el elemento
subjetivo, al no advertirse en las bardas denunciadas, un llamamiento expreso al voto o su

equivalente funcional.

Es importante destacar que las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las
infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente resolucion, es decir, que, si bien en
la misma este drgano colegiado ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no condiciona la conclusién que en el momento procesal oportuno adopte el érgano

resolutor al realizar el andlisis del fondo del asunto.
Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comisién
RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcidn de las medidas cautelares en los términos solicitados

por el denunciante, por las razones expuestas en la presente resclucién.

Segundo. Tirnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el contenido

de la presente determinacién, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 29 de enero de 2024

MoIs&s Pére#/Vega
Consejero electoral presidente.

Ve
13 ACQyD-INE-94/2023 https:/ [repositorlodocumental.jne.mux/xmluvi/handle/123456789/151 840 : l’
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{dinez Terriquez. Bre Ju’ith rafin Morfin.
nsejera electoral integrante.

g
,’.

electoral integrante.

\
B \ UC)
C 't&lina Moreno Trillo.
Secretaria técnica.

La presente resoluclén que consta de veintitrés fojas, fue aprobada en la Cuarta seslén extraordinarla de la Comisién de Quejas y

Denunclas del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el veintinueve de enero de dos mil

velnticuatro, por unanimidad de votos de la consejera y fos consejeros integrantes de esta Comisién.————-—————-
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



