Aprobado el día 30 de septiembre de 2009 mediante acuerdo IEPC-ACG-328/09. Publicado en el periódico oficial” El Estado de Jalisco” el día 03 de octubre de 2009. 
Primer reglamento/vigente.



[image: ]









[bookmark: _GoBack]



REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIDAD DE FISCALIZACIÓN DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO.





REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIDAD DE FISCALIZACIÓN DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

CAPÍTULO PRIMERO 
Disposiciones Preliminares

ARTÍCULO 1°. Objeto, glosario y generalidades
1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales se regula el funcionamiento y operación interior de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco, para el correcto ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias.

2. El presente Reglamento es de observancia general para todo el personal de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos. La Dirección General de la Unidad de Fiscalización vigilará el cumplimiento irrestricto de las disposiciones contenidas en el Código, el Reglamento General y en este Reglamento.

3. Para los efectos de este Reglamento se entenderá:
I. Por lo que se refiere a los ordenamientos jurídicos:
a) Constitución Federal: La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
b) Constitución: La Constitución Política del Estado de Jalisco;
c) Código: El Código Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco;
d) Reglamento: El Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco;
e) Reglamento General: El Reglamento General de Fiscalización en Materia Electoral del Estado de Jalisco. 
f) Reglamento de Transparencia: El Reglamento del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco en materia de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y
g) Reglamento del IEPCEJ: El Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco.
II. En cuanto a la autoridad electoral, los órganos y sus funcionarios:
a) Instituto: El Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco;
b) Consejo: El Consejo General del Instituto;
c) Consejero Presidente: El Consejero Presidente del Consejo;
d) Consejeros: Los Consejeros Electorales del Consejo;
e) Secretario: El Secretario Ejecutivo del Instituto;
f) Unidad: La Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos del Instituto;
g) Dirección General: La Dirección General de la Unidad;
h) Jefatura de Fiscalización: La Jefatura de Departamento de Fiscalización; y
i) Jefatura Jurídica: La Jefatura de Departamento Jurídico.

CAPÍTULO SEGUNDO
Integración y Atribuciones de la Unidad 

ARTICULO 2°. Carácter e Integración de la Unidad.
1. La Unidad es el órgano técnico del Consejo que tiene a su cargo la recepción y revisión integral de los informes que presenten los partidos políticos y agrupaciones políticas respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como sobre su destino y aplicación, de conformidad con las atribuciones que le confiere el Código y el Reglamento General.

2. La Unidad ejercerá las atribuciones que le confieren: la Constitución, el Código y el Reglamento General, a través de la siguiente estructura:
I. La Dirección General de la Unidad de Fiscalización;
II. Dos Jefaturas de Departamento de Fiscalización; y
III. La Jefatura de Departamento Jurídico.
IV. El personal que se asigne en el presupuesto del Instituto.

3. En el ejercicio de sus atribuciones, la Unidad cuenta con autonomía de gestión y su nivel jerárquico es equivalente al de una dirección del Instituto.
4. La estructura de la Dirección General será aprobada anualmente por el Consejo.

5. El personal de la Unidad estará obligado a guardar reserva sobre el curso de las revisiones y auditorias en las que tenga participación o sobre las que disponga de información. La Contraloría General del Instituto conocerá de las violaciones a esta norma y en su caso impondrá las sanciones que correspondan conforme al Código.

ARTÍCULO 3. Atribuciones genéricas
1. Corresponde a la Unidad, en adición a las atribuciones expresamente determinadas por el artículo 93 y demás disposiciones aplicables del Código y del Reglamento General, lo siguiente:
I. Cumplir los acuerdos del Consejo;
II. Dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de los programas y acciones internas, así como el despacho de los asuntos administrativos y recursos de las áreas que integran la Unidad;
III. Proponer y promover programas de modernización, simplificación y desconcentración, así como medidas de mejoramiento de la organización y administración en el ámbito de su competencia;
IV. Aplicar, con pleno respeto a la autonomía del Instituto, los mecanismos de coordinación con las dependencias, entidades e instancias con las que las necesidades del servicio y sus programas específicos obliguen a relacionarse;
V. Formular el anteproyecto de presupuesto de la Unidad, de conformidad con los criterios fijados en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público y las directrices del Consejo, de acuerdo con los lineamientos y sugerencias que emitan el Secretario y la Dirección de Administración;
VI. Formular los proyectos de manuales de organización, procedimientos y servicios de la Unidad;
VII. Formular las opiniones e informes que sobre asuntos propios de la Unidad le solicite el Consejo, el Consejero Presidente o el Secretario;
VIII. Coadyuvar y asesorar técnicamente en asuntos de su competencia a los diversos órganos del Instituto, así como atender los requerimientos de información y documentación que emitan para el ejercicio de sus propias atribuciones, siempre que no se ubique dentro de las hipótesis de reserva y confidencialidad que legal y reglamentariamente se establezcan; y
IX. Coordinar acciones con los titulares de las direcciones o de las unidades técnicas del Instituto para el mejor funcionamiento del mismo.
X. Las demás que encomiende el Consejo.


ARTICULO 4. Atribuciones de la Dirección General
1. Son atribuciones de la Dirección General:
I. Dictar las políticas y lineamientos generales aplicables a las Jefaturas de Departamento de la Unidad;
II. Dirigir las actividades, vigilando la oportuna integración y el adecuado funcionamiento de las Jefaturas de Departamento de la Unidad, de conformidad con las políticas y programas aprobados por el Consejo;
III. Coordinar y distribuir los recursos administrativos entre las Jefaturas de Departamento de la Unidad y velar por el óptimo aprovechamiento de los recursos del Instituto;
IV. Tramitar y atender los requerimientos de información y documentación que emitan los distintos órganos del Instituto para el ejercicio de sus atribuciones; observando las hipótesis de reserva y confidencialidad que legal y reglamentariamente se establezcan en cuanto a su difusión;
V. Elaborar y proponer la aprobación de los proyectos de reglamentos y acuerdos para regular el registro contable de los ingresos y egresos; las características de la documentación comprobatoria, los requisitos que deberán satisfacer los informes de ingresos y egresos y, en general, el manejo de los recursos de los partidos políticos, agrupaciones políticas estatales, organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político estatal, así como el anteproyecto de reglamento para el desahogo de los procedimientos administrativos respecto de las quejas que se presenten en materia de fiscalización y vigilancia de los recursos de las agrupaciones y partidos políticos;
VI. Recibir los informes mensuales, trimestrales, semestrales, anuales, los de gastos de campaña que presenten los partidos políticos, así como los de gastos de precampaña que presenten sus candidatos; así como los informes de ingresos y egresos que presenten las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político estatal y las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales;
VII. Integrar la información que provean las Jefaturas de Departamento de la Unidad, con la finalidad de someter al Consejo los informes, dictámenes y proyectos de resolución sobre las auditorías y verificaciones practicadas;
VIII. Tramitar y dar respuesta a las consultas que formulen respecto del registro contable de sus ingresos y egresos, las características de la documentación comprobatoria y, en general, sobre el manejo de sus recursos de: los partidos políticos, las agrupaciones políticas estatales, las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político estatal, así como las organizaciones de observadores electorales;
IX. Con la aprobación del Consejo, celebrar convenios de coordinación en materia de fiscalización de los recursos de los partidos políticos con la autoridad electoral federal y otras autoridades competentes;
X. Solicitar la colaboración y apoyo de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral a fin de superar los secretos bancario, fiscal o fiduciario;
XI. Tramitar y atender las consultas en materia de transparencia relacionadas con los recursos de los partidos políticos, las agrupaciones políticas estatales, las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político estatal, así como las organizaciones de observadores electorales;
XII. Observar los mecanismos que establezca el Consejo General para llevar a cabo los procedimientos de recuperación de activos; y, en su caso, liquidación de los partidos políticos que pierdan su registro;
XIII. Ordenar las verificaciones a que haya a lugar, dentro de la revisión de informes de ingresos y egresos que presenten los sujetos obligados conforme al Código, así como las que guarden relación con los procedimientos oficiosos y los de queja; asimismo, podrá solicitar informes detallados al sujeto denunciado, así como requerirle la entrega de información y documentación que juzgue necesaria;
XIV. Presentar al Consejo los dictámenes y proyectos de resolución respecto de la revisión de los informes de ingresos y egresos que presenten los partidos políticos, los precandidatos, las agrupaciones políticas estatales, las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, así como las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político estatal, y en su caso solicitar que se impongan las sanciones que correspondan en el supuesto que se acredite la comisión de irregularidades;
XV. Presentar al Consejo los dictámenes y proyectos de resolución respecto de las quejas que se presenten en materia de fiscalización y vigilancia de los recursos de los partidos políticos, las agrupaciones políticas estatales, las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político estatal y las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales;
XVI. Determinar el inicio de procedimientos administrativos de carácter oficioso, en caso de que en las revisiones a cargo de la Unidad se detecten elementos respecto de la probable comisión de irregularidades en materia de recursos de los partidos y agrupaciones políticas; y
XVII. Las demás que le encomiende el Consejo.

ARTICULO 5. Atribuciones de las Jefaturas de Fiscalización 
1. El Director General turnará a cada una de las Jefaturas de Departamento de Fiscalización los asuntos que deberán ser materia de su conocimiento; mismas que tendrán en forma concurrente las atribuciones siguientes:  
I. Recibir y revisar los informes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales de precampaña y campaña que los partidos políticos y sus candidatos presenten sobre el origen y destino de sus recursos, así como llevar a cabo la práctica de auditorías sobre el manejo de sus recursos y su situación contable y financiera; 
II. Recibir y revisar los informes de ingresos y gastos que presenten las agrupaciones políticas estatales, las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político estatal, y las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales;
III. Elaborar y presentar a la Dirección General los dictámenes derivados de las revisiones a los informes señalados en los incisos anteriores;
IV. Desahogar los requerimientos y acatar las resoluciones sobre los asuntos que le competan, emitidos por las autoridades jurisdiccionales;
V. Colaborar con la Jefatura Jurídica en la elaboración de los anteproyectos de reglamentos y acuerdos relativos a los procedimientos de fiscalización de los partidos, agrupaciones políticas, organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político estatal, y a las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales;
VI. Requerir información complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y egresos o documentación comprobatoria de sujetos obligados;
VII. Llevar a cabo las visitas de verificación a los partidos políticos con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones en materia de financiamiento y la veracidad de sus informes;
VIII. Observar los convenios de coordinación con la autoridad electoral federal en materia de fiscalización de los recursos de los partidos políticos;
IX. Requerir, a través de la Dirección General, a las personas, físicas o morales, públicas o privadas, la información necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento las garantías del requerido, en relación con las operaciones que realicen los sujetos obligados.
X. Elaborar informes periódicos respecto del avance en las revisiones y auditorías, los cuales deberá remitir a la Dirección General;
XI. Formular y presentar a la Dirección General el Programa Operativo Anual de actividades de la Jefatura de Fiscalización;
XII. Proponer los proyectos de manuales e instructivos en que se establezcan los métodos y procedimientos a los que deban sujetarse las actividades de las Jefaturas de Fiscalización;
XIII. Conservar los sistemas de registro proporcionados por los partidos políticos y coaliciones, agrupaciones políticas estatales, las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político estatal, y las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, así como los generados por la propia Jefatura de Fiscalización que correspondan conforme a la normatividad; y
XIV. Las demás conferidas por la legislación en la materia o encomendadas por la Dirección General.

ARTICULO 6. Atribuciones de la Jefatura Jurídica 
1. Son atribuciones de la Jefatura del Departamento Jurídico las siguientes:
I. Dirigir, coordinar y supervisar la elaboración de los anteproyectos de reglamentos y acuerdos que compete a la Unidad;
II. Dirigir, coordinar y supervisar la elaboración de los anteproyectos de resolución competencia de la Unidad, que se deban someter a la consideración del Consejo;
III. Vigilar que en los proyectos de resolución relativos a las auditorías y verificaciones realizadas contengan las irregularidades detectadas y la propuesta, debidamente fundada y motivada, de las sanciones que correspondan;
IV. Tramitar y desahogar los procedimientos administrativos sancionadores electorales que guarden relación con los recursos de los partidos políticos y agrupaciones políticas;
V. Presentar a la Dirección General el proyecto de dictamen y el anteproyecto de resolución de los procedimientos oficiosos o de queja, incluyendo en su caso, debidamente fundadas y motivadas, las sanciones que correspondan, para ser sometidos a la consideración del Consejo;
VI. Elaborar y presentar a la Dirección General los proyectos de oficio relacionados con los procedimientos administrativos, dirigidos a:
a) Autoridades federales, estatales y municipales;
b) Personas físicas y jurídicas; y
c) Órganos centrales o desconcentrados del Instituto a que lleven a cabo las diligencias probatorias o recaben pruebas;
VII. Elaborar y presentar cuando corresponda los proyectos de emplazamiento;
VIII. Elaborar y proponer a la Dirección General los acuerdos de acumulación y escisión de expedientes, los de cierre de instrucción, las razones y constancias relacionadas con los procedimientos, así como los de solicitud de informes y certificaciones;
IX. Elaborar informes periódicos respecto del avance de las investigaciones, los cuales deberá remitir a la Dirección General;
X. Velar por la integridad de la documentación e información que obra en el archivo de los expedientes administrativos sancionadores electorales;
XI. Elaborar y presentar a la Dirección General los proyectos de desechamiento de las quejas;
XII. Vigilar que en todos los actos de la Unidad se cumplan las resoluciones y los criterios emitidos por el Consejo y el Tribunal Electoral;
XIII. Proporcionar a la Dirección General la información y documentación que requiera para el ejercicio de sus atribuciones;
XIV. Dar seguimiento a las sesiones públicas del Tribunal Electoral, especialmente en los asuntos relativos a la fiscalización de los recursos de los partidos y agrupaciones políticas;
XV. Recabar la información jurídica que resulte útil para las distintas áreas de la Unidad;
XVI. Implementar un sistema electrónico de consulta de normatividad jurídica y de sentencias emitidas por el Tribunal Electoral en materia de fiscalización de recursos, mismo que pondrá a disposición de todas las áreas de la Unidad;
XVII. Proponer a la Dirección General los proyectos de solicitud de colaboración y apoyo de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral a fin de superar los secretos bancario, fiscal o fiduciario, y darles seguimiento.
XVIII. Recibir, coordinar y tramitar las consultas que en materia de transparencia sean de la competencia de la Unidad;
XIX. Elaborar informes periódicos respecto de las consultas que presenten los partidos políticos, las agrupaciones políticas estatales, las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, así como las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político estatal, los cuales deberá remitir a la Dirección General.
XX. Elaborar los índices estadísticos en materia de solicitudes de transparencia y versiones públicas de los expedientes de queja y de procedimientos administrativos sancionadores electorales;
XXI. Asumir la representación de la Unidad ante el Comité de Información del Instituto; 
XXII. Proporcionar a los partidos políticos, a las agrupaciones políticas estatales, a las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político estatal, y a las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales la orientación, asesoría y capacitación necesarias para el cumplimiento de las obligaciones consignadas en el Código y en el Reglamento General; 
XXIII. Formular y presentar a la Dirección General el Programa Operativo Anual de actividades de la Jefatura Jurídica;
XXIV. Proponer los proyectos de manuales e instructivos en que se establezcan los métodos y procedimientos a los que deban sujetarse las actividades de la Jefatura Jurídica; y
XXV. Las demás conferidas por la legislación en la materia o encomendadas por la Dirección General.

CAPÍTULO TERCERO
Mecanismos de información interna

ARTICULO 7. Informes y Seguimiento
1. La Dirección General remitirá informes periódicos al Consejero Presidente, a los Consejeros y al Secretario, respecto de los avances de las revisiones y auditorías que realice la Unidad en términos del párrafo 2, del artículo 98 del Código. 

2. Previo al inicio del periodo de revisión de informes de ingresos y egresos, la Dirección General hará del conocimiento del Consejero Presidente, de los Consejeros y del Secretario, el programa de revisión, que contendrá los porcentajes y mecanismos de revisión por rubros. 

3. A petición del Consejero Presidente, de los Consejeros o del Secretario, se llevarán a cabo reuniones de trabajo con la finalidad de que la Dirección General informe de avance respecto de las revisiones y auditorías o de cualquier otro asunto que sea competencia de la Unidad.

4. El Consejero Presidente, los Consejeros y el Secretario tendrán en todo momento la facultad de solicitar a la Dirección General la información y documentación relacionadas con las revisiones, auditorías y procedimientos a cargo de la Unidad, sujetándose a los supuestos de confidencialidad y reserva temporal establecidos en la legislación.
5. La Dirección General recibirá las observaciones y sugerencias que realicen el Consejero Presidente, los Consejeros y el Secretario respecto de la información que les haga llegar en los términos del presente artículo y, de conformidad con su autonomía de gestión, determinará el curso que les dará.

TRANSITORIO

ÚNICO. El presente reglamento entrará en vigor a partir del día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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