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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO
DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGA
FORMULADAS POR LA CIUDADANA MARIA CANDELARIA OCHOA AVALOS, DENTR
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO D
EXPEDIENTE PSE-QUEJA-004/2022.

RESULTANDOS:'

1. Presentacion del escrito de denuncia. El trece de julio, se presenté en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco?, el escrito signado por la ciudadana Maria Candelaria Ochoa Avalos, regidora
del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, en el que se denuncian hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral, especificamente la posible
comision de actos que constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de
género; cuya realizacién atribuye a Jesus Pablo Lemus Navarro, Presidente Municipal
de Guadalajara, Jalisco.

2. Acuerdo de radicacién, ampliacién de término y practica de diligencias. El
catorce de julio, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto acordé radicar el presente
expediente con el nimero PSE-QUEJA-004/2022 y se determind ampliar el plazo para
resolver sobre la admision o desechamiento de la queja, ademas se ordené la
verificacion de existencia y contenido de las publicaciones que motivaron la
denuncia. Finalmente, se determind dar vista a la Fiscalia Especializada en Materia
de Delitos Electorales del Estado de Jalisco y al Centro de Justicia para las Mujere
de la Fiscalia General del Estado, con copias certificadas del escrito de denunci
para que en el ambito de sus atribuciones se pronunciaran al respecto.

3. Acta circunstanciada. Con fecha catorce de julio se elaboré el acta
circunstanciada IEPC-OE-20/2022, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral
debidamente investido de fe publica electoral y legalmente facultado para el
ejercicio de dicha funcion, verificé la existencia y contenido de los vinculos de
internet referidos en el escrito de denuncia.

Los hechos que se narran corresponden al afo dos mil veintidés, salvo que se mencione lo contrario.
En lo sucesivo, el Instituto.
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4. Acuerdo de admisién a tramite y emplazamiento. El diecinueve de julio, se
determind admitir a tramite la denuncia interpuesta, por lo que se ordené emplaza
a las partes.

5. Proyecto de medida cautelar y remision de constancias. Mediante
memorandum 082/2022 notificado el veinte de julio de dos mil veintidds, la
Secretaria hizo del conocimiento de la Comisién de Quejas y Denuncias de este
Instituto el contenido de los acuerdos citados en el resultando que antecede y
remitid via electronica las constancias que integran el expediente relativo al
procedimiento administrativo sancionador especial identificado con el nGmero de
expediente PSE-QUEJA-004/2022 a efecto de que ese organo colegiado determinara
lo conducente sobre la adopcién de las medidas solicitadas por la denunciante.

6. Sesion de la Comision de Quejas y Denuncias. El veintiuno de julio, en la primer
sesion ordinaria de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, por
unanimidad de votos se rechazo el proyecto de resolucién sometido a consideracion
de dicha comisién y se ordené a la Secretaria Ejecutiva realizar el engrose
respectivo, asi como un nuevo proyecto de resolucién en el que se declararia
procedente la medida cautelar solicitada.

7. Engrose. El veintidés de julio, la Secretaria Ejecutiva hizo el engrose
correspondiente de la resolucién en que se declara procedente la medida cautelar
solicitada por la denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el organo técnico de
Instituto, competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores, ean
términos de lo dispuesto por los articulos 469, parrafo 4; 472, parrafo 9, del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco®; 45, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento Interior
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10,
parrafos 3, 4y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

* En lo siguiente, Cddigo Electoral.

www.iepcjalisco. org mx

Pagina 2 de 22



\y‘) Instituto Proyecto de Resolucién No. RCQD-IEPC-05/2022
# Electoral Comisién de Quejas y Denuncias

y de Participacion Ciudadana Expediente PSE"QU EJA-004/2022

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que la
promovente se queja esencialmente, de haber sufrido violencia politica por razén
género, por parte del presidente municipal de Guadalajara, Jalisco; ello a través de
diversas declaraciones en medios de comunicacién, respecto al desemperfio de sus
labores como regidora del mismo ayuntamiento, lo que a su decir, impide el libre
desarrollo de su funcion pUblica, denostando su labor como regidora.

lll. Solicitud de medida cautelar. La parte promovente solicita que se adopten las
medidas cautelares en los términos que a continuacién se transcriben:

“Teniendo en cuenta lo estipulado con anterioridad, se solicita se tomen las
medidas cautelares consistente ordenar tutela preventiva al presidente
municipal de Guadalajara, Jalisco; Jesus Pablo Lemus Navarro, para que
cesen de inmediato las acciones de violencia de género en contra de quienes
suscribimos esta queja”. (sic)

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja,
se advierte que la denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

“1. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la certificacion derivada de
la oficialia electoral realizada sobre la existencia del contenido de las
publicaciones referidas en los hechos, las cuales se encuentran disponibles
para su consulta en las ligas:

DISPONIBLE EN:

e https://www.eloccidental.com.mx/ local/ entrega-de-patrul las-a-gdl-se-
hara-el-miercoles-senala-pablo-lemus-8091126.html

* https://open.spotify.com/episode/49bAZt TBFEqPDex2t97 1d?si=d941b5df5
1f04ebe

e https://twitter.com/EFToussaint/status/ 15444922694991872012t=k5LVx32
hbC3vbuXr152TkQ&s=09

* https://open.spotify.com/episode/3hwzbnbpZHbDy4wfBdIOfN?si=fcb0424d
ec1d4201

2.- TECNICA, Consistente en la certificacién que se realice de las siguientes
pdginas de internet, anteriormente descritas, asi como las imdgenes
anteriormente aportadas en el presente ocurso.
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3.- LA PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
beneficie a mi representado y compruebe la razon de mi dicho.

4.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que beneficie a mi
representado y compruebe la razén de mi dicho.”

V. Diligencias ordenadas por esta autoridad. Es preciso establecer que esta
autoridad instructora ordend realizar como diligencia de investigacién la verificacion
de los contenidos de internet precisados por la denunciante en su escrito inicial, la
cual se llevd a cabo el catorce de julio, por lo que el acta de Oficialia Electoral
identificada con la clave alfanumérica IEPC-OE-20/2022, se encuentra agregada
dentro de los autos que integran el expediente.

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 472, parrafo 9 del Cédigo; y 10 del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto; las medidas cautelares constituyen instrumentos que
puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un
procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin e

si mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves y su finalidad s
prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que
perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y
el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que
puede sufrir algiin menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucidn, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente,
una situacion que se califica como ilicita.

Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la produccion
de dafios irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral
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o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién Politica de 1o
Estados Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio
de legalidad, la fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando menos, de los
aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el
proceso, Y,

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decisidn sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama
(periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccién
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida -que se busca evitar sea
mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en
el cual se discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza
de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del bue
derecho- unida al periculum in mora -peligro en la demora- de que mientras llega
tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisibn
final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste
apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se
pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in mora o peligro en
la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del promovente de la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente
a que la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto
en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica
0 no el dictado de las medidas cautelares.
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En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, e
apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio”
inminente y la correlativa falta de justificacién de la conducta reprochada, entonces
se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al
interés social o al orden publico sea mayor a los dafos que pudiera resentir el
solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces
que la ponderacién de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de
las partes en conflicto, asi como la valoracion de los elementos probatorios que
obren en el expediente, se convierte en una etapa fundamental para el examen de
la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando menos se deberan observar
las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se
adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en
que se produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que
se considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de
lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplird sus objetivos
fundamentales: evitar la vulneraciéon de los bienes juridicos tutelados, asi comolla
generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para q
cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e
integral.

VIl. Marco normativo. En primer término, se estima pertinente establecer el marco
normativo aplicable al caso particular, para ello en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo primero, se establece que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
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Pagina 6 de 22



<52 -
m( lnstltuto Proyecto de Resolucion No. RCQD-IEPC-05/2022

Electoral Comision de Quejas y Denuncias

pile et aeibi G dutik Expediente PSE-QUEJA-004/2022

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, €
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las /
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

Adicionalmente sefala, entre otras cosas, que se encuentra prohibida toda clase de
discriminacion motivada por el género o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Ahora bien, por su parte la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW), define la expresion "discriminacién contra
la mujer” como toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

La CEDAW, en sus articulos 2, inciso d) y 3, establece que los Estados Partes,
condenaran la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen, entre
otras cosas, a abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones plblicas actien de
conformidad con esta obligacion.

Adicionalmente establece que, en particular en la esfera politica, social, econémi

y cultural, implementard todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el obje
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Al respecto, la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, supone una serie de reformas y politicas que, el Estado
Mexicano se obligé a aplicar, en el marco de actuacion de la violencia politica,
ejercida en contra de las mujeres.
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La Convencion de referencia, sefiala en su articulo primero que, la violencia cont
la mujer, debe de entenderse como cualquier accién o conducta, basada en su
geénero, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer,
tanto en el ambito publico como privado. En su articulo 3 sefala que toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado.

En ese entendido, el Estado Mexicano, ha desarrollado una serie de modificaciones
legales y administrativas para el cumplimiento de lo sefalado en la Convencion de
mérito. Misma que tiene su mas reciente avance con el Decreto en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, de fecha trece de abril de
dos mil veinte*, donde se establecen diversas reformas a leyes en la materia.

Ahora bien, esta autoridad considera que, por tratarse de una denuncia por actos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, es aplicable al caso
concreto la jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. ”*

VIIl. Enfoque con perspectiva de género. La presente resolucién se constrifie a d
seguimiento y cumplimiento a la “Metodologia para actuar con perspectiva
género” establecida en el articulo 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias de es
Instituto, en relacion con el diverso 459 bis del cédigo comicial local; buscando &
todo momento verificar e identificar las situaciones de vulnerabilidad por cuestiones
de género, el contexto de desigualdad estructural y en su caso, el analisis de riesgo y
el plan de seguridad correspondiente.

Ello, con la aplicacion de estandares de derechos humanos e intentando en todo
momento el uso de un lenguaje incluyente, a efecto de asegurar un acceso a la

* DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?cadigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0

: https://www.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016 6t poBusqueda=S&sWord=48/2016
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Justicia sin discriminacion por motivos de género. Lo anterior, bajo el supuesto g
la obligacion de actuar con perspectiva de género se actualiza de oficio para los
operadores de la justicia, de manera que su cumplimiento no puede quedar sujeto a
peticion de parte, aun cuando de la lectura integra de la denuncia de mérito, se
desprende que la quejosa solicita la atencién a partir de esta perspectiva.

Es preciso sefialar que, el libre ejercicio de los derechos politicos y electorales de las
mujeres no debe traducirse en que su integridad esté en riesgo, por lo cual en todos
los casos de violencia politica contra las mujeres por razon de género que se
denuncien, las autoridades estan hoy mas obligadas que nunca a investigarlos,
siempre bajo una perspectiva de interseccionalidad. Sin que ello implique analizar
cuestiones de fondo, respecto a la existencia de las infracciones denunciadas, lo cual
es competencia del organismo resolutor al dictar la sentencia correspondiente.

IX. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de
adopcién de la medida cautelar. Precisado lo anterior y considerado en su
integridad el escrito de queja y las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi
como las diligencias de investigacion realizadas por este instituto, se analiza la
pretension hecha valer por la impetrante.

Por lo que, se procederd al andlisis de los hechos denunciados con el fin de
determinar si es procedente la adopcién de medidas cautelares, en su modalidad de
tutela preventiva.

Bajo ese contexto, los hechos denunciados se cifien en las declaraciones realizadas
por el denunciado, en una nota publicada en el periédico “El Occidental” y do
entrevistas en el programa radiofonico “Imagen Jalisco”, que refiere disponibles e
la plataforma Spotify; de los cuales acompafa como elementos de prueba, la
imagenes de la publicacion en mencién, incluida una realizada por el periodista
Enrique Toussaint quien a través de Twitter cita las declaraciones del alcalde, vy los
hipervinculos para consulta.

En cuanto a la carga probatoria, es importante acotar que el presente caso se
atiende con perspectiva de género, por ello y toda vez que se encuentran inmersos
presuntos temas de violencia politica en razén de género, el estandar probatorio
exigido a la quejosa implica que de los medios de conviccién que hayan aportado sea
posible desprender cuando menos, indicios sobre la existencia de la presunta
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violencia que aduce fue perpetrada en su contra, privilegiando con ello el acceso
la tutela jurisdiccional efectiva, optimizando esta via judicial, acorde a lo previsto
por el articulo 17 de la Constitucién Federal, resultando aplicable la tesis de rubro:
“PRUEBA POSIBLE. CONCEPTO, ELEMENTOS DEFINITORIOS Y SU VINCULACION
CON EL DERECHO A LA PRUEBA™S.

Igualmente, la Sala Superior ha sostenido que si bien, en principio, el procedimiento
sancionador se rige de manera preponderante por el principio dispositivo, dicha
disposicion no limita a la autoridad administrativa electoral para que, conforme al
ejercicio de la facultad, ordene el desahogo de las pruebas de inspeccion o pericial
que estime necesarias para su resolucién, siempre y cuando la violacién reclamada lo
amerite, los plazos asi lo permitan y sean determinantes para el esclarecimiento de
los hechos denunciados’.

Bajo esa tesitura, se resalta que en autos del procedimiento obra el acta de Oficialia
Electoral nimero IEPC-OE-20/2022, como resultado de la diligencia de investigacion
ordenada para verificar el contenido de las direcciones de internet sefialados por la
quejosa, la cual, al tratarse de una documental plblica posee valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Codigo
Electoral, de la que se obtuvo la siguiente informacion:

https:/ /www.eloccident
l.com.mx/local/entreqa-
de-patrullas-a-gdl-se-

hara-el-miercoles-senala-

pablo-lemus- e £ ODLae
8091126.html bk i el

Nota  periodistica  de BT -
fecha 4 de abril de 2022, B
publicada en el periddico
“El Occidental”

® Registro digital: 2019795, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional,
Comun, Civil, Tesis: 1.30.C.103 K (10a.), Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion., Libro 66, Mayo de

2019, Tomo lll, pagina 2719, Tipo: Aislada.

7 En la jurisprudencia 22/2013 De rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 62 y 63.

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guadalaiara. Jalis
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Siendo el contenido de la nota:

Elizabeth Rios | El Occidental

Luego de las acusaciones de regidoras de Morena, por los
plazos incumplidos para la entrega de patrullas al municipio,
el alcalde de Guadalajara, Pablo Lemus Navarro, sefialé que se
pospuso la misma para atender a los afectados por el incendio
del Mercado San Juan de Dios.

Hace dias, a través de un video que difundieron en sus redes
sociales, las regidoras Mariana Ferndndez y Candelaria Ochoa
senalaron que, como parte del arrendamiento de vehiculos
para la comisaria tapatia, el 31 de marzo no llegaron las
patrullas que marcaban los tiempos. Cuestionado sobre este
tema, Lemus Navarro expresé que la entrega se reprogramé
para este miércoles préximo.

La entrega de patrullas estaba programada para el dia de hoy
en la maiana, pero por atender la crisis en San Juan de Dios,
que ellas ni atendieron, nosotros decidimos reprogramar la
entrega para pasado mafana. Ya estdn, estdn los patios d{
maniobras de la arrendadora, y las vamos a entregar e
miércoles a las 11 de la manana.

Cuestiono por el contrario a las regidoras morenistas por
generar grilla y de no acercarse a locatarios del Mercado San
Juan de Dios, tras las afectaciones generadas por el incendio
del 31 de marzo, y reiteré que a mediados de semana se hard
la entrega formal, de ahi que las patrullas no se encontraran
en las instalaciones de la comisaria tapatia.

“Ojala las regidoras de Morena tengan poquita sensibilidad con
la gente y vengan a ayudarles, venirles a traer comida,
venirles a escuchar, no andar ahi nomds en la grilla barata.
Hay que ayudar a la gente y hay que estar cerca, no andar
nada mds en el golpeteo politico que de nada sirve".

Regresar Policia Vial a Secretaria de Transporte

www.iepcjalisco.org.mx
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En otros temas, el presidente municipal coincidié con
homélogos metropolitanos con respecto a que la Policia Vial
regrese a la Secretaria de Transporte y no esté en la de
Seguridad Publica.

"Mi particular punto de vista, y coincide con el de (Juan José)
Frangie y con el de Salvador Zamora, tiene que ver con que la
Policia Vial tiene que regresar a la Secretaria de Movilidad. Es
muy diferente la labor de sequridad de la de ordenar la
movilidad en las calles y cruceros viales y peatonales. La
realidad de las cosas es que es un expertis completamente
distinto, vy la Secretaria de Movilidad necesita dientes”.

Aunque dijo entender la razon por la cual la Policia Vial se fue
a Seguridad, pues al estar armados sus elementos tienen que
formar parte de la corporacién en la materia, si enfatizé que

https://open.spotify.com
/episode/49bAZt TBFEGPD
ex2t971d?si=d941b5df51f
0O4ebe

Podcast de 04 de abril de
2022, del programa
Imagen Jalisco

en la parte operativa se requiere un especialista en movilidad.

No fue posible verir‘car t contnio del hpevi_riélo, toda vez

https://twitter.com/EFT
oussaint/status/ 15444903
705783828482t=gDs1ohmP
74HmMIPsKLINTTA&s=09
Publicacion de 05 de julio
de 2022 en la red social
Twitter

que el mismo no se localizo.

°: o =
o~ - e
®—= S

Publicacién realizada por el perfil de nombre “Enrique
Toussaint”, el dia cinco de julio, con el texto “Los regidores de
Morena no saben ni siquiera lo que es un arrendamiento. Su
oposicion se basa en la desinformacién - @PabloLemusN. ”

www.iepcjalisco.org.mx
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https://twitter.com/EFT R e
oussaint/status/ 15444922 ors
694991872012t=k5LVx32h
bC3vbuXr152TkQ&s=09

Publicacién de 05 de julio
de 2022 en la red social ———
Twitter smmmmoen

=

Publicacion realizada por el pe nombre “Enrique
Toussaint”, con el texto "Los regidores de Morena han elegido
golpetear con el tema de seguridad. Les pregunto: ;tienen un
pacto con algun grupo criminal que les pida obstaculizar la

seguridad publica en Guadalajara?” - @PabloLemusN. ”
https://open.spotify.com SR e
/episode/3hwzbn6pZHbD
v4wfBdIOfN?si=fcb0424de
c1d4201

Pédcast de 05 de julio de
2022, del programa
Imagen Jalisco.

No fue posible verifa l enido del hipervinculo, toda vez
que el mismo no se localizé.

Dicho lo anterior, se destaca que entendemos la violencia politica, como toda accion
u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera plblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el acceso al pleno ejercicio de las prerrogativas, tratandose
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo;
conformidad con el arabigo 2°, parrafo 1, fraccién XXI del codigo comicial.

Asi, la promovente solicité la proteccién bajo la figura de tutela preventiva, a efecto
de prevenir la posible continuacion de afectacién a los principios rectores de la
materia electoral.

Lo anterior es asi, atendiendo al criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través de la jurisprudencia 14/2015 de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA” , donde se concibe la tutela preventiva como
una proteccioén contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continie o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica,

www, iepcjalisco.org.mx
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oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que, para garantizar su mas ampli
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que
causen el dafio y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Asi, la tutela preventiva se entiende como un cuidado contra el peligro de practica,
de continuacion o de repeticién del ilicito. Previendo el peligro en la dilacion, su
finalidad es suplir la ausencia de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia,
por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un
derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un
instrumento no sélo de otra resolucion, sino también del interés publico, porque
buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo,
provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica.

Bajo esa tesitura, en cuanto a la atencion de los casos con perspectiva de género, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado tres supuestos en los cuales
resulta necesario aplicarla:

(i) aquellos en los que se identifica o alega una situacion de poder o asimetria
basada en el género,

(i) aquellos en los que se detecta o denuncia un contexto de violencia,
discriminacién o vulnerabilidad derivada de esa categoria, y

(iii) aquellos en los que, a pesar de no acreditarse una situacién de poder o un
contexto de violencia, se advierte la posibilidad de que exista un trato o impact
diferenciado basados en el género.

Por lo anterior, y en virtud que por lo menos uno de los hechos denunciados, se
encuentra dentro de uno de los tres supuestos que la Suprema Corte ha determinado
juzgar con perspectiva de género, lo procedente, en este momento procesal, es
efectuar un analisis que permita detectar situaciones de inequidad que requieran ser
tomadas en cuenta, para garantizar una igualdad material en el acceso a la
jurisdiccion.

En mérito de lo anterior, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que por cuestiones de género impida el acceso a la justicia de manera

www . iepcjalisco.org.mx
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completa e igualitaria, al aplicar la perspectiva de género en la atencién de o
casos que lo requieran, se deben integrar los siguientes elementos®:

a) Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes;

b) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo
o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género;

c) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacién
de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

d) De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de género;

e) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas; y

f) Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia
sin discriminacion.

Destacando que, como lo ha esclarecido la Suprema Corte, lo fundamental no es
género de las personas que participan en la controversia, sino la verificacién
reconocimiento de una posible situacion de poder o contexto de desigualdad basa¢
en el sexo, las funciones de género o la orientacién sexual®.

Adicionalmente, al tratarse de un problema de orden publico, se debe realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a
la justicia y el debido proceso.

% Con sustento en la Jurisprudencia 1"./J. 22/2016 (10".) de la Primera Sata de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO", y El criterio sostenido por la Sala Superior en tos SUP-RAP-393/2018 v acumulado, SUP-JE-43 /201 9 y SUP-REC-
77 /2021.

? Sentencia recaida en el amparo directo en revision 2655/2013, 6 de noviembre de 2013, p. 47.
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Maxime que la violencia es un fenémeno complejo y pluridimensional, ql}7<
dificilmente puede aprehenderse o circunscribirse a conductas normativas cerradas o

a modelos tedricos elementales o abstractos; lo que podria suponer invisibilizar el
marco social que proporciona el sustrato inicial que la hace posible, asi como el
sistema de creencias y valores, desarrollados culturalmente, acerca de la
desigualdad entre personas en razon de los diferentes ejes de dominacion que les
afecta, como lo es el género™.

Por lo tanto, los hechos que se denuncian deben ser analizados en el contexto que se
desarrollan, asi como en el marco de la cultura de nuestro pais, teniendo como
referentes las normas, valores e ideas sociales vigentes'".

En ese sentido, del contenido de los hechos denunciados se desprende que, si bien es
cierto las declaraciones emitidas por el presidente municipal de Guadalajara,
Jalisco, se encuentran realizadas dentro de un ejercicio de la libertad de expresion,
consagrada en nuestra Carta Magna, también lo es que dicha prerrogativa y el
ejercicio de los derechos politicos, se limitan al respeto de los derechos y la
dignidad de las personas.

Lo que se sustenta, en el contenido del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que la manifestacion de ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algln delito,
o perturbe el orden publico.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |
Federacion ha sefialado que el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuent
limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspecto
de seguridad nacional, orden publico o salud piblica, al igual que otros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion.

Asi, de la nota publicada en el diario “El Occidental”, se pueden destacar las
siguientes manifestaciones:

1 sup-RE-77/2021
" SUP-JDC-156/2019

www.iepcjalisco,org.mx
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e Qjald las regidoras de Morena tengan poquita sensibilidad con la gente
vengan a ayudarles, venirles a traer comida, venirles a escuchar, no
andar ahi nomds en la grilla barata.

e Hay que ayudar a la gente y hay que estar cerca, no andar nada mds en el
golpeteo politico que de nada sirve.

Haciendo hincapié que, la publicacion referida ha estado visible al plblico en
general desde el cuatro de abril, y hasta el catorce de julio del afio en curso, es
decir, se encuentran disponibles y visibles para la ciudadania del municipio de
Guadalajara, a quienes la denunciante representa dado el ejercicio del cargo que
ostenta como regidora del Ayuntamiento de dicho municipio.

Por lo que, de manera preliminar se advierte que dichas declaraciones poseen un
lenguaje discriminador, diferenciado y estereotipado por cuestiones de género, que
no podria enmarcarse al amparo de la libertad de expresion.

Ello, pues el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género, publicado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'?, refiere que son estereotipos de género las ideas preconcebidas y
generalizadas sobre lo que son y deben hacer las mujeres y lo que son y deben hacer
los hombres, en razon de sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y
sociales.

La declaracién que realizd la parte denunciada objeto del andlisis de la presents
resolucién, pudiera constituir un mensaje diferenciado en razén de género y pod
constituir violencia politica simbélica amortizada™, al evocar el estereotipo de
género femenino en perjuicio de la regidora, en el cual por el sélo hecho de ser
mujer, denosto los cuestionamientos que realiza en el ejercié del cargo de regidora,
minimizando sus interrogantes a “grilla barata”, sugiriendo que “las regidoras”
tengan sensibilidad, vayan a ayudar, llevar comida y escuchar.

'2 En adelante, “El Protocolo”. Consultable en:
https://www.te.gob. mx/publicaciones/sites/default/files/ /archivos_libros/Protocolo_Atenci%C3%B3n_Violencia_.pdf

3 La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el articulo 20 Ter, establece que lg violencia
puede ser, entre otras, simbolica y verbal y puede efectuarse a través de cualquier medio de informacion, de las
tecnologias de la informacion y/o en el ciberespacio.
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A criterio de esta Comision, el mensaje evoca al estereotipo social que preconcibe a
las mujeres como cuidadoras, denostando la capacidad de la regidora para formular
cuestionamientos sobre un compromiso de agenda publica del Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Guadalajara, en el cual ella se desempefa como regidora.

Destacando que la violencia politica contra las mujeres con elementos de género
muchas veces se encuentra normalizada y, por tanto, invisibilizada y aceptada, por
lo que puede constituir practicas tan comunes que nadie las cuestiona.

En correlacion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha definido la violencia simbélica como aquella “amortiguada e
invisible” que se da, esencialmente, a través de la comunicacién y que se basa en
relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva para la persona
violentadora por ser mas sutil, pues se proyecta a través de mecanismos de control
social y de reproduccion de desigualdades, tales como humillaciones, bromas
machistas, publicidad sexista, micromachismos, desvalorizacion &
invisibilizacién.

Al respecto, la Declaracion sobre la violencia y el acoso politicos contra las Mujeres,
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belem Do Para, reconoce que la
utilizacion de la violencia simbélica como instrumento de discusion politica afecta
gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y que la violencia y
el acoso politicos contra éstas pueden ocurrir en cualquier espacio de la vida publica
y politica: en las instituciones estatales, en los recintos de votacion, en los partido
politicos, en las organizaciones sociales y en los sindicatos, y a través de los medio
de comunicacion, entre otros.

Asimismo, en la exposicion de motivos de la Ley Modelo Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica,
adoptada por el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
de Belém do Para, se sefiala que la violencia simbodlica implica que, basados en
prejuicios y estereotipos, la persona perpetradora socave la imagen de las mujeres
como lideres politicas eficaces.

Asi, la violencia simbdlica incide en las relaciones de poder entre géneros a través
de actos que ni siquiera se perciben directamente como violentos, sino que se trata

" Al resolver el juicio SUP-JE-199/2021 Y ACUMULADOS.
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de una forma que impone la opresién a través de la comunicacion que pareciera
natural, pero que, en el fondo, contribuye a la reproduccion de esquemas de
desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

Por ello, analizado mensaje emitido por la parte denunciada denunciado, en
apariencia del buen derecho y desde una perspectiva de género, es suficiente para
conceder la tutela preventiva solicitada por la regidora, en aras de preservar su
derecho a la Igualdad y a una vida libre de violencia.

Destacando de nueva cuenta que dicho mensaje ha estado visible al publico en
general desde el cuatro de abril y hasta el catorce de julio del afio en curso, en ese
contexto, las manifestaciones del presidente municipal se encuentran disponibles y
visibles para la ciudadania del municipio de Guadalajara, a quienes la denunciante
representa dado el ejercicio del cargo que ostenta como regidora del Ayuntamiento
de dicho municipio.

Mensaje que podria demeritar el valor de la solicitante en sus capacidades como
politica, especificamente en el ejercicio del cargo como regidora, bajo la premisa
del “deber ser”; reforzando ideas estereotipicas y discriminadoras, en relacién al
papel que deberia desempefiar la denunciante y “las regidoras de Morena”,
abandonando las actividades propias del encargo pUblico para adoptar una activida
estereotipada de la mujer, como lo es “ayudarles, venirles a traer comid
venirles a escuchar, no andar ahi nomds en la grilla barata”.

Lo anterior es asi, pues de las frases citadas se destaca la idea preconcebida del
papel que debe desempefiar una mujer, y no el encargo de Regidora, es decir que
adopte una postura de ser sensible, llevando comida y brindando la escucha a la
ciudadania, obviando el resto de las funciones inherentes al cargo publico y
diferenciando estas actitudes del resto de los integrantes del Ayuntamiento.
Entonces, este tipo de manifestaciones, ya sean abiertamente hostiles o
aparentemente benignas perpettan las desigualdades; por ejemplo, la vision
tradicional de las mujeres como cuidadoras'.

Aunado a lo anterior, a criterio de esta Comision, las manifestaciones realizadas por
el denunciado suponen un peligro en cuanto a la continuacién o repeticion de la

% “Estereotipos de génera” Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas. https: //www.ohchr.org/es/women/gender-
stereotyping
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conducta denunciada, y ademas trascienden al ejercicio de un cargo, en tanto qu
los hechos se relacionan con el trabajo de la recurrente como regidora y se alega
una posible violacion a su derecho a ejercer el cargo en condiciones de igualdad y
libre de violencia. Sin que pase desapercibido que la nota periodistica, segun el
acta de oficialia electoral IEPC-OE-20/2022, continta visible.

Lo anterior considerando lo dispuesto en la Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién la cual establece que el
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se traduce
en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus
derechos. Por lo que, en opinién de esta Comision, la medida cautelar en su
modalidad de tutela preventiva, debe declararse procedente como un instrumento
inhibitorio a la potencial conducta en la que puede incurrir el denunciado dado que
los estereotipos de género estan inmersos en la sociedad y es obligacion de toda
autoridad ofrecer los elementos para erradicarlos.

Por ello al estar frente a hechos posiblemente constitutivos de violencia politica
contra las mujeres por razén de su género, se requiere un analisis preliminar de
parte de este Instituto, aproximandose a cuestiones que también deben valorarse en
el fondo, con la distincién sustancial de que desde luego no impliquen un analisis
sobre la legalidad o ilegalidad de la conducta, la culpabilidad o la atribucién de,
responsabilidad, sino limitandonos a analizar los hechos denunciados frente a |
posibilidad de que sean susceptibles de configurar el supuesto de hecho de |
normas prohibitivas'®,

Finalmente se hace mencién a lo expuesto por Mona Lena Krook', al sefalar que
cuando un politico usa estereotipos de género para atacar a sus oponentes mujeres,
el acto se convierte en un caso de violencia contra las mujeres en politica, puesto
que sugiere que las mujeres como mujeres no pertenecen al ambito politico. El
significado de estas acciones, entonces, es amplificado porque no estan dirigidas
solamente contra una mujer. En realidad, buscan intimidar a otras mujeres politicas,
evitar que las mujeres que asi lo consideren se lancen a la politica y, de manera mas
alevosa, comunicarle a la sociedad que las mujeres no deberian participar.

' Seglin criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
emitida en el juicio SUP-REP-512/2022.

" En la obra “Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en América
Latina” del Instituto de Investigaciones Juridicas del Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

www.iepcjalisco.org.mx

Pagina 20 de 22



% Instituto Proyecto de Resolucién No. RCQD-IEPC-05/2022
w Electoral Comision de Quejas y Denuncias

y de Participacion Ciudadana Expediente PSE-QUEJA-004/2022

En virtud de lo expuesto, se considera que efectivamente se rednen los requisitosy
establecidos para la procedencia de la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas, ya que en atencidn a los elementos puntualizados se considera que:

a) Existe la probable violacién a un derecho en favor de la quejosa, del cual se pide
la tutela en el proceso, v;

b) En el caso en particular existe el temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva se sigan afectando desproporcionadamente los derechos de la
impetrante, reiterando que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad e actuar
con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y
reparar una posible afectacion a sus derechos, lo anterior de conformidad a lo
dispuesto por la citada Jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al tenor de lo anterior, en términos del articulo 459 BIS, parrafo 1, fraccion V del
Codigo Electoral del Estado de Jalisco, las integrantes de esta Comisién, con la
finalidad de evitar la vulneracion de derechos y principios de caracter
constitucional, velando en todo momento por erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, para que ejerzan sus derechos politico-electorales
en igualdad de condiciones y libres de actos discriminatorios, consideramos
necesario hacer que cese la conducta presumiblemente infractora, ello en tanto se
dictada una resolucion de fondo en el presente asunto. Por lo que, bajo la aparienci
del buen derecho, resulta procedente la adopcién de medidas cautelares en
modalidad de tutela preventiva, bajo los siguientes:

X. Efectos

1. Se declara procedente la adopcién de medidas cautelares en su modalidad de
tutela preventiva, por lo cual se ordena al denunciado, se abstenga de realizar
declaraciones en medios de comunicacion y/o redes sociales que contengan
cualquier estereotipo de género, asi como cualquier acto que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos electorales de la denunciante y en general cualquier acto de violencia de
género en contra de ella.
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Las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las infracciones
denunciadas, es decir, no prejuzgan respecto de la existencia de la infraccidn
denunciada y la responsabilidad correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara procedente la medida cautelar en la modalidad de tutela
preventiva, en los términos precisados en el considerando IX de la presente
resolucion.

Segundo. Tlrnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que
notifique el contenido de la presente determinacién, personalmente a las partes.

Guadalajard, Jalisco, a veintiséis de julio de dos mil veintidés

Zoad Jeanine Garcia/ Gonzélez
Consejera ¢ gral/presidenta

Cataéﬁ%d&%

Secretaria técnica

Parque de las Estrellas 2764, colonia Jardines del Bosque Centro, Guada ajara, Jalisco, Mexico. C.P.44520
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