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RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR; FORMULADAS POR EL CIUDADANO |N1-ELIMINAD( 1

[N2_ELIMIDENKROLDEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-025/2024. | |

RESULTANDOS:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. £l dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco? mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-
060/20233, aprobd el Calendario tntegral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

~ 2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral
del proceso electoral, el uno de noviembre dos mil veintitrés, dio inicio el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precamparias para | 05 de noviembre de 2023 al 03
gubernatura de enero de 2024

Precampafias para | 25 de noviembre de 2023 al 03
diputaciones y municipes de enero de 2024

Campafas para la ! 01 de marzo al 29 de mayo de
gubernatura 2024

Campahas para | 31 de marzo al 29 de mayo de
diputaciones y municipes 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

3. Presentacién del escrito de denuncia. El diecinueve de enero, se presentd en la Oficialia de Partes N
de este Instituto Electoral el escrito que dio origen al presente procedimiento signado por[NA—RIIMTNADO 1
IN3-ELIMINADO| dor la posible comision de hechos que considera viclatorios a la normatividad

electoral, cuya realizacién la atribuye a la atln regidora del Ayuntamiento de Guadalajara,|NS-ELIMINADO 1

I Las hechos que se narran corresponden al afo dos mil veinticuatro, salvo que se menciene lo contrario.
2 En lo sucesive, el Instituto Electoral.

3 Consultable en: hitps:/ fwww.iepcialisco.org.mx/sltes /default/files /sesiones-de-cansejo/consejoX¥20general/2023-09-18/Siepc-acqg-060-

2023notaaclaratoria.pdf
1 A guien se le denomTnara quejoso, promaovente a denunciante.
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N6—ELIMINADO I,y al partido politico Morena por culpa invigilando, ademas solicitd la adopcion

de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacién y prevencién. El veinte de enero, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto?
acordd radicar el presente expediente como Procedimiento Sancionador Especial con el nimero de
expediente PSE-QUEJA-025/2024, y se determiné prevenir al denunciante para que dentro del ptazo

concedido ratificara su escrito de denuncia.

5. Ratificacién. El veintitrés de enero, el ciudadanobyy sy syeaans 4 | comparecié en las

instalaciones de este Instituto a ratificar el contenido de su escrito de queja.

6. Acuerdo de ampliacién de término, requerimiento y practica de diligencias. Mediante proveido de
fecha de veinticuatro de enero, se tuvo al promovente dando cumplimiento a la prevencién y se
ordend girar oficio a la Comisién Nacional de Elecciones del partido Morena, para que proporcionara
diversa informacién para la debida integracion del procedimiento. Ademas, se determino llevar a

cabo la verificacién de existencia y contenido de los hipervinculos precisados en la denuncia.

7. Acta circunstanciada. Con fechas veinticinco y veintiséis de enero, se elabord el acta
circunstanciada de clave alfanumérica IFPC-OE-28/2024, mediante la cual personal de la Oficialia
Electoral debidamente investido de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha

funcién, verificé la existencia y contenido de los vinculos de internet referidos.

8. Recepcidén de escrito, amonestacion y nuevo requerimiento. Por acuerdo de fecha veintisiete de
enero, se recibié la contestacidn al requerimiento formulado. a la Comisidn Nacional de Elecciones
del partido Morena, y en virtud de ser omiso en proporcionar la informacién en los términos

solicitados se le impuso una amonestacion publica y se requirié de nueva cuenta.

9. Contestacion al requerimiento. Con fecha uno de febrero, se dio por recibido el escrito de la
Comisién Nacional de Elecciones del partido Morena, mediante el cual daba cumplirhiento al

requerimiento precisado en el punto 8.

5 En adelante, la Secretarla
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10. Acuerdo de admisidn a trimite y emplazamiento. El dieciséis de febrero, se determind admitir a

tramite ia denuncia interpuesta, por lo que se ordend emplazar a las partes.

11. Proyecto de medida cautelar y.remisién de constancias. Mediante memorindum 42/2024
notificado el dieciséis de febrero, la Secretaria hizo del conocimiento de la Comisién de Quejas y
Denuncias de este Instituto el contenido de los acuerdos citados en el resultando que antecede y
remitié via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial identificado con el nimero de expediente PSE-QUEJA-
025/2024 a efecto de que ese érgano colegiado determinara lo conducente sobre la adopcién de

las medidas solicitadas por la denunciante.

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Comisién de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto, competente
para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los procedimientos
administrativos sancionadores, en términos de lo dispuestb por los articulos 472, parrafo 9, en
relacién con el 469, parrafo 4 del Cédigo Electoral del Estado de jalisco®; 35, parrafo 1, fraccién Il

del Reglaménto Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; 1

y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de%

Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
Il. Hechos denunciados. Del contenido de la denuncia formulada, se desprende que Ricardo Merino

Valadez, denuncia esencialmente conductas que pudieran constituir actos anticipados de campania,

cuya realizacién atribuye a la actual regidora del Ayuntamiento de Guadalajara, [N8~ELIMINADO! 1
N9-F L IMaiNbatwer realizado diversas publicaciones en la red social Facebook en periodo de

intercampafias, quien ademas refiere continda reuniéndose con ciudadanos de manera disfrazada,
con el objeto de posicionarse indebidamente, asi como vulneracién a los principios de imparcialidad

vy equidad. Ademas, atribuye al partido politico Morena, la responsabilidad por culpa in vigilando.

IIl. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas cautelares en

los términos que a continuacion se transcriben:

6 En lo siguiente, Codigo Electoral.
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A. Se otorgue como medida urgente, el apercibimiento a la denunciada para que se
abstanga totalmente de continuar teniendo reuniones grupalés o masivas con

ciudadanos durante el periodo intercamparias.

B. Para que la denunciada y el partido politico MORENA, publiquen en su pdgina de

internet y redes sociales oficiales las abstenciones antes sefialadas.

C, Para que|NLO—ELIMINADO 1 |en su calidad de aspirante a la presidencia de
fa ciudad de Guadalajara, Jalisco y cualquier otra persona que de oficio advierta esta

autoridad, se abstengan de continuar generando actos anticipados de campafia,

generando indebidamente promocion personalizada con fines electorales y vulneracion

a fos principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda.

D. Todas agueflas que de oficio otorgue esta autoridad.

[V. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que

el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

% Documental Piblica: Consistente en el acta circunstanciada que resulte de fa /A)
certificacion de hechos que esta autoridad tenga a bien realizar mediante la diligencia

de oficialia electoral, respecto de la existencia y contenido de las publicaciones que

contextualizan el objeto de denuncia del presente ocurso, fas cuales se encuentran

disponibles para su conducta en las sigujentes ligas de internet, asi como aguellas

adicionales que aparecen en e/ ‘presente escrito de denuncia y que no se mencfonen a

continuacion: '

1) https.//regidoresencontacto. guadalajara. qob. mx/

2) httos:/ /www.facebook.com/fdzrmzmariana/posts/pfbid0a43AUhIYNISLngGSwh
whH 3L TUGiR5dWP4aYPXKhQUb 7qEPXpBeA4iayiMINuMa4 D)

3) https.//www.facebook.com/fdzrmzmariana

4) https://www. facebook. com/fdzrmzmariana/posts /pfid0zPMr T68pRvMgdxHQ
BHADGH[z2[dSujcarBEzxQBWp3XUz8Exde 82HzDwXEEBESA!

5) https.//waww. facebook.com/fdzrmzmariana/posts /pfbid0DLaRZdi5 zb 3956 Vvnf

WFBEIhEBVXRWESDYBHREI3bGRywp2doRiXpa3nZSMuBPIX/

&) https://www. Facebook.com/fdzrmzmariana/posts /pfbid0cHzr 1 Bq7il aDddiRZFE
doWINZASCZaMZZ 2iZFUkVYBECI7LY7B784m YZ1 aNHVE45(
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7) https.//www.facebook.com/fdzrmzmariana/posts/pfbid029QFutEAdV2QBsibFIN
ZxfUBCNDcKtarkaN 1 cwiboKAFWKQeWPibtirMDXU4WHZn 5!

8) https.//www.facebook.com/watch/?v=974738294248563

9) https.//www.facebook.com/fdzrmzmariana/posts/pfbidOpCKDH 1 sS7iillVza lyvh
ROTPyrivwpil49T2FBsKXFzh2CXYYShRaNTramedeq/G/ ‘

10)  https://www.facebook.com/watch/?v=359155250164337&ref=sharing

I Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo actuado dentro del presente
expediente, y que favorezca a los intereses y pretensiones del que ahora comparece.

/. Presuncional: En su doble aspecto legal v humano, en todo lo que favorezca a /os
intereses del suscrito.

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
472, parrafo 9, del tédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto;
las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a
solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar [a materia del litigio, asi como para evitar
uh grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion

de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estin dirigidas a garantizar la existencia vy el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algan

menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razén por fa cual se previd la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr

la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.
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Ello, con la finalidad, como ya se apuntd con anterioridad, de evitar la producciéon de danos
irreparables, la afectacion de los principios rectores de |la materia electoral o la viulneracion de los
bienes juridicos tutetados por ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la

legislacion electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la

fundamentacién y motivacién deberd ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide |a tutela en el proceso y

b) E! temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucién se reclama (periculum in mora). '

¢) Llairreparabilidad de la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccidn provisional y

urgente, a raiz de una afectacién producida que se busca evitar sea mayor o de inminente

2
R

produccién, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de/A)

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa léogica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al pericufum in mora
-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decisiéon final-.

Sobre el fumus boni ifuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descértar
que se trate de una pretensién manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Como se puede deducir, la verificacién de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la

autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las respectivas

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta [a existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa falta
de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe
ser acordada, salvo que el perjuicio al interés sacial o al orden pUblico sea mayor a los dafios que

pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, deberd negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacién de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,
asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberdn observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende. %

b) Jjustificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resofucion
definitiva, d'eséparezca la materia de controversia,

¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la determinacion que se adopte.

d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de la ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electorat cumplird sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracion de los bienes jurfdicos tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a los
posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VI. Acreditacién de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de las

medidas cautelares. Precisado lo anterior y considerado en su integridad el escrito de denuncia y
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las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de investigacion realizadas

por este Instituto, se analiza la pretensién hecha valer por el quejoso.

Por lo que, se procedera al analisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si es
procedente la adopcion de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una situacién que
se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de danos wreparab!es o bien, en su

modalidad de tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende que la solicitud de adopcién de medidas cautelares formulada por la 5

parte denunciante consiste en lo siguiente:

A. Seapercibaala denunciada para que se abstenga totalmente de continuar teniendo reuniones
grupales o masivas.

B. A efecto que la denunciada y el partido politico Morena publiquen en sus redes sociales y
pagina de internet las abstenciones sefialadas. '

C. Para gue la denunciada y cualquier otra persona, se abstengan de continuar generando actods
anticipados de campafa, promocién personalizada y vulnerando con ello los principios
rectores de la materia electoral.

D. Las medidas que de oficio otorgue este drgano colegiado.

A efecto de sustentar los hechos-denunciados, el quejoso aporta los hipervinculos en los que dice a
su consideracién aparece la propaganda con fines electorales, y mediante la cual, a su decir, la
denunciada contraviene las reglas de propaganda al dirigir su mensaje a la ciudadania en general,
ya que a la denunciada no le reviste calidad alguna de candidata. Ademas, que las publicaciones

denunciadas, a su decir, se realizan fuera del periodo permitido para realizar actos de campana.

Asi, el resultado de las diligencias de investigacién llevadas a cabo en el presente procedimiento
sancionador que nos ocupa, las cuales obran en el acta de Oficialia Electoral con nimero
" alfanumérico IEPC-OF/28/2024, la cual, al tratarse de una prueba documental plblica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del codigo comicial, posee valor

probatorio pleno en cuanto a su forma, de [as que se desprenden los siguientes hallazgos:
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Publicacion del 10 de enero de 2024,
realizada por el perfil de Facebook de
“Mariana Ferndndez Ramirez”, en la
que se localizaron 07 fotografias con
un total de 17 menores de edad
contabilizados en las mismas,
localizables en el sigulente enlace:

* https://www.facebook.com/fdzrmz

ma r.iana{gosts[gfbidOzPMrTBBgHvM
gdxHQjbHADEHIz2)dSu)cgrBEzxQBW

p3XUz8Exde82HzDwWXESBESAI

Resolucién No. RCQD-IEPC-18/2024.
Comision de Quejas y Denuncias.
Expediente PSE-QUEJA-025/2024.
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| Derovher mis arredades do Mailons Perrdadad Ramicor o4 Fritbash

Duscubra mis noveduden de Marlns Frindnder Ramire2 o0 facobook
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Casdubre miy navedidas i Markana Feindndan Kamired on Facebash

Dwiiubie mis novedadns de Marlana Ferndadez Ramices 0 facebaok
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La publicacién de “Facebock” del
perfil de “Mariana Ferndndez
Ramirez” {cuenta verificada), del dfa
“12 de -enero”, cuenta con 9
im&genes y en cuatro de ellas se
encuentran 17 menores de edad
estos ya censurados. Las cuales se
pueden consultar en el siguiente
enlace: .

https://www facebook.com/ffdzrmz

mariana/posts/pfbiddcHzriBa7ilqD

ddiRZFEdpWIN2ASCZaMZZ2{ZFUkVyY
BSCi?LY7B784mYZIaNHVL45|

Resolucién No. RCQD-IEPC-18/2024.
Comision de Quejas y Denuncias.
Expediente PSE-QUEJA-025/2024.

Daraubin mbs nevedides do Marlans Ferndndes lamiest i Ficebook

Descubre mis novedades de MLt Ferninder Ramirex en Jacebook
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i . . Detcvbre mibs noredades di Marlans Ferndnden Ramires #n Facebaok

—.
i

Cororulben mln ibywhinke} &t Martios Farndioket Romirey m for i
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La publicacion de “Facebook” del
perfil de “Mariana Ferndndez
Ramirez” {cuenta verificada), del dfa
“13 de enero”, cuenta con 10
imdgenes y en ocho de ellas se
encuentra un aproximado de 61
menores de edad estos vya
censurados, Las cuales se pueden
consultar en el siguiente enlace:

https://www.facebook.com/fdzrmz
mariana/posts/pfbid023QFutEAdY?2

QBsibFINZxfU6GNDeKtarkgNlcwibo
KAFWKQeWP|btirMDXU4WHZns|

Resolucion No. RCQD-IEPC-18/2024.
Comision de Quejas y Denuncias.
Expediente _PSE-QUEJA-025/2024.

Dscubre mis novedaden de Marians Ferndndez Rambrez en Facebook
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Decubre més novedades do Marisna Ferndnder Ramirez ¢n Facebook
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Descubre mis novedades de Marisna Fernénder Ramires en Facebook

Descubre mds novedides de Marlana Ferndndet Ramirer en Ficebock
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Dascubre mis novedades de Mariana Femdndez Ramires en Fagebook
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La publicacién de “Facebook” del
perfil de “Mariana  Ferndndez
Ramirez” {cuenta verificada), del dia
“14 de enero”, cuenta con un video
de “0:45" segundos del cual se
desprenden 6 capturas de pantalla y
se encuentra un aproximado de 28
menores de edad estos vya
censurados. Las cuales se pueden
consultar en el sigulente enlace:
https://www.facebook.com/fdzrmz

mariana/videos/974738294248563/
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verificada), del dia
enero”, cuenta con 28
imagenes y en dos de ellas se
encuentran 2 menores de
edad estos ya censurados. Las
cuales se pueden consultar en
el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/fdzrmz
mariana/posts/pfbidOpCKDH1s57iil
VzalyvhROTPyrnywpil49T2FBsKXFzh
2CXtjYShRgNTramedeqglGl
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Se precisa, que en aras de maximizar la dignidad y los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

que aparecen en la red social Facebook de la denunciada, esta Comisién difuminé las imagenes de

sus rostros, con la finalidad de evitar algln perjuicio a sus derechos.

Los videos y las fotografias denunciadas se encuentran localizados en los links antes detallados, a
los cuales puede acceder cualquier ciudadano, siempre y cuando medie la voluntad o intencién de

“hacerlo, ya que las mismas rio se encuentran disponibles de manera inmediata ni son de facil acceso

para la ciudadania, sino que se tratan de difusiones de fecha pasada, que requieren de una blisqueda
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detallada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo electrénico con conexion a

internet tenga interés en consultarla’.

Derivado de la certificacion realizada por la Oficialia Electoral, con clave alfanumerica IEPC-
OE/28/2024, se puede apreciar la existencia y contenido de los links y las redes sociales personales

de la denunciada las cuales son materia del presente asunto, que se realizaron durante el mes de

enerc del dos mil veinticuatro.

Del material denunciado se visualiza la imagen de la ciudadana y ain regidora del Ayuntamiento de

Guadalajara,h\_]]]—EI IMINADO 1 | acompafiando de diversa cantidad de personas en

reuniones en colonias de la ciudad de Guadalajara.

En ese sentido, por lo que respecta de la solicitud del denunciante se destaca que, a su consideracién
con las publicaciones realizadas en sus redes sociales personales, se incurre en actos anticipados

de campafa, distinguiendo con ello los actos de precampafia y los actos propios de campaiia.

No pasa desapercibido para esta Comision, que al dictado de ia presente resolucién, de conformidad
con el Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024, el tres de enero

pasado, finalizé el periodo de precampafia, encontrandonos en la etapa de intercampafas.

Ahora bien, el articulo 6° Constitucional reconoce el derecho de -toda persona al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualguier medio de expresion. Lo que incluye necesariamente el internet y las diferentes

formas de comunicacién que conlleva,

En la exposicién de motivos de la reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el once de junio de dos mil trece, se aprec’ia que el Poder de Reforma de la Constitucion
busco garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién, asi como
a los servicios de banda ancha e internet, entre otros, pues de manera expresa se sefiala que “/a
universalidad en el acceso a la banda ancha vy a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones
permitird que, de manera piablica, abierta, no discriminatoria, todas las personas tengan acceso a /la
sociedad de la informacion y el conocimiento en igual forma y medida, con una visién inclusiva,

7 Criterio adoptado por la Comisién de Quejas y Denunclas del Instituto Nacional Electoral en el ACUERDO DE LA COMISION DE QUEIAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORA!, RESPECT(Q DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR MORENA, EN CONTRA DE GUSTAVO
ADOLFO DE HOYOS WALTHER, DERIVADO DE LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/MORENA/CG/589/2023 ¥V SUACUMULADO
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contribuyendo con effo al fortalecimiento de una sociedad de derechos y libertades basada en /a

igualdad..

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de expresion e
informacién y les concede amplia proteccién, y la Sala Superior ha procurado maximizar tales
derechos en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a
ese derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la libertad de expresién, particularmente en el
desarrolio de las diversas etapas del proceso electoral, en donde es necesario proteger y alentar un

debate intenso y vigoroso, maxime la dimension deliberativa de la democracia representativa.

Es decir, de los hipervinculos aportados por el quejoso, quedaria entonces pronunciarse respecto a
las publicaciones alojadas en la red social Facebook, de la denunciada, de las cuales en sede cautelar
se advierte gue, las reuniones realizadas y publicadas se encuentran dirigidas a la ciudadania en

general, asi como de las entrevistas que le fueran formuladas por los diversos medios de

comunicacién digitales.

Sentado lo anterior vy, tomando como base que, desde una perspectiva preliminar, esta comision

advierte en el contenido de las publicaciones denunciadas (publicadas en Facebook), que la parte

S

g

A

quejosa le atribuye a la denunciada y actual del Ayuntamiento de Guadalajara,|jy12_pITMINADO

N13-EL[Maamos & partir de los cuates se puede advertir dichos mensajes se encuentra dirigidas

a la sociedad en general.

Entonces valorado que fue cada uno de los elementos probatorios que obran en autos, se procede

a efectuar el pronunciamiento respecto a las medidas preventivas solicitadas.

Lo expuesto permite concluir que, [a medida cautelar que implica la orden de alguna abstencion de

la ejecucién de una conducta posterior, esta peticionada en via de tutela preventiva.

La legislacién electoral establece que, los actos de campafia son reuniones publicas, asambleas,
marchas, debates, visitas y en general aquellos en los que los candidatos o voceros de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas desde el dia de

registro y hasta tres dfas antes de |a fecha de la eleccion®.

8 Articulo 255, parrafo 2 del Codigo de |a materia.
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En ese tenor, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, en su articulo 6, parrafo 1, fraccién |, inciso f), sefiala que se entiende por
propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, las

candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones "voto”, “vota”, “votar’, g

“sufragio”, "sufragar’, “comicios”, “eleccién”, “elegir’, “proceso electoral” o cualquier otra similar

vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

Al respecto, el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefala que los actos anticipadors de cahpaﬁa son las expresiones en cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto, en contra o a favor de candidatura o partido politico, o expresiones que soliciten \

cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral. Y

De tal manera que serdn actos anticipados aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier %b
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas que contengan llamados expresos

al voto en contra o a favor de una candidatura o precandidatura, o la solicitud de apoyo a un partido

politico.

Por su parte los articulos 449, parrafo 1, fraccién I, 450, parrafo 1, fraccion Vi, 471, parrafo 1,
fraccién Ill y 475 parrafo 1, del Cédigo estatal en la materia, prohiben la realizacién de actos

anticipados de campafia o precampafa e inclusive, la prohibicion se hace extensiva a los ciudadanos.

La regulacion de los actos anticipados de precampafia o campafia tiene como objetivo garantizar
gue los procesos electorales se desarrotlen en un ambiente de equidad para las y los contendientes
y evitar que alguna opcion politica se aventaje indebidamente, en relacion con sus opositores, al

iniciar antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad de difusion.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, ha reiterado
que para que se configuren los actos anticipados de precampafia o campafa, es necesaria la

concurrencia de tres elementos;

9 £n adelante Sala Superior
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a) Personal: Se refiere a que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes o precandidatos
y, en el contexto del mensaje se advierten elementos que hagan plenamente identificable al
sujeto de que se trate, ‘
b} 'Temporal: Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos se
realicen antes del inicio formal de las precampafias y campafias, y
¢} Subjetivo: Relativo a que una persona realice actos o expresiones que revelen la intenciéon de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para ?
contender en un procedimiento interno de seleccidn o un proceso electoral; o bien,lque se

advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién de una candidatura.

Ademas, la jurisprudencia 4/2018'°, sostiene que para acreditar el elemento subjetive se debe

verificar si de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, hay un llamado al voto en favor o en contra \

obtener una candidatura: es decir, dichas manifestaciones deberdan ser explicitas o inequivocas

respecto a su finalidad electoral.
En relacién con dicho criterio, no se puede pasar por alto que, la propia Sala Superior ha establecido%

en la Jurisprudencia 2/2023'1, la obligacion de las autoridades electorales al analizar si se actualizan
actos anticipado de precampafia o campafia, de valorar las variables del contexto en gue se emiten

los actos o expresiones objeto de las denuncias de cuenta, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general 0 a la
militancia v el nimero de receptores, para definir si se emitié a un 'pﬂblico relevante en una

proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es pUblico o privado, de acceso libre o restringido; vy

0 Jyrisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAM PARA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLiCITO 0 INEQUIVOCO RESPECTQ A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Consultable en:
https:/ /www.te.qob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis= =4/2018&poBusaqueda=A&sWord=

1 Jurisprudencla 272023 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O CAMPARA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SURIETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, Consultable en: https://www.te.gob.mmx/ius2021 /#/
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3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de
reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacién o en cualquier otro medio

masivo de informacién.

Al respecto, es necesario precisar que estos criterios jurisprudenciales tienden a clarificar que
conductas constituyen actos anticipados de campafia, para que las autoridades electorales sancionen
efectivamente e inhiban conductas que atenten contra la equidad de la contienda, sin embargo cada

caso atiende diversas circunstancias particulares, como en |la controversia que se analiza.

En ese sentido, respecto de los hechos gue se denuncian y de la diligencia de investigacion
practicada por esta autoridad, de forma preliminar se tiene 'que, si bien se acredita e! elemento
personal y temporal de los actos anticipados de precampafa, al haber sido realizadas las
publicaciones en el mes de enero de dos mil veinticuatro, no asi el subjetivo, al no advertirse un

llamamiento expreso al voto o su equivalente funcional.
Lo anterior es asi, pues las publicaciones de cuenta contienen algunas de siguientes frases:

s Seguimos recorriendo Guadalajara y sus calles para escuchar a su gente. Anoche en la colonia
Lagos de Oriente. Como Regidora mi principal objetivo ha sido estar cerca y ver c6mo
resolvemos parte de fos problemas de #LaCiudad DeMi<312

o La Perla se llend de Esperanza con la alegria de las y los vecinos que nos invitaron a conocer
los problemas de su colonia, Gracias por permitirnos escuchar sus problemdticas para
llevarias al Ayuntamiento desde fa Regiduria.’?

o Ayer fuimos a saludar a las y los vecinos de /a colonia Ferrocarril con mi compariero Chava
Herndndez, Un lugar abandonado por el gobierno a lo largo de los afios. Seguiremos
recorriendo /a ciudad de mi <3114

e Fue una semana llena de amor por #Guadalajara. Su gente nos flené de carifio en fos

recorridos y visitas que hacemos desde la Regiduria en #LaCiudadDeMi<31%

=

r

7{

e Pasamos una gran tarde en la colonia el Manantial, acompafiada delNlS—ELIMINADO| 1

Mﬁflﬂmbmteﬂe/ PT jalisco y mi amigo Gabriel Herndndez. Pudimos saludar a muchas

12 Pag, 6 acta de Oficlalia Electoral

13 P4g. 19 acta de Oficialia Electoral
14 Pag. 26 acta de Oficialia Electoral
15 Pag. 35 acta de Oficialia Electoral
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vecinas y vecinos que comparten los ideales de nuestras amigas la Doctora e —=drvMinaDo
N18-ELIMINADO 1 mujeres valientes y echadas para adelante’®,

De un andalisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, de los mensajes que se analizan, los

cuales se insertan a. manera de ejemplo respecto al contenido de las publicaciones en disenso, no se

advierten expresiones que impliquen un llamamiento al voto tales como “vota por”, “elige a", “apoya

nou

a”", “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a".

En el mismo sentido, del mensaje que se analiza no existe indiciariamente informacion que la 5
relacione con el caricter de precandidata, con una propuesta o plataforma politica, ni mencién

alguna sobre el proceso electoral local concurrente en el que nos encontramos.

Es decir, en sede cautelar se estima que los mismos no llaman al voto a favor o en contra de una
persona o partido politico, no se publicita alguna plataforma electoral, ni se posiciona alguien con el
fin de obtener una candidatura. Es por ello que para el dictado de la presente medida, de forma

indiciaria este érgano colegiado considera que, no se acredita el elemento subjetivo de los actos

anticipados de campafa. ' /Zb

Aunado a ello, es dable tomar en cuenta que a la hoy denunciada, en su caracter de regidora del
Ayuntamiento de Guadalajara, no se encuentra impedida para reunirse con los habitantes del

municipio que representa, sin embargo eso no la exime de la observancia de la normatividad -

electoral.

En relacion con la entrevista, se indica que de la publicacion realizada el diecinueve de noviembre
de dos mil veintitrés, en sede cautelar, se advierte una posible aspiracién a la candidatura del partido

politico Morena a la alcaldia de Guadalajara, Jalisco, destacando que, el periodo en que ésta fue

publicada en la red social de Facebook de la denunciada, se encontraba dentro del periodo de

precampafas segln el calendario eiectoral emitido por esta autoridad.

Por otra parte, el articulo 134 de la Constitucion Federal en su parrafo séptimo consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral, ya que refiere que las
personas servidoras publicas de la federacion, los estados y los municipios, asf como de la Ciudad
de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre,

15 PAg. 49 acta de Oficialla Electoral
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los partidos politicos. El citado numeral, encuentra su correlativo en el articulo 116 Bis, parrafo

primero de la constitucién local.

Las referidas disposiciones tutelan dos bienes juridicos de los sistemas democraticos: a) la
imparcialidad y la neutralidad con que deben actuar las personas servidoras publicas y b) la equidad
en los procesos electorales, que se traducen en el mandato que prohibe utilizar recursos plblicos de

manera que afecte la equidad en la contienda electoral.

Consecuentemente, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los recursos
pablicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender la
exigencia que esto sea con ¢l objeto de que ningln partido, candidatura o coalicion obtenga algiin

beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral'”.

Es por lo que, la referida prohibicién tiene como propésito inhibir o desalentar toda influencia que
incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las condiciones
de equidad en la contienda electoral, de manera gue, el principio de neutralidad exige a todas las

personas servidoras pablicas que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento

estricto de la normatividad aplicable.

De tal forma gue, la obligaciéon de los servidores plblicos de ejercer con responsabilidad e

imparcialidad los recursos del Estado, tiene relevancia cuando el uso de estos pueda afectar a la

contienda electoral.

Por su parte el articulo 449, parrafo 1, inciso d), de [a Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales menciona que Constituyen infracciones a dicha ley, las conductas de las servidoras y los
servidores publicos, gue intumpla con el principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos

politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos

electorales.

De ahi que el Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecid en la jurisprudencia

14/201218 que, de la interpretacién sistemdtica se colige la prohibicién a los servidores del Estado

17 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido politico, precandidato o

candidato a un cargo de eleccién popular.

Como resultado los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,

los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados. Por lo que los servidores pablicos seran responsables del cumplimiento de estas bases

en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.!? - E

En suma, para el dictado de la presente resolucién, se debe en primer lugar analizar de forma
preliminar si se trata de propaganda gubernamental, para posteriormente verificar si ésta contiene
el nombre, imagen, voz o simbolos que impliquen promocién personalizada de un servidor publico

y entonces analizar sus elementos, mismos gue han sido establecidos por la jurisprudencia

12/201529, siendo:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes-o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor piblico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de 4
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ‘
gjercicioc de promocion personalizada susceptible de actualizar la infra.cci()n
constitucional correspondiente, y

¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectué iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda
tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo gue se incrementa cuahdo se da en el
periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el (nico o determinante
para la actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el
cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en

posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En el caso concreto, de un andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, de las

publicaciones motive de analisis, se estima que se acreditan los elementos personal y temporal de

19 Articulo 134 de la Constitucldn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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la promocién personalizada, ello pues se desprende claramente la imagen de la denunciada, asi
como la mencién de su cargo como regidora -y el municipio al que pertenece, ademas, las

publicaciones fueron difundidas en el mes de enero de dos mil veinticuatro, durante la etapa de

‘intercampafias.

Sin embargo, por lo que hace al elemento objetivo, este no se acredita, ya que de forma indiciaria
no se advierte que la denunciada, utilice o aproveche su posicién como regidora para hacer
promocién implicita a su favor, y que como consecuencia de ello se incida en la voluntad del

electorado.

En este tenor, debe ponderarse que no puede restringirse a la regidora del Ayuntamiento de

Guadalajara,|N2o—ELIMINADo 1 |Ia realizacidn de actividades en el ejercicio de sus

funciones, dado que, lo que se pretende cuidar, es que en el desempefio de tales actividades no

afecte la equidad en la contienda electoral.:

Bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral la manifestacién de las ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacién de la opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la. ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos [egales sefialados con
anterioridad. Tal criterio encuentra sustento en IaJurisprudencia 11/2008, de rubro: "LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO™!.

21 LIBERTAD DE EXPRESIGN E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN FL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. - E! articulo 6o. de la Constitucién Politica de los
Estadas Unidos Mexicanos reconcce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho gue a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos v Civiles y 13,

parrafa 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanes, dispasiciones Integradas al arden juridico nacional en términos de lo dispuesto par el
articule 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicic de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en

cuestiones de caracter objetivo, relaclonadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden piblico o salud piblica, al igual que
otras de carictar subjetivo o Intrinseco de la persona,. vinculados princlipalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate pelitico, el
ejercicla de tales prerrogatlvas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valoratlvos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuande se actualice en el entorne de temas de interés publico en una socledad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresién a la normativa electeral la manifestacion de idéas, expresiones u opiniones que aprecladas en su contexto, aporten elementos que permitan
la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar,
entre los afillados, militantes partldistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el deracho a la honra y dignidad reconocidos

come derechos fundamentales par los ordenamlentos antes invocados.
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Bajo esa tesitura, dentro del género de la libertad de expresién, se encuentra la libertad de prensa,
consagrada en el articulo 7° de la Constitucién Federal, que dispone esencialmente que es inviolable
la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio. La cual, no puede
restringirse por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares,
de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién
de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion

encaminados a impedir la transmisidn y circulacion de ideas y opiniones.

Ademas, el citado articulo 6° de nuestra Carta Magna, dispone que toda persona tiene derecho al
libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresidon. Por lo que, dentro de un contexto
democratico, las libertades de expresién e informacién gozan de amplia proteccién, ya que son un
elemento fundamental sobre el que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son

indispensables para la formacién de [a opinién publica.

=

En consecuencia, las medidas cautelares solicitadas por el promovente en [os incisos A, B y C,/ -
A

devienen improcedentes, por las consideraciones precisadas.

Sin embargo, respecto a la solicitu'd realizada en el inciso D, este 6rgano colegiado estima
procedente, de forma oficiosa, el dictado de una medida cautelar; toda vez que del andlisis de las
publicaciones objeto de la denuncia, se advierte a través de la entrevista realizada una posible
aspiracién para contender por un cargo de eleccién popular, asf como la presencia de nifias, nifios
y/o adolescentes y una posible situacién que de forma preliminar pudiera contravenir las reglas de

propaganda politico electoral, en materia de proteccién del interés superior de la nifiez.

Entonces, previo al analisis de los resultados arrojados por la diligencia de investigacién descrita,
resulta conducente establecer el marco juridico aplicable é aquellos casos en que se identifique la
posible existencia de actos que contravengan las reglas sobre propaganda politico electoral,
especialmente aquéllos relativos a la violacidén del interés superior de la nifiez como derecho
humano. Lo anterior, como prioridad en los actores institucionales y sociales, partiendo de la
obl.igacic'm de toda autoridad de garantizar en todo momento la salvaguarda de los derechos de las

nifias, nifios y adolescentes.

A) Interés superior de la nifiez,
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Al respecto, se tiene en cuenta que el contenido de los links que indica el actor esta amparado por
la libertad de éxpresion, que incluso debe maximizarse en el contexto del debate politico, pero ello
no implica que dicha libertad sea absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la
reputacion de las personas y los derechos de terceros, incluyendo, por supuesto los derechaos de las
nifas, nifios y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 4° y 6°, parrafo primero, de la

Constitucion Federal.

Bajo ese contexto, de manera particular, el articulo 3, parrafo 1, de la Convencidn sobre [os Derechos
del Nifio, establece que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
pUblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos

legislativos, se debera atender como consideracién primordial el interés superior de !a nifez.

A este respecto, es trascendental la interpretacién que en torno a dicho precepto realizd el Comité

de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en su Observacidn

tres vertientes:

« Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho del nifio a que su interés superior sea
valorado y considerado de fundamental proteccién cuando diversos intereses estén
involucrados, con el objeto de alcanzar una decision sobre la cuestion en juego. Es un
derecha de aplicacion inmediata. '

+ Un principio fundamental de interpretacion legal: Que significa que, si una prevision legal
esta abierta a mas de una interpretacién, debe optarse por aquélla que ofrezca una
proteccion mas efectiva al interés superior del nifo.

« Una regla procesal: Cuando se emita una decisién que podria afectar a un nifio especifico o
en genera! a un grupo identificable o no identificable de nifios, el proceso para la toma de
decision debe incluir una evaluacion del posible impacto {positivo o negativo) de la decision

sobre el nifio involucrado.

Asimismo, en dicha observacidn se sefiala al interés superior de la nifiez como un concepto dinamico
que debe evaluarse adecuadamente en cada contexto, cuyo objetivo es garantizar el disfrute pleno

y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion de los Derechos del Nifio y su

22 hitps:/ Jwww.observatoriodelainfancla.es/oia/esp/documentos_ficha.aspx?id=3990
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desarrollo holistico, por lo que "ningtn derecho deberia verse perjudicado por una interpretacion

negativa del interés superior del nifio”.

En ese sentido, se sefiala que el propdsito principal de dicho documento interpretativo es, “promover
un verdadero cambio de actitud que favorezca el pleno respeto de las nifias y los nifios como
titulares de derechos”, lo que se precisa deberd repercutir, entre otros ambitos, en “las decisiones
individuales tomadas por autoridades judiciales o0 administrativas o por entidades plblicas a través

de sus agentes que afectan a uno o varios nifios'en concreto”.

De igual forma precisa que, adn y cuando el nifio o la nifia sean muy infantes o se encuentren en
una situacion vulnerable, tal circunstancia no le priva del derecho a expresar su opinion, ni reduce
la impdrtancia que debe concederse a sus opiniones al determinar el interés superior del menor
{parrafo 54 de dicha Observacion General). ,%

Por su parte, el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece que
toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor

requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

‘Al respecto, en el ejercicio de su funcién consultiva la Corte Interamericana de Derechos Humanos

ha interpretado el contenido y alcance de dichas disposiciones convencionales, precisando lo

siguiente:

“1. Que, de conformidad con la normativa contemporanea del Derecho Internacional de los Derechos
Humands, en la cual se enmarca el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, los nifios son titulares de derechos y no sdlo objeto de proteccion.

2. Que la expresion ‘interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en

todos los drdenes relativos a la vida del nifio.”

Principio que a su vez, es recogido por el parrafo 9, del articulo 4, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 2, fraccién Ill, 6, fraccion [y 18 de la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que establecen como obligacién primordial de
todos los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos, tomar en

cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que debera prevalecer en todas aquellas decisiones -
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que involucren a nifias, nifios y adolescentes, incluso cuando se presenten diferentes
interpretaciones, en la que se elegira la que lo satisfaga de manera mas efectiva (principio pro

infante).

De esa manera, en la jurisprudencia de nuestro alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad

8/2014 que dio origen a la jurisprudencia P./J. 7/2016 de rubro: INTERES SUPERIOR DE LOS
MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS

INTERESES23, el interés superior de la nifiez es un concepto complejo, al ser: (I) un derecho

sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimient%

lo que exige que cualquier medida gue tenga que ver con uno o varios infantes, su interés superi
deberd ser la consideracién primordial, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos

los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha establecido como criterios
relevantes para la determinacion en concreto del interés superior de la nifiez, entre otros aspectos,
el que se atiendan sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre gue sean compatibles con sus

necesidades vitales y deben ser interpretados de acuerdo con su madurez o discernimiento.

Con referencia a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacidn
ha reiterado que el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes implica que el desarrollo de
éstas y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como principios rectores para la
elaboracién de normas vy la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a su vida, entre ellos,

la participacién en spots o propaganda de partidos politicos.

Por otra parte, mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
con Ial clave INE/CG481/2019%4, por el que se modifican los Lineamientos y anexos para’ la
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de Propaganda y Mensajes Electorales?s, y se
aprueba el manual respectivo, en acatamiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-P5D-
21/2019 d'e la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
siendo de observancia obligatoria para los partidos politicos, coaliciones, candidatos/candidatas de
coalicién y candidatos/as independientes federales y locales, asi como para las autoridades

federales y locales.

21 Consultable en |a Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libra 34, Tomo |, septlembre de dos mil dieciséis, pagina 10.

24 https: {{regosimrlodocumental ine.mx /xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/CGex201911-06-ap-8.pdf
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Conforme a dicha normativa, las y los sujetos obligados d_eberén'ajustar sus actos de propaganda.
politica o electoral (actos politicos y actos de precampafia o campafia) a través de mensajes de radio,
televisién, medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital, u otros en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones, cuando aparezcan nifas, nifios o adolescentes, a

fin de velar por el interés superior de la nifiez.

Los citados lineamientos, en su articulo 5 sefialan, que las nifias, nifios y adolescentes pueden //{
aparecer de manera directa e incidental en la propaganda politico-electoral, y en el diversy/

[ineamiento 3 sefiala que se debe entender como aparicién incidental cuando la imagen, voz y/o
cualquier otro dato que haga identificable a nifas, nifios o adolescentes, es exhibido de manera
involuntaria en actos politicos, actos de precampafa o campafa, sin el proposito de que sean parte
de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados y sera
directa cuando la imagen, voz y/o cuafquier otro dato gue haga identificable a nifias, nifios o
adolescentes, es exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccién, sin impaortar

el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-

electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o

camparia, o derivado de éllo, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital.

Por su parte, el punto 8 de los multicitados lineamientos establece que debe otorgar el
consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, de la autoridad
que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente que apérezca o sea identificable
en la propaganda poll’tico—'eiec.toral, mensajes electorales o actos politicos, actos de brecampaﬁa o}
campafia, o para ser exhibidos en cualguier medio de difusion; Asimismo, sefiala que deberan
otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacién a que se hace referencia en el
lineamiento 9 y que el mismo debera ser por escrito, informaido e individual y debera satisfacer los

requisitos que en dicho punto se especifican.

En adlcmn a lo anterior, el punto 9 de los lineamientos en comento establece que los sujetos
obligados deberan videograbar, por cualquier medio, la explicacién que brinden a las nifias, ninos
y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el alcance de su participacién en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafa o campafia; o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusién, explicando el contenido, temporalidad y forma de
difusién, asegurdandose que reciba toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar una

decision: y recabar su opinioén, tomando en cuenta su edad, madurez y desarroflo cognitivo.
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Explicando ademas las implicaciones que pueda tener su exposicién, asi como las posibles

consecuencias y alcances del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevéah exponer la imagen de las niﬁas,' nifios y adolescentes en
cualquier medio de difusién, al momento de recabar su consentimiento, se les explicara de manera
claray completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de su ifnagen, nombre,
voz o cualquier dato de su persona, a través de ejemplos practicos y todos los mecanismos iddneos
y efectivos para proteger el interés superior de la nifiez. Dicha opinién debera ser propia, informada;”

individual, libre, expresa y recabada conforme al formato que proporcionara la autoridad electoral.

Asimismo, aunado a contar con fa certeza plena en torno al otorgamiento del consentimiento
respectivo, la autoridad gue en su momento analice la validez del promocional politico en que

participen menores de edad debera valorar minuciosa y neutralmente su contenido, a fin de que,

tomando en cuenta su edad y madurez, se les garantice entre otras cuestiones: pleno respeto a su .

imagen, honra, nombre o datos personales, evitando en todo caso situaciones de riesgo, que de
manera actual o al menos potencial, pudieran correr en su entorno social o educativo por su

participacién en tal promocional electoral.

Ademas, tal autoridad ya sea administrativa o judicial, debera allegarse de los elementos necesarios
para analizar y justificar de manera razonable el motivo y necesidad sustantiva para la participacion
de la nifiez en mensajes de propaganda politica electoral. Tal cuestiéon deberd ser ponderada en
cada caso, en relacidn con el interés superior del menor y garantizando objetivamente el pleno

respeto a su desarrollo fisico, psiquico y emocional.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién al resolver el SUP-REP-60/20162¢
y acumulados sostuvo que las exigencias establecidas por la Sala Regional Especializada al momento
de resolver el SRE—PSC—32/201 6, respecto a los consentimientos de los padres o por quienes ejercen
la patria potestad o tutela de las y los menores, deben constar por escrito debidamente firmados,
asi como las manifestaciones de los menores en cuanto a su opinién libre y expresa respecto a los
promocionales en los que participen, ya que resulta compatible con lo previsto en el articulo 78 de

la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

28 https:/ /www.te.gob.mx/EE/SUP/2016/REP/60/SUP_2016_REP_60-573136.pdf
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Asimismo, de conformidad con el articulo 15 de los referidos lineamientos en correlacion con la
jurisprudencia 20/201927 de rubro “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN
MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN", cuando la aparicién del menor sea incidental y ante la falta de
consentimiento, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro

dato que haga identificable al sujeto de proteccidn, con el fin de maximizar su dignidad y derechos.

En ese contexto, la Sala Superior, ha considerado que cuando se denuncia la vulneracion al interé%'

superior de la nifiez, se debe realizar una valoracién con mayor escrutinio mucho mas estricto y
escrupuloso, al ser una consideracion primordial que debe atenderse siempre que se esté en

presencia de posibles actos que pudieran afectar los intereses de las personas menores de edad.

Corolario a lo anterior, la jurisprudencia 5/2023 de rubro "MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN
CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES"28 establece que, cuando en la pro'paganda politica-electoral se utilicen imagenes
de niRas, nifios y adolescentes en recursos propagandisticos, atento al interés superior, las
autoridédes‘electorales deben implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin
que resulte necesario probar que el acto o conducta genere un dafio a los derechos de Ias'personas
menores de edad, en tanto que, para efectos de su proteccidn, lejos de exigirse la acreditacion de

la afectacién, basta que su derecho se cologque en una situacién de riesgo.

Cabe sefalar que las directrices para la proteccién del interés superior de la nifiez solo son aplicables

a las publicaciones de caracter politico o electoral?,

B) Caso concreto.

Del acta IEPC-OE/28/2024 de fecha veinticinco de enero, levantada en funcién de la Oficialia
Electoral, cuyo resultado fue precisado en lineas que anteceden, esta autoridad advierte en las
publicaciones realizadas en el perfil de Facebook de la denunciada nombre de “fdzrmzmariana” la

existencia de menores de edad en veintisiete fotografias, localizables en los siguientes

hipervinculos:

27 https:/ /www.te.gob.mx/ius202 1 /#
28 https:/ fwww.te.gob.mx/IUSEapp /tesisjur.aspx?idtesis=5/2023&tpoBusqueda=5&sWord=
23 \éase SER-PSC-4/2024 consultable en: https:/ /www.te.gob.mx /media/SentenciasM/pdf/especializada/SRE-PSC-0002-2024.pdf
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+ https://www.facebook.com/fdzrmzmariana/posts/pfbid0zPMrT68pHvMgdxHQjbHADEHIz2IdSulcgr

BEzxQBWp3XUz8Exde82HzDwXESBEBAI
»  https;//www.facebook.com/fdzrmzmariana/posts/pfbidOcHzr1Bq7jlqDddiRZFEdpWIN2A9C7gM

2Z2iZFUkVyB6¢i7LY7B784mYZ] aNHVL45]

«  https://www.facebook.com/fdzrmzmariana/posts/pfbid029QFutEAdV2QBsibFiNZxfUBGNDcKtar
kaN1cwiboK AFWKQeWPjbtirMDXU4WHZns|

e https://www.facebook.com/fdzrmzmariana/videos/974738294248563/

+ https://www.facebook.com/fdzrmzmariana/posts/pfbidOpCKDH 1 sS7uUVza1WhR9TPvrnvaL|4
9T2FBsKXFzh2CXtjY5hRgNTramedeq]Gl

Ahora bien, sobre el analisis de las publicaciones objeto de estudio, descritas en lineas que
anteceden, se advierte que se encuentran alojadas en el perfil de Facebook de la denunciada,
atinentes a actos politicos, los cuales conforme a lo dispuesto por el punto 1, 2 y 3 de los
Lineamientos para la proteccién de los derechos de niftas, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral, cuando aparezcan estos deberdn de observarse las disposiciones establecidas en los

mismos para su aparicién, entre otros, en actos politicos como en el caso concreto.

En el mismo sentido, de las imégenres que se muestran anteriormente, se advierte que éparecen
nifios y nifias, cuyas facciones se visualizan de manera directa, en términos del punto 3 de los
citados lineamientos. Aun cuando se aprecia que en el contexto en el que se muestran, las referidas
imagenes, no induce o incita a la violencia, al conflicto; al odio, a las adicciones, a la vulneracion
fisica o mental, a la discriminacion, a la humillacién, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al
uso de la sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el interés del recéptor, 0
cualquier-otra forma de afectacién a la intimidad, la honra y la reputacién de los menores de edad,

dispuesto en el punto siete de los citados lineamientos.

Lo que cobra validez con los criterios adoptados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, al establecer que si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de
personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusion democratica, se
deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como |a opinién de

la nifia, nifio o adolescente en funcién de la edad y su madurez. .

Aunado a ello, cabe sefialar que el punto 15 de los citados lineamientos, establece que cuando la

aparicién de las nifias, nifios y adolescentes sea incidental y no se cuente con los consentimientos
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respectivos se deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro dato

que haga identificable al sujeto de proteccién con el fin de maximizar su dignidad y derechos.

C Adopcién de medidas cautelares.

Al tenor de lo anterior, esta Comisién con la finalidad de evitar la vulneracion de los derechos de las
nifias, niftos y adolescentes y velando en todo momento por el interés superior de ia nifiez como
derecho humano, considera necesario hacer que cese la conducta presumiblemente infractora, en

tanto sea dictada la resolucién de fondo en el presente asunto.

En conclusién,'bajo la apariencia del buen derecho resulta procedente la adopcién de medidas
cautelares, toda vez que de las publicaciones en disenso son identificables menores de edad, por lo
que existe base juridica que justifica la eliminacion de las publicaciones denunciadas o, en su caso,
ordenar la difuminacién de estas, pues como se ha sefalado, el marce constitucional, convencional

y jurisprudencial previamente expuesto en la presente resolucion, es contundente.

D) Tutela preventiva.

!

Asimismo, de forma preliminar y atendiendo a los razonamientos precisados en lineas que
anteceden, este érgano colegiado estima necesario conminar al denunciado, para que en lo futuro,
se abstenga de realizar publicaciones como las que han sido materia de analisis en la presente

resolucion, en las que posiblemente se vulnere el interés superior de la nifiez como un derecho

humano.

La medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva, se concibe como una proteccién contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continile o se repita y con ello se lesione
el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccidn especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio y

que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Esto es, consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o comportamiento que cause dafio,

sino en adoptar las medidas de precaucién necesarias para que no se genere. No tienen el caracter
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sancionatorio porque buscan prevenir una actividad que a la postre puede resultar ilicita, por

realizarse en contravencion a una obligacién o prohibicién legalmente establecida.

Asi, la tutela preventiva se‘ entiende como un cuidado contra el peligro de practica, de continuacién
¢ de repeticién del ilicito. Previendo el peiigro en la dilacién, su finalidad es suplir la ausencia de
una resolucidn definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion,
sino también del interés piiblico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado

desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica.

Sentado lo anterior y tomando como base gque, desde una perspectiva preliminar esta comisidn
considera que se cometieron actos que posiblemente contravienen las reglas sobre propaganda
politico electoral, respecto a la violacién del interés superior de la nifiez como derecho humano, por
lo que, se estima necesario, justificado e idéneo el dictado de medidas precautorias bajo la figura

de tutela preventiva a fin de prevenir dafios irreparables a la equidad de fa contienda electoral.

Ya que el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece que las
personas infantes tienen derecho a las medidas de proteccion que por su condicién requieren por

parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Por su parte, el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio {y la Nifia), establece la -
obligacidn para las autoridades de los Estados parte de que, en todas las medidas concernientes a
la nifiez, se debera dar una consideracidon primordial a su interés superior y deben tomarse en cuenta
los derechos y deberes de sus ascendientes, personas tutoras o responsables de |la persona menor

de edad y adoptarse toda las medidas legislativas y administrativas pertinentes3c,

De ahf que la importancia de garantizar la proteccidn del interés superior de la nifiez radica en el
hecho que, las nifas, nifios y adolescentes estan en proceso de formacion y desarrollo, y por sus
caracteristicas particulares dependen de las personas responsables de su cuidado para la realizacién
de sus derechos; sin embargo, esta circunstancia puede llegar a limitar sus posibilidades de
defender sus intereses, lo que se traduce en una obligacion del Estado de tomar en cuenta el interés

superior como una consideracion primordial3' y promover, respetar, proteger y garantizar los

® Asimismo, el Comité de los Derechos del Nlfio (y las Nifias) en la Observacidn General N° 5 “Medidas generales de aplicacién de la Convencion
sobre los Derechos del Nifiec CRC/GC/2003/5 en cuanto a las medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
{y 1a Nifia)", interpretd el citado articulo 3 de la Convencién, en el sentide de que todos los 6rganes o instituciones legislativas, administrativas
v judiclales han de aplicar el principio del Interés superior de la nifiez estudiando sistematicamente como los derechos y los intereses de las
personas hifias se ven afectados o se verdn afectados por las decisiones y las medldas que se adopten. -

i1 Articulo 18 de |a Ley General de los Derechos de NIfias, Nifics y Adelescentes,
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derechos de las personas menores de edad, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad32.

Ahora bien, los partidos peliticos tienen el deber de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y [a de sus militantes a los principios del Estado democratico, ello de
conformidad con el articuio 25, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos; por ello, se ha
interpretado que un partido puede ser responsable también de la actuacion de sus candidatos,
militantes o terceros gue no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si

respecto de su conducta les es exigible un deber de cuidado.

Ha de subrayarse que el marco constitucional, convencional y jurisprudencial previamente expuesto,-’%

en esta resolucion, es contundente en el sentido de que los partidos politicos solamente pueden
incluir imdgenes de menores de edad en su propaganda, cuando medie consentimiento y opihién
informada de éstos, asi como autorizacion de quienes ejercen la patria potestad, o bien, deberan
difuminar su imagen de manera que no sean identificables. Esta obligacién tiene como finalidad
primordial salvaguardar a las nifias, nifios y adolescentes ante cuafquief riesgo de afectacién o

manejo directo de su imagen, nombre, datos o'referencias que permitan su identificacion.

Correlativamente, las autoridades electorales deben realizar un escrutinio estricto en este tipo de
casos, a fin de asegurar y garantizar el interés superior de las y los menores de edad, segun se
motivd y fundamentd, lo que conduce, en sede cautelar, a ordenar el retiro de propaganda politica

o electoral cuando se advierta que ésta pudiera poner en una situacion de riesgo a menores de edad.

VII. Efectos

1. Se ordena a la actual regidora del Ayuntamiento de Guadalajara, N14-ELIMINADO 1

realice las acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar todas las pubiicaciones objeto de
denuncia y estudio, que se encuentran alojadas en los hipervinculos en los que obra evidencia de
las personas menores de edad encontrada.s, en las cuales aparecen nifas, nifios y adolescentes tanto
de forma directa como indirecta, o en su caso difuminar la imagen de las personas mencres de edad

gue resultan identificables en los siguientes links objeto de andlisis:

. https://www.facebook.com/fdzrmzmériana/posts/pfbidOzPMrTBSDHngdxHQibHAD6HJzZJdSchgr
BEzxQBWp3XUz8Exde82HzDwWXESBS8AI

32 Articulo 4 de nuestra Carta Magna.
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»  https://www.facebook.com/fdzrmzmariana/posts/pfbid0cHzr1Bq7jlqDddiRZFEdpWIN2A9CZgM
ZZ2jZFUkVYB6Ci7LY7B784mYZ1aNHVL45]
+  https:/ /www.facebook.com/fdzrmzmariana/posts /pfbid029QFutEAdV2QBsjbFiNZxfUEGNDcKtar
h kN1 cwiboKAFWKQeWP|btirMDXU4WHZnsl|
s https://www.facebook.com/fdzrmzmariana/videos/974738294248563/
«  https://www.facebook.com/fdzrmzmariana/posts / pfbid0pCKDH1s57ilUVzalyvhROTPyrnywpjl4
9T2FBsKXFzh2CXtjYShRqNTramedeq|Gl

Para ello, se le otorga a [a denunciada un plazo no mayor a veinticuatro horas, contadas a partir de

la legal notificacién de la presente resolucidn. Una vez cumplimentada, en idéntico término debera

informar el cumplimiento por escrito a este Instituto Electoral, apercibida que, en caso de
incumplimiento, podra ser acreedora a alguno de los medios de apremio previstos en los articulos

462, parrafo 10 y 561, parrafo 1, de! Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

2. El personal de la Oficialia Electoral de este Instituto Electoral debera elaborar una nueva acta de
los sitios de internet precisados en esta resolucién a fin de dar fe del cumplimiento de la presente

medida decretada.

3. Asimismo, la actual regidora del Ayuntamiento de Guadalajara,lu] 7-ELIMINADO 1 |

deberd abstenerse en lo futuro de realizar publicaciones fuera de los términos establecidos en los

Lineamientos y anexos para la proteccion de nifias, nifios v adolescentes en materia de propaganda

y mensajes electorales

Las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las infracciones denunciadas, es
decir, no prejuzgan respecto de la existencia de la infraccién denunciada y la responsabilidad

correspondiente.

_Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision

RESUELVE:

Primero. Se declara parcialmente procedente la adopcion de las medidas cautelares, por las razones

expuestas en el considerando VI de la presente resolucién.

Segundo. Se declara procedente en la modalidad de tutela preventiva la adopcidon de medidas

cautelares, en los términos del considerando VIl de la presente resolucion.
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Tercero. Turnese a la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto a efecto de que notifique el contenido de

la presenta determinacidn, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 17 de febrero de 2024,

Brénda Judith Serafin Morfin.

b Mok

Cataliha Moreno Trillo.
Secretaria técnica.

Consejera electoral integrante.

La presente resolucidh que consta de cuarenta y cuatro fojas, fue aprobada en la Qulnta Seslén Extraordinaria de la Comisian de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participaclén Cludadana del Estado de Jalisco, celebrada el diecisiete de febrero de dos mil

veinticuatro, por unanimidad de votos de la consejera y los consejeros Integrantes de esta comisién.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
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inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

18.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuageésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

19.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

20.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion I
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



