O Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana ..
Resolucion No. RCQD-IEPC-150/2024

Comision de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-253/2024

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL CIUDADANON1-ELIMINADO [l

NZ-ELIMINADO 1DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-253/2024.

RESULTANDO?.

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco?, mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-

060/20233, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral
del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral local

concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precampanas para | 05 de noviembre de 2023 al
gubernatura 03 de enero de 2024
Precampafias para | 25 de noviembre de 2023 al
diputaciones y municipes | 03 de enero de 2024
Campanas para la | 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura de 2024

Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes | de 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024

Declaracion de validez 09 de junio de 2024

3. Presentacion del escrito de denuncia. El veintinueve de abril, se recibié en la Junta Distrital

Ejecutiva nimero uno del Instituto Nacional Electoral del estado de Jalisco, el escrito de denuncia

! Las fechas a que se refiere la presente resolucién corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.

2 En lo sucesivo Instituto Electoral

3 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023 -09-18/5iepc-acg-060-
2023notaaclaratoria.pdf
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sighado porlN3-ELIMINADO 1 en contra de|N4-ELIMINADO 1

candidato a la alcaldia de Tequila, Jalisco, y la coalicion postulante “Fuerza y Corazén por Jalisco” a
quien atribuye la responsabilidad por culpa in vigifando, por hechos que considera violatorios a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacién. Asimismo, solicité el otorgamiento de medidas

cautelares.

4, Radicacién y remisién de constancias. Mediante proveido de cuatro de mayo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, radicé la denuncia con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/937/2024/JAL, y determind dar vista a este Instituto Electoral, a efecto de que
tuviera conocimiento de los hechos y en el ambito de su competencia resolviera lo que corresponda,
respecto a la posible infraccion a las disposiciones contenidas en el capitulo quinto del Cédigo

Electoral.

5. Recepcion de constancias. El seis de mayo, por medio de Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, se recibiéo el oficio INE/JUTF/DRN/17212/2024, signado por David Ramirez Bernal,
encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el cual se remitio la
denuncia interpuesta porfNS-ELTMINADO 1

6. Radicacion, y prevencién al denunciante. En acuerdo de siete de mayo, la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto®, acordo radicar el presente expediente como Procedimiento Sancionador Especial con
clave alfanumérica PSE-QUEJA-253/2024, asimismo, se previno al denunciante para que, en el
tiempo establecido, se pronunciara a efecto de que ratificara su denuncia.

7. Diligencia de Ratificacion. El catorce de mayo, se llevo a cabo la diligencia de ratificacién por parte

del denunciante.

8. Se amplia termino, se ordena practica de diligencias. Con fecha quince de mayo, esta autoridad
considerd ampliar el plazo para emitir el acuerdo sobre la admision o desechamiento a efecto de
llevar a cabo la verificacidon de existencia y contenido de los hipervinculos precisados en el escrito

de denuncia.

9. Acta circunstanciada. El dia dieciocho de mayo, se elaboré el acta circunstanciada con clave

alfanumérica IEPC-OE-425/2024, mediante la cual personal de la Oficialia Electoral debidamente

4 A quien se le denominara quejoso, promovente o denunciante.

5 - .
En lo sucesivo, la Secretaria Ejecutiva.
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investido de fe puablica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcién, verificé la existencia

y contenido de los hipervinculos denunciados.

10. Acuerdo se requiere. En acuerdo de veintiuno de mayo, se requirié al denunciadomNADo 1

N?—ELIMINADbﬁaEa que proporcionara a este Instituto, informacion relativa a la encuesta publicada

en su perfil.

11. Acuerdo se recibe oficio. El veintisiete de mayo, se tuvo por recibido el escrito signado por el

denunciado|N8-ELIMINADO 1 en su entonces calidad de candidato a municipe de Tequila,

Jalisco, por la “Coalicion Fuerza y Corazdén Por Jalisco”, mediante el cual comparecid a dar

cumplimiento al requerimiento mencionado en el punto 10.

12. Admisién a tramite y emplazamiento. El diez de julio, al no existir diligencias pendientes por
realizar, se determiné admitir a tramite la denuncia interpuesta, en consecuencia, se ordend

emplazar a las partes.

13. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum 161/2024
notificado el diez de julio, la Secretaria Ejecutiva, hizo del conocimiento de la Comision de Quejas y
Denuncias de este Instituto Electoral, el contenido de los acuerdos citados en el resultando que
antecede, y remitio via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al
procedimiento administrativo sancionador especial, identificado con el nimero de expediente PSE-
QUEJA-253/2024, a efecto de que ese d6rgano colegiado determinara lo conducente sobre la

adopcion de las medidas solicitadas por la denunciante.
CONSIDERANDO:

|l. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto Electoral,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los articulos 472,
parrafo 9 con relacién al 469, parrafo 4 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco®; 35, parrafo 1,
fraccion lll del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco; 1 y 10, parrafos 3, 4 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

6 En lo siguiente, Cédigo Electoral.
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Il. Hechos denunciados. Del anélisis de la denuncia, se desprende que el [N9=ELIMINADO 1

[M10-ErLTlsenABeja, 1 esencialmente, de la posible comisién de conductas que constituyen el
incumplimiento a las reglas sobre la difusion de encuestas y sondeos de opinién, asi como la

vulneracion al derecho a un voto libre e informado, cuya realizacién atribuye aly11-gLIMINADO 1

[N12-ELIMINADandidato a municipe de Tequila, Jalisco por la coalicién “Fuerza y Corazén por

Jalisco”.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita en el cuarto punto petitorio, que se

adopten las siguientes medidas cautelares:

CUARTO. Que se retiren de inmediatamente de circulacion los anuncios, asf como /a
publicidad de la encuesta requisitos que prevé la ley en tanto no se resuelva el asunto de

fondo.”

IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte

gue el denunciante ofrecié como medios de prueba los siguientes:

“l.— Fotogrdficas. como lo es la extraidas y obtenidas del perfil personal del

Candidato|N13-ELIMINADO 1 en el cual se observa una imagen de una

encuesta difundida, por

https.//www.facebook.com/share/XYgBXcySoKgAZYFfR

https://scontent.fgdl5-2-fna.fbcdn.net/v/t39.30808-
6/439734664_978371780313576_5337230279708881440_n.jpg? nc_cat=107
&cch=1-

7&nc_sid=5f20488& nc_eui2=AeGuMZ[S4navizXX34zKsapP7ADLziMICZPsAMvOIlz
0lk1BTprPIOG T 60uxElPooKgO& nc_ohc=XENZFRkmymcAb4fIRCk& nc_ht=sconte
nt.fgdl5-
2.fna&oh=00_AfBOSEftMSaZFfUv7yFPNOCDIVBIx_vZwnVbDwTFTh6OgA&oe=663
SA6AT”

V. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
472, parrafo 9, del Cddigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto
Electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de un analisis preliminar,

puede decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar
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la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a

la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacion no constituya un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resoluciéon que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algin

menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares constituyen una determinacién auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razén por lo cual se previo la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr

la cesacidn de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la producciéon de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la

legislacién electoral aplicable.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el principio de legalidad, la

fundamentacion y motivacién debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacidon si hay un derecho que requiere proteccién provisional y

urgente, a raiz de una afectacion producida que se busca evitar sea mayor o de inminente
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produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la
doctrina denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen derecho- unida al periculum in mora
-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el
derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
que se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las respectivas

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafno inminente y la correlativa falta
de justificacion de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe
ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que

pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, deberd negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacidn de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,
asi como la valoracién de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,

razonabilidad y proporcionalidad de la determinaciéon que se adopte.
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d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado

y, si presumiblemente, se ubica en el &mbito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafos irreversibles a los
posibles afectados. Todo ello, para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VI. Cuestion Previa. Es dable precisar, como hecho notorio” que{N14-ELIMINADO 1 contaba

con registro como candidato a municipe de Tequila, Jalisco, por la Coalicion “Fuerza y Corazén por
Jalisco”, conformada por los partidos politicos Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional
vy Revolucion Democratica, misma que fue aprobada en la Cuarta Sesion Extraordinaria Urgente del
Consejo General de este Instituto Electoral8, celebrada el dia treinta de marzo, tal y como se

desprende del Acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-071/2024 9.

Asimismo, se precisa que este Instituto Electoral, al dia de hoy, ha declarado la validez de la eleccion
de municipes celebrada en Tequila, Jalisco, tal y como se desprende del acuerdo identificado con la
clave alfanumérica IEPC-ACG-291/202410,

VII. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de las
medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de queja y las
pruebas aportadas por el partido denunciante, asi como la diligencia de investigacion realizada por
este Instituto Electoral, se analiza la pretension hecha valer por el quejoso respecto de adopcion de

medidas cautelares.

Lo anterior, con el fin de determinar si es procedente la adopcion de medidas cautelares, que tengan
como objeto restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
eventualmente una situacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de

dafios irreparables.

7 “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. " Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle /tesis/174899
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=9227367#Licencias

8 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sesiones-de-consejo/consejo-general/2024-03-30

10 https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2024 -06-09/395iepc-acg-291-202495-tequila.pdf
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por el denunciado, en los que se promocionaba su candidatura a municipe de Tequila, Jalisco.

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta los hipervinculos que direccionan
a la red social Facebook, en el que se encuentra alojada la encuesta denunciada. Para lo cual, se
ordend llevar a cabo la verificacidn y existencia del material denunciado, cuyo resultado obra en el
acta de Oficialia Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-425/2024, de fecha dieciocho de mayo,

gue, al tratarse de una documental publica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su

forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Cédigo Electoral,

cual se desprende la siguiente informacion:

LINK

PUBLICACION

https://www.facebook.com/sh

are/XYgBXcySoKgAZYfR/

Dicho enlace me direcciona a la pagina web de “Facebook’, lo cual
puedo identificar por el mismo nombre ubicado en la parte superior
izquierda en letras azules. A continuacion, observo una publicacion
realizada por el perfil a nombre de LH%—EE%M—}HABGUE*WEN
inserta una imagen con la siguiente descripcidon: ‘Nuestro
compromiso es con #Tequila y no nos vamos a detener, vamos por
buen camino y cada vez mds fuertes.”, ‘“llfuntos lo vamos a

logranf!@segufdores#)/oVoyMemo‘.

#SoydeTequilayséGobernar#fuerzayCorazonXTequila’. La
publicacion cuenta con doscientas noventa y siete reacciones,
sesenta y ocho comentarios, se compartido veintisiete veces y fue
publicada el dia veintiséis de abril del presente afo. ----A
continuacion, procedo a describir la imagen inserta en la publicacion:
Del lado derecho observo a un hombre de tez morena, cabello
castafio oscuro, quien viste camisa blanca pantalon de mezclilla y
gorra blanca, el cual se encuentra alzando uno de sus brazos
haciendo un puno con su mano. Detras de él observo a un grupo de
personas caminando sobre una calle, la mayoria porta una camisa
blanca y lleva banderas con el logo del partido politico “PAN’, y otras
mas de color amarillo y rojo. Del lado izquierdo observo una grafica
de barras compartida por “Trdfico Zona Agavera’, la cual tiene la
siguiente descripcidn: “#Politica Resultados de la encuesta a
presidente municipal en #Tequila’, y como titulo el siguiente:
‘RESULTADOS A PRESIDENTE MUNICIPAL EN TEQUILA JALISCO". La
grafica muestra cuatro barras de diferente color y tamafo, que
describiré comenzando del lado izquierdo: la primera es de color
naranja, es la mas pequefia, tiene la imagen de un hombre de tez
morena, cabello castafio, quien viste camisa blanca, y debajo lo
siguiente ‘Jesus Durdn” la segunda es una barra azul, la mas grande,
tiene la imagen de un hombre de tez morena, cabello castano quien
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viste una camisa negra y debajo la palabra “MEMO" la tercera barra
es de color rojo, tiene la imagen de un hombre de tez morena,
cabello castafio, quien viste una camisa blanca y debajo la palabra
“DIEGO R." la ultima barra es de color verde agua, tiene la imagen
de una mujer de tez clara, cabello castafio, quien viste una blusa

blanca y debajo lo siguientelNl ﬁ—ELIMIﬂIADO 1

https://scontent.fgd|5-2-
fna.fbcdn.net/v/t39.30808-
6/439734664_978371780313

Dicho enlace me direcciona a una pagina en blanco con un rectangulo
pequeno en vertical y la siguiente leyenda debajo: ‘Mo se puede
acceder a este sitio web’, "Comprueba si hay un error de escritura en
scontent.fgd/5-2-fna.fbcdn.net.”,

576_5337230279708881440
n.jpg?_nc_cat=107&cch=1-
7&nc_sid=5f2048&_nc_eui2=A
eGuMZ|S4navfzXX34zKsapP7A
DLziM9CZPsAMvOIz0]k1BTprPI
0G160uxEIPooKqg0&_nc_ohc=X
ENZFRkmymcAb4fIRCk& nc_ht C

No s pusde acceder a este sitio web

‘DNS_PROBE_ FINISHED_NXDOMAIN’, seguida de un boton azul que
dice “Volver a cargar”.

=scontent.fgdl5-
2.fna&oh=00_AfBOSEftMSaZFfU
vZ7yFPNOCDiVB9x_vZwnVbDwT
FTh60gA&oe=6635A6A1

Al respecto, de la valoracién en conjunto del material probatorio que obra en autos se tiene por
acreditada la existencia del primer hipervinculo aportado por el denunciante.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Comisién, que, lo cierto es que en la fecha en que se
dicta la presente resolucién ha concluido la etapa de campanas establecida por el Cédigo Electoral

local y el citado calendario electoral, pues tal y como se precisé en lineas que anteceden, se celebrd
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la jornada electoral y este Instituto Electoral, ha declarado la validez de la eleccion a municipes de

Tequila, Jalisco.

Bajo esa tesitura, dentro de un proceso electoral, se destacan tres etapas importantes previas a la
eleccion:

a) Precampafa
b) Intercampafa

¢) Campana

Al respecto, las campanas electorales se definen como el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, las coaliciones y las personas candidatas registradas para la obtenciéon del

voto!l,

En el mismo sentido, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco en su articulo 6, parrafo 1, fraccion |, incisos e), f) e i) hace la
distincion entre propaganda politica, electoral y gubernamental, refiriendo lo siguiente:

‘e) La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales los
partidos, la ciudadania y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el
fin de influir en la ciudadania para que adopten determinadas conductas sobre temas de

interés social, y que no se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral.

f) Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campania electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la
misma contenga las expresiones “voto’, “vota’, ‘votar’, “sufragio’, ‘sufragar’, “comicios’,
‘eleccion’, “elegir”, ‘proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas
etapas del proceso electoral.

[) Se entenderd por propaganda gubernamental, aquella que realicen los poderes ptiblicos y
organos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los organos autonomos o cualquier

otro ente publico de los tres drdenes de gobierno.”

" Articulo 255, parrafo 1 del Cadigo Electoral.
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Ahora bien, previo al analisis de los resultados arrojados por la diligencia de investigacion descrita,
resulta conducente establecer el marco juridico aplicable a aquellos casos en que se identifique la
posible existencia de actos que contravengan las reglas sobre propaganda politico-electoral, vy

aquellos relativos a los lineamientos en materia de encuestas y sondeos de opinién.

Por su parte, la Sala Superior, determino en el SUP-JRC-228/2016 que, el ingresar a alguna pagina
de alguna red social, bajo cualquier esquema, requiere de una intencion expresa de acceder a donde
se ubica la informacion especifica, pues cada usuario debe materializar de forma libre su intencion
de visitar tal o cual pagina y de esa suerte, acceder a un contenido determinado, dependiendo cual
es el tipo de informacion a la que desea acceder, como es el caso de las paginas personales de las

y los candidatos.

Sobre la publicacién de encuestas y sondeos de opinién.

El articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 5 de la CPEUM, establece que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, para los procesos electorales federales y locales, emitir las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de encuestas o sondeos de opinién. Asimismo, la
Constitucion sefiala en su articulo 41, Base V, Apartado C, inciso a), numeral 8 que, en las entidades
federativas, los organismos publicos locales ejerceran funciones en materia de encuestas o sondeos

de opinién, conforme a los lineamientos establecidos por la autoridad electoral nacional.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala en su articulo 104, parrafo 1,
inciso I), que corresponde a los Organismos Pablicos Locales, verificar el cumplimiento de los criterios
generales que emita el Instituto en materia de encuestas o sondeos de opinion sobre preferencias
electorales que deberan adoptar las personas fisicas 0 morales que pretendan llevar a cabo este tipo

de estudios en la entidad de que se trate.

En el articulo 251, numerales 5, 6 y 7 de la vigente Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecen las reglas principales para la regulacion de encuestas: la fecha de inicio de
la regulacién, el universo de encuestas o sondeos a regular, las obligaciones de quien ordena o

solicita la publicacidn, el periodo de veda para difundir encuestas, entre otros.
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Con base en el articulo 251, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo sobre asuntos
electorales, que se realice desde el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas el
dia de la eleccidon, deberd entregar copia del estudio completo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,

si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio.

Asimismo, el articulo 251, numeral 6, asi como el 213, numeral 2, de la Ley General de Instituciones
vy Procedimientos Electorales prohiben la publicaciéon o difusién por cualquier medio, de los
resultados de encuestas o sondeos de opinidén que tengan por objeto dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas que se encuentren en los husos horarios mas occidentales del territorio nacional,
guedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquellos que incurran en alguno de

los tipos previstos y sancionados en la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

El numeral 7 del articulo 251, establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
determinara los criterios cientificos que adoptaran las personas fisicas o morales que pretendan
realizar encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de la ciudadania o
las tendencias de votacion, previa consulta con los profesionales del ramo o las organizaciones

agrupadas.

Por otro lado, los parrafos 3 y 4 del articulo 213 de la citada Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen disposiciones para los organismos publicos locales, en las
qgue sefalan que las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinién deberan
presentar al Instituto o al Organismo Publico Local, un informe sobre los recursos aplicados en la
realizacion de la encuesta o sondeos de opinidn, en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente. Asimismo, el mencionado articulo establece que la metodologia, costos, personas
responsables y resultados de las encuestas o sondeos seran difundidas en su pagina de internet, por

los Organismos Publicos Locales en el ambito de su competencia.

En el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, sefala en su articulo 132 que las
disposiciones establecidas en el Capitulo VIl de dicha normatividad son aplicables a las personas

fisicas o morales que realicen o publiquen encuestas cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias
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electorales durante los procesos electorales federales y locales, y la obligacién de los organismos

publicos locales (OPL) de sujetarse a dichas disposiciones en el ambito de su competencia.

Asimismo, el articulo 136, numeral 1, incisos b) y ¢), y numerales 2 y 3 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral, refiere que las personas fisicas o morales que publiquen, soliciten u
ordenen la publicacién de cualquier encuesta por muestreo o sondeo de opinion sobre preferencias
electorales locales de elecciones a cargo de los OPL (desde el inicio del proceso electoral local y hasta
3 dias antes de la celebracion de la jornada electoral) deben entregar copia del estudio a la Secretaria
Ejecutiva del organismo publico que corresponda a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a
la publicacion de la encuesta, debiendo contener toda la informaciéon y documentacion sefalada en
la fraccién | del Anexo 3 del Reglamento denominado Criterios generales de caracter cientifico,
aplicables en materia de encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos no

institucionales.

El articulo 264, numeral 5 y 7 del Codigo Electoral del Estado de Jalisco, determina la obligatoriedad
de quien solicite u ordene la publicacién de encuestas sobre preferencias electorales de entregar
copia del estudio completo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco (IEPC), si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio, y sefala ademas
que, para la elaboracién de dichos estudios, deberan adoptar los criterios de caracter cientifico

emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

Corolario de lo anterior, de acuerdo con el lineamiento por el Instituto Nacional Electoral, todos los
resultados de encuestas o sondeos de opinion que se publiquen por cualquier medio deberan
contener y especificar diversa informacion, tal como: las fechas en que se llevd a cabo, la definicién
de la poblacién de estudio, las preguntas de la encuesta, la frecuencia de no respuesta y la tasa de

rechazo, el método de recoleccidon de la informacién, entre otros.

De igual manera, se sefialan obligaciones de quienes realicen y publiquen encuestas de salida o
conteos rapidos. Toda persona fisica o moral que pretenda realizar y publicar cualquier encuesta de
salida o conteo rapido, debera avisar a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral o en su

caso, a su homologo el Organismo Publico Local correspondiente.

Para tales efectos, correspondera a la Direccion de Comunicacion de este organismo electoral, segun
lo establecido en la legislacidn federal y local vigente, el monitoreo, deteccién y actividades analogas,
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de las encuestas publicadas en medios masivos y/o electrénicos, acorde a lo dispuesto por el articulo

10, parrafo 1, fraccion Xl del Reglamento Interior de este Instituto Electoral.

Al respecto, se precisa que por lo que hace a la encuesta publicada por el denunciado, no cuenta
con casa encuestadora, y fue creada por un tercero, sin conocer su procedencia, por lo cual no

contiene pagina digital, ello implica que, de forma preliminar, no se puede conocer la “Metodologia”.

En caso concreto

Finalmente, respecto a la realizacion de la encuesta realizada por el denunciante, la tesis
jurisprudencial XVI/2011, ha reiterado que es inconstitucional la prohibicion de difundir y publicar
encuestas y sondeos de opinién durante las precampanas, asi como con posterioridad al cierre total
de las casillas, de acuerdo con lo siguiente:

ENCUESTAS O SONDEOS DE OPINION. ES INCONSTITUCIONAL LA RESTRICCION DE SU
DIFUSION DURANTE LA ETAPA DE PRECAMPANA Y CON POSTERIORIDAD AL CIERRE TOTAL
DFE LAS CASILLAS.- De la interpretacion de los articulos 1°, 6, 7°y 116, pdrrafo segundo,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 19, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 13, pdrrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se colige
gue es inconstitucional la prohibicion de difundir y publicar encuestas y sondeos de opinion
durante las precampanas, asi como con posterioridad al cierre total de las casillas, al tratarse
de una restriccion al efercicio de la libertad de informacion en materia electoral, que no
satisface los requisitos de idoneidad, razonabilidad y necesidad. Respecto de /las
precampanas, porque no existe riesgo de producir confusion en la ciudadania,; en cuanto a
las publicadas con posterioridad al cierre total de las casiflas, no se vulnera la libertad de/
sufragio, porque la ciudadania ya expreso su preferencia electoral, sin que esté en

posibilidad de votar nuevamente en esa jornada electoral.

Asi mismo, es importante sefalar que la encuesta carece de valor oficial, puesto gue la misma solo
representan la opinion de quien las realiza, ya que son mecanismos a través de los cuales se ofrece

a la sociedad la informaciéon obtenida mediante una consulta directa a ciudadanos seleccionados
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por métodos cientificos (muestreo) en relacion con sus preferencias politico-electorales y su

intencion de voto.

Se trata de una investigacion demoscopica, basada en métodos cientificos de probada aceptacion y
reconocimiento a nivel mundial, sobre el estado de la opinién ciudadana en materia electoral y las
preferencias que prevalecen entre el electorado en un cierto momento, con la aclaracion de que las
encuestas no predicen ni anticipan los resultados electorales, sino que sélo muestran, como en una
fotografia, las preferencias electorales en el instante en que se levanta la encuesta. Por lo que, de
manera preliminar, esta autoridad considera que no se actualiza la difusion de informacién falsa, ya

que son resultado de opinidn libre de las personas encuestadas.

Ahora bien, el quejoso, mediante su escrito de denuncia menciona gue supuestamente las

publicaciones de dicha encuesta influian, en su momento, de manera directa en el electorado.

Sin embargo, en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho que resulta improcedente la
medida cautelar solicitada por el denunciante. Ello, pues si bien se tuvo por acreditada la existencia
de la propaganda denunciada, lo cierto es que en la fecha en que se dicta la presente resolucion ha
concluido la etapa de campafias establecida por el Codigo Electoral local, ademas que conforme al
citado calendario electoral, se celebré la jornada electoral y este Instituto Electoral ha declarado la

validez de la eleccién a municipes de Tequila, Jalisco.

Por lo que, el otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas no tendria el efecto pretendido
por el quejoso, en razon que los actos denunciados y de los cuales se solicita su cese, constituyen
actos consumados de manera irreparable, de conformidad con lo establecido en el articulo 10,
parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, por lo que a la fecha han

producido todos sus efectos y consecuencias en la contienda electoral.

Lo anterior, atiende a la naturaleza de las medidas cautelares, que como se expuso con antelacion,
su determinacion y justificacion se encuentra en evitar la produccion de dafos irreparables.
Entonces, al estar en presencia de actos consumados es inconcuso que no se ponen en riesgo
inminente los principios rectores de la materia electoral y, como consecuencia exista la necesidad
urgente de que esta Comisién dicte alguna providencia respecto del material denunciado, de ahi la

improcedencia de la cautelar solicitada por el quejoso.
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Ahora bien, es importante destacar, que lo antes expuesto no implica que esta Comision prejuzgue
en modo alguno sobre los hechos denunciados, pues el pronunciamiento respecto a la acreditacién
de las infracciones denunciadas le corresponde a la autoridad jurisdiccional en una resoluciéon de

fondo y con base en las constancias que obren en el expediente.

Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comision:

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas por el

promovente, por las razones expuestas en la presente resolucién.

Segundo. Dese vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral para los

efectos legales a que haya lugar.

Tercero. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a efecto de que notifique el contenido

de la presente determinacion, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 11 de julio de 2024

Moisés Pérez Vega

Consejero electoral presidente.

Miguel Godinez Terriquez Brenda Judith Serafin Morfin

Consejero electoral integrante. Consejera electoral integrante.
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Catalina Moreno Trillo

Secretaria técnica.

Este documento ha sido firmado efectronicamente de conformidad con el acuerdo del Consejo General identificado con la
clave alfanumérica IEPC-ACG-063/2023"

La presente resolucién que consta de diecisiete fojas fue aprobada en la vigésima novena sesién extraordinaria de la Comisién de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el once de julio de dos mil veinticuatro,
por unanimidad de votos de la consejera y los consejeros integrantes de la comision.
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fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fracciéon IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién I
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



