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Comisién de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-386/2024

RESOLUCION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS

MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR EL CIUDADANO [N1-ELIMINA

N2-ELIMINADO 1 |DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO CON

EL NUMERO DE EXPEDIENTE PSE-QUEJA-386/2024.

RESULTANDOS:

1. Calendario Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco2, mediante acuerdo identificado con clave alfanumérica IEPC-ACG-

060/20233, aprobé el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024. De conformidad al calendario integral
del proceso electoral, el uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio inicio el proceso electoral local

concurrente 2023-2024 en el Estado de Jalisco, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precampanas para | 05 de noviembre de 2023 al
gubernatura 03 de enero de 2024
Precampanas para | 25 de noviembre de 2023 al
diputaciones y municipes | 03 de enero de 2024
Campafas para la | 01 de marzo al 29 de mayo
gubernatura de 2024

Campanas para | 31 de marzo al 29 de mayo
diputaciones y municipes | de 2024

Jornada electoral 02 de junio de 2024
Declaracion de validez 09 de junio de 2024

3. Presentacion del escrito de denuncia. El veintiuno de mayo, se recibid el escrito signado por el

ciudadano |N3-ELIMINADO 1 entonces candidato a presidente municipal de

! Las fechas a que se refiere la presente resolucién corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se mencione lo contrario.

2 En lo sucesivo Instituto Electoral

3 Consultable en: https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files /sesiones-de-consejo/consejo%20general /2023-09-18/5iepc-acg-060-
2023notaaclaratoria.pdf

4 ) L . .
A quien se le denominara denunciante, promovente 0 quejoso.
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Guadalajara, Jalisco, por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, por hechos que
considera violatorios a la normatividad electoral vigente, cuya realizacidon atribuye a|N7-ELIMINADO 1
N8-ELIMINa€DOorho al partido politico Movimiento Ciudadano, por la responsabilidad por culpa in

vigiando. Ademas, solicitd la adopcion de medidas cautelares.

4. Acuerdo de radicacion y ordena diligencias. El veintidés de mayo, la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto Electoral, acordo radicar el presente expediente con el nimero PSE-QUEJA-386/2024;
asimismo, a efecto de estar en aptitud de resolver sobre la admisién o desechamiento del
procedimiento, ordend llevar a cabo la verificacion de existencia y contenido de los hipervinculos

precisados.

5. Acta circunstanciada. El veintitrés de mayo, se elaboré el acta circunstanciada de clave
alfanumérica IEPC-OE-496/2024, mediante la cual, personal de la Oficialia Electoral debidamente
investido de fe publica y legalmente facultado para el ejercicio de dicha funcidn, verificé la existencia

y contenido de los vinculos de internet precisados en la denuncia.

6. Acuerdo de admisién a tramite y emplazamiento. El veintinueve de julio, se determind admitir a

tramite la denuncia interpuesta por el ciudadano [N9—ELIMINADO 1 | antes candidato a

presidente municipal de Guadalajara, Jalisco, por la Coalicidén “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”,
por lo que se ordeno emplazar a las partes.

7. Proyecto de medida cautelar y remisién de constancias. Mediante memorandum 174/2024
notificado el veintinueve de julio, la Secretaria Ejecutiva, hizo del conocimiento de la Comision de
Quejas y Denuncias de este Instituto, el contenido de los acuerdos citados en el resultando que
antecede y remitié via electrénica las constancias que integran el expediente relativo al
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, identificado con el nimero de expediente PSE-
QUEJA-386/2024, a efecto de que ese organo colegiado determinara lo conducente sobre la

adopcién de las medidas solicitadas por la parte denunciante.

CONSIDERANDO:

5 . . . . .
A quien se le denominara denunciante, promovente 0 quejoso.
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. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias es el érgano técnico del Instituto Electoral,
competente para determinar lo conducente respecto a la adopcion de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos sancionadores, en términos de lo dispuesto por los articulos 469,
parrafo 4, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco$; 35, parrafo 1, fraccién Il del Reglamento
Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco; 1 y 10, parrafos 3,
4 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Jalisco.

Il. Hechos denunciados. Del analisis de la denuncia formulada, se desprende que el promovente se

gueja, esencialmente de actos de calumnia electoral en contra de su persona, por parte de ELIMINAD

N11-ELIMINADO |[pues refiere que mediante la difusién de un video publicado en diversas redes

sociales pertenecientes al partido politico Movimiento Ciudadano, se ejecutaron pronunciamientos
gue, a su decir, constituyen calumnia electoral en su contra, pues de las manifestaciones vertidas

en la publicacion denunciada, se desprenden acusaciones que resultan ser falsas.

lll. Solicitud de medidas cautelares. El promovente solicita que se adopten las medidas cautelares en

los términos gue a continuacién se transcriben:

‘Derivado de lo expuesto a lo largo de la presente denuncia, en términos de lo gue establece el
articulo 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias, considero necesario que se otorguen las
sigufentes medidas cautelares:

A. Seotorgue como medida urgente, el apercibimiento a los denunciados para gque se abstengan
de continuar con las calumnias hacia mi persona.

B. Laeliminacion inmediata de las publicaciones sefialadas en este escrito, a fin que sea borrado
y eliminado el video gque se denuncia, asi como todas aguellas que de oficio advierta esta

autoridad.

C. Para que el partido politico Movimiento Ciudadano,|N12-ELIMINADO 1 asi como los

militantes y simpatizantes del citado instituto politico y cualguier otra persona que de oficio
advierta esta autoridad, se abstengan de continuar generando actos de calumnia en mi contra.

D. Todas aquellas que de oficio otorgue esta autoridad.”

5 En lo siguiente, Codigo Electoral.
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IV. Pruebas ofrecidas. Una vez que fue analizado integramente el escrito de queja, se advierte que

el denunciante ofreciéo como medios de prueba los siguientes:

. Técnica: Misma que consiste en las imdgenes que insertan en este escrito, en las
gue se desprende la conducta denunciada.

/. Documental Piblica: Consistente en la certificacion de la diligencia de oficialia
electoral, respecto de la existencia y contenido de las publicaciones gue
contextualizan el objeto de denuncia del presente ocurso, las cuales se encuentran
disponibles para su conducta en las ligas siguientes:
https://movimientociudadano.mx/jalisco “
https://www.facebook.com/MovCiudadana/al/posts/pfbid02hPIRGhkIDIgG5/ezd/
[1ESUzUCV T [dXyzMMotG45yNMLSMZ2aiigpHN54mDUZvwW/
https://www.instagram.com/p/CéuaVdGONZO
https://www.youtube.com/watch?v=IXYGmLSardg
https.//twitter.com/MovCiudadano/al/status/1 788343137150156973
https://www.facebook.com/ManuelRomoParra/posts/pfbid02BCBOmL64fRMBDkg
Nfrel WXkmotCArxHctaYaijzzCTVzt52nYE9x3jvkh/Q6Zg8cw/
https.//twitter.com/manuelromop/status/1 78834332110804182675s=48

M. Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo actuado dentro del presente
expediente, y que favorezca a los intereses y pretensiones del gue ahora comparece.
IV. Presuncional: En su doble aspecto legal y humano, en todo lo que favorezca a

los intereses del suscrito.”

VI. Naturaleza y finalidad de las medidas cautelares. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 472, parrafo 9, del Cédigo Electoral; y 10 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto Electoral; las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad
competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi
como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo

de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; y, sumarias, debido a que
se tramitan en plazos breves y su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la

resolucion que se dicte.
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En consecuencia, las medidas cautelares estdn dirigidas a garantizar la existencia y el
restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algin

menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares constituyen una determinaciéon auténoma dentro del
procedimiento, cuyo objeto principal es tutelar el interés publico, razéon por lo cual se previé la
posibilidad de que sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr

la cesacidon de los actos o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello, con la finalidad, como ya se apunté con anterioridad, de evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién de los
bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
legislacion electoral aplicable. Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se
cumpla el principio de legalidad, la fundamentacién y motivacion debera ocuparse cuando menos,

de los aspectos siguientes:

a) La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien
juridico, cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificaciéon si hay un derecho que requiere proteccién provisional y
urgente, a raiz de una afectacién producida que se busca evitar sea mayor o de inminente
produccion, mientras se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la

doctrina denomina como fumus bonj iuris -apariencia del buen derecho- unida al periculum in mora
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-peligro en la demora- de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el
derecho materia de la decisién final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, se debe precisar que éste apunta a una
credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar
gue se trate de una pretensidon manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del

promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las respectivas

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa falta
de justificacidon de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida cautelar debe
ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que

pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de todo lo anteriormente explicado, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los posicionamientos de las partes en conflicto,
asi como la valoracion de los elementos probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que cuando

menos se deberan observar las directrices siguientes:

a) Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

b) Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.

c¢) Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,

razonabilidad y proporcionalidad de la determinaciéon que se adopte.
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d) Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que se
produce, trasciende o no a los limites del derecho o libertad que se considera afectado
y, si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

De esa forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales: evitar
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafos irreversibles a los
posibles afectados. Todo ello para que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea factible su

cumplimiento efectivo e integral.

VII. Acreditacion de los hechos y pronunciamiento respecto de la solicitud de adopcién de las
medidas cautelares. Precisado lo anterior, y considerado en su integridad el escrito de denuncia y
las pruebas aportadas por la parte denunciante, asi como las diligencias de investigacion realizadas

por este Instituto, se analiza la pretension hecha valer por el denunciante.

Por lo que, se procedera al andlisis de los hechos denunciados con el fin de determinar si es
procedente la adopcion de medidas cautelares, que tengan como objeto restablecer de manera
transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo eventualmente una situacion que
se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables; o bien, en su

modalidad de tutela preventiva.

En ese sentido, se desprende la solicitud formulada por el denunciante consiste en que se ordené a
los denunciados, la eliminacién de los videos objeto de denuncia. Bajo este contexto, los hechos
denunciados se cifien a las publicaciones de videos realizadas desde las paginas del partido politico
Movimiento Ciudadano, de las redes sociales “X’ antes Twitter, Facebook y YouTube de los que se
desprenden supuestas manifestaciones y comentarios, que, a decir del guejoso, constituyen

calumnia electoral en contra de su persona.

A efecto de sustentar los hechos denunciados, el quejoso aporta diferentes hipervinculos que

direcciona a los videos denunciados, asi como a los perfiles personales de cada denunciado.
Ahora bien, por lo que ve a la diligencia de investigacion que se ordeno para verificar el contenido

de los hipervinculos sefalados por el denunciante, cuyo resultado obra en el acta de Oficialia
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Electoral con clave alfanumérica IEPC-OE-496/2024, de fecha veintitrés de mayo, al tratarse de una
documental publica, la misma posee valor probatorio pleno en cuanto a su forma, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 463, parrafo 2, del Codigo Electoral, de la cual se desprende la

siguiente informacion:

Link: https://movimientociudadano.mx/jalisco

Dicho hipervinculo me redirige a la pagina web de nombre: “Movimiento Ciudadano Jalisco” que
identifico por su nombre en la esquina superior izquierda en letras de color blanco y naranja, debajo
observo el titular: “LA VIEJA POLITICA HABLA, NUESTO MOVIIENTO ESCUCHA PRONTO EN TU CIUDAD”
en color blanco en un fondo de color verde agua, “VER MAS” en color blanco, de lado derecho
observo una fotografia donde hay una mujer de tez clara, cabello oscuro, que viste blusa blanca
con flores, pantaldn de mezclilla y esta sentada en una silla de madera, la cual se encuentra de lado
derecho y la segunda mujer, esta localizada de lado derecho, tiene tez morena, cabello oscuro, que
viste blusa blanca con flores, pantalon de mezclilla y que tiene en sus manos una blusa de color
blanco, aparentemente se encuentran en lo que parece ser una tienda de ropa.

Uo Ialisco | Movimients Ciudadan: X

€ 2 © % movimientociudadanc.me/alisco ey L @

LA VIEJA POLITICA HABLA, NUESTRO

MOVIMIENTO
ESCUCHA

PRONTOENTU

JAL. |17 MAY. 2024

o]

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 8 de 25



€ Instituto

'54 Electoral
y de Participacion Ciudadana .
Resolucién No. RCQD-IEPC-169/2024
Comisién de Quejas y Denuncias

Expediente PSE-QUEJA-386/2024

Deslizo en la pagina, observo recuadros con noticias varias y la fotografia de un hombre de tez
clara, cabello oscuro, gue viste una camisa blanca y estd sobre un fondo de color menta, debajo
aparece el texto: |[N13—-ELIMINADO 1 |enseguida el icono de la red social “Facebook”, “Twitter”
e “Instagram’, todo lo anterior en color negro. De lado derecho, aparece el siguiente texto: “CONOCE
A Nuestro coordinador estatal Soy abogado por la Universidad de Guadalajara con especialidad en
Derecho Publico por la Universidad Panamericana. Tengo mds de 20 afios en el servicio ptblico en
los gue me he desemperiado como director de Asuntos Internos, director de fusticia Municipal del
Ayuntamiento de Guadalajara. Ademads, tuve el honor de ser regidor en el Gobierno. Amo a mi
estado, pues Jalisco ha dado mucho a nuestro pais, las causas del sector agrario y asuntos forestales
son algunos de mis intereses. Hoy con orguflo asumo la coordinacion estal de Movimiento
Ciudadano en jalisco.”

I - le Jaksco | Movimiento Ciudadan % [
€ - € =% movimientociudadano.mx/jslisco L a2
CONOCE A
Nuestro coordinador estatal
Soy abogado por |la Universidad de Guadalajara con
especialidad en Derecho Publico por la Universidad
Panamericana. Tengo mas de 20 afios en el servicio publico en
los que me he desempefiade como director de Asuntos
Internos, director de Justicia Municipal del Ayuntamiento de
— Guadalajara. Ademas, tuve el honor de ser regidor en el
Gobierno. Amo & mi estado, pues Jalisco ha dado mucho a
nuestro pafs; las causas del sector agrario y asuntos forestales
Lic. José Manuel Romo son algunos de mis intereses. Hoy con orgullo asumo la
f w o coordinacion estal de Movimiento Ciudadano en Jalisco
Link:

https://www.facebook.com/MovCiudadanolal/posts/pfbid02hPIRGhkfDIgG5)ezd)j1FSUZUCV1)dXyz
MMotG45yNML5MZ2aiigpHNS4mDUZvwWI
El enlace anterior me redirige a la red social “Facebook”la cual identifico por su nombre en la esquina

superior izquierda en letras de color azul, en una publicacion del perfil “Movimiento Ciudadano
Jalisco’, realizada el dia ocho de mayo a las 16:59, que tiene 4223 reacciones, 1020 comentarios y
ha sido compartida 756 veces, asimismo, tiene adjunto el siguiente texto: “S/ eres tapatia o tapatio,
tienes que ver esto. El e5|N1 4-EL IMINAID@(O‘J.& favor del gasolinazo y tiene una pension dorada
de mds de cien mil pesos gue le pagamos con nuestros impuestos. Fue panista toda su vida y guiere
controlar Guadalajara con Morena. Conoce su pasado para que no permitas que destruya nuestro
futuro:”, de igual manera me percato que hay un video de 0:38 segundos de duracién, en donde
emergen subtitulos en el centro inferior en letras de color blanco, donde hay una mujer de tez
morena, cabello oscuro que viste una blusa de color blanco y reiteradamente aparece
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reiteradamente a lo largo del video, la cual nombraré “Mujer 17, de igual manera, aparece un hombre
de tez morena, cabello oscuro que viste camisa blanca el cual nombraré “Hombre 1.

Me posiciono en el segundo 0:00 a 0:03 y observo a “Mujer 7" hablandole a la cdmara, detras de
ella hay un pizarron de color blanco con varias fotografias pegadas donde aparece “Hombre 1’
ademas de los textos: “PANISTA”en color negro, lN.lﬁ;E.LIMINADj en color guinda, “VENDEDOR
DE PLAZAS ﬁfﬁ”en color negro, reiteradamente aparece el logo del partido politico PAN.

25 dscebookcom/MovCiudadanolsl/poste/pfrd02h PORGHIDIg G lezd |1 FSUUCV Jd)XyzMMotGA5yNMLSMZ 23iapHNSmDUTvwWi =
c = PR S MLSMZ. DUZ: k-4 =L
facebook Correo electrénico o tel  Contrasefia m {Has olvidado la cuenta?
Movimiento Ciudadano Jalisco ha publicada un video en la lista de reproduccion
Queremos que Jalisco sea mejor, no peor
B de mayo a las 1655 @

Si eres tapatia o tapatio, tienes que ver esto.

£l es Chema Martinez, vot6 a favor del gasolinazo y tiene una pension dorada de més de cien mil
pesos que le pagamos con nuestros impuestos. Fue panista toda su vida y quiere controlar
Guadalajara con Morena.

Conoce su pasado para que no permitas que destruya nuestro futuro:

oy Me gusta D Comentar
Me posiciono en el segundo 0:04 a 0:06 y observo a una mano dibuja en el pizarrén una linea con
plumoén de color azul de la palabra “PAN/STA” en color negro a una fotografia de “Hombre 17y el
subtitulo en letras de color blanco que dice: “es un panista de toda la vida”y “Lo puedo verificar”

€ O 3 facebookcom/MovCiudadanolsl/posts/plbid02hPIRGHIDIgGE leed || IFSULUICY L IdXyzMMatGASyNMLEMZZaiiguHNSAmOUZvwWI BAx W s

facebook Coirio dacusnica ok | | Contresens i i e

Movimiento Cludadane Jaliseo ha publicado un video en | 1151 de reproduccion
Queremos  que Jalisco sea mejor, no prm
o 1659 @

nes que ver esto,

16 o favor del gasolinazo y tiene una pension dorada de mas de cien mil
on nuestros impuestos, Fue panista toda su vida y quiere controlar
Guadalajara con Morena.

Conoce su pasado para que no permitas que destruya nuestro futuro:
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Me posiciono en el segundo 0:11 a 0:12 donde observo una imagen con el titular: "SENADOR QUE
APROBARON LA REFORMA ENERGETICA EN 20713’ y fotografias de cuatro personas los cuales
comenzaré a describir de izquierda a derecha; en la primer imagen veo a “Hombre 1”frente a un
micréfono de color negro y debajo de él, el texto:|N1 6—ELIMINXF)Q\ 12 segunda imagen hay un
hombre de tez clara, cabello y barba oscuras, que viste camisa blanca con cuadros, saco y corbata
azul, y debajo el texto: “FERNANDO HERRERA'; |a tercera es una mujer de tez clara, cabello oscuro,
que viste una blusa blanca con rayas azules, debajo el texto: |N17—ELIMINADO 1 | en color
guinda; finalmente, aparece una mujer de tez morena, cabello oscuro, que viste una blusa de color

negro. Asimismo, observo el logo del partido politico PAN, el cual estd posicionado en la esquina
superior derecha.

Uv 0 el - "
5 udadanol foidO2hl GhifD9gGS

€« 3 C 5

1FSUZUCV Xy MMOIGASyNMLEMZ 2aiigpHNSAm DUZwwi BEe &4 a2

facebook Correo electrénicootel  Contrasefia m {Has olvidada la cuentai

Movimiento Ciudadano Jalisco ha publ un video en la lista de reproduccion
Que 1emos que Jalisco sea mejor, no peur
s 1659 Q@
Si eres tapatia o tapatio, tienes que ver esto.
£l &5 Chema Martinez, voto a favor del gasolinazo y tiene una pension dorada de mas de cien mil
pesos que le pagamos con nuestros impuestos. Fue panista toda su vida y quiere controlar
Guadalajara con Morena.

Conoce su pasada para que no permitas que destruya nuestro futuro:

P @iz

OBe 22 1020 comentarios 756 veces compartida

Me posiciono en el segundo 0:19 a 0:21, aparece en la esquina superior derecha una fotografia de
“Hombre 1",y debajo lo que parece ser el titular de una noticia en letras color negro que dice: JLIMINADO 1
WENMRANOS, PENSIONADO CON 108 MIL PESOS AL MES”, “PUBLICADO EL 28 DE JUNIO,

2021, 11:53 AM POR REDACCION” en letras color negro.
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€ 5 @ % facebookcom/MovCiudadanclal/pusts/pfid02hPIRGHKISGGSezdl)1FSUZUCY fdXysMMotGASyNMLSMZ2alig HNSAmDUZvwWI Cw W& o4

Ssabaak i s i

Movimiento Cludadano Jallsco ha publicado un video en la lista de reproduccion
Queremos que Jalisco sea mejor, no peor
e mayo a la »

Si eres tapatia o tienes que ver esto,

El es Chema Martinez votd a favor del gasolinazo y tiene una pension dorada de mis de cien mil
Pesos que le pagamos con nuestros impuestos. Fue panista toda su vida y quiere controlar
Guadalajara con Morena,

Conoce su pasado para que No Permitas que destruya nuestro futuro

b o20/038

LT

Me posiciono en el segundo 0:25 a 0:27, veo una imagen de “Hombre 1"y observo de lado izquierdo
una nota de color amarillo que dice: “Venta de Plazas Por 5'000000 miffones”y a la derecha dice:
“VENDEDOR DE PLAZAS $$3”en color negro todo lo anterior.

C© % facebookcom/MovCiudadanolal/posts/pfid02hPIRGHKIDSGC

facebook Carreo slectranica o tel | Contrasefa
Movimiento Ciudadano Jalisco ha publicado un video en la lista de reproduccion
Qu::emus que Jalisco sea mejor, no peor.
F 5.9

Si eres tapatia o tapatio, tienes que ver esto.

£l s Chema Martinez, voto a favar del gasclinazo y tiene una pension dorada de mas de cien mil
pesos que le pagamos con nuestros impuestos. Fue panista toda su vida y quiere controlar
Guadalajara con Morena.

Conoce su pasado para que no permitas Gue destruya nuestro futuro:

ORe 4 1020 comentarios 756 veces compartida

Me posiciono en el segundo 0:29 a 0:32, puedo ver tres imagenes, la primera se trata de un conjunto
de edificios de color crema con naranja y debajo el texto: [IN20—-ELIMINADQJ eh color rojo y
“CASOTAS” en color negro; la segunda es la toma aérea de una casa y una mano pone una nota de

color amarillo que dice: “CASOTAS Dflm@mmpmg]j@grp; finalmente, la toma area de otra
propiedad.
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€ 3 O % facebookeom/MovCiidadanol /BMid02 5] 1 FSUZUCV 1 JaXy EMOtGASyNMLEMZ2 DUZvwiNI G W & 2

&

facebook Correo electronico o tel  Contrasefia [QIENERSRN ;Has ohidado la cuental

51 6185 T8PATIS O TAPAtIo, LENes qUe Ver #51o,

£l es Chema Martinez, voté a favar del gasolinazo y tiene una pensién dorada de més de cien mil
pesos que le pagamos con nuestros impuestos. Fue panista toda su vida y quiere controlar
Guadalajara con Morena.

Conoce su pasada para que No Permitas Gue destruya NUESHro futuro:

[+] THRERE] comentarios 756 veces compartids
Me posiciono en el segundo 0:36 a 0:38 y hay un fondo naranja donde aparece un aguila volando y
hace una transicién y aparece el logo del partido politico Movimiento Ciudadano en color blanco.

€ + C %5 facebookcom/MovCi i P 2 TFSLZUCY X yzMMotG45yNMLEMZ 2aiigpHN S4mDUZvwWI (=3 - 4 5 & A
facebook Correo electronico o teb  Contrasefia {Has olvidado a cuenta?
Movimiento Ciudadano Jalisco ha publicado un video en 1a lista de reproduccion
Queremos que Jalisco sea mejor, no peor.

& de mayoalas 1659 - @

5i eres tapatia o tapatio, tienes que ver esto.

£l es Chema Martinez, votd a favar del gasolinazo y tiene una pension dorada de mas de cien mil
pesos que fe pagamos con nuestros impuestas. Fue panista toda su vida y quiere controlar
Guadalajara con Morena.

Conoce su pasado para que no permitas que destruya nuestro futuro:

O8& 22 1020 comentarios 756 veces compartida

Voz femenina 1: “Chema Martinez no es de Morena, es un panista de toda la vida. Dice ser
obradorista, pero mientras _Mé}mﬁ’a el petro’leo-zqtgmgge/@dor a favor
de los gasolinazos. Repite, una y otra vez, “primero los pobres” pero, desde los 49 afios, recibe una
pension ilegal de mds de 100 mil pesos mensuales. Dice que combatird la corrupcion, pero estd
acusado de vender plazas en el poder judicial hasta por 5 millones de pesos. -:Emg@q B | 1
en este departamentito a tener y ocultar estas casotas. Un tipo de su calafia no puede gobernar
Guadalajara’.

Sonido de aguila
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Voz femenina 2: ‘Movimiento Ciudadano”. Acto seguido inserto la transcripcién de los subtitulos:
N25-ELIMINADOes de Morena, es un panista de toda la vida. Dice ser obradorista, pero mientras
o s_pr ruphidefendia el petroleo, N2 7 -H1dME9AbGerdador a favor de los gasolinazos. Repite,
una y otra vez, ‘primero los pobres” pero, desde los 49 afios, recibe una pension ilegal de mds de
100 mil pesos mensuales. Dice que combatird la corrupcion, pero estd acusado de vender plazas en
el poder judicial hasta por 5 miflones de pesosiN2 8 —EpZMIL&REGr dn este departamentito a tener
y ocuftar estas casotas. Un tipo de su calafia no puede gobernar Guadalajara. Movimiento

Ciudadano”.

Continuando con la verificacién ordenada, ingreso al navegador “Google Chrome” a efecto de
verificar el siguiente hipervinculo 3)https://www.instagram.com/p/C6uaVdGONZO Dicho
hipervinculo me redirige a la red social “/nstagram”de la cual me percato por su nombre escrito en
letras color negro en la esquina superior izquierda, en una publicacion del perfil “movciudadanojal”
denominada ‘ree/’, realizada el dia 8 de mayo, que tiene 1630 Me gusta y el texto siguiente como
descripcion: “Si eres tapatia o tapatio, tienes que ver esto. £/ es|N2 9-EL IMIN‘*[ygtoia favor de/
gasolinazo y tiene una pension dorada de mds de cien mil pesos que le pagamos con nuestros
impuestos. Fue panista toda su vida y quiere controlar Guadalajara con Morena. Conoce su pasado
para que no permitas que destruya nuestro futuro”. Al comenzar con dicha reproducciéon me percato
que el contenido de este es el ya verificado en el hipervinculo niamero “02”, por lo que, se da por
reproducido su contenido integramente como si a la letra se insertase, en obvio de no caer en

repeticiones innecesarias

@ 2 instagramcom

Qv R

1630 Me gusta

Continuando con la verificacién ordenada, ingreso al navegador “Google Chrome” a efecto de
verificar el siguiente hipervinculo

4) https://twitter.com/MovCiudadano]al/status/1788343137150156973 El enlace anterior me
redirige a la red social “X”que identifico por su nombre escrito en la esquina superior izquierda, en
una publicacion del perfil verificado @MovCiudadano)al de nombre “Movimiento Ciudadano Jalisco”
del dia 8 de mayo a las 5:00 p.m. que tiene 12,1 mil reproducciones, 229 Repost, 24 Citas, 547 Me
gusta y 6 Elementos guardados, asimismo, el texto siguiente como descripcién: S/ eres tapatia o
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tapatio, tienes que ver esto. El es |N3O _ELIMIN[.{MdE favor del gasolinazo y tiene una pension
dorada de mds de cien mil pesos qgue le pagamos con nuestros impuestos. Fue panista toda su vida
y quiere controlar Guadalajara con Morena. Conoce su pasado para que no permitas que destruya
nuestro futuro:”. Acto seqguido me percato de que tiene adjunto un video de duracion de 38
segundos que al comenzar con dicha reproduccién me percato que el contenido de este es el ya
verificado en el hipervinculo ndmero “02", por lo que, se da por reproducido su contenido

integramente como si a la letra se insertase, en obvio de no caer en repeticiones innecesarias.

Para constancia de lo anterior adjunto como prueba la siguiente imagenContinuando con la
verificacion ordenada, ingreso al navegador “Google Chrome” a efecto de verificar el siguiente
hipervinculo nimero 5. -

5) https://www.youtube.com/watch?v=IXYGmLSardg

Dicho hipervinculo me redirige a la pagina web de nombre “Youtube”que identifico por su nombre
en la esquina superior izquierda en letras de color negro, el cual consta de un video de duracion de
38 segundos, publicado por “Movimiento Ciudadano Jfa...”, que tiene 640 mil vistas, 96 Me gusta y
fue publicado hace 2 semanas, tiene como descripcion lo siguiente: S/ eres tapatia o tapatio, tienes
que ver esto. Fl es |N31-ELIMINAPTO @ favor del gasolinazo y tiene una pension dorada de mas
de cien mil pesos que Te pagamos con nuestros impuestos. Fue panista toda su vida y quiere
controlar Guadalajara con Morena. Conoce su pasado para gue no permitas que destruya nuestro
futuro.”. Al comenzar con dicha reproduccion me percato que el contenido de este es el ya verificado
en el hipervinculo nimero “02”, por lo que, se da por reproducido su contenido integramente como
si a la letra se insertase, en obvio de no caer en repeticiones innecesarias

Para constancia de lo anterior adjunto como prueba la siguiente imagen

Continuando con la verificacién ordenada, ingreso al navegador “Google Chrome” a efecto de
verificar el siguiente hipervinculo
6)https://www.facebook.com/ManuelRomoParra/posts/pfbid02BCBQmML64fRMBDkgNfre 1WXkmot
CArxHctaYaijzCTVzt5ZnYE9x3jvkh|Q6Zg8cwl

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
Pagina 15 de 25



Instituto
Electoral

y e articipacién Ciudadana .
Resolucién No. RCQD-IEPC-169/2024

Comisidén de Quejas y Denuncias
Expediente PSE-QUEJA-386/2024

€ 3 @ % facebookcom/ManuelRomoParra/posts/pibid02BLECMLEARMBDkqNIre 1 WikmotCANHCa Y2l 2CTVASInY ESjvkhi 062 g8 cn e a2

facebook Correo electrénko o tel || Contrasefa Has avidado la cunia?

m Manuel Romo ha cos
72V sea mejor, no peor

ol @

do un video d I lista de reproduccion Queremos que Jalisco

£l es Chema Martinez, el de la pension dorada, la casota y una vida de lujo. El que miente, roba y
traiciona hoy es candidato de Morena por Guadalajara

Como senador, ya le dio la espalda a México, pero no vamos 3 permitir que haga de las suyas en
Guadalajara

Movimiento Ciudadano Jalisco ha publicado un video en la lista de reproducoon

Queremos que Jalisco sea mejor, no peor
je mayoalas 1659+ @
Si eres tapatia o tapatio, tienes que ver esto,

£l 5 Chema Martinez, votd a favor del gasolinaza y tiene una pensidn dorada de més de cien
mil pesos que le pagamos con nuestros impuestos. Fue panista toda su vida y quiere
controlar Guadalajara con Morena

Porie st s ot et perries e destnym v i
El enlace anterior me redirige a la red social “Facebook”la cual identifico por su nombre en la esquina
superior izquierda en letras de color azul, en una publicacion del perfil [y32_R1,TMIN&DGNa lista
de reproduccién llamada: ‘Queremos que jalisco sea mejor, no peor”, realizada el dia ocho de mayo
a las 17:01, asimismo, tiene adjunto el siguiente texto: “#/ es|N33-ELIMINARD dé /a pension
dorada, la casota y una vida de lujo. El gue miente, roba y traiciona hoy es candidato de Morena por
Guadalajara. Como senador, yva le dio la espalda a México, pero no vamos a permitir que haga de
las suyas en Guadalajara”y un video de duracion de 0:38 segundos que al comenzar con dicha
reproduccion me percato que el contenido de este es el ya verificado en el hipervinculo niimero
‘02", por lo que, se da por reproducido su contenido integramente como si a la letra se insertase,
en obvio de no caer en repeticiones innecesarias.
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—— [ ricor oo [

o de L4 lista de reproduccion Queremos que Jalisco

a y una vida de lujo. £ que miente, roba y
Gua

Como senador, ya le dio la espalda a México, pera no vamos a permitir que haga de las suyas en
Guadalajara

Movimiento Ciudadane Jalisco ha publicade un video en 1 lista o
Queremos que Jalisco sea mejar, no peor
i @

tia o tapatio, tienes que ver esto

Continuando con la verificacion ordenada, ingreso al navegador “Google Chrome” a efecto de
verificar el siguiente hipervinculo

7) https://twitter.com/manuelromop/status/17883433211080418267?s=48

El enlace anterior me redirige a la red social “X” que identifico por su nombre escrito en la esquina
superior izquierda, en una publicacién del perfil verificado @ManuelRomoP de nombre IMINADO 1
Lre—=ddalidiashde mayo a las 5:00 p.m. que tiene 2.840 mil reproducciones, 15 Repost, 1 Cita y
58 Me gusta. asimismo, el texto siguiente como descripcién: “£/ es N4—ELIMINA]I)€fdf la pension
dorada, /a casota y una vida de lujo. El gue miente, roba y traiciona hoy es candidato de Morena por
Guadalajara. Como senador, ya le dio la espalda a México, pero no vamos a permitir que haga de
las suyas en Guadalajara..”. Acto seguido me percato de que tiene adjunto un video de duracién de
38 segundos que al comenzar con dicha reproduccién me percato que el contenido de este es el ya
verificado en el hipervinculo ndmero “02", por lo que, se da por reproducido su contenido
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integramente como si a la letra se insertase, en obvio de no caer en repeticiones innecesarias

X iEres nuevo en X7

& Configuracién

& Registrarse con Apple

., P no vamos a permitir e S

Personas relevantes

Con relacidn a los hechos que nos ocupan, es de sefalar que el Cédigo Electoral, en el articulo 449,
parrafo 1, sefiala que son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electores en este Cédigo: los candidatos, asimismo, en su articulo 471, parrafo 1, fraccién I,
establece que dentro que los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento
especial establecido por el capitulo tercero, cuando se denuncie la comision de conductas que
contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos en el codigo en comento. En ese sentido, el arabigo 447, parrafo I, fraccién X, refiere que
seran infracciones de los partidos politicos: la difusién de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que calumnien a las instituciones, los partidos o a las personas o que realicen
actos de violencia de género tendientes a impedir el ejercicio pleno de sus derechos politicos

electorales.

En ese sentido, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, en su en su articulo 6, parrafo 1, fraccién |, incisos e), f) e i) establece

las caracteristicas de la propaganda politica, electoral y gubernamental, refiriendo lo siguiente:

Parque de las Estrellas 2764, Colonia Jardines del Bosque, Guadalajara, Jalisco, México. C.P.44520
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‘e) La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales los
partidos, la ciudadania y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el
fin de influir en la ciudadania para que adopten determinadas conductas sobre temas de

interés social, y que no se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral.

f) Se entenderd por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones gue durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidatas o candidatos y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, gue la
misma contenga las expresiones “voto”, "vota®, “votar’, “sufragio’, “sufragar’, “‘comicios’,
‘eleccion’, “elegir’, ‘proceso electoral” o cualquier otra similar vinculada con las distintas

etapas del proceso electoral.

i) Se entenderd por propaganda gubernamental, aquella que realicen los poderes publicos y

organos de gobierno a nivel federal, local o municipal; los drganos autonomos o cualquier

otro ente publico de los tres ordenes de gobierno.”

La legislacién electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero no distingue
expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica y propaganda electoral; sin
embargo, ello no ha sido obstaculo para que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, a través del analisis sistematico de la regulacion electoral, diferencie ambos
conceptos.

Asi, al resolver diversos recursos de apelacion, entre ellos los expedientes SUP-RAP-115/2007,
SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-201/2009, la Sala Superior, determiné que la
propaganda politica, en general, tiene el propdsito de divulgar contenidos de caracter ideoldgico,
a fin de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular

determinadas conductas politicas (como podria ser fomentar el nimero de afiliados al partido).

Por otro lado, la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la ciudadania una
candidatura o partido para colocarlo en las preferencias electorales, a través de la exposicion de los

programas y acciones contenidos en los documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma
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electoral, con el objeto de mantener informada a la ciudadania respecto a las opciones de las
personas presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de gobierno

que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados explicitos o implicitos al
voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un partido politico o candidatura en
particular, a través de la presentacion de propuestas, posicionamientos u opiniones respecto
diversos temas, por lo que el solo hecho de que el contenido de un mensaje propagandistico no
haga alusién expresamente a la palabra “voto” o “sufragio”, o bien, no solicite de manera directa y
clara el ejercicio del voto favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en automatico que no
se trata de propaganda electoral, pues deben analizarse cuestiones como el elemento subjetivo
(persona que emite el mensaje), el material (contenido o fraseo del mensaje) y el temporal (ya sea
fuera del proceso electoral, o dentro del mismo y en este caso, la etapa del proceso electoral en
gue se emita el mensaje) de la propaganda en cuestidn, para estar en condiciones para establecer
si la verdadera intencion consiste, precisamente, en invitar o motivar de manera disfrazada al

electorado para que favorezca a determinada opcién politica en el escenario electoral.

Ahora bien, al relacionar el propésito de cada tipo de propaganda con los fines de los partidos
politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior ha considerado, al resolver,
entre otros, los recursos de revision del procedimiento especial sancionador con nimero de
expediente SUP-REP-196/2015 y SUP-REP-18/2016, que la clasificacion de la propaganda de
contenido politico o electoral esta vinculada al tipo de actividades realizadas por los partidos, ya
sea permanentes, esto es, aquellas tendentes a promover la participacién del pueblo en la vida
democratica del pais, a contribuir a la integraciéon de la representacion nacional, asi como a la
divulgacion de la ideologia y plataforma politica de cada partido, cuyo ejercicio no puede limitarse
exclusivamente a los periodos de elecciones, dado la finalidad que persiguen] o electorales [es
decir, las que se desarrollan durante el proceso electoral, con la finalidad de hacer posible el acceso
de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas

que postulan los partidos politicos].
Con base en lo anterior, ha concluido que la propaganda politica se transmite con el objeto de

divulgar contenidos de caracter ideoldgico para generar, transformar o confirmar opiniones a favor
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de ideas y creencias, y la propaganda electoral esta intimamente ligada a los postulados y campanfa
politica de los respectivos partidos y candidatos que compiten en los procesos comiciales para
aspirar al poder o posicionarse en las preferencias ciudadanas, con las limitantes que la propia

normativa prevé para las campafas.

En el mismo sentido, es importante no perder de vista que los articulos 6° y 7°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagran las libertades fundamentales de pensamiento
y expresion, al igual que los articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevén que el ejercicio del derecho de
libertad de expresidon no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral piblicas. Asimismo, prohiben toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la violencia u otra forma

de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior, ha sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en
una trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la
dignidad humana, asi como el derecho a la informacién del electorado como elemento fundamental

para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e informada.

Al respecto, el articulo 472, parrafo 2, del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco, asi como el articulo
471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que, en
los procedimientos sancionadores especiales, relacionados con la difusién de propaganda que se
considere calumniosa, debera entenderse por calumnia la imputaciéon de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral.

Por ultimo, el articulo 25, parrafo 1, inciso o), de la Ley General de Partidos Politicos, refiere que
entre las obligaciones de los partidos politicos se encuentra la de abstenerse, en su propaganda
politica o electoral, de cualquier expresiéon que denigre a las instituciones y a los partidos politicos

o que calumnie a las personas.
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En ese sentido, la Tesis XXIl1/20087, establece que, con apego a los principios constitucionales que
debe cumplir toda eleccion democratica, impone el deber a los partidos politicos de abstenerse de
recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico,
asi como de proferir expresiones que impliquen diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién o
que denigren a los ciudadanos, a las instituciones publicas, a los partidos politicos o a sus

candidatos, en la propaganda politica y electoral que utilicen.

Sin embargo, es conforme a Derecho concluir que la propaganda politica y electoral debe incentivar
el debate publico, enfocado a presentar, ante la ciudadania, las candidaturas registradas; a propiciar

la exposicion, desarrollo y discusion de los programas y acciones fijados por los partidos politicos.

Ahora bien, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015y 70/201518, fijé un
criterio que abona lo que se debe entender por “calumnia’, de conformidad con el articulo 41,
parrafo tercero, Base lll, apartado C, de la Ley Fundamental; advierte que el término calumnia se
refiriere en su uso cotidiano, seguln la definicion del Diccionario de la Real Académica de la Lengua
Espafiola, -en su primera acepcidén-, que es una acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar

dafio; -y en su segunda locucién-, que es la imputacion de un delito a sabiendas de su falsedads?.

Al respecto, la Tesis XXXI/2018% de la Sala Superior, refiere que la finalidad de sancionar
la calumnia en materia electoral esta intimamente asociada con el deber de garantizar la equidad en
la contienda electoral y el derecho de la ciudadania a decidir su voto razonado a partir de una opinidn
publica informada. En consecuencia, ha reconocido la especial proteccion de la que goza el gjercicio

periodistico y su presuncion de licitud.

Conforme a la normatividad electoral, el maximo tribunal en la materia, ha sostenido que la
imputaciéon de hechos o delitos falsos por parte de los partidos politicos o los candidatos, no estara

protegida por el derecho a la libertad de expresidn, siempre que se acredite tener un grave impacto

Tesis XXIIl/2008 PROPAGANDA POLITICA ¥ ELECTORAL. NO DEBE CONTENER EXPRESIONES QUE INDUZCAN A LA VIOLENCIA

8 SUP-REP-123/2023

9 Tesis XXX1/2018. CALUMNIA ELECTORAL. LOS PERIODISTAS Y MEDIOS DE COMUNICACION EN EJERCICIO DE SU LABOR NO SON SUJETOS RESPONSABLES. -
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/201 8&tpoBusqueda=5&sWord=calumnia
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en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa (malicia efectiva), pues sélo
considerando estos elementos en su conjunto se configura el limite constitucionalmente valido a la

libertad de expresion.

En ese sentido, la calumnia consiste en el incumplimiento del deber de proporcionar informacion
adecuada para que la ciudadania pueda emitir un voto informado, atribuyendo dolosa y falsamente
a otros, hechos o delitos que no cometieron, lo cual tiene incidencia en el proceso electoral. De tal
manera que, el bien juridico protegido es el derecho al voto informado; ya que la ciudadania tiene
derecho a contar con informacién suficiente y adecuada a fin de emitir su voto, para lo cual, el
debate plblico abierto y amplio debe ser protegido. No obstante, la imputacion de hechos o delitos
falsos a los candidatos no aporta elementos para la toma de una decisién informada, sino que
confunde y engafia. Asi, en el ambito electoral, se prioriza la libre circulacién de la critica, incluso

la que pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

Para la Sala Superior, la prohibicién de la calumnia en la propaganda politica o electoral tiene, entre
otras, la finalidad imperiosa de garantizar el derecho de las y los ciudadanos de ser informados
verazmente respecto de hechos relevantes para poder ejercer debidamente sus derechos politico-
electorales, principalmente, su derecho a votar. En principio, no esta permitido que, a través de la
difusion de propaganda politica o electoral se expresen hechos y delitos falsos a sabiendas, que

impacten gravemente en el proceso electoral.

De no ser asi, se inhibiria la actividad informativa o critica, pues ante la posibilidad de incurrir en
algun error, la Gnica forma de asegurarse de no cometer una calumnia seria guardando silencio, lo

gue en una democracia no es admisible.

En este sentido, para establecer la “gravedad del impacto en el proceso electoral”, debe valorarse la
imputaciéon del hecho o delito falso en funcién del contenido y el contexto de la difusion a fin de
determinar el grado de afectacion en el derecho de las y los ciudadanos a formarse un punto de

vista informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.
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Ahora bien, la Sala Superior, en la jurisprudencia 10/2024, ha reiterado que para que se configure
la calumnia electoral, como una restriccion o limitante al ejercicio de la libertad de expresiéon es

necesaria la concurrencia de tres elementos:

1) Elemento personal, esto es, quienes pueden ser sancionados que, de forma ordinaria, son
partidos politicos, coaliciones y candidaturas;

2) Elemento objetivo, consistente en la imputacién directa de un hecho o delito falso con
impacto en algun proceso electoral; y

3) Elemento subjetivo, consistente en que se imputa un hecho o delito a sabiendas de su

falsedad (estandar de la real malicia o malicia efectiva).

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, esta Comision considera que la solicitud realizada por la
parte promovente de decretar las medidas cautelares en los términos propuestos resulta
improcedente. Ello, pues si bien se tuvo por acreditada la existencia de la propaganda denunciada,
lo cierto es que en la fecha en que se dicta la presente resolucion ha concluido la etapa de campanas
establecida por el Cédigo Electoral local y el citado calendario electoral, pues tal y como se precisé
en lineas que anteceden, se celebrd la jornada electoral y este Instituto Electoral ha declarado la

validez de la eleccién a municipes de Guadalajara, Jalisco.

Por lo que, el otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas no tendria el efecto pretendido
por el quejoso, de conformidad con lo establecido en el articulo 10, parrafo 2, del Reglamento de

Quejas y Denuncias de este Instituto.

Lo anterior, atiende a la naturaleza de las medidas cautelares, que como se expuso con antelacion,
su determinacién y justificacion se encuentra en evitar la produccién de dafos irreparables.
Entonces, al estar en presencia de actos consumados es inconcuso que Nno se ponen en riesgo
inminente los principios rectores de la materia electoral y, como consecuencia exista la necesidad
urgente de que esta Comision dicte alguna providencia respecto del material denunciado, de ahi la
improcedencia de la cautelar solicitada por el quejoso.

Las anteriores consideraciones no determinan la existencia o no de las infracciones denunciadas, es
decir, no prejuzgan respecto de la existencia de la infraccion denunciada y la responsabilidad

correspondiente.
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Por las consideraciones antes expuestas y fundadas, esta Comisidn.

RESUELVE:

Primero. Se declara improcedente la adopcion de las medidas cautelares en los términos solicitados

por el denunciante, por las razones expuestas en la presente resolucion.

Segundo. Turnese a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, a efecto de que notifique el
contenido de la presente determinacion, personalmente a las partes.

Guadalajara, Jalisco, a 30 de julio de 2024

Moisés Pérez Vega
Consejero electoral presidente.

Miguel Godinez Terriquez Brenda Judith Serafin Morfin
Consejero electoral integrante. Consejera electoral integrante.

Catalina Moreno Trillo
Secretaria técnica.

Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el acuerdo del Consejo General
identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-063/2023"

La presente resolucion que consta de veinticinco fojas fue aprobada en la tercera sesion ordinaria de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, celebrada el treinta de junio dos mil veinticuatro, por unanimidad

de votos de la consejera y los consejeros integrantes de la comision. ———————————— -
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fraccion | de los LGPPICR.

21.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

22.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccién | de los LGPPICR.

23.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

24.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

25.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion I
inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

26.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

27.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
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Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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fraccion | de los LGPPICR.

28.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

29.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

30.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

31.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

32.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccién |l
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

33.- ELIMINADO el nombre de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il
inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento Quincuagésimo Octavo
fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."
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